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1. Demographic and economic data

1. 1. General information
1. 1. 1. Inhabitants and economic information
1) Number of inhabitants

63937000

2) Total of annual State public expenditure / where appropriate, public expenditure at
regional or federal entity level (in €)

Amount

State level 387200000000
Regional / entity levell 220600000000

3) Per capita GDP (in €)
32500

4) Average gross annual salary (in €)
31837

5) Exchange rate from national currency (non-Euro zone) to €on 1 January 2009

Please indicate the sources for questions 1 to 4 and give comments concerning the
interpretation of the figures supplied if appropriate:

1- INSEE,

2- INSEE comptes nationaux,

3- INSEE (PIB 2008=1 950 100 millions d’euros/63,937 millions d’hab),

4- INSEE les salaires en France (estimation 2008 a partir de 2007)

1. 2. Budgetary data concerning judicial system
1. 2. 1. Budget (courts, public prosecution, legal aid, fees)

6) Total annual approved budget allocated to all courts (in €)
3377700000

7) Please specify

Budget total annuel alloué a I'ensemble des tribunaux = 3.377,7 millions d'euros qui se
décomposent en 3.088,7 millions (source LFI 2008 : 2.822,7 millions pour la justice judiciaire +
266 millions pour la justice administrative) + une évaluation du co(t de transférement des
prévenus sous escorte = 117 millions + une évaluation du co(t des officiers du ministére public
(OMP) = 31 millions + une évaluation du co(it de garde des salles d'audience = 81 millions + le
montant de la valeur locative des batiments judiciaires mis a la disposition gratuite de I'Etat par
les collectivités locales dans le cadre du transfert des charges résultant de la décentralisation =
60 millions.
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8) Does the approved budget of the courts include the following items? Please give for
each item (or some of them) a specification of the amount concerned or indicate NA
(not available) in case that the information cannot be supplied

Please provide comments to explain the data provided under question 8:

Annual public budget allocated to (gross)

salaries VIYes 1860379400
Annual public budget allocated to

computerisation (equipment, investments, VlYes 52050000
maintenance)

Qggélr?éepsubllc budget allocated to justice VlYes 405000000
Annual public budget allocated to court VlYes 335300000

buildings (maintenance, operation costs)
Annual public budget allocated to investments VI Yes

in new (court) buildings 118000000
Annual public budget allocated to training and

education VIYes 52000000
Other (please specify): [ IYes 555000000
Comment :

- Budget alloué aux salaires : le montant indigp@grend 475,2 millions d’euros de cotisations
versées au compte d'affectation spéciale "pensestiné au financement des retraites. Les salaires
sont ceux de lI'ensemble des personnels des trikup@ompris ceux des personnels magistrats et non
magistrats affectés au parquet.

- Budget alloué aux NTI : En plus des 11,35 miliahieuros de crédits du programme 166 « justice
judiciaire», le secrétariat général du ministére de la jastidépensé en 2008 pour les besoins des
services judiciaires 40,7 millions d’euros pour pesjets informatiques (dont, notamment, Cassiopée
nouvelle chaine informatique pénale).

- Budget alloué aux batiments et au fonctionnemé&nmontant des crédits alloués en 2008 comprend
I'ensemble des dépenses de structure c’est agdiduides, le nettoyage, le gardiennage, la
maintenance, les loyers, I'entretien immobiliersaiue les autres taxes. Sont également incluses le
autres dépenses nécessaires au fonctionnemenirdiéstipns, notamment : les dépenses d’activité
(exemples : frais de correspondance, télécommuoigdburnitures de bureau, abonnement et
documentation) et les dépenses d’équipement (exsmjpbcations de matériel, entretien et réparation
des véhicules). En outre, le secrétariat généranidistére assure des prestations de soutien diti pro
des services judiciaires, pour un montant de 54lJibns.

- Autres :

0 266 millions d’euros alloués aux juridictions adistratives,

0 229 millions d’euros pour le colt de garde digsitraux, les transferements et I'activité des @ffie
du ministere public,

0 60 millions de valeur locative des batimentsgiaiires mis a la disposition gratuite de I'Etat lpar
collectivités locales.

9) Has the annual public budget of the courts changed (increased or decreased) over
the last five years?

If yes, please specify (i.e. provide an indication of the increase or decrease of the budget over
the last five years:
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2007 : +3,52 %
2008: +2,51 %
2009: +8,29 %

De facon globale, le budget annuel alloué a I'ensemble des budgets opérationnels de
programme des services judiciaires est en augmentation de 15,02 % depuis 2006.

10) In general are litigants required to pay a court tax or fee to start a proceeding at a
court of general jurisdiction:

[ Ifor criminal cases?

[ Ifor other than criminal cases?

If yes, are there exceptions? Please specify:

11) If yes, please specify the annual income of court fees (or taxes) received by the
State (in Euros)

NA

12) Total annual approved budget allocated to the whole justice system (in €)

Please provide information concerning the budgetary elements that included in the
whole justice system budget:

[VIAmount 6497010000

Comment :
Justice judiciaire, administration pénitentiairegtpction judiciaire de la jeunesse, acces au droit
conduite et pilotage de la politique de la jusgterganismes rattachés.

13) Total annual approved public budget allocated to legal aid (in €)

Please provide comments to explain the figure provided under question 13:
V] Amount 314445526

Comment :

Depuis 2008, le budget public annuel approuvéleti@la I'aide juridictionnelle n'est plus seulement
alimenté par des crédits ouverts en loi de finantais est complété ps montant des dépenses d'i
juridictionnelle recouvrées par I'E contre la partie condamnée aux dépens et nonibéef de

I'aide juridictionnelle. Le montant des dépensesugrées est directement affecté au ministére de la
justice a travers la procédure rétablissement de crédits. En 2008, un rétabliseédhauteur de 8,9
millions d'euros a été autorisé par le minister@rgé du budget et permet une dépense supérieure aux
crédits inscrits en loi de finances.

14) If possible, please specify (if no data is available (NA) or if it does not apply to your
system (NAP) please indicate it with the relevant abbreviation):

Annual public budget allocated to legal aid in criminal law | Annual public budget allocated to legal aid in non criminal
cases law cases

Amount 105550000 208905526
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Comment :

15) Is the public budget allocated to legal aid included in the court budget ?

'Yes
'No

@ ()

16) Total annual approved public budget allocated to the public prosecution system (in
€)
Please provide comments to explain the figure provided under question 16:

[ ]Amount

Comment :
Il n'y a pas en France de budget réservé spécifigneau Ministére Public.

17) Is the budget allocated to the public prosecution included in the court budget?
@ Yes

(J)No

18) Authorities formally responsible for the budget allocated to the courts:

Preparation of the total court| Adoption of the total court | Management and allocation | Evaluation of the use of the
budget budget of the budget among the budget at a national level
individual courts
Ministry of Justice Yes No Yes Yes
Other ministry Yes Yes Yes Yes
Parliament No Yes No Yes
Supreme Court No No No No
Judicial Council No No No No
Courts No No Yes No
Inspection body No No No No
Other No No No Yes

19) If other Ministry and/or inspection body and/or other, please specify (in regards to
question 18):

Ministére des Finances et Cour des comptes.

You can indicate below:

- any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

- the characteristics of your budgetary system and the main reforms that have been
implemented over the last two years

- if available an organisation scheme with a description of the competencies of the
different authorities responsible for the budget process

La question 10 appelle les commentaires suivants. Le principe de la gratuité des actes de justice
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résultant de la loi n® 77-1468 du 30 décembre 1977 a entrainé la disparition de certains frais
(ex : les droits fixes d’enregistrement, les frais postaux et les redevances percues par les
greffes), mais n‘a pas rendu la justice totalement gratuite.

-en matiére pénale :

L’article 800-1 du code de procédure pénale pose le principe de la prise en charge par I'Etat des
frais de justice criminelle, correctionnelle et de police. La liste de ces frais est fixée a |'article R.
92 du code de procédure pénale. Toutefois, en cas de décision de non-lieu du juge d’instruction
ou de la chambre de l'instruction (article 800-1 alinéa 2 du Cpp), il peut étre mis a la charge de
la partie civile jugée abusive ou dilatoire, les frais de justice correspondant aux expertises
ordonnées a la demande de cette derniére dés lors qu’il ne s’agit pas de matiére criminelle ou de
délits contre les personnes prévus par le livre II du code pénal.

Par ailleurs, les décisions des juridictions répressives a |'exception de celles qui ne statuent que
sur les intéréts civils, sont soumises a un droit fixe de procédure d{ par chaque condamné dont
le montant est fixé par l'article 1018 A du code général des impots.

En revanche, s’il n’y a pas de dépens (= frais liés aux instance, actes et procédures d’exécution,
a I'exception des honoraires des conseils) devant les juridictions pénales, y compris lorsqu’elles
statuent sur intéréts civils, I'octroi d’'une somme au titre de I'article 475-1 du code de procédure
pénale peut étre sollicitée par la partie civile. Cet article dispose que le tribunal condamne
I'auteur de l'infraction a payer a la partie civile la somme qu'il détermine, au titre des frais non
payés par I'Etat et exposés par celle-ci.

-en matiere civile :

La charge des dépens énumérés a |'article 695 du code de procédure civile (ex : droits, taxes,
redevances ou émoluments percus par le greffe des tribunaux de commerce, les indemnités de
comparution des témoins, la rémunération des techniciens...), incombe en principe a la partie qui
perd le proces. Le juge peut néanmoins en décider autrement par décision motivée.

Il existe cependant des procédures qui sont « sans frais » de sorte qu’il n’y a pas de dépens
répétibles : en matiére de contentieux douanier, de contentieux des droits de stationnement de
navire dans les ports maritimes, contentieux des élections professionnelles dans les entreprises
(élection des délégués du personnel, membres du comité d’entreprise), contentieux de la
désignation des délégués syndicaux, contentieux de |I’élection des conseillers prud’hommes, des
affaires de pension militaire).

En outre, en application de l'article 700 du code de procédure civile, le juge ou le tribunal peut
condamner la partie perdante, au profit de I'lautre, a une somme d’argent destinée a couvrir
I’ensemble des frais non compris dans les dépens (ex : honoraires d'avocats, frais de
déplacements, de correspondance).

Please indicate the sources for answering the questions 6, 8, 11, 12, 13, 14 and 16.

Questions 12 et 13 : loi de finances pour 2008
Question 14 : estimation a partir de la répartition des crédits consommeés en 2008
Questions 6, 8 et 16: Ministére de la Justice
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2. Access to Justice and to all courts

2. 1. Legal aid
2. 1. 1. Principles

20) Does legal aid concerns:

Criminal cases Other than criminal cases
Representation in
enta Yes Yes
Legal advice YeS YeS
Other Yes Yes

21) If other, please specify (in regards to question 20):

Affaires pénales : une aide a l'intervention de I'avocat est possible dans le cadre de la médiation
et la composition pénales, de la garde a vue, de la comparution sur reconnaissance préalable de
culpabilité, ainsi que dans le cadre des procédures disciplinaires ou relatives a l'isolement
engagées a |'encontre des personnes détenues en milieu pénitentiaire.

Affaires autres que pénales : lI'aide juridictionnelle peut également étre accordée en vue de
parvenir a une transaction avant l'introduction d’une instance juridictionnelle.

22) Does legal aid foresee the covering or the exoneration of court fees?

® Yes

(UNo

If yes, please specify:

La loi du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique dispose que le bénéficiaire de I'aide
juridictionnelle a droit a I'assistance d’un avocat et de tous officiers publics ou
ministériels (huissiers, avoués, et notaires notamment). Il est également dispensé du
paiement, de I'avance ou de la consignation de tous les frais afférents aux instances,
procédures ou actes pour lesquels elle a été accordée (expertise, enquéte sociale,
médiation familiale...).

23) Can legal aid be granted for the fees that are related to the execution of judicial
decisions?

® Yes

() No

24) Number of cases granted with legal aid provided by (national, regional, local) public
authorities (if no data is available (NA) or if it does not apply to your system (NAP)
please indicate it with the relevant abbreviation):

Number

Total 890020
in criminal cases 400773
Other than criminal 489227

cases
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Comment :

Le nombre d'affaires concerne I'assistance del@argdmble des juridictions de premier degré et
d'appel mais également l'assistance au cours de :

- pourparlers transactionnels,

- procédures de médiation ou de composition pénale.

Par ailleurs, l'aide judiciaire est également adéer sans examen des bureaux d'aide juridictiannell
au cours de la garde a vue et de procédures disgtigl ou d'isolement en milieu pénitentiaire. Ces
affaires ne sont donc pas comptabilisées dan$lieata

25) In a criminal case, can any individual who does not have sufficient financial means
be assisted by a free of charge (or financed by public budget) lawyer?

'Yes
'No

O @

26) Does your country have an income and asset test for granting legal aid:

Yes Amount in €

for criminal cases oui 1367
for other than oui 1367

criminal cases?

Comment :

Il existe deux plafonds de ressources, 'un dondawit & I'aide juridictionnelle totale (revenus
mensuels inférieurs a 911 euros), l'autre permettardisposer d’une aide juridictionnelle partielle
(revenus mensuels compris entre 911 et 1367 eWes)correctifs pour charges familiales sont
apportés a ces plafonds. La plupart des prestadimsiales et familiales percues sont exclues des
ressources. Les pensions alimentaires verséee danandeur a I'aide sont déduites des revenus pris
en compte.

La condition de ressources n’est toutefois paseéexig

- des victimes de certains crimes d’atteintes vialioas a la vie ou a l'intégrité de la personnesiai
gue de leurs ayants droit pour bénéficier de I'aidiglictionnelle en vue d’exercer I'action civiéan
réparation des dommages résultant des atteingep&rsonne.

- des personnes formulant une demande sur le fortetin code des pensions militaires d’invalidité
et des victimes de la guerre devant le tribunabhdémental des pensions.

De méme, en matiére de garde a vue et de procdiheiplinaire ou d'isolement en milieu
pénitentiaire, l'aide a l'intervention de I'avocammis d'office n'est soumise a aucune condition de
ressources.

Par ailleurs, le mineur capable de discernemeenentdans toute procédure le concernant, s'il chois
d’'étre auditionné avec un avocat ou si le juge gdec la désignation d’un avocat, bénéficie denplei
droit de l'aide juridictionnelle.

Enfin, I'aide juridictionnelle peut, a titre excéptnel, étre accordée aux personnes ne remplipaant
les conditions de ressources lorsque leur situapparait particulierement dignardérét au regard «
I'objet du litige ou des charges prévisibles ducgoou, dans les litiges transfrontaliers civils et
commerciaux définis par la directive 2003/8/CE dwn€kil du 27 janvier 2003, si elles apportent la
preuve qu’elles ne pourraient faire face aux dépenisées a l'article 24 en raison de la différeshece
colt de la vie entre la France et I'Etat membreltas ont leur domicile ou leur résidence habituell

27) In other than criminal cases, is it possible to refuse legal aid for lack of merit of the
case (for example for frivolous action)?
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@ Yes

(JNo

Please provide comments to explain the answer under question 27:

L'aide juridictionnelle peut effectivement étre refusée en cas d'action en justice
manifestement irrecevable ou dénuée de fondement. Un tel refus n’est toutefois pas
opposable a la demande d’aide juridictionnelle présentée par le défendeur a l'action.

Par ailleurs, devant la Cour de cassation ou le Conseil d'état, |'aide juridictionnelle peut
étre refusée s'il n'existe aucun moyen sérieux de cassation.

C'est le bureau d'aide juridictionnelle, chargé d’instruire la demande, qui prononce la
décision. Toute décision de rejet doit étre motivée et est susceptible de recours devant
une autorité juridictionnelle.

Lorsque, dans les hypotheéses qui précedent, I'aide juridictionnelle n'a pas été accordée
et que cependant le juge a fait droit a I'action intentée par le demandeur, il est accordé
a ce dernier le remboursement des frais, dépens et honoraires par lui exposés ou
versés, a concurrence de l'aide juridictionnelle dont il aurait bénéficié compte tenu de
Ses ressources.

28) If yes, is the decision for granting or refusing legal aid taken by:

[ Ithe court?
[ lan authority external to the court?

[vla mixed decision-making authority (court and external)?

29) Is there a private system of legal expense insurance enabling individuals to finance
court proceedings?

® Yes

(J)No

Please specify:

Tout justiciable a la possibilité de bénéficier d’'une assurance de protection juridique.
Cette assurance souscrite a titre autonome ou dans le cadre d’une extension de garantie
a un contrat principal (par ex. multirisques-habitation ou assurance automobile) permet
en cas de survenance d’un litige, c’est-a-dire de refus opposé a une réclamation dont
I'assuré est I'auteur ou le destinataire, une prise en charge des frais de procés (avocat,
huissier de justice, expertise judiciaire, etc.). Lorsque |'assureur accorde sa garantie, les
frais de procés ne peuvent étre pris en charge au titre de I'aide juridictionnelle.
Néanmoins, si les plafonds de garantie ne couvrent pas la totalité des frais de procés,
I'aide juridictionnelle peut étre accordée a titre subsidiaire. En ce cas, la part des frais
couverts par I'assureur vient en déduction des sommes prises en charge par I'Etat au
titre de I'aide juridictionnelle (décret n°® 2008-1324 du 15 décembre 2008).

30) Do judicial decisions have an impact on who bears the legal costs which are paid by
the parties during the procedure in:

Yes (the decision has an impact on who bears the legal costs)

i 2
criminal cases? Yes

other than criminal
cases? YeS
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You can indicate below:

- any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

- the characteristics of your legal aid system and the main reforms that have been
implemented over the last two years

Dans la mesure ol aucune des options proposées a la question 28 ne correspond exactement a
I'instance chargée en France d'accorder ou refuser |'aide judiciaire, il parait utile d'apporter les
précisions suivantes.

La demande d’aide judiciaire est instruite par des bureaux d’aide juridictionnelle établis prés de
chaque tribunal de grande instance. Il existe également un bureau d’aide juridictionnelle prés le
Conseil d’Etat, la Cour de cassation et la Cour nationale du droit d’'asile. Organismes collégiaux,
ils sont présidés par des magistrats en activité ou honoraires et comprennent un vice-président,
deux fonctionnaires, deux auxiliaires de justice dont au moins un avocat ou un avocat au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation ainsi qu’une personne désignée au titre des usagers par le
Conseil départemental de I'aide juridique qui ne soit ni agent public ni membre d’une profession
juridique et judiciaire. Les auxiliaires de justice sont choisis parmi les avocats, avocats
honoraires, les huissiers de justice, huissiers de justice honoraires, les avoués, avoués honoraires
et les avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, avocats aux Conseil d’Etat et a la Cour
de cassation honoraires. Les décisions rendues par les bureaux ont le caractére de décisions
d’administration judiciaire et peuvent faire I'objet d'un recours prévu par la loi, selon le cas,
devant le premier président de la cour d’appel ou de la Cour de cassation, le président de la cour
administrative d’appel, le président de la section du contentieux du Conseil d’Etat, le vice-
président du Tribunal des conflits ou le président de la Cour nationale du droit d’asile.

Please indicate the sources for answering the questions 24 and 26
Question 24 : Ministére de la Justice — Secrétariat général - SDSE

Question 26 : Articles 4 et 5 de la loi n°® 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique,
combinés a l'article 2-1 de la loi n® 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2009.

2. 2. Users of the courts and victims
2. 2. 1. Rights of the users and victims

31) Are there official internet sites/portals (e.g. Ministry of Justice, etc.) for the
following, which the general public may have free of charge access to:

www.courdecassation.fr
www.conseil-etat.fr
www.conseil-
constitutionnel.fr
www.legifrance.gouv.fr
www.journal-
officiel.gouv.fr
www.textes.justice.gouv.fr
www.assemblee-
nationale.fr
www.senat.fr

O legal texts (e.g. codes, laws, regulations,
v
etc.)? Internet address(es): VYes

www.courdecassation.fr
www.conseil-etat.fr
www.conseil-
constitutionnel.fr
www.legifrance.gouv.fr

[0 case-law of the higher court/s? Internet
address(es): “ves

www.service-public.fr
www.justice.gouv.fr :
acces a des formulaires
(demande d’aide
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juridictionnelle, attestation
de témoins) et a des
téléservices (demande en
ligne d’'un extrait du casier
O other documents (for examples forms)? VlYes judiciaire, signalement
Internet address(es): d’un contenu en ligne a
caractere pédophile, calcul
de revalorisation des
pensions alimentaires)

32) Is there an obligation to provide information to the parties concerning the
foreseeable timeframe of the proceeding?

® Yes
O No

If yes, please specify:
voir la réponse de I'exercice 2008.

33) Is there a public and free-of-charge specific information system to inform and to
help victims of crimes?

® Yes

(O No

If yes, please specify:
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Il existe en France plusieurs structures pour informer et aider les victimes d'infractions.
1) La plate-forme téléphonique d’'aide aux victimes gérée par I'INAVEM

Depuis 2001, il existe un numéro d'appel (08VICTIMES ou 08 842 846 37), mis en place
par le ministére de la Justice et des libertés, géré par I'Institut National de I’Aide aux
Victimes et de la Médiation (INAVEM) permettant d'informer les victimes sur leurs droits
et de les orienter vers I'association d'aide aux victimes la plus proche de leur domicile,
pour un suivi adapté. Le co(it de I'appel est celui d'un appel local et la prise en charge
par I'une des 180 associations d'aide aux victimes existantes en 2010 est totalement
gratuite. Ce numéro est ouvert 7 jours sur 7 de 9h a 21h et mobilisable en cas
d'évenement exceptionnel.

Il est complété depuis mai 2009 par le dispositif « 116000 », numéro d’appel européen
gratuit, réservé au signalement des disparitions d’enfants, qui remplace le dispositif SOS
Enfants Disparus.

2) Un systeme d’information gratuit proposé par le réseau des associations d’aide aux
victime

Le ministére de la Justice et Libertés cofinancera en 2010 un réseau de 180 associations
d'aide aux victimes sur I'ensemble du territoire, dont les interventions sont gratuites et
confidentielles. Elles informent les victimes et vont au devant d'elles pour leur proposer
information, accompagnement et soutien tout au long de la procédure pénale. Elles
interviennent notamment dans les permanences mises en place lors des procés, a partir
des bureaux d’aide aux victimes quand ils existent, et pendant toute la durée de
I'indemnisation.

Le nombre total de lieux de permanences ou interviennent les associations locales d’aide
aux victimes, en 2009, est de plus de 1 450. Fin 2008, selon les données statistiques,
elles tenaient 18 241 permanences mensuelles et 35 nouvelles communes accueillaient
une permanence mensuelle (soit 1 050).

Des le dépot de la plainte, les victimes se voient informées de I'existence des
associations d'aide aux victimes locales, capables de les accompagner dans leur
démarches judiciaires. Ces associations sont susceptibles de faire appel a d'autres
associations plus spécialisées ou d'experts, en fonction des besoins des victimes.

Selon les données statistiques pour 2008, les associations locales d'aide aux victimes
subventionnées par les cours d’appel ont regu au total 307 211 personnes (soit + 8,36%
par rapport a 2007 et + 26,76% par rapport a 2003) pour des faits ressortant des
domaines pénal et civil, et 222 318 victimes d'infractions pénales (contre 206 130 en
2007, soit + 7,85%). Le public cible est celui des victimes d’atteintes aux personnes, qui
représentent pres de 60% des saisines des associations, parmi lesquelles figurent plus
de 66 700 victimes de violences et de blessures volontaires.

Le nombre de victimes d’infractions pénales aidées, ayant bénéficié d’au moins deux
entretiens, et ce, quelle que soit la date du premier entretien, est de 91 354 en 2008
(soit, +17,53% par rapport a 2007).

Les associations d’aide aux victimes ont mené, en 2008, 390 998 entretiens dont plus de
65% a contenu juridique, 15% a contenu psychologique (55 226 entretiens), et plus de
5% a dominante sociale. En 2008, elles ont informé 17 680 victimes sur la commission
d’indemnisation des victimes d’infractions (+ 5% par rapport a 2007).

Selon I'enquéte de satisfaction menée en 2008, la moitié des victimes déclarent étre

satisfaites globalement de la réponse de la justice et ont le sentiment que la justice a
fait son travail a leur égard. 14% ont contacté une association d’‘aide aux victimes et
parmi celles qui ont fait cette démarche 72% estiment que I'association a répondu a

leurs attentes.
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3) Le juge délégué aux victimes

Le décret du 13 novembre 2007 a créé par ailleurs le juge délégué aux victimes au sein
de chaque tribunal de grande instance.

Cette institution s’inscrit dans une politique d’ensemble de soutien aux victimes tendant
a améliorer la coordination entre les différents services auxquels la victime peut étre
amenée a s’'adresser, et a lui offrir un interlocuteur privilégié dans ses relations avec
I'institution judiciaire dans la phase d’exécution de la décision (on entend par "victime"
toute personne victime d’une infraction ayant fait I'objet d'un traitement soit dans le
cadre d’'une mesure alternative aux poursuites soit dans celui d'une procédure ayant
abouti a un jugement).

Le juge délégué aux victimes (JUDEVI) est le président de la commission
d'indemnisation des victimes d'infractions.

Par ailleurs, saisi par les victimes des difficultés qu'elles rencontrent dans le cadre de
I'exécution de la décision, le juge délégué aux victimes se met en relation avec les
magistrats compétents, parquets ou juge de I'application des peines, pour les interroger
et leur faire part des problémes soulevés.

En 2009, les JUDEVI ont été saisis par 978 victimes (contre 650 en 2008) et leur ont
adressé 700 réponses.

4) Actions d’information des victimes

Au mois de mars 2007, le ministére de la Justice et des Libertés a publié un « guide des
droits des victimes » destiné tant aux professionnels qu’aux justiciables. Diffusé a plus
de 150 000 exemplaires aux juridictions, Maisons de Justice et du Droit (MJD), au
secteur associatif et aux différents ministéres, ce guide a également été mis en ligne sur
le site internet du ministére. Il a été accompagné de la diffusion d’une fiche simplifiée
intitulée : « Vous étes victime d'une infraction », distribuée a 300 000 exemplaires.

Le Service de I’Accés au Droit, a la Justice et de I’Aide aux Victimes (SARVI) a engagé en
outre I'élaboration d’un «guide des droits des victimes a I’étranger» avec la Direction des
Frangais a I’Etranger du ministére des affaires étrangéres. A vocation résolument
pratique, axé sur les personnes ressources et leurs compétences, sur les principales
guestions ou difficultés auxquelles sont confrontées les victimes, et sur certains types
d’infractions (terrorisme, accidents collectifs, mariages forcés), ce guide a été mis en
ligne sur les sites internet des deux ministéres, distribué aux agences de voyage et mis
a disposition du public dans les consulats.

Le site internet du ministere de la Justice permet par ailleurs aux victimes d’infractions
pénales d’accéder a des fiches pratiques d’information et de télécharger des formulaires
(commission d'indemnisation des victimes d'infractions (CIVI), aide juridictionnelle,
SARVI). A terme, le formulaire de demande d’indemnisation devant la CIVI pourra étre
renseigné en ligne via le portail du justiciable qui est en cours de mise en ceuvre par le
ministere de la Justice et des Libertés.

5) Un maillage d’acces au droit sur le territoire national

Pour les usagers, un maillage d'accés au droit existe sur le territoire national constitué a
partir d'un réseau de 94 conseils départementaux d'accés au droit, 123 MID

et pres de 1000 points d'acces au droit. Ces structures partenariales (collectivités
locales, professions juridiques, associations, préfectures, juridictions) offrent
gratuitement et confidentiellement aux usagers une information juridique de premier
niveau dispensée par des professionnels du droit (avocats, notaires, huissiers) et des
associations, pouvant déboucher vers des consultations spécialisées si nécessaire. Le
pourcentage de personnes se déclarant satisfaites de I'accueil en MID s'éleve a 95 %.
Les problématiques les plus couramment abordées sont le droit au logement, le droit du
travail, le droit de la consommation, le droit de la famille, les violences intra familiales.
Ce maillage se développe notamment avec la création des MJD de nouvelle génération
(3 en 2009 et 6 prévues en 2010) et la mise en place dans ces structures de nouvelles
technologies facilitant la communication électronique avec les juridictions.

http://www.cepej.coe.int/EvaluationGrid/WebFormafifEvaluation.aspx?idevalua... 02/12/201!



Print Evaluatio Pagel€ of 90

34) Are there special favourable arrangements to be applied, during judicial
proceedings, to the following categories of vulnerable persons:

Information mechanism Hearing modalities Procedural rights Other
Victims of rape Yes Yes Yes Yes
Victims of terrorism Yes Yes Yes Yes
Children/Witnesses/Victims Yes Yes Yes Yes
Victims of domestic Yes No No Yes
Ethnic minorities No No No No
Disabled persons No Yes Yes Yes
Juvenile offenders Yes Yes Yes No
Other Yes No No Yes

Comment :

Précisions s'agissant des autres modalités pagtiesilexistant dans le cadre des procédures judgia
pour protéger les groupes vulnérables suivants :

Pour les victimes de viol :

-Droit de demander un examen médical et une passadg de I'auteur sans son consentement pour
déterminer si cette personne n’est pas atteinteedialadie sexuellement transmissible

-Toute association de lutte contre les violencesalies peut exercer les droits reconnus a lagarti
civile.

Pour les victimes de terrorisme :

Toute association se proposant d’assister lesnastid’infractions d’actes de terrorisme peut exerce
les droits reconnus a la partie civile.

Pour les enfants/témoins/victimes :

- Toute association ayant vocation a la défend&aesistance de I'enfant en danger et victime digeto
forme de maltraitance peut exercer les droits negsr la partie civile.

- Les témoignages des mineurs de moins de 16 apsuwent étre recus sous la foi du serment

Pour les victimes de violences domestiques :

- Les lois du 12 décembre 2005 et du 4 avril 20@6mstitué la mesure d’éviction du conjoint
(concubin ou pacsé) violent du domicile conjugatt€ mesure peut étre prononcée soit par le
procureur, soit par le juge des libertés et lartté&in, par le juge d’instruction, la juridiction de
jugement ou le juge d’application des peines. Cette mesure peut s’acagmgr d’'une prise en

charge sanitaire, sociale ou psychologique.

- L’éviction du conjoint violent du logement conplgest prévue dans le cadre de la procédure de
divorce (art.220-1 al.3 du Code civil).

- Toute association de lutte contre les violeneasislles ou de violences exercées sur un membre de
la famille peut exercer les droits reconnus a laivile.

Pour les personnes handicapeées :
Toute association ayant vocation a défendre ostasdes personnes malades ou handicapées peut
exercer les droits reconnus a la partie civile.

Pour Autres :
Toute association de lutte contre le racisme peericer les droits reconnus a la partie civile.

Enfin, il convient d’indiquer que la France ne negait pas en tant que telle la notion de « mingrité
ethniques », compte tenu des principes constitnglsnd’égalité entre les citoyens et d’unicité du «
peuple francais », méme si, par ailleurs, notrislégon pénale prend en considération les notions
d'ethnie et de race : article 24 de la loi de 1@B8a&vocations a la haine et violence racistes ou
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ethniques) ou circonstances aggravantes pourd&neges en raison de la race ou de I'ethnie.

35) Does your country have a compensation procedure for victims of crimes?
® Yes

(O No

36) If yes, does this compensation procedure consist in:
[Vl a public fund?
a court decision?

[1a private fund?

If yes, which kind of cases does this procedure concern?
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- Le dispositif judiciaire :

I- La commission d'indemnisation des victimes d’infractions (CIVI) est implantée dans
chaque tribunal de grande instance et permet a toute victime d'obtenir, sous certaines
conditions, une réparation de son dommage:

a) soit une indemnité totale pour toute personne ayant subi un préjudice résultant de
I'une des infractions suivantes (articles 706-3 et 706-4 du code de procédure pénale
(CPP) :

- toutes les infractions ayant entrainé la mort, une incapacité permanente, une
incapacité totale de travail personnel égale ou supérieure a un mois
- les agressions sexuelles, la traite des étres humains, les atteintes sexuelles sur mineur

Ce dispositif s'adresse aux victimes de nationalité francaise ou d’une autre nationalité
dés que leur situation administrative est réguliére et que les faits ont été commis sur le
territoire national.

La réparation peut étre refusée ou son montant réduit a raison de la faute de la victime.
Elle est versée par le fonds de garantie des victimes des actes de terrorisme et d'autres
infractions.

b) soit une indemnité limitée et octroyée a des conditions plus restrictives (articles 706-
14 et 706-14-1 CPP) :

L'indemnité est au maximum égale au triple du montant mensuel du plafond de
ressources prévu pour bénéficier de I'aide juridictionnelle partielle. Elle peut étre
accordée :

- pour toute personne ayant subi un préjudice résultant de I'une des infractions
suivantes : vol, escroquerie, abus de confiance, extorsion de fonds, destruction,
dégradation ou détérioration d'un bien ;

- pour les victimes d'une atteinte a la personne ayant entrainé une incapacité totale de
travail inférieure a un mois.

Pour pouvoir bénéficier du dispositif d'indemnisation, ces deux catégories de victimes
doivent d’une part, remplir les conditions prévues pour une indemnisation totale et
d’autre part, étre dans I'impossibilité d’obtenir a un titre quelconque une réparation ou
une indemnisation effective et suffisante de leur préjudice, et se trouver de ce fait dans
une situation matérielle ou psychologique grave. De plus, leurs ressources doivent étre
inférieures au plafond prévu pour bénéficier de I'aide juridictionnelle partielle, compte
tenu, le cas échéant, de leurs charges de famille.

- pour les victimes de la destruction par incendie d'un véhicule terrestre a moteur leur
appartenant qui justifient au moment des faits avoir satisfait aux dispositions du code de
la route relatives au certificat d'immatriculation et au contréle technique ainsi qu'aux
obligations prévues a l'article L. 211-1 du code des assurances, sans qu'elles aient a
établir gu'elles se trouvent dans une situation matérielle ou psychologique grave.

Ce dispositif s'adresse aux victimes quelle que soit leur nationalité, a la condition que le
fait ait été commis sur le territoire national. Pour pouvoir bénéficier d’une indemnité
dans les limites du montant leurs ressources ne doivent pas dépasser 1,5 fois le plafond
de ressources susmentionné.

II- Par ailleurs, les victimes peuvent se constituer partie civile devant la juridiction
pénale et obtenir une condamnation de I'auteur des faits a payer des dommages-et-
intéréts.

La loi du 1ler juillet 2008 a institué, en tant que principe général, le droit pour toute
victime d’infraction a un recouvrement de ses dommages et intéréts (articles 706-15-1
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et suivants du code de procédure pénale). Elle a créé un service unique pour recouvrer

les indemnisations allouées par la juridiction pénale, le Service d’Aide au Recouvrement
des Victimes d’Infractions (SARVI), dont les principales caractéristiques sont décrites ci-
dessous (sous la rubrique " le dispositif public").

Ainsi, toute personne physique qui, s'étant constituée partie civile, a bénéficié d'une
décision définitive lui accordant des dommages et intéréts en réparation du préjudice
gu'elle a subi du fait d'une infraction pénale, mais qui ne peut pas obtenir une
indemnisation en application des articles 706-3 ou 706-14 du CPP, peut solliciter une
aide au recouvrement de ces dommages et intéréts et des frais irrépétibles.

Cette aide peut étre sollicitée y compris si I'auteur de l'infraction fait I'objet d'une
obligation d'indemnisation de la victime dans le cadre d'une peine de sanction-
réparation, d'un sursis avec mise a |'épreuve ou d'une décision d'aménagement de peine
ou de libération conditionnelle.

- Le dispositif public :

Divers fonds de garantie assurent une réparation des dommages subis par les victimes
d’infractions spécifiques : le Fonds de garantie des assurances obligatoires de
dommages (FGAO) en matiere d’accidents de la circulation, le Fonds de garantie des
victimes du terrorisme et d’autres infractions, le Fonds d‘indemnisation des victimes de
I'amiante, le Fonds de garantie pour les accidents de chasse.

Le Service d’Aide au Recouvrement des Victimes d’'Infractions (SARVI) est géré par le
Fonds de garantie des victimes des actes de terrorisme et d‘autres infractions (FGTI). Il
a vocation a verser a la victime une avance sur indemnisation:

- Jusqu’a 1000 euros, il verse l'intégralité de I'indemnité due a la victime. Il lui évite
d’engager des voies d’exécution. Il est subrogé dans ses droits pour obtenir le
remboursement des sommes versées auprés du condamné.

- Pour tout montant supérieur a 1000 euros, il verse a la victime une provision
représentant 30% des sommes allouées dans la limite d’un plafond de 3000 euros et
d’un plancher de 1000 euros, puis procede aux lieux et place de la victime aux
démarches classiques de recouvrement en qualité de subrogé pour la partie de
I'indemnisation correspondant a la provision versée et de mandataire pour le surplus.

Le SARVI est un dispositif complémentaire de celui existant déja pour les victimes
d’infractions graves qui peuvent saisir la CIVI afin de recevoir une indemnisation du
FGTI.

Au titre de I'année 2009, le FGTI a regu 11 028 dossiers, dont 1 830 (17%) irrecevables,
2 107 (19%) recevables incomplets, 7 091 (64%) recevables complets.

Le pourcentage de dossiers irrecevables est en baisse (12% au 4éme trimestre contre
32% au ler trimestre).

Le premier motif d’irrecevabilité étant lié a I'exigence d’une décision de justice
postérieure au ler octobre 2008, ce motif est voué a disparaitre (56% des irrecevabilités
au ler trimestre contre 22% au 4éme trimestre).

Par ailleurs, 14% des dossiers irrecevables sont réorientés vers le FGAO, et 11% vers le
FGTI, et ce dans l'intérét de la victime qui pourra ainsi bénéficier d’'une indemnisation
supérieure a ce qu’elle recevrait au titre de I'avance.

Le Fonds de Garantie a réglé aux victimes 4,6 millions d’euros au titre de I'avance.

37) Are there studies to evaluate the recovery rate of the compensation awarded by
courts to victims?
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® Yes

(JNo

If yes, please specify:

Le ministére de la Justice et des Libertés réalise chaque année, depuis 2006, avec

I'appui technique de l'institut TNS SOFRES, une enquéte de satisfaction aupres des
victimes d'infractions dont I'affaire a donné lieu a un jugement.

En 2008, année de référence pour le présent questionnaire, une enquéte a été menée,
portant sur un échantillon de 4802 individus représentatif des 133 977 victimes de délits
ayant donné lieu a un jugement en 2007. Toutefois, les données recueillies ne sont pas
significatives, en raison du caractére encore récent du lancement de I'enquéte de
satisfaction: ainsi, parmi les 28 % de victimes qui ont obtenu des dommages et intéréts
(ou une indemnisation), 63 % d'entre elles n'avaient encore rien percu au moment de
I'enquéte, 24 % avaient percu l'intégralité de la somme qui leur avait été allouée, et 13

% une partie seulement.

38) Is there a specific role for the public prosecutor with respect to the (protection of
the position and assistance of) victims?

@ Yes
O No

If yes, please specify:
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En droit francais, le procureur représente les intéréts de la société.

Le droit frangais reconnait aux victimes un droit a l'information. Le procureur de la
République doit les aviser des poursuites ou des mesures alternatives aux poursuites qui
ont été décidées a la suite de leur plainte ou de leur signalement. Lorsqu'il décide de
classer sans suite la procédure, il les avise de sa décision en indiquant les raisons
juridiques ou d'opportunité qui la justifient.

Le procureur de la République peut recourir a une association d'aide aux victimes ayant
fait I'objet d'un conventionnement de la part des chefs de la cour d'appel, afin qu'il soit
porté aide a la victime de l'infraction.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des alternatives aux poursuites, le procureur peut
ordonner des mesures protectrices de la victime et de ses intéréts (article 41-1 CPP).
Ainsi, il peut prononcer le classement sans suite d’une affaire sous réserve que l'auteur
des faits indemnise la victime. Dans le cas d’infractions commises par un conjoint, un
concubin ou un partenaire lié par un pacte civil de solidarité, le procureur peut
demander au conjoint de résider hors du domicile conjugal et ne pas paraitre au
domicile ou la résidence du couple ou aux abords immédiats et si nécessaire de faire
I'objet d'une prise en charge sanitaire, sociale ou psychologique.

Ces mesures peuvent en outre étre proposées par le procureur dans le cadre d'une
composition pénale. L'obligation générale de ne pas rencontrer la ou les victimes de
I'infraction peut aussi étre proposée.

Par ailleurs, des poles anti-discriminations ont été crées dans chaque parquet avec
désignation d’un magistrat référent pour favoriser l'accés a la Justice des victimes de
discrimination. Une de ses missions est notamment de favoriser I'’émergence et
I'identification des situations de discrimination et I'accompagnement des victimes. La
compétence de ces poles a été étendue par dépéche du 5 mars 2009 aux victimes
d’infractions commises a raison de |’'appartenance de la victime a une ethnie, une nation,
une race ou une religion déterminée ou de son orientation sexuelle.

Une circulaire du Garde des sceaux en date du 9 octobre 2007 demande aux procureurs
de la République de porter une attention particuliere a la mise en oeuvre concrete des
droits reconnus aux victimes par la loi, et de prendre toutes mesures (organisation des
audiences, instructions aux services enquéteurs, protocole avec les partenaires des
juridictions que sont les associations d’aide aux victimes, les organismes sociaux) afin de
favoriser |'effectivité de ces mémes droits et de garantir la qualité de la prise en charge
des victimes par l'institution judiciaire.

Enfin, il convient d'indiquer qu'en matiere de lutte contre |'habitat insalubre ou
dangereux, priorité de I'action du gouvernement, un magistrat référent doit étre désigné
dans chaque parquet. Il sera l'interlocuteur des différentes administrations sur ces
questions et doit assurer la coordination avec les services administratifs pour permettre
la détection des logements insalubres et dangereux notamment des situations les plus
critiques.

39) Do victims of crimes have the right to contest to a decision of the public
prosecution to discontinue a case?

® Yes
O No

If yes, please specify:
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Lorsqu’il décide de classer sans suite une procédure, le procureur en avise la victime en
indiquant les raisons juridiques ou d’opportunité qui justifient cette décision. La victime
peut alors former un recours gracieux devant le procureur général. Le procureur général
peut soit considérer le recours comme étant infondé, soit enjoindre au procureur
d’engager des poursuites.

La victime peut également se constituer partie civile devant la juridiction de jugement
ou le juge d’instruction et déclencher de ce fait I'action publique.

Afin de limiter les constitutions de parties civiles dilatoires ou abusives, la victime doit
justifier au moment de sa constitution de partie civile soit que le procureur de la
République a procédé a un classement sans suite de sa plainte, soit qu’un délai de trois
mois s’est écoulé depuis qu’elle a déposé sa plainte devant ce magistrat. Ces conditions
ne sont pas exigées lorsqu’il s’agit de crimes ou de délits prévus par la loi du 29 juillet
1881 sur la liberté de la presse ou par le code électoral.

Les droits de la partie civile peuvent étre exercés par une association dans les cas
spécifiquement prévus par la loi (articles 2-1 et suivants du code de procédure pénale).

2. 2. 2. Confidence of citizens in their justice system

40) Is there a system for compensating users in the following circumstances:

[v|excessive length of proceedings?
non execution of court decisions?
wrongful arrest?

[vl wrongful condemnation?

If yes, please specify (fund, daily tariff):
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- La réparation de la détention provisoire (articles 149 et suivants du code de procédure
pénale)

Toute personne ayant fait I'objet d’une détention provisoire au cours d’une procédure
terminée a son égard par une décision de non-lieu, de relaxe ou d’acquittement devenue
définitive, a droit, a sa demande, a la réparation intégrale du préjudice moral et matériel
causé par cette détention.

Toutefois, aucune réparation n’est due lorsque la décision de non-lieu, d’acquittement ou
de relaxe est fondée sur la reconnaissance de l'irresponsabilité pénale ou sur une
amnistie postérieure a la mise en détention provisoire ou sur la prescription de I'action
publique intervenue apreés la libération de l'intéressé et lorsque la personne était dans le
méme temps détenue pour autre cause, ou lorsque la personne a fait I'objet d’'une
détention provisoire pour s’étre librement et volontairement accusée ou laissé accuser a
tort en vue de faire échapper I'auteur des faits aux poursuites.

La réparation allouée est a la charge de I'Etat.

A cette fin, le premier président de la cour d’appel dans le ressort de laquelle a été
prononcée la décision de non-lieu, de relaxe ou d’acquittement doit étre saisi par voie de
requéte en réparation dans un délai de six mois a compter de la décision devenue
définitive.

Les débats a I'audience sont publics, mais la présence du requérant a l'audience n’est
pas obligatoire. S'il le souhaite, il peut étre entendu personnellement ou par
I'intermédiaire de son conseil.

Le premier président évalue le préjudice personnel, matériel et moral et alloue un
montant d’‘indemnisation en conséquence. Cette décision peut faire I'objet d’un recours
dans un délai de dix jours devant la Commission nationale de réparation des détentions,
placée auprés de la Cour de cassation.

En 2008, 598 demandes de réparation ont été présentées devant les premiers
présidents. Parmi elles, 215 ont été introduites aprés le prononcé d’un non lieu, 265
aprés une relaxe, 118 aprés un acquittement.

Les premiers présidents ont rendu 661 décisions dont 575 affaires ont donné lieu a
indemnisation. Le montant moyen de lI'indemnisation s’éléve a 18555 euros (en hausse
par rapport a I'année 2007 ou il se situait autour de 17840 euros et de 14990 euros en
2006).

Au cours de I'année 2008, le nombre de recours introduits devant la Commission
nationale de réparation des détentions provisoires s’éléve a 74. Majoritairement les
auteurs du recours sont les demandeurs (72%), |'agent judiciaire du Trésor (26%), et de
maniére plus résiduelle les procureurs généraux.

La part des rejets est passée de 29 a 37% de 2007 a 2008. 10% des recours ont été
déclarés irrecevables en 2008, alors qu’aucune irrecevabilité n‘avait été prononcée en
2007. 1l s'agit pour la plupart, de recours tardifs ou ne respectant pas les regles
procédurales en la matiére.

La moyenne des indemnités allouées a été de 7309 euros pour le préjudice matériel
(pour un total de 402029 euros), et de 24588 euros pour le préjudice moral (pour un
total de 1352364 euros).

- L'indemnisation des condamnations injustifiées (article 626 du code de procédure
pénale)

Un condamné reconnu innocent par la cour de révision a droit a la réparation intégrale
du préjudice matériel et moral que Iui a causé la condamnation sauf si cette personne a
été condamnée pour des faits dont elle s’est librement et volontairement accusée ou
laissé accuser a tort en vue de faire échapper I'auteur des faits aux poursuites.
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Cette réparation peut également étre demandée par toute personne justifiant d’un
préjudice lié a la condamnation.

Cette réparation est allouée par le premier président de la cour d’appel suivant la
procédure prévue aux articles 149-2 a 149-4 CPP.

L'indemnité allouée est a la charge de I'Etat lequel peut ensuite se retourner contre la
partie civile, le dénonciateur ou le faux témoin.

Le demandeur peut en outre solliciter I'affichage du jugement ou de l'arrét de révision
dans la ville ol la condamnation a été prononcée, dans la commune du lieu ou les faits
ont été commis, dans celle de son domicile, dans celle du lieu de naissance de la victime
de I'erreur judiciaire et de son dernier domicile si elle est décédée. Cette décision est
aussi insérée au Journal Officiel et publiée dans cing journaux choisis par la cour de
révision.

Aucune donnée chiffrée n’est disponible.

41) Does your country have surveys aimed at users or legal professionals (judges,
lawyers, officials, etc.) to measure their trust and/or satisfaction (with the services

delivered by the judiciary system)?
(Satisfaction) surveys aimed at judges
[ ] (Satisfaction) surveys aimed at court staff
(Satisfaction) surveys aimed at public prosecutors
[ ](Satisfaction) surveys aimed at lawyers
(Satisfaction) surveys aimed at citizens (visitors of the court)

(Satisfaction) surveys aimed at other clients of the courts

If possible, please specify their titles, how to find these surveys, etc:
1) juillet 2008, enquéte réalisée par I'IFOP a la demande du Conseil supérieur de la
Magistrature (CSM) auprés de 8000 magistrats (juges et procureurs). Rapport public

CSM.

2) décembre 2008/janvier 2009, enquéte réalisée par TNS SOFRES concernant I'accueil
dans les services publics : évaluation de 97 juridictions.

3) "barométre" de satisfaction des usagers des services publics de I'Institut Paul

Delouvrier" publié tous les 6 mois.
4) Indicateur "satisfaction des victimes" du programme 101, renseigné par une enquéte

annuelle.

42) If possible, please specify:

Yes (surveys at a regular interval: for example annual) Yes (incidental surveys)
Surveys at national YeS YeS
level
Surveys at court level NO YeS

43) Is there a national or local procedure for making complaints about the functioning
(for example the treatment of a case by a judge or the duration of a proceeding) of the
judicial system?

® Yes
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44) If yes, please specify:

Please give elements of information concerning the efficiency of this complaint
procedure:

Time limit to respond (Yes) Time limit for dealing with the complaint (Yes)
Court concerned NO NO
Higher court NO NO
Ministry of Justice NO NO
High giuoduigicallrff the NO NO
organisations (e.0 No No
Ombudsman)

Comment :

En vertu de l'article L.141-1 du Code de l'orgamiggjudiciaire I'Etat est tenu de réparer le dorgena
causé par le fonctionnement défecteux du servida fistice en cas de faute lourde ou de déni de
justice. C'est notamment sur la base d article que les justiciables peuvent se plaindréadiurée
excessive d'une procédure judiciaire.

Par ailleurs, une partie dispose de la possilutéécuser un juge.

Sauf dispositions particulieres a certaines jutidits, la récusation d'un juge peut étre demandée :
1° Si lui-méme ou son conjoint a un intérét persbarla contestation ;

2° Si lui-méme ou son conjoint est créancier, @élpjthéritier présomptif ou donataire de I'une des
parties ;

3° Si lui-méme ou son conjoint est parent ou akid'une des parties ou de son conjoint jusqu'au
guatrieme degré inclusivement ;

4° S'ily a eu ou s'il y a proces entre lui ou sonjoint et I'une des parties ou son conjoint ;

5° S'il a précédemment connu de I'affaire comme fugcomme arbitre ou s'il a conseillé I'une des
parties ;

6° Si le juge ou son conjoint est chargé d'adnmanisés biens de I'une des parties ;

7° S'il existe un lien de subordination entre [gejou son conjoint et I'une des parties ou soroaurj
8° S'il y a amitié ou inimitié notoire entre le @ugt I'une des parties ;

Le ministére public, partie jointe, peut étre récdans les mémes cas.
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3. Organisation of the court system

3. 1. Functioning
3. 1. 1. Courts

45) Number of courts considered as legal entities (administrative structures) and
geographic locations (please, complete the table. If no data is available (NA) or if it
does not apply to your system (NAP) please indicate it with the relevant abbreviation.

Total number

First instance courts 484
of general jurisdiction
Specialised first 1183
instance Courts (legal
entities)

All the Courts 1738
(geographic locations)
* (this includes
Supreme Courts
and/or High Courts)

46) Please specify the different areas of specialisation (and, if possible, the number of
courts concerned):

Les juridictions spécialisées sont les suivantes :

-Le conseil des prud’hommes : chargé de régler les conflits individuels entre employeurs et
salariés a I'occasion d’un contrat de travail ou d’apprentissage : 210 + 6 tribunaux du travail
(outre-mer).

-le tribunal des affaires de la sécurité sociale : juge les conflits entre les caisses de sécurité
sociale et les usagers : 115.

-le tribunal du contentieux de l'incapacité : traite du contentieux technique de la sécurité sociale
( état ou degré de I'accident en cas de maladie, d’accident du travail ou celui de I'invalidité en cas
de maladie ou d’accident non professionnel ): 26.

-la cour nationale de l'incapacité et de la tarification de I'assurance des accidents du travail :
régle en appel les contestations relatives a la tarification de I'assurance des accidents du travail :
1

-le tribunal de commerce : connait des contestations relatives aux engagements entre
commergants, entre établissements de crédits, ou entre eux et des contestations relatives aux
sociétés commerciales, ou aux actes de commerce entre toutes personnes. Il connait également
des procédures relatives aux entreprises en difficultés : 135 (+ 2 tribunaux mixtes de
commerce).

-le tribunal paritaire des baux ruraux : compétent pour connaitre des contestations entre
bailleurs et preneurs de baux ruraux relatives au statut du fermage et du métayage, aux baux a
cheptel, aux baux a domaine congéable, aux baux a complants, aux baux emphytéotiques, aux
contrats d’exploitation de terres a vocation pastorale : 271.

-la cour d’assises : compétente pour juger les crimes. Elle siegge également en formation de cour
d’assises des mineurs avec des jurés, quand il s’agit de crimes commis par des mineurs. 102 (+
1 tribunal criminel a Saint-Pierre et 1 cour criminelle a Mamoudzou).

-tribunaux pour enfants : compétents pour connaitre des infractions commises par les mineurs :
156.

-les tribunaux d’application des peines (50) et les juges de |'application des peines: sont chargés
de fixer les principales modalités de |'exécution des peines privatives de liberté ou de certaines
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peines restrictives de liberté, en orientant et en contrélant les conditions de leur application.

-le tribunal aux armées de Paris : juge des infractions commises hors du territoire de la
République par les membres des forces armées.

-le tribunal départemental des pensions militaires : compétent pour trancher les conflits relatifs
aux pensions militaires : 106.

47) Is there a change in the structure in the courts foreseen (for example a reduction of
the number of courts (geographic locations) or a change in the powers of courts)?

@ Yes

O No

If yes, please specify:

Une réforme des implantations géographiques a été présentée le 27 juin 2007 par le
ministére de la justice.

Sa mise en ceuvre a abouti a la publication de décrets. Ainsi,

-en décembre 2008 : 62 conseils de prud’hommes ont été supprimés et 1 a été créé ;
-en janvier 2009 : 55 tribunaux de commerce ont été supprimés et 5 ont été créés ainsi
qu’l tribunal mixte de commerce ;

-entre le ler janvier 2009 et le ler octobre 2009 : 27 tribunaux d’instance et juridictions
de proximité ont été supprimés et 2 tribunaux de grande instance ont été fermés ;

-en janvier 2010 : 151 tribunaux d’instance et juridictions de proximité ont été
supprimés et 6 créés;

-en janvier 2011 : 21 tribunaux de grande instance seront supprimés.

Par ailleurs, pour améliorer le fonctionnement de la justice, une commission présidée
par le Recteur Guinchard a remis le 30 juin 2008 au ministre de la justice, garde des
Sceaux, un rapport qui formule 65 propositions parmi lesquelles figurent la suppression
de la juridiction de proximité et la spécialisation de certaines juridictions de droit
commun en matieres de contestations de nationalités et de pratiques restrictives de
concurrence, de propriété intellectuelle et d’adoption internationale.

Dans le cadre de la transposition de la directive 2007/66/CE du parlement européen et
du conseil du 11 septembre 2007 des tribunaux de grande instance ont été spécialisés
en matiere de contestations concernant les obligations de publicité et de mise en
concurrence des contrats de droit privé relevant de la commande publique.

48) Number of first instance courts competent for a case concerning (if no data is
available (NA) or if it does not apply to your system (NAP) please indicate it with the
relevant abbreviation):

Number

a debt collection for 610
small claims

a dismissal 216
a robbery 186

Please specify what is meant by small claims in your country (answer only if the
definition has been changed since the previous evaluation cycle):

petite créance : créance inférieure a 10000 euros.

Please indicate the sources for answering the questions 45 and 48:

- le code de I'organisation judiciaire : article D. 211-1 et suivants ;
- le code de procédure pénale : articles 232 a 235, 712-1, D. 49 et suivants ; D. 49-27 ; R41;
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-le code de justice militaire : article L. 111-1 ;

-le code de la sécurité sociale : articles R. 142-13 et suivants ; R.143-3-1 et suivants ;
-le code de commerce : articles D. 721-1 et suivants ;

-le code rural : article L. 491-1.

3. 1. 2. Judges, courts staff

49) Number of professional judges sitting in courts

(please give the information in full time equivalent and for permanent posts; if there is
no data please indicate this with NA)

Please provide comments to explain the answer under question 49:

Number M. 5819

Comment :
précise: 5818,8.

50) Number of professional judges sitting in courts on an occasional basis and who are
paid as such:

Number

gross figure 554

if possible, in full time|
equivalent

51) Please provide comments to explain the answer under question 50:
Il s'agit des "juges de proximité" (données au 31 décembre 2008).

52) Is there in the legal system non-professional judges (including lay judges and
excluding jurees) who are not remunerated but who can possibly receive a simple
defrayal of costs? (Please indicate NA if no figures are available).

Please provide comments to explain the answer under question 52:

Yes Number

Do you havt:a non- oui 28859
professional judges?

Comment :

Juges consulaires (tribunal de commerce, asses$esitabunaux paritaires des baux ruraux,
tribunaux pour enfants, tribunaux des affaireséristé sociale, conseillers prud’homaux (consksls
prud‘hommes).

53) Does your judicial system include trial by jury with the participation of citizens?
@ Yes

(JNo

If yes, for which type of case(s)?
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- Pour les affaires criminelles en premier ressort et en appel (respectivement 9 et 12
membres) ;

- 2 assesseurs citoyens avec un juge professionnel pour les délits et crimes commis par
les mineurs.

54) If possible, indicate the number of citizens who were involved in such juries for the
year of reference?

55) Number of non-judge staff who are working in courts (in full time equivalent and
for permanent posts). Please indicate NA if no figures are available.

Please provide comments to explain the answer under question 55:
Number v]. 18586

Comment :
Le nombre correspond aux effectifs fonctionnaires magistrats affectés en juridiction au 31
décembre 2008.

56) If possible, could you distribute this staff according to the 4 following categories. If
no data is available (NA) or if it does not apply to your system (NAP) please indicate it
with the relevant abbreviation).

- non-judge staff (Rechtspfleger or similar
bodies), with judicial or quasi-judicial tasks
; NAP
having autonomous competence and whose
decisions could be subject to appeal
- non-judge staff whose task is to assist the
judges (case file preparation, assistance
during the hearing, keeping the minutes of the [v]Yes 16839
meetings, helping to prepare the decisions)
such as registrars
- staff in charge of different administrative
tasks as well as of the management of the
courts (human resources management,
material and equipment management, V]Yes 811
including computer systems, financial and
budgetary management, training
management)

- technical staff V]Yes 936

Comment :

A c6té des effectifs de fonctionnaires affectégueidiction, y compris les services administratifs
régionaux des cours d'appel (hotamment : greféarshef, greffiers, adjoints administratifs et
techniques), il convient de mentionner pour infatiorale recours en 2008 a 263 assistants de justice
en équivalent temps plein (agents non titulaires@és d'aider les magistrats dans la prise deidgkis
et & 427 vacataires en équivalent temps plein (agem titulaires chargés généralement de fonctions
d'exécution correspondant a un besoin saisonnieccasionnel lorsqu'elles ne peuvent étre assurées
par des fonctionnaires titulaires).

57) If there are Rechtspfleger (or similar bodies) in your judicial system, please
describe briefly their status and functions:
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Non.

3. 1. 3. Prosecutors

58) Number of public prosecutors (in full time equivalent and for permanent posts).
If there is no data available please indicate it (NA).

Number ™. 1908

Comment :
Le nombre correspond a I'ensemble des magistratsmistére public.

59) Do any other persons have similar duties as public prosecutors?

®Yes

() No

If yes, please specify:

Voir la réponse de |'exercice 2008.

60) Number of staff (non prosecutors) attached to the public prosecution service (in
full time equivalent and for permanent posts). If there is no data available please
indicate it (NA).

Please provide comments to explain the answer under question 60:
Number NA

Comment :

Les fonctionnaires (notamment les greffiers en apefffiers et adjoints administratifs et technigjue
ne peuvent étre identifiés siége ou parquet anemination. lls sont rattachés a une juridictioprés
leur nomination dans une juridiction, ils sont ndjgsasuivant décision du directeur de greffe et de
chefs de juridiction, au greffe ou au parquetoliwaent de préciser que les effectifs de fonctiamsa
travaillant au parquet sont pris en compte a |stoe 55.

3. 1. 4. Court budget and new technologies

61) Who is entrusted with the individual court budget?

Preparation of the budget Arbitration and allocation Day to day management of | Evaluation and control of the
the budget use of the budget
Management Board NO NO NO NO
Court President Yes YeS NO YeS
Court administrative
director NO NO NO NO
Head of the court
clerk office Yes No Yes No
Other Yes Yes Yes Yes

62) You can indicate below:

- any useful comments for interpreting the data mentioned above

- if available an organisation scheme with a description of the competencies of the
different authorities responsible for the budget process in the court
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Depuis la loi organique relative aux lois de finances du premier ao(t 2001, la préparation et le
suivi de I'exécution du budget de la justice sont mis en oeuvre comme suit:

1. LES ACTEURS DU SCHEMA DE GESTION DECONCENTREE
1.1. LE RESPONSABLE DU PROGRAMME ET LES SERVICES CENTRAUX
1.1.1. LE RESPONSABLE DU PROGRAMME

La directrice des services judiciaires est le responsable du programme 166 « Justice judiciaire »
de la mission « Justice ». Elle est responsable de la mise en ceuvre des crédits du programme
166 dans le cadre de la programmation budgétaire annuelle et de sa déclinaison opérationnelle
en budgets opérationnels de programme et unités opérationnelles.

Le programme 166 « justice judiciaire » regroupe 43 budgets opérationnels de programme :

- la Cour de cassation ;

- le Conseil supérieur de la magistrature ;

- I'Ecole nationale des greffes ;

- le Casier judiciaire national ;

- les 35 cours d’appel ;

- les 2 tribunaux supérieurs d‘appel ;

- les 2 budgets opérationnels de programme centraux en charge respectivement des dépenses
d'investissement immobilier et des dépenses de I'administration centrale.

1.1.2. LES SERVICES CENTRAUX

Sous l'autorité du responsable de programme, les services centraux de la direction des services
judiciaires participent a la gestion du programme. Ils élaborent le projet de budget du
programme 166 « Justice judicaire ».

Par ailleurs, ils assurent I'exécution du budget au travers des 43 budgets opérationnels de
programme en programmant I'emploi des autorisations d’engagement et des crédits de paiement
autorisés en Loi de finances dans le cadre de la programmation budgétaire initiale et de ses
éventuelles modifications en cours d’exercice. La répartition et la délégation des crédits entre les
différents budgets opérationnels de programme interviennent a la suite des dialogues de gestion.

1.2. LES RESPONSABLES DE BUDGET OPERATIONNEL DE PROGRAMME, LES SERVICES
ADMINISTRATIFS REGIONAUX ET LES ARRONDISSEMENTS JUDICAIRES

1.2.1. LES RESPONSABLES DE BUDGET OPERATIONNEL DE PROGRAMME

Les premiers présidents et procureurs généraux des cours d’appel, les présidents et procureurs
des tribunaux supérieurs d’'appel assurent la responsabilité conjointe de leur budget opérationnel
de programme.

A ce titre, ils préparent le projet du budget de la cour d’appel, aprés avoir identifié les résultats a
atteindre au titre des objectifs stratégiques du programme appliqués au ressort de la cour
d’appel et les moyens d’atteindre ces résultats.

Dans un cadre pluriannuel, ils programment les activités, en suivent I’exécution et procédent a
tous les ajustements nécessaires en cours d’année.

Ils rendent compte de leur action au responsable du programme, qui approuve le budget
opérationnel de programme et en suit I’exécution.

Ils ont pour mission de s’assurer du suivi de la performance dont ils rendent également compte
au responsable du programme. En fin d’exercice, ils établissent un compte rendu annuel de
gestion.

1.2.2. LES SERVICES ADMINISTRATIFS REGIONAUX

Les services administratifs régionaux, sous la responsabilité du directeur délégué a
I'administration régionale judiciaire, assistent les premiers présidents et les procureurs généraux
dans leurs missions de responsables de budget opérationnel de programme et d’ordonnateurs
secondaires.

Ces services assurent la préparation et I'exécution du budget opérationnel de programme sur un
plan budgétaire et comptable notamment en leur qualité de service ordonnateur de la cour
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d’appel. Ils ajustent cette programmation en tant que de besoin en cours d’année. Pour mener a
bien cette mission, les services administratifs régionaux sollicitent régulierement les
arrondissements budgétaires et leur cellule budgétaire.

1.2.3. LES ARRONDISSEMENTS JUDICIAIRES

Les cellules budgétaires d’arrondissement judicaire placées sous |'autorité des chefs de juridiction
du tribunal de grande instance (TGI) contribuent a la préparation et a I'exécution du budget
opérationnel de programme. Elles identifient les besoins budgétaires des juridictions placées dans
le ressort du TGI, et jouent un réle de programmation et de gestion des engagements juridiques
pris en application des orientations des responsables de budgets opérationnels de programme.

2. LE PERIMETRE DES CREDITS DECONCENTRES

Les crédits déconcentrés concernent :

- les dépenses de rémunération des personnels titulaires et non titulaires (vacataires et
contractuels) relevant des différentes juridictions du ressort ;

- les dépenses de fonctionnement et d’entretien courant des juridictions du ressort ;

- les dépenses liées aux frais de justice des juridictions du ressort.

Par ailleurs, par décret n°® 2006-806 du 6 juillet 2006, la compétence des responsables de
budgets opérationnels de programme a été étendue, en matiere immobiliére aux dépenses et
recettes se rapportant aux opérations d’investissement dont le montant est inférieur a un seuil
fixé par arrété, soit 60.000 €.

3. LE DIALOGUE DE GESTION

Le dialogue de gestion est constitué d’échanges réguliers dans I'année entre le responsable de
programme et les responsables de budgets opérationnels de programme et également, entre ces
derniers et les arrondissements judicaires du ressort de leurs cours d’appel.

Il est, par ailleurs, organisé autour de trois temps forts que sont le bilan de I’'exercice budgétaire
précédent, I'exécution du budget opérationnel de programme de I'année et la préparation du
budget opérationnel de programme de I'année n+1.

3.1. LE BILAN DE L'EXERCICE BUDGETAIRE PRECEDENT

En début d'année, les responsables de budget opérationnel de programme établissent le bilan
d’exécution budgétaire de I'année précédente selon un calendrier fixé par le responsable de
programme.

L'établissement de ce bilan représente, pour I'ensemble des acteurs, un moment de réflexion et
d’analyse tant sur la programmation, la performance que sur les modalités de gestion et
d’organisation retenues.

3.2. L'EXECUTION DU BUDGET OPERATIONNEL DE PROGRAMME DE L’ANNEE

La gestion du budget opérationnel de programme nécessite un suivi régulier au cours de
I'exercice.

A l'occasion de restitutions infra annuelles, les responsables de budget opérationnel de
programme rendent compte, auprés du responsable du programme et du controleur financier
déconcentré, des conditions d’utilisation des crédits affectés a leur budget et des résultats
obtenus dans les différentes actions, lesquels sont évalués au regard des objectifs fixés lors des
dialogues de gestion.

A cet égard, les chefs de cour sollicitent réguliéerement les arrondissements judicaires afin
d’établir une prévision de leurs consommations dans le cadre de la programmation qu'ils ont
définie conjointement.

3.3. LA PREPARATION DU BUDGET OPERATIONNEL DE PROGRAMME DE L’ANNEE N+1
La préparation du budget opérationnel de programme de I'année n+1 est naturellement

anticipée.
Pour établir le budget de I'année n+1, les chefs de cour d‘appel tiennent au préalable des
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conférences budgétaires régionales avec les chefs des juridictions des tribunaux de grande
instance de leur ressort. Ces derniéres consistent a discuter des demandes budgétaires de
chaque juridiction (ou arrondissement) et a en vérifier le caractére raisonnable.

Apres réception, expertise technique et consolidation des demandes budgétaires, les chefs de
cour sont regus par la directrice des services judiciaires ou son adjoint lors des dialogues de
gestion en présence de I'ensemble des services concernés, de la direction des services judiciaires
et de la cour d’appel. Cette réunion est I'occasion de faire le bilan budgétaire, d’activité et de
performance du ressort et d’examiner les demandes.

A cet égard, le travail entre I'administration centrale et les 35 cours d’appel en matiére de
performance a été amplifié et approfondi. La méthodologie de ce dialogue de gestion annuel a
été modifié et approfondie en 2008 pour mettre davantage l'accent sur la performance.
Désormais, chaque cour d’appel est rendue destinataire d’'une note d’analyse détaillée mettant en
valeur les éléments saillants, les points forts et faibles, de I'activité de I'année précédente,
enrichissant les données statistiques « brutes » qui leur étaient adressées jusque la.

Il en résulte d’une part, un travail beaucoup plus fin sur I'analyse des priorités et des éventuels
secteurs d’activité en difficulté, d’autre part, un croisement plus efficient des données avec les
observations locales. Cette stratégie doit en outre permettre de mieux calibrer les allocations de
moyens des juridictions, spécialement en ressources humaines.

En outre, la mise en place prochaine de l'infocentre de contréle de gestion Pharos devrait
renforcer la qualité des analyses et, partant, des dialogues entre le responsable de programme et
les responsables de BOP.

A l'issue de I'ensemble des dialogues de gestion, I'administration centrale finalise ses arbitrages,
prépare la programmation budgétaire initiale et notifie aux responsables de budget opérationnel
de programme leur enveloppe budgétaire pour I'année n+1.

La programmation pour I'ensemble de la cour d’'appel est ensuite effectuée dans le cadre d'une
conférence budgétaire régionale avec les chefs des tribunaux de grande instance de leur ressort.

63) For direct assistance to the judge/court clerk, what are the computer facilities used
within the courts?

100% of courts +50% of courts -50% of courts -10% of courts
Word processing YeS NO NO NO
Electronic data base
of jurisprudence YeS NO NO NO
Electronic files NO YeS NO NO
E-mail Yes No No No
Internet connection YeS NO NO NO

64) For administration and management, what are the computer facilities used within
the courts?

100% of courts +50% of courts -50% of courts -10% of courts
Case registration
ayerem Yes No No No
Court management
information system YeS NO NO NO
Financial information
oystem Yes No No No
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65) For the communication between the court and the parties, what are the computer

facilities used within the courts?

100% of courts

+50% of courts

-50% of courts

-10% of courts

communication

Electronic web forms Yes No No No
Special Website No No Yes No
Other electronic Yes No No No

facilities

66) Is there a centralised institution which is responsible for collecting statistical data
regarding the functioning of the courts and judiciary?
@ Yes

(U No

If yes, please specify the name and the address of this institution:

La collecte de données statistiques concernant le fonctionnement des tribunaux et du
systéme judiciaire est centralisée au niveau de la Sous-direction de la statistique et des
études, Secrétariat général du ministére de la justice et des libertés.

You can indicate below:

- any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

- the characteristics of your judicial system and the main reforms that has been
implemented over the last two years

3. 2. Monitoring and evaluation
3. 2. 1. Monitoring and evaluation

67) Are the courts required to prepare an annual activity report?
® Yes
(O No

68) Do you have a regular monitoring system of court activities concerning the
number of incoming cases?
number of decisions?
number of postponed cases?
length of proceedings (timeframes)?
other?

Please specify:
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- Autres activités faisant I'objet d'un suivi : orientation des affaires pénales et nombre
de dossiers en stock.

Le suivi est assuré sur la base de :
- tableaux de bord des applications informatiques d'administration et de gestion des

procédures,

- statistiques trimestrielles et annuelles,

- PHAROS (« Pilotage Harmonisé pour I'Organisation des Services ») , qui est un
infocentre des services judiciaires dédié au suivi de I'activité.

69) Do you have a regular system to evaluate the performance of each court?
@ Yes

' No

Please specify:

PHAROS, qui permet d'évaluer la performance des juridictions selon une fréquence
annuelle, trimestrielle et a I'avenir mensuelle.

70) Concerning court activities, have you defined performance indicators (if no, go to
question 72)?
@ Yes

(O No

71) Please select the 4 main performance and quality indicators that is used for a
proper functioning of courts:

[ lincoming cases

length of proceedings (timeframes)

[Iclosed cases

[ Ipending cases and backlogs

productivity of judges and court staff

[ I percentage of cases that are treated by a single sitting judge
[vlenforcement of penal decisions

[ |satisfaction of employees of the courts

[ |satisfaction of clients (regarding the services delivered by the courts)
[v]judicial quality and organisational quality of the courts

[ Icosts of the judicial procedures

[lother:

Please specify:

- délai moyen de traitement des procédures civiles et pénales,
- taux de réponse pénale,

- taux de mise a exécution,

- nombre d'affaires civiles et pénales traitées par un magistrat.

72) Are there performance targets defined for individual judges (if no go to question
74) ?
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O Yes

® No

73) Please specify who is responsible for setting the targets:

[ lexecutive power (for example the ministry of Justice)?

[ llegislative power

[ judicial power (for example a High Judicial Council or a Higher Court
[l other

If other, please specify:

74) Are there performance targets defined at the level of the courts (if no go to
question 77)?

® Yes

(O No

75) Please specify who is responsible for setting the targets:
executive power (for example the ministry of Justice)?

[ llegislative power

[vljudicial power (for example a High Judicial Council or a Higher Court)
[l other

If other, please specify:

Les objectifs sont fixés par les services centraux du ministére de la justice et des
libertés, en concertation avec les chefs de cours d'appel.

76) Please specify the main targets applied

- réduction des stocks,
- réduction des délais,
- amélioration de I'organisation des juridictions.

77) Which authority is responsible for the evaluation of the performances of the courts:

["High Council of judiciary
Ministry of justice

[ linspection authority
[1Supreme Court

[ lexternal audit body

[Vl other

If other, Please specify:
Chefs de cours d'appel, Direction du budget, Parlement.
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78) Are there quality standards (organisational quality and/or judicial quality policy)
formulated for the courts (existence of a quality system for the judiciary)?

® Yes

(JNo

If yes, please specify:
Mise en oeuvre dans les juridictions d'un systéme qualité de I'accueil des usagers

(intitulé "systéme Marianne"), commun a tous les services publics. Déploiement d'un
référentiel de 19 engagements portant sur la qualité et les délais de I'accueil, avec

possibilité de certification.

79) Do you have specialised court staff which is entrusted with quality policy and/or
quality systems for the judiciary?

(OYes

® No

80) Is there a system which measures the backlogs and which detects the cases not
processed within a reasonable timeframe for:

civil cases?
criminal cases?
administrative cases?

81) Do you have a way of analysing waiting time during court procedures?

® Yes

(JNo

If yes, please specify:
Chaque événement d'une procédure est saisi dans les applications. Le délai entre deux

événements peut étre calculé ponctuellement.

82) Is there a system to evaluate the functioning of courts on the basis of an evaluation
plan (timetable for visits) agreed a priori?

® Yes

(U No
Please specify (including an indication of the frequency of the evaluation):
Les visites de I'Inspection générale des services judiciaires.

83) Is there a system for monitoring and evaluating the functioning of the prosecution
services?

@ Yes

(O No

If yes, please specify:
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voir réponse ci-dessous.

You can indicate below:
[0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter
[0 the characteristics of your court monitoring and evaluation system

- Question 67 :

Les Procureurs de la République dressent un rapport annuel sur l'activité, la gestion de leur
parquet et sur l'application de la loi, un rapport annuel concernant les mesures de garde a vue et
I’état des locaux de garde a vue et un rapport annuel sur I’état et les délais d’exécution des
peines. Ces rapports sont transmis par les procureurs généraux au Garde des Sceaux. Les deux
derniers rapports sont rendus publics.

Les juges de l'application des peines adressent chaque année au ministre de la Justice un rapport
sur l'application des peines dans leur ressort. Ce rapport est transmis au procureur général et est
présenté a I'assemblée générale des magistrats du siege et du parquet.

- Question 83 :

Chaque année, les procureurs généraux transmettent au Garde des Sceaux les rapports de
politique pénale établis par les procureurs de la République. Ces rapports constituent un bilan de
I'activité, de la gestion du parquet et de |'application de la loi.

Le Pé6le d’évaluation des politiques pénales de la Direction des affaires criminelles et des graces a
mis en place des outils de suivi et d’évaluation de I'activité des parquets. Ainsi, I'observatoire des
juridictions rend compte de l'activité des juridictions a partir de grands indicateurs comme le taux
de réponse pénale, les taux de poursuite, le taux des procédures alternatives aux poursuite. Un
observatoire des condamnations (ANACONDA) analyse les condamnations prononcées par les
juridictions et inscrites au casier judiciaire national, les structures de contentieux, ainsi que les
principaux délais de procédure, dont certains sont des indicateurs LOLF (loi organique relative
aux lois de finances) : délai de réponse pénale, délai de transmission des décisions au casier
judiciaire national, délai de signification des décisions. Des dispositifs statistiques sont
ponctuellement mis en ceuvre pour rendre compte de I'impact des réformes (par exemple, le
dispositif d’évaluation de I'application des peines planchers).
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4. Fair trial

4. 1. Principles
4. 1. 1. General principles

84) What is the percentage of judgements in first instance criminal cases in which the
suspect is not attending in person or not represented by a legal professional (i.e.
lawyer) during a court session (in absentia judgements)? If no data is available (NA) or
if it does not apply to your system (NAP) please indicate it with the relevant
abbreviation).

4,22 %.

Il y a lieu de préciser que le taux de jugement par défaut était de 4,44 % en 2006 et non de 16,6
% comme indiqué dans le précédent rapport, qui avait également englobé le pourcentage de
jugements contradictoires a signifier.

85) Is there a procedure to effectively challenge a judge if a party considers that the
judge is not impartial?
® Yes

(U No

If possible, number of successful challenges (in a year):

86) Please give the following data concerning the number of cases regarding Article 6
of the European Convention of Human Rights (on duration and non-execution), for the
year of reference. If there is no data available, please indicate it (NA).

Cases declared inadmissible Friendly settlements Judgements establishing a Judgements establishing a
by the Court violation non violation
Civil proceedings -
Article 681 (duration) 0 0 0
Civil proceedings - 1 0
Article 681 (non-
execution)
Criminal proceedings
- Article 681 2 0 0
(duration)

4. 2. Timeframes of proceedings

4. 2. 1. General information

87) Are there specific procedures for urgent matters as regards:

civil cases?

[V] criminal cases?

administrative cases?

Please specify:
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I- En procédure civile, I'article 808 du code de procédure civile prévoit que « dans tous
les cas d’urgence, le Président du tribunal de grande instance peut prescrire en référé
toutes les mesures qui ne se heurtent a aucune contestation sérieuse ». L'article 809 du
code de procédure civile prévoit en outre que « Le président peut toujours, méme en
présence d'une contestation sérieuse, prescrire en référé les mesures conservatoires ou
de remise en état qui s'imposent, soit pour prévenir un dommage imminent, soit pour
faire cesser un trouble manifestement illicite ».

Les pouvoirs du président du tribunal de grande instance s’étendent a toutes les
matiéres ou il n’existe pas de procédure particuliére de référé (article 810 du code de
procédure civile).

Des procédures particulieres de référé sont ainsi prévues devant les tribunaux d‘instance
(article 848 et suivants du CPC), les conseils de prud’hommes (article R.1455-9 et
suivants du code du travail), les tribunaux de commerce (articles 872 et suivants du
CPC), les tribunaux des affaires de la sécurité sociale (article R. 142-21-1 du code de la
sécurité sociale).

Les décisions prises en matiere de référé sont exécutoires par provision et ont autorité
de la chose jugée au provisoire.

Un systéme de « passerelle » permet au juge des référés de renvoyer |'affaire a une
date qu'il détermine, afin qu’un jugement au fond soit rendu.

Afin d’obtenir une décision ayant autorité de la chose jugée au fond, il est également
possible, en cas d’urgence, de saisir le président du tribunal de grande instance d'une
procédure a jour fixe, dans laquelle le président autorise une partie a assigner une autre
a une date d’audience rapprochée. A cette date, le président doit s’assurer qu’il s’est
écoulé un temps suffisant pour que la partie assignée ait pu préparer sa défense
(articles 788 et suivants du code de procédure civile). En matiere commerciale, le
président du tribunal de commerce peut également autoriser le demandeur a réduire les
délais de comparution et de remise de |'assignation (article 858 du code de procédure
civile).

II- En matiére administrative, la considération de I'urgence conduit le |égislateur a fixer
des délais de recours trés abrégés ainsi qu’a impartir au juge un délai pour se
prononcer. Les procédures d’urgence sont de deux ordres:

- les unes sont effectivement destinées a permettre au juge qui en est saisi de prendre,
dans les moindres délais, sinon de facon immédiate, les mesures justifiées par
I'existence d’une situation d’urgence.

- les autres ont pour objet de permettre au juge de prescrire des mesures dont la bonne
administration de la justice justifie qu’elles puissent étre décidées aussi rapidement que
possible, comme si leur intervention était urgente.

- Le référé-suspension (article L.521-1 du Code de justice administrative)

Le juge des référés peut ordonner la suspension de |'exécution d’une décision
administrative méme de rejet, lorsque I'urgence le justifie et qu’il est fait état d’'un
moyen propre a créer, en |'état de l'instruction, un doute sérieux quant a la Iégalité de la
décision. La demande de suspension suppose qu'ait été formée une demande
d’annulation ou de réformation. Elle peut étre présentée sans condition de délai.

- Le référé-liberté ou référé injonction (article L.521-2 du CJA)

Lorsque lI'administration ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service
public porte, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement
illégale a une liberté fondamentale, le juge des référés peut ordonner toutes mesures
nécessaires a la sauvegarde de cette liberté. Il se prononce dans un délai de quarante-
huit heures. Sa décision est susceptible d’appel devant le Conseil d’Etat dans les quinze
jours de sa notification. Il est statué sur celui-ci dans un délai de quarante-huit heures.

-Le référé conservatoire (article L.521-3 du CJA)
En cas d’urgence et sur simple requéte (recevable méme en |'absence de décision
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administrative préalable), le juge des référés peut ordonner toutes autres mesures utiles
sans faire obstacle a I’'exécution d’aucune décision administrative.

III- En matiére pénale, le procureur de la République peut mettre en ceuvre des
procédures rapides au rang desquelles figurent notamment la comparution immédiate, la
convocation par proces verbal et la comparution sur reconnaissance préalable de
culpabilité dés lors que I'affaire est en état d’étre jugée. Dans le cadre de ces
procédures, la personne mise en cause peut étre déférée devant le procureur.

S’agissant de la comparution immédiate (applicable lorsque la peine d’emprisonnement
encourue est au moins égale a 2 ans ou en cas de délit flagrant dont la peine encourue
est au moins égale a 6 mois), le prévenu est traduit sur le champ devant le tribunal. Il
est alors retenu jusqu’a sa comparution dans les locaux du tribunal. En cas
d'impossibilité de réunir le tribunal, le prévenu peut étre placé en détention provisoire
sur décision du juge des libertés et de la détention et doit comparaitre au plus tard le
troisieme jour ouvrable. Si le prévenu ne consent pas a étre jugé séance tenante ou si
I’affaire ne parait pas en I'état d’étre jugée, le tribunal renvoie a une prochaine audience
qui doit avoir lieu dans un délai qui ne peut étre inférieur a deux semaines, sauf
renonciation expresse du prévenu, ni supérieur a six semaines (ou ni inférieur a 2 mois
ni supérieur a 4 mois lorsque la peine encourue est supérieure a 7 ans
d’emprisonnement). La part des comparutions immédiates dans les modes de poursuites
est de 7,4%.

S’agissant de la convocation sur procés verbal, le procureur invite la personne déférée a
comparaitre dans un délai qui ne peut étre inférieur a 10 jours, sauf renonciation
expresse, ni supérieur a deux mois. La part des convocations sur procés verbal par le
procureur de la République ou par un officier ou agent de police judiciaire dans les
modes de poursuites est de 34,7%.

Depuis le 1er octobre 2004, le procureur peut choisir de mettre en ceuvre une procédure
de comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité, soit sur convocation, soit
sur déférement lorsque la personne reconnait les faits qui lui sont reprochés. Cette
procédure s’applique pour les délits punis a titre principal d’'une peine d’amende ou
d’une peine d’emprisonnement d‘une durée inférieure ou égale a cing ans. Le procureur
lui propose alors une peine (y compris une peine d’emprisonnement inférieure a un an).
Si la personne accepte, cette peine est homologuée par un magistrat du siége le jour
méme et elle devient immédiatement exécutoire. La part des comparutions sur
reconnaissance préalable de culpabilité dans les modes de poursuites est de 9,2%.

De plus, en cas d’urgence, le procureur peut saisir un juge d’instruction et demander au
juge des libertés et de la détention le placement en détention provisoire de la personne.

Une procédure rapide de jugement existe également pour les mineurs: il s'agit de la
procédure de présentation immédiate devant le tribunal pour enfants, prévue pour les
mineurs qui encourent une peine d’emprisonnement supérieure ou égale a un an en cas
de flagrance, ou supérieure ou égale a 3 ans dans les autres cas. Elle ne peut étre
engagée que si des investigations sur les faits ne sont pas nécessaires et si des
investigations sur la personnalité du mineur ont été accomplies, le cas échéant, a
I’'occasion d’une procédure antérieure de moins d’un an. Le procureur de la République
vérifie I'identité du mineur qui lui est déféré et Iui notifie les faits qui lui sont reprochés
en présence d’un avocat. Aprés avoir recueilli leurs éventuelles observations, il informe
le mineur qu'il est traduit devant le tribunal pour enfants pour y étre jugé a une
audience dont il lui notifie la date et I'heure et qui doit avoir lieu dans un délai qui ne
peut étre inférieur a 10 jours ni supérieur a un mois. Toutefois, il est procédé au
jugement du mineur a la premiére audience du tribunal pour enfants qui suit sa
présentation, lorsque le mineur et son avocat renoncent expressément au bénéfice du
délai de 10 jours, sauf si les représentants légaux du mineur font connaitre leur
opposition.
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88) Are there simplified procedures for:

[V|civil cases (small claims)?
[v|criminal cases (petty offences)?

administrative cases?

Please specify (for example if you have introduced a new law on simplified procedures):
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I- En matiére civile, devant les présidents de tribunaux d’instance, de tribunaux de
commerce ou devant la juridiction de proximité, il est possible de solliciter le
recouvrement d'une créance ayant une cause contractuelle ou résultant de |'acceptation
ou du tirage d’une lettre de change, par la voie de la procédure simplifiée d’injonction de
payer. Le président ou le juge de proximité fait droit, en tout ou partie, a la demande
d’injonction de payer « si au vu des documents produits, la demande lui parait fondée ».
La personne condamnée peut faire opposition a l'injonction de payer dans le délai d’un
mois a compter de la signification de I'ordonnance et, a défaut de signification de
I'ordonnance a la personne du débiteur, dans le délai d’'un mois a compter du premier
acte signifié a personne et, a défaut, suivant la premiére mesure d’exécution ayant pour
effet de rendre indisponibles en tout ou partie les biens du débiteur. Lorsque I'opposition
est réguliéerement formée a I’encontre de I'ordonnance d’injonction de payer, les parties
sont convoquées devant le juge pour étre entendues contradictoirement. Le jugement
rendu par le tribunal se substitue a I'ordonnance portant injonction de payer (articles
1405 et suivants du code de procédure civile).

Les articles 1424-1 et suivants du code de procédure civile, pris en application du
Reglement (CE) du Parlement européen et du Conseil n® 1896/2006, du 12 décembre
2006, instituant une procédure d’injonction de payer, ont adapté les procédures
nationales a la spécificité des régles contenues dans ce réglement.

De méme, les articles 1425-1 et suivants du code de procédure civile ont institué une
procédure d’injonction de faire, dont le mécanisme procédural se rapproche de
I'injonction de payer. Aux termes de ces dispositions, I'exécution en nature d'un contrat
conclu entre des personnes n’ayant pas toutes la qualité de commergant peut étre
demandée au tribunal d’instance ou a la juridiction de proximité lorsque la valeur de la
prestation demandée n’excéde pas le taux de compétence de ces juridictions. Au vu des
documents fournis, lorsque la demande lui parait fondée, le juge rend une ordonnance
non susceptible de recours. Cette ordonnance fixe I'objet de I'obligation ainsi que le délai
et les conditions dans lesquelles celle-ci doit étre exécutée. L'ordonnance mentionne en
outre les lieu, jour et heure de l'audience a laquelle |'affaire sera examinée, a moins que
le demandeur n’ait fait connaitre que l'injonction a été exécutée. Lorsque l'injonction de
faire n’a pas été exécutée dans les délais impartis, le tribunal statue sur la demande
aprés avoir tenté de concilier les parties. Il connait, dans les limites de sa compétence
d’attribution, de la demande initiale et de toutes les demandes incidentes et défenses au
fond.

Enfin, les articles 1382 et suivants du code de procédure civile, pris en application du
Reéglement (CE) du Parlement européen et du Conseil n°861/2007, instituant une
procédure européenne de reglement des petits litiges, ont adapté cette procédure
réservée aux matieres transfrontaliéres a la procédure nationale.

II- En matiére administrative, il existe également des procédures simplifiées. Par
exemple, en vertu de I'article R. 611-8 CJA, lorsqu'il apparait au vu de la requéte que la
solution de I'affaire est d'ores et déja certaine, il peut étre décidé qu'il n'y a pas lieu a
instruction.

De méme, le président de la formation de jugement peut, par ordonnance, rejeter les
requétes manifestement irrecevables ou donner acte des désistements (article R. 222-1
CIA).

Par ailleurs, les hypothéses dans lesquelles |'affaire est jugée par un magistrat statuant
seul, aprés audition des conclusions du rapporteur public, ont été élargies par un décret
du 7 janvier 2009.

III- En matiére correctionnelle, I'ordonnance pénale constitue une procédure simplifiée
créée par la loi du 9 septembre 2002 et dont le champ d’application est régulierement
étendu. Initialement réservé au contentieux routier, cette procédure est a présent
applicable aux délits prévus par le code du commerce pour lesquels I'emprisonnement
n‘est pas encouru, aux délits prévus par le code de la construction et de I'habitat et
depuis la loi du 5 mars 2007 aux délits d’'usage de produits stupéfiants. Le procureur
saisit le président du tribunal de la poursuite et de ses réquisitions, et celui-ci statue
sans débat préalable. L'ordonnance motivée est ensuite notifiée a la personne jugée, qui
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peut former opposition. L'opposition permet que |'affaire fasse I'objet d’'un débat
contradictoire et public devant le tribunal.

Cette procédure d’ordonnances pénales existe aussi en matiére contraventionnelle
depuis une loi du 3 janvier 1972.

Depuis le 1er octobre 2004, le procureur peut choisir de mettre en ceuvre une procédure
de comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité soit sur convocation soit sur
déférement lorsque la personne reconnait les faits qui lui sont reprochés. Cette
procédure s’applique pour les délits punis a titre principal d’'une peine d’amende ou
d’une peine d’emprisonnement d‘une durée inférieure ou égale a cing ans. Le procureur
lui propose alors une peine (y compris une peine d’emprisonnement inférieure a un an).
Si la personne accepte, cette peine est homologuée par un magistrat du siége le jour
méme et elle devient immédiatement exécutoire.

Le procureur de la République, tant que I'action publique n’a pas été mise en
mouvement, peut proposer directement ou par l'intermédiaire d’une personne habilitée,
une composition pénale a une personne physique qui reconnait avoir commis un ou
plusieurs délits punis a titre de peine principale d’une peine d’amende ou
d’emprisonnement inférieure ou égale a cinqg ans. La composition pénale prend la forme
d’une ou plusieurs mesures prévues par l'article 41-2 du code de procédure pénale
(versement d'une amende de composition au Trésor public, exécution d‘une obligation
particuliére de faire ou de ne pas faire, du suivi d'un stage, notamment de sensibilisation
a la sécurité routiére ou un stage de citoyenneté...). Lorsque I'auteur des faits donne son
accord aux mesures proposées, le procureur de la République saisit par requéte le
président du tribunal aux fins de validation de la composition. Si ce magistrat valide la
composition pénale, les mesures décidées sont mises a exécution. L’'exécution de la
composition pénale éteint I'action publique. Si le président du tribunal ne valide pas la
composition, la proposition devient caduque.

Si la personne n’accepte pas la composition pénale, ou si apres avoir donné son accord,
elle n‘exécute pas intégralement les mesures décidées, le procureur peut mettre en
mouvement l'action publique.

La composition pénale n’est pas applicable pour les délits de presse, les délits
d’homicides involontaires et les délits politiques.

Depuis la loi du 5 mars 2007, elle peut étre appliquée aux mineurs dgés d’au moins 13
ans lorsqu’elle apparait adaptée a la personnalité de l'intéressé.

89) Do courts and lawyers have the possibility to conclude agreements on the
modalities for processing cases (presentation of files, decisions on timeframes for
lawyers to submit their conclusions and on dates of hearings)?

® Yes

(JNo

If yes, please specify:
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Les juridictions et les barreaux signent des protocoles relatifs a I’'organisation de la
défense en vue d'améliorer la défense des justiciables tant en qualité qu’en célérité. Les
engagements réciproques peuvent concerner tout ou partie des missions d’assistance.
Par ailleurs, des engagements particuliers peuvent étre pris comme par exemple la
modulation des heures de convocation a l'audience, la mise a disposition des dossiers

par le greffe, la priorité donnée a I'audience aux avocats de permanence.

En matiére de procédure civile et devant le tribunal de grande instance, l'article 764 du
code de procédure civile, issu de la réforme du 28 décembre 2005, permet au juge de la
mise en état, aprés avoir recueilli I'accord des parties, de fixer un calendrier de la mise
en état. Ce calendrier comporte le nombre prévisible et la date des échanges de
conclusions, la date de cloture de l'instruction, celle des débats, ainsi que celle du
prononcé de la décision.

Le président du tribunal de grande instance de Paris et le batonnier de I'Ordre des
avocats du Barreau de Paris ont signé le 3 juin 2008 un protocole d'accord destiné a
accélérer le cours des procédures civiles, dans le prolongement des derniéres réformes
inscrites dans le code de procédure civile. Le protocole décline une série de bonnes
pratiques auxquelles s'engagent les parties signataires, tout au long de la procédure,

pour améliorer la qualité de la justice et sa célérité.

Enfin, la Cour de cassation a mis en ceuvre une charte de la procédure, dans laquelle
elle s’est notamment engagée a rendre ses arréts en matiére civile, dans un délai
compris entre quatre et six semaines suivant la date de I'audience et en matiére pénale,
dans un délai de quinze jours.

4. 2. 2. Penal, civil and administrative law cases

90) Total number of cases in the first instance courts (litigious and non-litigious):
please complete the table. If the data are not available (NA) or not applicable (NAP)
please indicate it in the table with the relevant abbreviations.

Pending cases on 1 Jan. ‘08

Incoming cases

Resolved cases

Pending cases on 31 Dec. ‘08

and / or minor
offences cases

Total of civil, 1449626 2228746 2136181 1542191
commercial and
administrative law
cases (litigious and
non litigious)*
1 Civil (and 1188517 1744350 1645161 1287706
commercial) litigious
cases*
2 Civil (and 9102 101837 105099 5840
commercial) non-
litigious cases*
3 Enforcement cases | 45014 206246 202110 49150
4 Land registry | NAP NAP NAP NAP
cases**
5 Business register NAP NAP NAP NAP
cases**
6Admincias;;itive law [ 206993 176313 183811 199495
7 Other NAP NAP NAP NAP
Total czignigz)al cases | NA 1124074 1079175 NA
+
8 Criminal cases [ N A 610674 618122 NA
(severe criminal
offences)
9 Misdemeanour | NA 513400 461053 NA

91) Comments (including an indication of the cases that are included in the total figures
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of civil, commercial and administrative law case and types of criminal law cases -
definition of misdemeanour cases, minor offences and severe criminal cases):

Infractions graves = crimes et délits (cours d’assises, tribunaux correctionnels, tribunaux et
juges pour enfants)

Infractions |égeres = contraventions des quatre premiéres classes et cinquiéme classe (tribunaux
de police et juridictions de proximité - hors amendes forfaitaires)

En matiére pénale : affaires nouvelles = orientation du parquet (source : Cadres des parquets),
Décisions au fond = jugements portant condamnation ou relaxe et acquittement (source : Cadres
des parquets, tableaux de bord des tribunaux pour enfants)

92) Total number of cases in the second instance (appeal) courts (litigious and non-
litigious): please complete the table. If the data are not available (NA) or not applicable
(NAP) please indicate it in the table with the relevant abbreviations).

* Please indicate (in the comments below) which types of cases are included in the
total figures of civil, commercial and administrative law cases.
** if applicable

Please check the consistency of data as mentioned under question 91.
Comments (including an indication of the cases that are included in the total figures of

civil, commercial and administrative law case and types of criminal law cases and
possibly the existence of appeal rates for some case categories):

Pending cases on 1 Jan. ‘08 Incoming cases Resolved cases Pending cases on 31 Dec. ‘08

Total of civil, 246641 246118 244647 248112

commercial and
administrative law
cases (litigious and
non-litigious)*
LCvil and 1218650 218316 217412 219554
commercial) litigious
cases*

2 Civil (and NA NA NA NA
commercial) non-
litigious cases*
3 Enforcement cases [ N A NA NA NA

4 Land registry
cases**
5 Business register
cases**

6 Admirlias;;itive law [ 28258 27802 27235 28825
7 Other
Total criminal cases
(849)
8 Criminal cases | 30838 53298 52718 31418

(Severe criminal
offences)
9 Misdemeanour
and/or minor offences
cases

Comment :
Affaires pénales = cours d’appel et cours d’assismspel

93) Total number of cases in the highest instance courts (litigious and non-litigious):
please complete the table. If the data is not available (NA) or not applicable (NAP)
please indicate it in the table with the relevant abbreviations.

* Please indicate (in the comments below) which types of cases are included in the
total figures of civil, commercial and administrative law cases.
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** if applicable
Please check the consistency of data as mentioned under question 88.
Comments (including an indication of the cases that are included in the total figures of

civil, commercial and administrative law case and on possible limitations to the appeal
to the highest instance court):

Pending cases on 1 Jan. ‘08 Incoming cases Resolved cases Pending cases on 31 Dec. ‘08

Total of civil, 26811 29182 28954 27039

commercial and
administrative law
cases* (litigious and
non-litigious)

L Civil (and 18642 18932 18684 18890
commercial) litigious
cases*

2 Civil (and NA NA NA NA
commercial) non-
litigious cases*

3 Enforcement cases | N A NA NA NA

4 Land registry
cases**
5 Business register
cases**
6 Administrative law [ 8169 10250 10270 8149
cases
7 Other

Total criminal cases
(8+9)

8 Criminal cases | 2455 8348 2037 2654

(severe criminal
offences)

9 Misdemeanour

cases (minor

offences)

Comment :

Affaires pénales :

Le nombre total d’affaires terminées correspondau&ts de cassation, de cassation sans renvei et d
rejet du pourvoi. Les autres arréts rendus pandenbre criminelle de la Cour de cassation ne sasit p
comptabilisés.

Il n’est pas possible de distinguer le contentidexta Cour de cassation selon le type d’infractions
Sous le terme « affaires pénales (infractions grasent repris 'ensemble des pourvois. Il estt@mo
gue les pourvois concernent essentiellement deesret des délits. La part des contraventions est
résiduelle.

Les données sont issues du rapport annuel d’actieita Cour de cassation.

94) Number of litigious divorce cases, employment dismissal cases, robbery cases and
intentional homicide cases received and treated by first instance courts: please
complete the table. If the data are not available (NA) or not applicable (NAP) please
indicate it in the table with the relevant abbreviations.

Pending cases on 1 Jan. ‘08 Incoming cases Resolved cases Pending cases on 31 Jan. ‘08
Litigious divorce [N A 102984 96974 NA

Empioyment dsmissal NA 130378 125940 NA
Robbery cove NA NA 4805 NA

Intentional homicide | \ A NA 535 NA

95) Average length of proceeding (from the date of lodging of court proceedings) in
days, number of pending cases more than 3 years and percentage of cases subject to
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appeal: please complete the tale. If the data is not available (NA) or not applicable
(NAP) please indicate it in the table with the relevant abbreviations.

Please provide comments to explain the answers to question 92:

% of decisions subject | % pending cases more | 1st instance (average | 2d instance (average Total procedure
to appeal than 3 years length) length) (average total length)
Litigious divorce 11 NA 564 393 595
cases*

_Employment 61 NA 476 433 568
dismissal cases*

Robbery cases [N A NA 265 284 285

Intentional homicide NA NA NA NA NA

Comment :

En matiere pénale les décisions en matiere deawvels violences et homicides sont les condamnations
prononcées. La définition des vols avec violenssticte et n’'inclut pas les vols avec circonséan
aggravantes.

96) Where appropriate, please specify the specific procedure as regards (litigious and
non-litigious) divorce:

97) How is the length of proceedings calculated for the four case categories? Please
give a description of the calculation method.

En matiére civile : de la date de saisine de la juridiction a la date de la décision dessaisissant la
juridiction.
En matiére pénale : de la date des faits a la date de la condamnation.

98) Please describe the role and powers of the prosecutor in the criminal procedure
(multiple options are possible):

[v|to conduct or supervise police investigation

[VIto conduct investigation

[vIwhen necessary, to demand investigation measures from the judge
[vIto charge

[v|to present the case in the court

[v|to propose a sentence to the judge

[VIto appeal

[vIto supervise enforcement procedure

[vIto end the case by dropping it without the need for a judicial decision
[vIto end the case by imposing or negotiating a penalty without a judicial decision
other significant powers

Please specify:

Outre le role du procureur dans les affaires civiles et commerciales (voir question 99),
celui-ci exerce d’autres attributions en matiére de politiques publiques (politiques locales
de sécurité et de prévention, commissions locales en matiére de lutte contre le travail
illégal, contre les violences conjugales, contre le racisme...).

Le procureur est aussi chargé, avec le président du tribunal, de I'audiencement des
affaires pénales.
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99) Does the prosecutor also have a role in civil and/or administrative cases?
® Yes
JNo

Please specify:
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1 - Le ministere public, garant de I'exercice des libertés individuelles :

L’action du ministére public peut avoir pour but la protection de certaines personnes et
la garantie de leurs libertés. Peuvent étre citées a ce titre : la protection des intéréts des
présumés absents et la surveillance générale des mesures de protection juridique des
majeurs.

2 - Le ministére public, garant de la défense de |'ordre public :

L’action du ministére public peut avoir pour objet la défense de I'ordre public, dans
toutes ses composantes.

La législation récente a accru son intervention en ce domaine (par exemple : loi du 16
janvier 2009 ratifiant I'ordonnance du 4 juillet 2005 portant réforme de la filiation ;
ordonnance du 18 décembre 2008 portant réforme du droit des entreprises en
difficulté).

2.1. Défense des institutions sociales et protection de I'enfance

Le ministére public intervient ainsi en matiére d’état des personnes, de droit de la
famille afin de défendre l'institution matrimoniale, de protéger la filiation et de garantir
la fiabilité de I'état civil.

Dans le domaine de la protection de I'enfance, il agit en matiére d'assistance éducative.

Il agit également en matiére de nationalité, notamment afin de faire déclarer qu’une
personne a ou n’a pas la qualité de francais.

Dans le domaine de I'entraide civile internationale, il joue un r6le en matiére de
déplacements internationaux illicites d’enfants et de recouvrement des pensions
alimentaires.

2.2. Protection de l'ordre public économique

Le ministére public a un role important de défense de l'intérét général dans la matiére
commerciale, et notamment dans les situations de crise que représentent les procédures
collectives, pouvant parfois avoir des répercussions sur I'ensemble d’un bassin d’emploi
et mobiliser un certain nombre de concours financiers publics.

En outre, il intervient auprés de juridictions, les tribunaux de commerce, composés de
juges non professionnels, ce qui rend sa présence particulierement opportune.

3 - Le role du ministére public en matiere de surveillance des professions et de
transmission des actes :

3.1. Nomination et contrGle des officiers publics et ministériels

L'intervention des parquets en matieére de nomination et de discipline des officiers
publics et ministériels de leur ressort concourt a leur régulation et garantit ainsi les
conditions dans lesquelles ceux-ci exercent les prérogatives qui leur sont confiées par le
|égislateur.

3.2. Transmission des actes judiciaires ou extrajudiciaires

Le parquet, interlocuteur territorial de la Chancellerie, recoit I'acte destiné a étre notifié
a une personne résidant a I’étranger, en I'absence de dispositions conventionnelles

contraires. Réciproquement, le parquet peut recevoir des actes en provenance de
I’étranger a notifier a des résidents francais.

100) Functions of the public prosecutor in relation to criminal cases - please complete
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this table. If the data is not available (NA) or not applicable (NAP) please indicate it in

the table with the relevant abbreviations.

Please provide comments to explain the answers to question 100 and indicate in
particular if the data given include traffic offences:

Received by the
public prosecutor

Discontinued by the
public prosecutor
because the
offender could not
be identified

Discontinued by the
public prosecutor
due to the lack of

an established
offence or a specific|
legal situation

Discontinued by the
public prosecutor
for reason of
opportunity

Concluded by a

negotiated by the
public prosecutor

penalty, imposed or]

Charged by the
public prosecutor
before the courts

Total number of 1st

5101119

2743699

482429

219520

611945

668946

instance criminal
cases

Comment :

Les données sont disponibles et publiées pouriees, délits et contraventions de 5éme classe
(majeurs et mineurs). Les statistiques incluecblaentieux routier.

Dans les affaires terminées par une sanction oungamesure imposée ou négociée par le procureur
sont comptabilisées I'ensemble des alternativegpauxsuites y compris la composition pénale.

Les affaires portées devant les tribunaux sont o@égs de 'ensemble des poursuites correctionnelles
et contraventionnelles, des affaires faisant I'bdjane procédure d’instruction, des ordonnances
pénales et des procédures de comparution en rdssanee préalable de culpabilité.

You can indicate below:

0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

[0 the characteristics of your system concerning timeframes of proceedings and the
main reforms that have been implemented over the last two years

Please indicate the sources for answering the questions 90 to 95 and 100:
source : statistiques élaborées par le ministére de la Justice et des Libertés.
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5. Career of judges and prosecutors

5. 1. Appointment and training

5. 1. 1. Recruitment, nomination and promotion

101) How are judges recruited?

[VIThrough a competitive exam (for instance after a law degree)?

[V| A specific recruitment procedure for legal professionals with long working experience in the
legal field (for example lawyers)?

[ 1A combination of both

[1other

Other, please specify:
Voir la réponse de |'exercice 2008.

Il convient de préciser que juges et procureurs faisant partie en France d'un méme
corps, ils sont désignés selon la méme procédure.

102) Are judges initially/at the beginning of their carrier recruited and nominated by:

[ ]An authority composed of judges only?
[']An authority composed of non-judges only?
[v| An authority composed of judges and non-judges?

103) Is the same authority competent for the promotion of judges?

OYes
® No
If no, please specify which authority is competent for the promotion of judges:

Voir la réponse de |'exercice 2008.

104) Which procedures and criteria are used for promoting judges? Please specify.

Voir la réponse de |'exercice 2008.

105) How are prosecutors recruited?

[v|Through a competitive exam? (for example after a law degree)

[V| A specific recruitment procedure for legal professionals with long working experience in the
legal field (for example lawyers)?

[ 1A combination of both

[ 1Other

Other, please specify:
Il convient de préciser que juges et procureurs faisant partie en France d'un méme

corps, ils sont désignés selon la méme procédure.
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106) Are prosecutors initially/at the beginning of their carrier recruited and nominated
by:

[ ]An authority composed of prosecutors only?
[ ]An authority composed of non-prosecutors only?

[v| An authority composed of prosecutors and non-prosecutors?

107) Is the same authority formally responsible for the promotion of prosecutors?
O Yes

® No

If no, please specify which authority is competent for promoting prosecutors:

Commission d'avancement mentionnée a la question 103.

108) Which procedures and criteria are used for promoting prosecutors? Please specify:
Il s'agit du dispositif explicité a la question 104.

109) Is the mandate given for an undetermined period for judges?
®Yes

(JNo

Are there exceptions? Please specify:
Oui, voir réponse a la question 111.

110) Is there a probation period for judges? If yes, how long is this period?

Yes Duration of the probation period (in years)

Probation period for | i cf. 113
judges

111) Is the mandate given for an undetermined period for prosecutors?

® Yes

(JNo

Are there exceptions? Please specify:

O Magistrats a titre temporaire : recrutés pour un mandat de 7 ans non renouvelable
pour exercer des fonctions de juge du second grade ;

O Conseillers en service extraordinaire : recrutés pour un mandat de 8 ans non
renouvelable pour occuper le plus souvent des fonctions de conseiller a la cour de
Cassation ;

O Avocats généraux en service extraordiaire : recrutés pour un mandat de 8 ans non
renouvelable pour occuper le plus souvent des fonctions d'avocat général prés le
procureur général prés la Cour de Cassation ;

0 Détachés judiciaires : hauts fonctionnaires nommés sur dossier, magistrats de I'ordre
judiciaire au siege ou au parguet pour un mandat de 5 ans non renouvelable dans le
cadre de leur obligation professionnelle de mobilité.

112) Is there a probation period for prosecutors? If yes, how long is this period?
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Yes Duration of the probation period (in years)

Probation period for oui Cf. 113
prosecutors i

113) If the mandate for judges/prosecutors is not for an undetermined period, what is
the length of the mandate? Is it renewable?

Please specify the length
for judges? [ IYes

for prosecutors? [ IYes

You can indicate below:

0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

O the characteristics of the selection and nomination procedure of judges and
prosecutors and the main reforms that have been implemented over the last two years

I- Les magistrats du siége et du parquet sont recrutés essentiellement sur concours, avec
conditions de diplémes.

Le jury du concours est composé de magistrats de I'ordre judiciaire et de I'ordre administratif,
ainsi que d'autres personnalités (un professeur de droit, un avocat, un psychologue, une
personne qualifiée dans le recrutement et une personne choisie en raison de sa compétence dans
une profession autre que celles précédemment mentionnées) nommeés par arrété du Garde des
Sceaux sur proposition du conseil d'administration de I'Ecole Nationale de la Magistrature (ENM).

A l'issue de leur formation initiale a I'ENM (théorique, pratique, stages) pendant 31 mois, les
éléves magistrats (auditeurs de justice) choisissent leur premiére affectation en fonction de leur
rang de classement sur une liste élaborée par la Direction des Services Judiciaires du ministére
de la justice.

Le Conseil Supérieur de la Magistrature examine les choix et, s'ils sont validés, les auditeurs sont
nommeés magistrats par décret du Président de la République.

La période de formation des juges et procureurs peut étre considérée comme une période
probatoire. Elle est de 31 mois pour les recrutés par la voie du concours.

Des stages probatoires d'une durée de 6 mois sont prévus pour certains recrutements hors
concours.

II- Réforme majeure : la réforme des conditions et modalités d'accés a I'ENM selon le décret du
31/12/2008 et par arrétés du méme jour (JO du 01/01/2009).

Cette réforme est mise en oeuvre au titre de la session 2009 pour le recrutement des auditeurs
de justice de la promotion 2010 qui intégrera I'ENM le 01 février 2010.

Cette réforme s'articule autour des axes principaux suivants :

O un concours recentré sur les fonctions du magistrat, le coeur du métier et les besoins du corps
judiciaire en particulier par le renforcement d'épreuves juridiques plus directement en lien avec
les fonctions du magistrat ;

O un concours prenant davantage en compte la personnalité des candidats (mise en oeuvre de
tests de personnalité, épreuve de mise en situation collective suivie d'un entretien avec le jury) ;
0 une amélioration de la diversité du corps judiciaire par la création de classes préparatoires
intégrées (Bordeaux, Paris, Douai) ;

O I'élargissement de la composition du jury particulierement sensibilisé a la conduite des
entretiens et aux techniques d'évaluation.
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5. 1. 2. Training

114) Nature of the training of judges. Is it compulsory?

[V Initial training

General in-service training

Page57 of 90

[ ]In-service training for specialised judicial functions (e.g. judge for economic or administrative

issues)

[ lIn-service training for management functions of the court (e.g. court president)

[ lIn-service training for the use of computer facilities in the court)

115) Frequency of the training of judges

Annual

Regular

Occasional

Initial training

No

No

No

General in-service
training

Yes

No

No

In-service training for
specialised judicial
functions (e.g. judge
for economic or
administrative issues)

No

No

Yes

In-service training for
management
functions of the court
(e.g. court president)

No

No

Yes

In-service training for
the use of computer
facilities in the court

No

No

Yes

116) Nature of the training of prosecutors. Is it compulsory?

[V Initial training

General in-service training

[ Specialised in-service training (specialised public prosecutor)

[ 1In-service training for management functions of the prosecution services (e.g. head
prosecutor and/or managers)

[ 1In-service training for the use of computer facilities in the public prosecution service)

117) Frequency of the training of prosecutors

Annual

Regular

Occasional

Initial training

No

No

No

General in-service
training

Yes

No

No

Specialised in-service
training (specialised
public prosecutor)

No

No

Yes

In-service training for
management
functions of the
prosecution services
(e.g. head prosecutor
and/or managers)

No

No

Yes

In-service training for
the use of computer
facilities in the public
prosecution service)

No

No

Yes
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You can indicate below:

0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

O comments regarding the attention given in the curricula to the European Convention
on Human Rights and the case law of the Court

O the characteristics of your training system for judges and prosecutors and the main
reforms that has been implemented over the last two years

L'Ecole Nationale de la Magistrature (ENM) assure la formation initiale et continue des magistrats
de l'ordre judiciaire.

- S'agissant de la formation initiale, sa durée est de trente et un mois, avec une alternance de
périodes d'enseignement a I'Ecole et de périodes de stage en juridiction.

- S'agissant de la formation continue, la loi organique du 5 mars 2007 a modifié I'ordonnance du
22 décembre 1958 en instituant une obligation de formation continue pour I'ensemble des
magistrats. La durée de formation continue a été fixée a cing jours au moins par an. Est
instaurée par ailleurs, dans les deux mois qui suivent l'installation du magistrat en juridiction,
I'obligation de suivre la formation a la prise de fonction correspondante.

L'ENM propose chaque année un programme trés complet de stages et sessions de formation,
permettant notamment I'actualisation et I'approfondissment des connaissances techniques et
juridiques, I'ouverture sur les grandes questions de la société contemporaine, la découverte d'un
secteur d'activité ou encore la connaissance des systémes judiciaires étrangers et de la
Convention européenne des Droits de I'Homme.

Chaque année les magistrats recoivent ce programme et sont invités a choisir quatre stages ou
sessions de formation. L'autorité chargée de I'évaluation de I'activité professionnelle du magistrat
peut faire connaitre son avis a I'Ecole sur les besoins de formation de ce dernier. Le choix des
participants a chaque action est effectué par le Directeur de I'Ecole, en tenant compte des voeux
exprimés par les magistrats, des formations antérieurement suivies ainsi que des fonctions
exercees.

Enfin, une formation probatoire obligatoire a été instituée par la loi organique précitée du 5 mars
2007, pour les principaux modes de recrutement paralléle (magistrats issues du concours

complémentaire, candidats a l'intégration directe, magistrats recrutés a titre temporaire et juges
de proximité).

5. 2. Practice of the profession

5. 2. 1. Salaries

118) Salaries of judges and prosecutors: please complete the table. If the data is not
available (NA) or not applicable (NAP) please indicate it in the table with the relevant
abbreviations.

Please provide comments to explain the answers to question 118:

Gross annual salary (€) Net annual salary (€)

First instance 36352 31115

professional judge at
the beginning of
his/her career
Judge of the Supreme
Court or the Highest 107011 91537
Appellate Court
Public prosecutor at | 36352 31672
the beginning of
his/her career
Public prosecutor of [ 107011 91537
the Supreme Court or
the Highest Appellate
Instance

Comment :
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Il convient de prendre en considération la durédarriere d'un magistrat francais. En effet, la
majorité des futurs magistrats sont recrutés socaars a l'issue de leurs études universitairassiAi
en 2009, I'age moyen des auditeurs de justice dsder concours "étudiants” (soit 64,96 % du total
des auditeurs) était de 25 ans.

Par conséquent, I'évolution de la carriére d'unistia francais est appelée a s'étendre, en regle
générale, sur quatre décennies.

119) Do judges and public prosecutors have additional benefits?

Judges Public prosecutors
Reduced taxation NO NO
Special pension NO NO
Housing Yes Yes
Other financial YeS YeS
benefit

120) If other financial benefit, please specify:

Certains chefs de juridiction disposent d'un logement de fonction. 51 tribunaux de grande
instance (TGI) ont tout d'abord été dotés en métropole et Corse et 6 outre mer (avant 1998) puis
depuis 1998 3 TGI outre-mer et 3 en métropole. Le programme pluriannuel qui avait été prévu
pour élargir la liste des chefs de juridiction bénéficiaires n'a pas été poursuivi.

Il existe par ailleurs une bonification indiciaire (NBI) pour I'exercice de certaines fonctions a
fortes responsabilités (chefs de cour, certains chefs de juridiction, certains secrétaires
généraux...). Un arrété du 3 janvier 2008 fixe la liste des emplois ouvrant droit a une NBI. Leur
montant s'échelonne de 80 a 200 points d'indice majoré a raison des fonctions exercées, et du
niveau d'encadrement supérieur exercé.

121) Can judges combine their work with any of the following other functions ?

Yes with remuneration Yes without remuneration No
Teaching Yes Yes No
e Yes Yes No
Arbitrator No No No
Consultant No No No
Cultural function Yes Yes No
Other function No No No

122) If other function, please specify:

Compte-tenu de I'ambiguité du tableau figurant a la question 121, il convient de préciser que
I'exercice des fonctions de magistrat est incompatible avec I'exercice de toutes fonctions
publiques et de toute autre activité professionnelle ou salariée.

Des dérogations individuelles peuvent toutefois étre accordées aux magistrats, par décision des
chefs de cour, pour donner des enseignements ressortissant a leur compétence ou pour exercer
des fonctions ou activités qui ne seraient pas de nature a porter atteinte a la dignité du magistrat
et a son indépendance, a I'exception des activités d'arbitrage, sous réserve des cas prévus par
les dispositions |égislatives en vigueur.
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Les magistrats peuvent, sans autorisation préalable, se livrer a des travaux scientifiques,
littéraires ou artistiques.

Par ailleurs, les magistrats et anciens magistrats ne peuvent exercer la profession d'avocat,
d'avoué, de notaire, d'huissier de justice, de greffier de tribunal de commerce, d'administrateur
judiciaire ou de mandataire-liquidateur ou travailler au service d'un membre de ces professions
dans le ressort d'une juridiction ou ils ont exercé leurs fonctions depuis moins de cing ans. Cette
régle ne s'applique pas aux magistrats de la Cour de cassation.

123) Can prosecutors combine their work with any of the following other functions ?

Yes with remuneration Yes without remuneration No

Teaching Yes Yes No
e o Yes Yes No
Arbitrator No No No
Consultant No No No

Cultural function Yes Yes No
Other function No No No

124) If other function, please specify:
Voir réponse a la question 122.

125) Do judges receive bonus based on the fulfiiment of quantitative objectives relating
to the delivering of judgments?

® Yes
O No

If yes, please specify:
Il existe une prime modulable accordée aux magistrats par les chefs de cour (pouvant
s'élever jusqu'a 15% du traitement brut).

Please indicate the source for answering the question 118
Ministére de la Justice et des Libertés, Direction des services judiciaires.

5. 2. 2. Disciplinary procedures

126) Which authority is authorized to initiate disciplinary proceedings against judges
and/or prosecutors? Please specify:

Une procédure disciplinaire peut étre engagée par le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, ou
par le Chef de Cour du magistrat concerné. La loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 a modifié
I'article 65 de la Constitution, qui prévoit la saisine directe de l'instance disciplinaire par un
justiciable. Une loi organique en fixant les conditions est actuellement déposée au Parlement.

127) Which authority has the disciplinary power on judges and prosecutors? Please

specify:

A I'égard des magistrats du siége, c'est le Conseil Supérieur de la Magistrature.
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A I'égard des magistrats du parquet, c'est le Ministre de la Justice, aprés avis du Conseil
Supérieur de la Magistrature.

128) Number of disciplinary proceedings initiated against judges and prosecutors:
please complete the table. If the data is not available (NA) or not applicable (NAP)
please indicate it in the table with the relevant abbreviations.

Please provide comments to explain the answers to question 128:

Judges Prosecutors
Total number
(1+2+3+4) 6 2
1. Breach of 3 0
professional ethics
2. Professional 2 0
inadequacy
3. Criminal offence 0 2
4. Other 1 0
Comment :

Les deux procédures pour "délit pénal” ont concdegfaits de nature pénale commis en dehors de
I'activité professionnelle, et ont fait I'objet peursuites pénales. Au plan disciplinaire, cesgfaont
été qualifiées d'atteintes aux devoirs d'intéggitde probité et d'atteinte a I'honneur et a laitég

129) Number of sanctions pronounced against judges and prosecutors: please complete
the table. If the data is not available (NA) or not applicable (NAP) please indicate it in
the table with the relevant abbreviations.

Please provide comments to explain the answers to question 129

Judges Prosecutors
Total number (total 1 3 2
to 9)
1. Reprimand 0 0
2. Suspension 1 1
3. Withdrawal of 1 0
cases
4. Fine
5. Temporary
reduction of salary
6. Degradation of 0 0
post
7. Transfer to another 1 1
geographical (court)
location
8. Dismissal
9. Other 0 0
Comment :

La suspension (“interdiction temporad@exercice des fonctions") est une mesure pra@goononceé
en cas d'urgence. Mesure prise dans l'intérétmficegelle n'est pas une sanction en tant que étla
vocation a étre suivie d'une décision disciplinawgfond.

You can indicate below:

0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

[0 the characteristics of your system concerning disciplinary procedures for judges and
prosecutors and the main reforms that have been implemented over the last two years
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La loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 a modifié la composition et les attributions du Conseil
Supérieur de la Magistrature. Une loi organique en préparation viendra mettre en application

cette modification.

Les données indiquées dans ce chapitre visent les magistrats de I'ordre judiciaire.
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6. Lawyers

6. 1. Statute of the profession
6. 1. 1. Profession

130) Total number of lawyers practising in your country. If there is no data available,
please indicate it (NA).

48461 au ler janvier 2008 et 50314 au ler janvier 2009.

131) Does this figure include legal advisors (solicitors or in-house counsellor) who
cannot represent their clients in court? If no go to question 133.

O Yes
(O No
® Not applicable

132) Number of legal advisors. If there is no data available, please indicate it (NA)

133) Do lawyers have a monopoly of representation in (multiple options are possible):

[V Civil cases*?

[v|Criminal cases - Defendant*?

[v|Criminal cases - Victim*?

[v| Administrative cases*?

* If appropriate, please specify if it concerns first instance and appeal. And in case there is no

monopoly, please specify the organisations or persons which may represent a client before a
court (for example a NGO, family member, trade union, etc) and for which types of cases:
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En application de l'article 4 de la loi n® 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme
de certaines professions judiciaires ou juridiques : « Nul ne peut, s'il n'est avocat,
assister ou représenter les parties devant les juridictions et les organismes
juridictionnels ou disciplinaires de quelque nature que ce soit, sous réserve des
dispositions régissant les avocats au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation et les
avoués pres les cours d'appel.

Les dispositions qui précedent ne font pas obstacle a I'application des dispositions
|égislatives et réglementaires spéciales (...), notamment, au libre exercice des activités
des organisations syndicales (...)».

Cependant, lorsque I'assistance par un avocat n'est pas obligatoire (notamment devant
les juridictions pénales a I'exception de la cour d'assises ou du tribunal pour enfants,
devant le tribunal d'instance, le tribunal de commerce, le conseil de prud'hommes, le
tribunal de sécurité sociale, le tribunal des baux ruraux, devant la cour d'appel dans
certaines procédures civiles ou devant le tribunal administratif dans certaines matieres),
les justiciables peuvent plaider pour eux-mémes.

La représentation devant les cours d‘appel est obligatoire en matiére civile (hors
contentieux social). Elle reléve actuellement du monopole des avoués prés les cours
d’appel. Toutefois, un projet de loi adopté en premiére lecture par I’Assemblée nationale
fusionne les professions d’avoué et d'avocat a la date du ler janvier 2011.

La représentation devant les cours suprémes, lorsque celle-ci est obligatoire, entre dans
le monopole des avocats au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation qui peuvent
également représenter les justiciables devant les autres juridictions.

Devant les conseils de prud'hommes, les tribunaux paritaires des baux ruraux, ainsi que
devant la plupart des instances disciplinaires, les parties peuvent étre représentées par
des représentants syndicaux.

Les seuls mandataires autorisés a représenter les parties, lorsque la représentation est
obligatoire, sont, devant les tribunaux administratifs et cours administratives d'appel, les
avocats aux Conseils, les avocats et les avoués en exercice dans le ressort du tribunal
administratif intéressé (code de justice administrative, art. R. 431-2 et R. 811-7).

Cependant, dans les requétes en matiére d'imp6ts directs et de taxes sur le chiffre
d'affaires ou de taxes assimilées dont I'assiette ou le recouvrement est confié a la
direction générale des imp6éts, les parties peuvent se faire représenter par tout
mandataire de leur choix (livre des procédures fiscales, art. R. 197-4 et R. 200-2,
applicables devant les tribunaux administratifs.).

Devant la plupart des juridictions administratives spécialisées, les parties sont libres de
confier le soin de les représenter a toute personne de leur choix.

134) Is the lawyer profession organised through?

[ 1a national bar?
[ ]a regional bar?
[va local bar?

Please specify:
Voir la réponse de |'exercice 2008.

Please indicate the source for answering the questions 130 and 132:
- question 130 : statistiques du ministére de la Justice et des Libertés.
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6. 1. 2. Training

135) Is there a specific initial training and/or examination to enter the profession of
lawyer?

VIYes
[ INo

136) Is there a mandatory general system for lawyers requiring continuing professional
training?

V]Yes
[ INo

137) Is the specialisation in some legal fields tied with a specific level of training/
qualification/ specific diploma or specific authorisations?

V] Yes
[ INo

If yes, please specify:

Conditions d'obtention d'une mention de spécialisation : pratique professionnelle
continue d'une durée de 4 ans, réussite a I'examen de contrble des connaissances
comprenant un exposé du candidat sur un sujet tiré au sort et un entretien avec un jury
(un professeur d’université, un magistrat, un avocat spécialiste).

La liste des mentions de spécialisation est fixée par arrété du garde des sceaux sur
proposition du Conseil National des Barreaux (CNB) ; elle prévoit 15 mentions.
L'organisation des examens de contrble des connaissances est confiée aux centres de
formation des barreaux. Le CNB détermine les conditions générales d'obtention des
mentions.

Obligations liées a 'usage d'une mention de spécialisation : L'avocat titulaire d’'une
mention doit en déclarer I'usage au Conseil de I'ordre et consacrer, sur 5 ans d’exercice,
un quart de sa formation continue a son domaine de spécialité.

Droits conférés : |'avocat peut user de la mention a la suite de son titre. Elle figure au
tableau.

6. 1. 3. Fees

138) Can users establish easily what the lawyers’ fees will be?
VIYes
[ INo

Please provide comments to explain the answer under question 138
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L'avocat n'est tenu de conclure avec son client une convention d'honoraires (fixant un
honoraire forfaitaire ou un co(t horaire) qu'en cas de fixation d'un honoraire
complémentaire en fonction du résultat de son intervention. La signature de cette
convention n'est pas nécessairement préalable a I'engagement de la procédure.

Cependant, I'article 10 du décret n® 2005-790 du 12 juillet 2005 relatif aux régles de
déontologie de la profession d'avocat précise : « |I'avocat informe son client, dés sa
saisine, puis de maniére réguliére, des modalités de détermination des honoraires et de
I’évolution prévisible de leur montant. »

L'article 11-2 du reglement intérieur national (texte normatif édicté par le Conseil
national des Barreaux) précise également : « L'avocat informe son client, dés sa saisine,
puis de maniéere réguliere, des modalités de détermination des honoraires et de
I’évolution prévisible de leur montant. Le cas échéant, ces informations figurent dans la
convention d’honoraires. Sauf si I'avocat intervient en urgence devant une juridiction,
une telle convention est obligatoire lorsque I'avocat est rémunéré, en tout ou partie, au
titre d'un contrat d’assurance de protection juridique. »

139) Are lawyers fees
[ Iregulated by law?
[ Tregulated by Bar association?

freely negotiated?

Please provide comments to explain the answer under question 139:

Aux termes de l'article 10 de la loi n® 71-1130 du 31 décembre 1971 :

« La tarification de la postulation et des actes de procédure est régie par les dispositions
sur la procédure civile. Les honoraires de consultation, d'assistance, de conseil, de
rédaction d'actes juridiques sous seing privé et de plaidoirie sont fixés en accord avec le
client. A défaut de convention entre I'avocat et son client, I'honoraire est fixé selon les
usages, en fonction de la situation de fortune du client, de la difficulté de |'affaire, des
frais exposés par I'avocat, de sa notoriété et des diligences de celui-ci. (...) ».

6. 2. Evaluation

6. 2. 1. Complaints and sanctions

140) Have quality standards been formulated for lawyers?
OYes

® No

141) If yes, who is responsible for formulating these quality standards:

[ Tthe bar association?
[ Ithe legislature?
[ ]other?

Please specify (including a description of the quality criteria used):

142) Is it possible to complain about
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[VIthe performance of lawyers?
[VIthe amount of fees?

Please specify:

En cas d'inertie de son avocat et/ou de faute professionnelle de celui-ci, le justiciable
peut mettre en cause la responsabilité de I'avocat devant le tribunal de grande instance
et demander I'octroi de dommages et intéréts en réparation du préjudice éventuellement

subi.

Les litiges en matiere d'honoraires sont portés devant le batonnier dont la décision peut
faire I'objet d'un recours devant la cour d'appel.

143) Which authority is responsible for disciplinary procedures

[VIthe judge?
[ Ithe Ministry of justice?

[v|a professional authority or other?

Please specify:

Le conseil de discipline, organe régional constituant une émanation des Conseils de
I'ordre (organes délibérants des barreaux), connait des faits reprochés a un avocat, sur
les poursuites ouvertes par le procureur général ou le batonnier, soit d'office, soit sur
plainte d'un particulier, soit sur saisine du procureur général. L'appel des décisions du
conseil de discipline est formé devant la cour d'appel.

144) Disciplinary proceedings initiated against lawyers: please complete the table. If
the data is not available (NA) or not applicable (NAP) please indicate it in the table with

the relevant abbreviations.

Please provide comments to explain the answers to question 141:

Breach of professional ethics Professional inadequacy Criminal offence Other

Annual number NA NA NA NA

Comment :
S'agissant des procédures disciplinaires initidenéontre des avocats, il n‘existe pas d'outil

statistigue permettant de comptabiliser le nombrprdcédures initiées. Il est en revanche posdible
guantifier le nombre de décisions disciplinairasdiees a I'encontre des avocats.

Au titre de lI'année 2008 (année complete), 39 adrdisciplinaires concernant des avocats ont ains
été enregistrées. 27 concernent des insuffisamoéssgionnelles, 10 des délits, 2 des fautes

déontologiques.

145) Sanctions pronounced against lawyers : please complete the table. If the data is
not available (NA) or not applicable (NAP) please indicate it in the table with the
relevant abbreviations.

Please provide comments to explain the answers to question 145:

Reprimand Suspension Removal Fine Other

Annual number
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Comment :

You can indicate below:

[0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

[0 the characteristics of your system concerning the organisation of the Bar and the
main reforms that have been implemented over the last two years
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7. Alternative Dispute Resolution

7. 1. Mediation and other forms of ADR

7. 1. 1. Mediation

146) Does the legal system provide for mediation procedures? If no go to question 151

® Yes
O No

147) If applicable, please specify, by type of cases, the organisation of mediation

Possibility for private Private mediator Public authority (other Judge Prosecutor
mediation proposed by than the court)
the judge or court
annexed mediation
Civil and commercial NO YeS YeS NO NO
cases
Family law cases (ex.
Divoreey No Yes Yes No No
Administrative cases NO NO NO NO NO
Employment Yes Yes No No No
ismissals
Criminal cases Yes NO YeS NO YeS

148) Is there a possibility to receive legal aid for mediation procedures?

@ Yes

(O No

If yes, please specify:

En matiére pénale, une aide a l'intervention de |'avocat permet de garantir I'assistance
des personnes faisant I'objet d'une procédure de médiation pénale. Pour bénéficier de
cette aide, les justiciables doivent remplir les conditions d’obtention de I'aide
juridictionnelle. S’ils remplissent les conditions de I'aide totale, la rétribution de I'avocat
sera prise en charge par I'Etat. S’ils remplissent les conditions de I'aide partielle, I'avocat

aura droit, de la part du bénéficiaire, a un honoraire complémentaire a la rétribution
versée par |'Etat.

En matiére civile, I'aide juridictionnelle peut étre accordée en vue de parvenir a une
transaction avant l'introduction de l'instance.

L'article 22 de la loi du 8 février 1995 relative a I'organisation des juridictions et a la
procédure civile prévoit la prise en charge au titre de |'aide juridictionnelle des frais de la
meédiation. Cette disposition générale s’applique a I'ensemble des médiations judiciaires
(familiales ou non).

En matiére de médiation familiale, il est possible de bénéficier également d'une
participation de la caisse nationale des allocations familiales (CNAF). Le calcul du
montant de la participation financiere s’effectue par personne, en fonction des revenus
propres. Quels que soient les revenus, une participation minimale est demandée par la
CNAF aux justiciables qui ne bénéficient pas de l'aide juridictionnelle.

En matiére administrative, la saisine du médiateur de la République est gratuite.
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149) Number of accredited mediators. If there is no data available, please indicate it
(NA)
NA

150) Please Indicate the total number of judicial mediation procedures per case
category. If the data is not available (NA) or not applicable (NAP) please indicate it in
the table with the relevant abbreviations.

civil cases? [lYes

family cases? V]Yes 4857
administrative cases? [vYes 65530
employment dismissals? [ lyes

criminal cases? [VIYes 24449

Please indicate the source for answering the question 150:

- en matiére administrative : rapport d'activité 2008 du médiateur de la République.
- autres : ministere de la Justice et des Libertés.

7. 1. 2. Other forms of alternative dispute resolution

151) Can you give information concerning other forms of alternative dispute resolution
(e.g. arbitration, conciliation)? Please specify:

I- En matiére civile, la conciliation a été instituée en France en 1978. 93 % des 121 909 affaires
soumises en 2005 aux conciliateurs de justice sont le fruit d’'une saisine directe par une partie, en
I’'absence de tout procés. Dans cette hypothése, les conciliateurs de justice, bien qu'ils ne
disposent d’aucune autorité autre que celle tirée de leur pouvoir de persuasion, parviennent a
des conciliations dans 56 % des cas. Les conciliateurs de justice peuvent également étre saisis
par le juge d’instance ou le juge de proximité.

Il est possible pour les parties de recourir a I'arbitrage dés lors que le litige a arbitrer ne touche
pas a des matiéres d’ordre public (article 2059 du code civil). La sentence arbitrale a, dés qu’elle
est rendue, autorité de la chose jugée sur les contestations qu’elle tranche (article 1476 du code
de procédure civile). La sentence arbitrale n’est cependant susceptible d’exécution forcée qu’en
vertu d’une décision d’exequatur émanant du président du tribunal de grande instance (article
1477 du code de procédure civile). Les sentences arbitrales internationales sont reconnues et
déclarées exécutoires en France si leur existence est établie et si cette reconnaissance n’est pas
manifestement contraire a I’'ordre public international (article 1498 du code de procédure civile).

II- En matiére administrative, le recours a l'arbitrage est, en principe, interdit aux personnes
publiques - (article 2060 du code civil), sauf si des textes spéciaux le permettent. Ainsi, le code
de justice administrative prévoit le recours a la procédure d’arbitrage dans certains domaines
(article L311-6). Il s'ajoute a cette liste, la possibilité ouverte, pour les contrats de partenariat,
de prévoir un recours a l'arbitrage, en vertu de I'ordonnance du 17 juin 2004. Conformément a
I'article 69 de la loi du 17 avril 1906 portant fixation du budget général des dépenses et des
recettes de I'exercice 1906, I'Etat, les collectivités territoriales ou les établissements publics
locaux peuvent, pour la liquidation de leurs dépenses de travaux et de fournitures, recourir a
I'arbitrage (article 128 du code des marchés publics).

La transaction est également un « mode alternatif » de réglement des litiges. Ainsi, une
juridiction administrative a la possibilité d’homologuer une transaction intervenue entre les
parties, pour mettre fin a un litige. La transaction administrative a entre les parties autorité de la
chose jugée (CE, Ass., Avis, 6 décembre 2002, Syndicat intercommunal des établissements du
second cycle du second degré du district de I'Hay-les-Roses — CE Ass., 11 juillet 2008, Société
Krupp Hazemag, req. n® 287354).
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III- En matiere pénale, le procureur peut recourir aux alternatives aux poursuites. Elles
concluaient, en 2008, 36,6% des affaires susceptibles de faire I'objet de poursuites (affaires
poursuivies devant les tribunaux, affaires ayant fait I'objet d'une alternative aux poursuites,
classements pour inopportunité des poursuites).

Il peut s’agit d’un simple rappel a la loi (43,9% des alternatives aux poursuites et compositions
pénales), d’'une mesure de réparation a I'encontre d’un mineur (1,5%), d’une injonction
thérapeutique ou d’une orientation vers une structure sanitaire, sociale ou professionnelle
(3,5%), du désintéressement du plaignant sur demande du parquet (3,9%), d’une régularisation
de la situation sur demande du parquet (11,3%) ou encore d’'une composition pénale (11%).

L'orientation vers une structure sanitaire, sociale ou professionnelle peut consister dans
I'accomplissement d'un stage ou d’une formation dans un service ou un organisme sanitaire,
social ou professionnel, et notamment d’un stage de citoyenneté, d’'un stage de responsabilité
parentale ou d'un stage de sensibilisation aux dangers de |'usage de produits stupéfiants. En cas
d’infraction commise a l'occasion de la conduite d’un véhicule, cette mesure peut consister dans
I'accomplissement d'un stage de sensibilisation a la sécurité routiére.

La composition pénale est en forte progression (50430 procédures en 2006, 59770 en 2007 et
67230 en 2008). Elle est en principe réservée aux primo délinquants pour des faits nécessitant
une réponse judiciaire plus ferme que celle apportée par les autres mesures alternatives.
L'utilisation de cette procédure suppose que le préjudice de la victime puisse étre chiffré sans
difficulté. Elle implique I'accord du mis en cause et peut aboutir a la validation d’une peine
d’amende, d’une obligation particuliére de faire ou de ne pas faire, du suivi d'un stage
(notamment de sensibilisation a la sécurité routiére ou un stage de citoyenneté).

La transaction pénale est également une procédure alternative aux poursuites. Elle se distingue
des autres procédures alternatives du fait qu’elle est proposée et mise en ceuvre par l'autorité
administrative qui dispose du pouvoir de transiger. Elle évite les poursuites pénales tout en
apportant une réponse adaptée aux comportements fautifs. Elle est notamment prévue en
matiére de lutte contre les discriminations, de concurrence et de répression des fraudes, en
matiére forestiére, d’environnement, d’aviation civile, d’infractions a la police des services publics
des transports terrestres. Elle est largement utilisée. En 2007, sur 4906 infractions dans les
matiéres éligibles a la transaction pour les contraventions de 5éme classe et les délits, la part des
transactions représentait 63%.

You can indicate below:

[0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

[0 the characteristics of your system concerning ADR and the main reforms that have
been implemented over the last two years

- question 149 : les données ne sont pas disponibles dans la mesure ou nous n'avons pas dans
notre droit positif de procédure d'accréditation en matiere d'exercice de la fonction de médiateur.
De ce fait, le chiffre donné pour |'exercice 2008 ne pouvait concerner qu'un chiffre de médiateurs
non accrédités, ce qui ne répond pas exactement a la question posée. Pour information, outre les
médiateurs en matiére civile et pénale, il existe 275 délégués du médiateur de la République
présents dans 386 points d’accueil.

-Caractéristiques du systéme de mesures alternatives au réglement des litiges: les procédures
alternatives aux poursuites pénales et a la composition pénale permettent une intervention
judiciaire dans un délai proche de la commission des faits et un traitement pénal diversifié et
particulierement bien adapté a la petite et moyenne délinquance.

Ces procédures, de types variés, supposent que les faits soient simples, clairement établis et non
contestés par 'auteur.

Elles tendent a agir tant sur les causes que sur les conséquences de l'infraction et a

responsabiliser I'auteur ; elles prennent en compte les intéréts des victimes ainsi que les facteurs
de prévention du renouvellement des infractions.
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Les procédures alternatives aux poursuites et la composition pénale ont été consacrées comme
des réponses pénales a part entiére par le Iégislateur (loi du 9 mars 2004 portant adaptation de
la justice aux évolutions de la criminalité) qui les a encore récemment élargies.

En effet, la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance a, d’une part, créé deux
nouveaux stages qui peuvent étre décidés comme peine ou comme mesure alternative aux
poursuites (sensibilisation aux dangers de I'usage de produits stupéfiants et responsabilité
parentale), d’autre part, étendu la composition pénale aux mineurs de plus de treize ans.
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8. Enforcement of court decisions

8. 1. Execution of decisions in civil matters
8. 1. 1. Functioning

152) Do you have in your system enforcement agents (judicial officers)? If no go to
question 154

® Yes

() No

153) Number of enforcement agents. If there is no data available, please indicate it
(NA).
3263

154) Are enforcement agents (multiple options are possible):

[ 1judges?
bailiff practising as private profession ruled by public authorities?
[ | bailiff working in a public institution?

[ lother enforcement agents?

Please specify their status and powers:

Les huissiers de justice exercent leur activité a titre libéral, individuellement ou en
société (société civile professionnelle, société d'exercice libéral, société en participation
ou société de participation financiere de profession libérale). Une proposition de loi
adoptée en premiére lecture en février 2009 vise a leur permettre d'exercer également
en tant que salarié d’'une personne physique ou morale titulaire d’un office d’huissier de
justice.

Les huissiers de justice sont les officiers ministériels qui ont seuls qualité pour signifier
les actes de procédure et exécuter les décisions de justice ainsi que les actes ou titres en
forme exécutoire.

A ce titre, ils sont titulaires d'un monopole et sont délégataires de prérogatives de
puissance publique.

Ils ont d'autres compétences fixées par leur statut (ordonnance du 2 novembre 1945 et
décret du 29 février 1956) et notamment : recouvrement amiable ou judiciaire de toutes
créances, constats a la demande de juridictions ou de particuliers et certaines activités
accessoires (administration d'immeuble, agent d'assurance).

Depuis I'entrée en vigueur le ler janvier 2009 de la réforme de leur compétence
territoriale, leur compétence a été étendue du ressort du tribunal d'instance ou ils sont
établis, au ressort du tribunal de grande instance.

155) Is there a specific initial training or examination to enter the profession of
enforcement agent?
® Yes

(U No
() Not applicable

156) Is the profession of enforcement agent organised by?
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[Vla national body?
[Vl a regional body?
[Vla local body?
[ Inot applicable

157) Can users establish easily what the fees of the enforcement agents will be?
®Yes

(U No
() Not applicable

158) Are enforcement fees:
regulated by law?

[ Ifreely negotiated?

[ Inot applicable

Please indicate the source for answering the question 153:

Les chiffres indiqués correspondent au nombre de professionnels exercant a la date du ler
janvier 2009 (sur I'ensemble du territoire) et proviennent de I'application PEPS (Prospective et
Economie des Professions) du ministére de la justice ; il s’agit d’'une application qui gére une
base de données de tous les officiers publics et ministériels.

L'application est mise a jour tous les mois, ainsi au ler octobre 2009 on dénombre 3251
huissiers de justice.

8. 1. 2. Supervision

159) Is there a body entrusted with the supervision and the control of the enforcement
agents?
@ Yes

(U No
() Not applicable

160) Which authority is responsible for the supervision and the control of enforcement
agents:

[Vla professional body?
[VIthe judge?

[VIthe Ministry of justice?
[v|the prosecutor?

[l other?

Please specify:
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Les huissiers de justice dépendent des pouvoirs publics en ce qui concerne leur
nomination et le contréle de leur activité.

Ils sont nommés par le ministére de la justice. Le dossier de nomination est instruit par
le parquet général.

Ils font lI'objet d'inspections annuelles et occasionnelles.

Les inspections occasionnelles peuvent étre déclenchées par les trois échelons :
I’échelon départemental (procureur de la République), I’échelon régional (procureur
général et chambre régionale) et I’échelon national (garde des sceaux, ministre de la
justice et Chambre nationale des huissiers de justice).

En cas de manquement aux regles professionnelles, I'huissier de justice peut étre
poursuivi disciplinairement devant ses pairs ou devant le tribunal de grande instance,
selon la gravité des sanctions envisagées par |'autorité de poursuite (procureur de la
République ou instance professionnelle.)

Le professionnel peut faire I'objet parallelement de poursuites civiles ou pénales.

161) Have quality standards been formulated for enforcement agents?

(O Yes
® No
() Not applicable

If yes, who is responsible for formulating these quality standards and what are the quality
criteria used?

162) Is there a specific mechanism for executing court decisions rendered against
public authorities, including the follow up to this execution?

® Yes

() No

if yes, please specify
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L'obligation de se conformer a la chose jugée qui pése sur les personnes publiques est
une obligation générale et absolue qu’aucune considération ne peut mettre en échec.
Ainsi, dés lors que le jugement en cause ne peut plus faire I'objet d’aucun recours
suspensif d’exécution, les personnes publiques sont tenues d’exécuter le jugement qui
les condamne.

En vertu de I'article 1° alinéa 3 de la loi n® 91-650 du 9 juillet 1991, les voies
d’exécution du droit privé ne sont pas applicables aux personnes publiques condamnées
par une décision de justice. Des procédures spécifiques sont en effet prévues:

I- La procédure de paiement forcé est organisée par les dispositions de I'article 1er de la
loi n°® 80-539 du 16 juillet 1980.

Cette loi et le décret n® 81-501 obligent I'Etat, les collectivités territoriales et les
établissements publics nationaux et locaux a payer les sommes mises a leur charge par
les juridictions judiciaires ou administratives dés lors que la décision en cause est passée
en force jugée, c'est-a-dire qu’elle n‘est plus susceptible d’aucun recours suspensif
d’exécution.

Lorsque les décisions de justice condamnent I'Etat, la somme a laquelle I'Etat a été
condamné doit étre ordonnancée dans un délai de deux mois a compter de la notification
de la décision de justice.

A cet égard, il doit étre indiqué que la procédure générale d’exécution des dépenses
publiques comprend quatre opérations successives : I'engagement, la liquidation,
I'ordonnancement et le paiement.

L'ordonnancement est « |'acte administratif donnant, conformément aux résultats de la
liquidation, l'ordre de payer la dette de I'organisme public. Il est prescrit soit
directement par les ordonnateurs principaux (pour I'Etat, il s’agit des ministres) ou par
les ordonnateurs secondaires ». L'ordonnancement est donc la derniére étape de la
procédure avant paiement.

En pratique, il peut s’écouler, selon les cas, entre deux et six semaines entre le jour ou
I'ordonnance ou le mandat aura été transmis au comptable et le paiement effectif par ce
dernier, qui s’assure, sous sa seule responsabilité, que les conditions nécessaires a
I’'exécution de la dépense publique sont réalisées.

Dans I'hypothése ou le montant de la condamnation prononcée excede le montant des
crédits annuels prévisibles, I'ordonnancement est fait dans la limite des crédits
disponibles et I'ordonnancement complémentaire doit intervenir dans les six mois a
compter de la notification de la décision de justice.

A défaut d’ordonnancement dans les délais indiqués, I'article L. 911-1 du code de justice
administrative prévoit que « le comptable assignataire de la dépense doit, a la demande
du créancier et sur présentation de la décision de justice, procéder au paiement ».

Ainsi, au nom de la protection des créanciers de I'Etat, le |égislateur a dérogé au
principe fondamental du droit de la comptabilité publique qu’est la séparation des
ordonnateurs et des comptables, en vertu duquel le comptable public ne peut jamais
payer une dépense sans qu’un administrateur lui en ait donné 'ordre. C’est dire
I'importance de la dérogation existant en matiere d’exécution des décisions de justice.

II- La procédure d'aide a I'exécution

Elle concerne seulement des décisions des juridictions administratives (L.911-4 et
R.521-1 et suivants du CJA pour les décisions rendues par un TA ou une CAA et article
R.931-2 et suivants du CJA pour celles rendues par le CE).

Cette procédure est organisée en vue de favoriser I'exécution pleine et entiére, par la
partie administrative perdante, des décisions juridictionnelles rendues en faveur des
justiciables. Cette procédure, qui ne peut étre mise en ceuvre qu’une fois la décision de
justice rendue, participe de la protection juridictionnelle des justiciables, qu’il s'agit de
rétablir dans leurs droits lorsqu’ils ont obtenu gain de cause.
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III- La procédure d’astreinte

(Article L. 911-4 et suivants du CJA).

L'astreinte est provisoire ou définitive. Elle doit étre considérée comme provisoire a
moins que la juridiction n'ait précisé son caractere définitif. Elle est indépendante des
dommages et intéréts (article L911-6 du CJA).

En vertu de l'article L. 911-4 du code de justice administrative :

« En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrét, la partie intéressée peut demander
au tribunal administratif ou a la cour administrative d'appel qui a rendu la décision d'en
assurer I'exécution.

Toutefois, en cas d'inexécution d'un jugement frappé d'appel, la demande d'exécution
est adressée a la juridiction d'appel.

Si le jugement ou l'arrét dont I'exécution est demandée n'a pas défini les mesures
d'exécution, la juridiction saisie procéde a cette définition. Elle peut fixer un délai
d'exécution et prononcer une astreinte. ... »

163) Is there a system for monitoring the execution?
@ Yes

(J)No

If yes, please specify
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En matiére administrative, I'administration est tenue d’exécuter les décisions rendues
par le juge administratif. Toutefois, si une difficulté survient, I'intéressé peut obtenir
auprés du juge qui a rendu la décision en cause |'exécution grace a la procédure d’aide a
I’'exécution et d’astreinte prévue aux articles L. 911-1 et suivants du code de justice
administrative.

En régle générale, la demande ne peut pas étre présentée avant |'expiration d’un délai
de trois mois a compter de la notification du jugement ou de l'arrét. Dans le cas d’une
décision du tribunal ordonnant une mesure d’urgence, I’'exécution peut étre demandée
immédiatement.

Le ministere d’avocat n’est pas obligatoire.

La demande doit étre adressée directement au greffe de la juridiction compétente et
indiquer :

e |es difficultés rencontrées ;

e les mesures qui paraissent nécessaires pour remédier a la situation ;

e |le cas échéant, la demande tendant au prononcé par le juge d’une astreinte a
I'encontre de I'administration.

Une astreinte est la condamnation a verser une somme d’argent en vue d’amener
I'administration a exécuter la décision. Elle est généralement fixée par jour de retard
jusqu’a la date d’exécution du jugement.

La procédure se déroule en deux phases.

Durant la phase administrative, le président de la juridiction saisie accomplit toutes les
démarches qu’il juge utiles pour s’assurer de I'exécution du jugement ou de l'arrét. Il
informe l'intéressé de ces démarches et de leur résultat. Si le jugement ou I'arrét est
exécuté ou si la demande n’est pas fondée, l'intéressé est informé du classement
administratif de sa demande.

La phase juridictionnelle de la procédure est ouverte lorsque le président de la juridiction
saisie estime nécessaire de prescrire des mesures d’exécution (et notamment de
prononcer une astreinte), si l'intéressé conteste le classement administratif de sa
demande, ou encore s'il n‘a pas été satisfait a la demande dans un délai de six mois.

La phase juridictionnelle permet au juge de prononcer une astreinte a I'encontre de
I'administration.

Dans certains cas, le requérant demande dans sa requéte, de fagcon préventive, que le
tribunal administratif ou la cour administrative d’appel inscrive dans son jugement ou
son arrét les mesures d’exécution que celui-ci impliquerait nécessairement. Dans cette
hypothése, le juge indique dans sa décision quelles sont les mesures que
I'administration doit prendre et dans quel délai elles doivent intervenir. Si
I'administration ne respecte pas le délai indiqué, et dés son expiration, le requérant peut
demander au juge de prononcer une astreinte a I’encontre de I'administration. La
procédure est celle décrite précédemment pour la demande d’exécution.

8. 1. 3. Complaints and sanctions

164) What are the main complaints of users concerning the enforcement procedure?
Please indicate a maximum of 3.

no execution at all?
[ Inon execution of court decisions against public authorities?

[ lack of information?
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excessive length?

[ lunlawful practices?

[ linsufficient supervision?
excessive cost?

[ lother?

Please specify:

Les autorités francaises ne disposent pas d’outil permettant de comptabiliser de maniére
exacte les plaintes des usagers concernant les procédures d’exécution. Néanmoins,
I'expérience prouve que ce sont ces plaintes qui sont le plus souvent exprimées. Ces
plaintes sont bien souvent liées au fait que le débiteur est insolvable et que, de ce fait,
les mesures d’exécution se sont révélées étre vaines.

165) Has your country prepared or has established concrete measures to change the
situation concerning the enforcement of court decisions - in particular as regards
decisions against public authorities?

@ Yes

O No

If yes, please specify:

Non en matiére administrative car il existe déja un dispositif efficace tel que décrit dans
la réponse a la question 163.

Oui en matiére civile. Ces derniéres années, plusieurs réformes sont en effet intervenues
afin de renforcer le droit des créanciers a I’'exécution d’une décision de justice, tout en
préservant les intéréts des débiteurs. Ainsi, une ordonnance du 21 avril 2006 et un
décret du 27 juillet 2006 ont réformé les procédures de saisie immobiliere et de
distribution du prix d’'un immeuble. Un décret du 12 février 2009 a parachevé cette
réforme.

La codification des textes régissant les procédures civiles d’exécution a été initiée, afin
de simplifier leur accés. La promulgation du futur code manifestera la place essentielle
des regles relatives a I'exécution des décisions de justice dans le corpus des textes
juridiques.

Le 11 février 2009, le Sénat a adopté en premiere lecture la proposition de loi relative a
I'exécution des décisions de justice et aux conditions d’exercice de certaines professions
réglementées. Ce texte contient plusieurs dispositions de nature a améliorer I'exécution
des décisions de justice.

Ainsi, il autorise I'huissier de justice porteur d’un titre exécutoire a s’adresser
directement aux administrations ou aux personnes placées sous le contr6le de I'autorité
administrative afin d’obtenir communication de I’'adresse du débiteur et les coordonnées
de son employeur, au lieu de devoir requérir I'assistance du parquet pour ce faire. Ce
dispositif facilite ainsi I'accés de I'huissier de justice a des renseignements lui permettant
de procéder a des mesures d’exécution sur les biens du débiteur.

Une autre disposition de ce texte oblige les propriétaires ou syndicat de copropriétaires a
permettre aux huissiers de justice d’accéder aux boites aux lettres des immeubles a
usage d’habitation, afin de faciliter leur mission de signification des actes et d’exécution
des décisions de justice.

Ce texte devrait étre prochainement examiné par I’Assemblée nationale.
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166) Is there a system measuring the timeframes of the enforcement of decisions :

[ Ifor civil cases?

[ |for administrative cases?

167) As regards a decision on debts collection, can you estimate the average timeframe
to notify the decision to the parties which live in the city where the court sits:

[ Ibetween 1 and 5 days
between 6 and 10 days
[ Ibetween 11 and 30 days

[ Tmore

If more, please specify

168) Number of disciplinary proceedings initiated against enforcement agents. If the
data is not available (NA) or not applicable (NAP) please indicate it in the table with the
relevant abbreviations.

Total number of disciplinary proceedings NA
for breach of professional ethics [ Inumber:

for professional inadequacy [ ]yes, number:

for criminal offence [ Inumber:

Other [ Inumber:

169) Number of sanctions pronounced against enforcement agents. If the data are not
available (NA) or not applicable (NAP) please indicate it in the table with the relevant
abbreviations.

Total number of sanctions number: 8
Reprimand [ Inumber:
Suspension [ Inumber:
Dismissal [ Inumber:
Fine [ Inumber:
Other [ Inumber:

You can indicate below:

[0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

] the characteristics of your enforcement system of decisions in civil matters and the
main reforms that has been implemented over the last two years

- question 167

La durée prise pour la notification des décisions de justice dépend de la diligence du créancier,
puisqu’en France, la notification est faite a la diligence des parties. De ce fait le délai indiqué ne
peut résulter que d'une simple estimation. L'écart par rapport a I'exercice 2008 ne peut en aucun
cas étre interprété comme une perte d'efficacité des huissiers de justice, mais comme une
appréciation plus réaliste de la réalité.

- question 169
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Ont été enregistrées au titre de I'année 2009, 8 condamnations disciplinaires a I'encontre
d'huissiers de justice, se répartissant comme suit :

Une démission d'office,

Une interdiction définitive de fonction,
Deux interdictions temporaires de fonction,
Quatre condamnations pénales.

Please indicate the source for answering the questions 167, 168 and 169:

- Source pour les réponses aux questions 168 et 169 :
Outil statistique interne au ministére de la justice.

8. 2. Execution of decisions in criminal matters
8. 2. 1. Functioning

170) Is there a judge who is in charge of the enforcement of judgments?

O Yes

® No

If yes, please specify his/her functions and activities (e.g. Initiative or control functions). If no,

please specify which authority is entrusted with the enforcement of judgements (e.g.
prosecutor):

Voir la réponse de |'exercice 2008.

171) As regards fines decided by a criminal court, are there studies to evaluate the
effective recovery rate?
@ Yes

(U No

If yes, please specify:
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En raison de I'obligation pour les trésoreries de fournir un rapport annuel au parquet
relatif au recouvrement des amendes dans leur ressort, le ministére des Finances
transmet chaque année les données relatives au recouvrement. Ces données sont
fournies non pas par année de prononcé de la condamnation mais par année de prise en
charge par les trésoreries. Ces données permettent d’alimenter I'observatoire du
recouvrement des amendes (ORECA) congu par le Pole d’évaluation des politiques
pénales de la Direction des affaires criminelles et des graces.

A partir d’ORECA, il ressort que la direction de la comptabilité publique a pris en charge
un montant recouvrable (hors annulation) d’environ 1,69 milliard d’euros au titre de
I'année 2007, dont 38,2% a été recouvré au 31 décembre 2008. Ce taux est toutefois
variable selon la nature de I'amende.

Ce montant pris en charge est composé pour 1,3 milliard (78%) d’amendes forfaitaires
majorées (AFM). Pour ces derniéres, le taux de recouvrement s’éléve a 35%. Il faut
cependant préciser que 250 millions d’euros d’AFM sont générées par le controle
sanction automatisé et pour lesquelles le taux de recouvrement est meilleur (37%). Les
montants des amendes prononcées par les juridictions pénales représentent environ
21% du total, soit 360 millions d’euros. 57% de ces amendes proviennent des tribunaux
correctionnels et 24% des tribunaux de police.

Le taux de recouvrement des amendes émises par les juridictions pénales est d’environ
58%. Il est de 17% pour les cours d’'assises (montant trés faible, essentiellement
constitué de droits fixes de procédure), 34% pour les cours d’appel, 48% pour les
tribunaux correctionnels, 58% pour les tribunaux de police et 68% pour les ordonnances
pénales contraventionnelles.

You can indicate below:

[0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

[0 the characteristics of your enforcement system of decisions in criminal matters and
the main reforms that have been implemented over the last two years

I- Les caractéristiques de notre systeme d’exécution des décisions pénales :

S'il appartient essentiellement au ministere public d'assurer I'exécution des sentences pénales, il
existe néanmoins a ses cOtés des parties qui peuvent poursuivre, chacune en ce qui les concerne,
I'exécution de la sentence.

Il s’agit tout d’abord de la partie civile. Elle obtient habituellement réparation du préjudice subi
sous forme de dommages et intéréts mais cette réparation peut prendre d’autres formes
(publication du jugement par exemple).

La partie civile a dés lors seule qualité pour faire exécuter les condamnations prononcées a son
profit par les voies et moyens que le code de procédure civile met a sa disposition.

Certaines administrations sont aussi appelées a poursuivre I'exécution des sentences ou elles
sont parties. Parce qu’elles représentent les intéréts pécuniaires de I'Etat et que certaines
infractions causent un préjudice a ces intéréts, elles sont investies du droit de poursuivre les
infractions commises a leur préjudice et elles recouvrent en principe les amendes prononcées

(ex : amendes fiscales) compte tenu de leur caractére mixte de réparation et de peine.

Il en est ainsi pour I'administration des imp6ts, en matiere de contributions directes et indirectes,
pour I'administration des douanes et pour I'administration des foréts.

Toutefois, il appartient au Ministére public, qui est plus largement investi par la loi du pouvoir
d’assurer I'exécution des décisions de justice, de faire exécuter directement les peines de toutes
natures, a I'exception du recouvrement des amendes et confiscations dont les poursuites sont
faites au nom du procureur de la République par le percepteur.

Quelle que soit la nature de la peine prononcée, quelle que soit I'étape a laquelle se trouve
I’'exécution d’une peine, le parquet dispose des moyens susceptibles d’aider a son exécution.
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Il appartient au procureur de la République d’aborder la question de I'exécution des peines non
pas seulement peine par peine mais aussi de maniére globale. A cet égard, chaque procureur de
la République doit établir un rapport annuel sur I’état et les délais de I'exécution des peines dans
son ressort adressé au ministre d'Etat, garde des sceaux, ministre de la justice et des libertés.

Le parquet est associé a toutes les décisions (octroi, modification, ajournement, refus, retrait ou
révocation) prises soit par le juge de l'application des peines, soit par le tribunal de I'application
des peines dans les différents cas prévus par la loi : réduction de peine, permission de sortir et
autorisation de sortie sous escorte, libération conditionnelle, suspension et fractionnement de
peine, semi-liberté, placement extérieur, placement sous surveillance électronique, décisions
relatives aux périodes de slreté.

Il peut étre a l'origine de la saisine de la juridiction et, en tout état de cause, il fait connaitre ses
réquisitions et dispose d’un pouvoir d’appel en ces domaines. Il est bien entendu membre de
droit de la commission d’application des peines qui est amenée a donner son avis au juge
d’application de peines avant la prise de certaines décisions.

II- Les réformes mises en oeuvre :

1) Dans l'objectif de renforcer I'effectivité de la sanction pénale, des bureaux d’exécution des
peines (BEX) ont été mis en place dans I'ensemble des juridictions a compter du dernier
trimestre 2004. La généralisation des bureaux de |'exécution des peines, achevée dans les
juridictions de premiére instance, a permis une avancée considérable dans la maitrise des délais
d’exécution.

Ces bureaux de I'exécution des peines, placés sous la responsabilité d’un greffier, ont pour
mission notamment de lier la mise a exécution de la condamnation a son prononcé en respectant
les principes suivants :

- Assurer avec |'accord du condamné, |'exécution ou la mise a exécution de la ou des peines
prononcées.

- Inciter le condamné a agir. Le BEX est de nature a créer une obligation de faire, ce qui se
traduit par une rupture avec le passé, le condamné attendant auparavant d’étre contacté (se
rendre chez le juge de |I'application des peines, payer I'amende, indemniser la victime..) au risque
de perdre les avantages qui s’y attachent comme une personnalisation de I'exécution pour les
peines privatives de liberté ou un paiement rapide de I'amende. Il convient donc d’informer les
personnes jugées sur les peines prononcées, sur les voies de recours offertes, sur le paiement
des dommages et intéréts ainsi que sur les frais de justice.

- Appliquer le principe de I'exécution immédiate a toutes les peines, notamment : peines
d’'emprisonnement avec ou sans sursis sous toutes leurs formes (mise a I’épreuve, sursis TIG,
sursis simple pour laquelle une explication est fournie au condamné sur le sens de la décision),
peines d’amendes, peines privatives ou restrictives du droit de conduire, d'immobilisation de
véhicule, de confiscation.

- Accueillir et orienter les victimes. Il s'agit d’améliorer I’'explication de la décision de justice et de
décrire les perspectives et moyens qui leur sont offerts pour recouvrer les dommages et intéréts,
user des voies de recours sur l'action civile, saisir éventuellement la commission d’'indemnisation
des victimes d’infractions, soit directement, soit en orientant les victimes vers les associations
d’aide aux victimes.

Les modes de signification des décisions pénales ont été réformés par la loi du ler juillet 2008
afin d*‘améliorer I'efficacité du dispositif et donc les délais d’exécution des décisions rendues en
I’'absence de comparution du prévenu a l'audience.

La loi pénitentiaire adoptée le 24 novembre 2009 assouplit les conditions d’octroi des
aménagements de peine et simplifie les procédures d'aménagement de peines afin de faire
bénéficier un plus grand nombre de condamnés de mesures aménagements de peine. Elle pose
en outre le principe selon lequel, sauf exceptions prévues par la loi, I'exécution des quatre
derniers mois d’une peine d’emprisonnement ferme s’effectue sous placement sous surveillance
électronique. L'entrée en vigueur de cette derniére disposition est cependant soumise a décret
d’application qui devrait étre adopté au cours du premier trimestre 2010.
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9. Notaries

9. 1. Statute
9. 1. 1. Functioning

172) Do you have notaries in your country? If no go to question 177

® Yes

(O No

173) Is the status of notaries (if the data are not available (NA) or not applicable (NAP)
please indicate it in the table with the relevant abbreviations):

a private one (without control from public NAP
authorities)?

a status of private worker ruled by the public

authorities? [Inumber 8856
a public one? NAP
other? NAP
Comment :

174) Do notaries have duties:

within the framework of civil procedure?
[vlin the field of legal advice?

[VIto authenticate legal deeds?

[l other?

Please specify:

Les notaires sont investis du pouvoir de délivrer des actes authentiques, dotés de la
force exécutoire sans qu'il soit besoin de recourir a une décision de justice. Ils ont
également une mission de conseil des particuliers et des entreprises, liée ou non a la
rédaction d'actes, et peuvent intervenir, a titre accessoire, dans la gestion de
patrimoines et la négociation immobiliére. Leurs domaines d'intervention principaux sont
ceux du droit de la famille (contrats de mariage, successions, libéralités, adoptions), du
droit immobilier et des contrats civils et commerciaux.

Please indicate the source for answering the question 173

Les chiffres indiqués correspondent au nombre de professionnels exercant a la date du ler
janvier 2009 (sur I'ensemble du territoire) et proviennent de I'application PEPS (Prospective et
Economie des Professions) du ministére de la justice ; il s’agit d’'une application qui gére une

base de données de tous les officiers publics et ministériels.
L'application est mise a jour tous les mois, ainsi au ler octobre 2009 on dénombre 9003

notaires.

9. 1. 2. Supervision

175) Is there an authority entrusted with the supervision and the control of the
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notaries?

® Yes

(O No

176) Which authority is responsible for the supervision and the control of the notaries:

[Vla professional body?
[VIthe judge?

[VIthe Ministry of justice?
[v|the prosecutor?

[l other?

[ Inot applicable

Please specify:

Les notaires dépendent des pouvoirs publics en ce qui concerne leur nomination et le
controle de leur activité.

Ils sont nommeés par le ministére de la justice. Le dossier de nomination est instruit par
le parquet général.

Ils font lI'objet d’inspections annuelles et occasionnelles.

Les inspections occasionnelles peuvent étre déclenchées par les trois échelons :
I’échelon départemental (procureur de la République), I’échelon régional (procureur
général et conseil régional) et I’échelon national (Garde des sceaux, ministre de la
justice et Conseil supérieur du notariat).

En cas de manquement aux régles professionnelles, le notaire de justice peut étre
poursuivi disciplinairement devant ses pairs ou devant le tribunal de grande instance,
selon la gravité des sanctions envisagées par I'autorité de poursuite (procureur de la
République ou instance professionnelle).

Le professionnel peut faire I'objet parallelement de poursuites civiles ou pénales.

You can indicate below:

[0 any useful comments for interpreting the data mentioned in this chapter

[0 the characteristics of your system of notaries and the main reforms that have been
implemented over the last two years
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10. Court interpreters

10. 1. function
10. 1. 1. Statute

177) 1Is the title of court interpreter protected?
@ Yes

(O No

178) Is the function of court interpreter regulated?

'Yes
'No

O @

179) Number of certified court interpreters. If the data is not available (NA) or not
applicable (NAP) please indicate it in the table with the relevant abbreviations

3000

180) Are there binding provisions regarding the quality of court interpreting in judicial
proceedings?

O Yes
® No

If yes, please specify:

181) Are the courts responsible for the selection of court interpreters?

® Yes

() No

Please provide comments to explain the answers to question 178 (in particular, if no, which
authority selects court interpreters?) :
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Les interpretes judiciaires comptent parmi les experts judiciaires.

Le statut des experts judiciaires, résultant de la loi n® 71-498 du 29 juin 1971 modifiée
par la loi n°2004-130 du 11 février 2004 et du décret n°2004-1463 du 23 décembre
2004, ne constitue pas au sens strict un statut professionnel. En effet, I'expert judiciaire,
qui exerce par ailleurs sa profession (médecin, architecte...), est un collaborateur
occasionnel de la justice.

Cependant, le titre d’expert judiciaire et son usage sont protégés par la loi. En
application de l'article 3 de la loi n® 71-498 du 29 juin 1971 relative aux experts
judiciaires, seules les personnes inscrites sur la liste dressée par la Cour de cassation ou
sur une liste dressée par une cour d'appel peuvent faire état de la qualité "d'expert
agréé par la Cour de cassation" ou "d'expert prés la cour d'appel de ...". Toute personne,
autre que les experts inscrits, qui fait usage de I'une des dénominations susmentionnées
ou fait usage d'une dénomination présentant une ressemblance de nature a causer une
méprise dans |'esprit du public avec ces dénominations encourt des poursuites pénales.

Sous les seules restrictions prévues par la loi ou les réglements, les juges peuvent
désigner, pour procéder a des constatations, leur fournir une consultation ou réaliser
une expertise, une personne figurant sur I'une de ces listes établies par les cours d'appel
et la Cour de cassation. Ils peuvent, le cas échéant, désigner toute autre personne de
leur choix.
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11. Functioning of justice

11. 1. Foreseen reforms
11. 1. 1. Reforms

182) Can you provide information on the current debate in your country regarding the
functioning of justice? Are there foreseen reforms? For example changes in legislation,
changes in the structure of the judiciary, innovation programmes, etc. Please specify:

I- Deux réformes importantes sont en cours d'élaboration pour ce qui concerne le statut des
magistrats:

- La loi constitutionnelle n®2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve
République a notamment réécrit I'article 65 de la Constitution, relatif a la composition et aux
attributions du Conseil supérieur de la Magistrature (CSM). Les principales modifications sont les
suivantes :

Le CSM ne sera plus présidé par le Président de la République, ni par le Garde des Sceaux, mais
par les deux plus hauts magistrats de France, a savoir le Premier Président de la Cour de
cassation et le Procureur Général prés cette Cour.

Son avis sera désormais sollicité pour tous les magistrats du parquet, y compris pour les
nominations de procureurs généraux, nommés en conseil des ministres.

Sa composition sera plus ouverte: sept magistrats de I’'ordre judiciaire et huit personnalités
extérieures siégeront au CSM, excepté lorsqu'il statue en matiére disciplinaire (composition
paritaire).

La loi constitutionnelle consacre I'existence de la formation pléniére du CSM qui réunit les
formations compétentes pour les magistrats du siége et celle compétente pour ceux du parquet.
Elle pourra notamment répondre aux demandes d’avis formulées par le Président de la
République.

La loi constitutionnelle prévoit enfin la possibilité pour les justiciables de saisir le Conseil
supérieur de la magistrature.

Une loi organique déterminera les conditions d'application de cet article. Le 15 octobre 2009, le
Sénat a adopté en premiére lecture le projet de loi.

- une réforme du statut de la magistrature est en cours d'élaboration, et vise a accompagner la
mise en oeuvre de réformes récentes (réforme de I'Ecole Nationale de la Magistrature, refonte de
la carte judiciaire notamment). Elle a également pour objectif I'instauration d'une gestion plus
efficace et plus moderne des ressources humaines de la magistrature, notamment par le
développement de carriéres plus progressives, ouvertes vers |'extérieur et diversifiées.

II- Une simplification de I'organisation judiciaire de premiére instance est envisagée. Ce projet
fait suite aux travaux de la commission sur la répartition des contentieux, présidée par le recteur
Guinchard, dont le rapport a été remis au Garde des Sceaux le 30 juin 2008.

III- Une réforme tendant a la simplification du code de procédure pénale est également en cours
de réflexion a la Chancellerie, suite a la remise du rapport de la commission Léger au Président
de la République en septembre 2009.

Cette réforme résulte de la volonté exprimée par le Président de la République début 2009, de
moderniser, de clarifier et d’équilibrer la procédure pénale pour renforcer les droits des victimes
comme les garanties pour la défense.

Un avant-projet de texte, relatif a la phase d’enquéte, a ainsi été préparé par un groupe de

travail constitué autour de la garde des sceaux et du secrétaire d’Etat a la Justice, et comprenant
des magistrats, des universitaires et des avocats, ainsi que des parlementaires de la majorité et
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de l'opposition.

Ce texte consacre une véritable séparation entre I'autorité d’enquéte et la fonction de contréle de
I’enquéte. Le contrdle impartial est assuré par un juge du siége présentant les mémes garanties
statutaires d’'indépendance que l'actuel juge d’instruction, le « juge de I'enquéte et des libertés ».
Il permet une réelle égalité de tous les citoyens, victimes ou parties, dans l’'exercice de leurs
droits, puisque les uns et les autres peuvent contester les actes ou l'inaction du parquet.

Ce projet s’attache par ailleurs a moderniser le régime de la garde a vue. Il en limite I'usage aux
strictes nécessités de I’enquéte, crée un régime d’audition libre pour les délits les moins graves
et renforce les droits des personnes gardées a vues, en redéfinissant notamment les modalités
d’intervention de l'avocat.

Il s’attache en paralléle a garantir a I’'enquéte pénale toute son efficacité afin de lutter contre la
délinquance et d’assurer la sécurité de nos concitoyens.

Dans un esprit de transparence et d’écoute, une trés large concertation sera menée sur cet
avant-projet de texte avec I’'ensemble des acteurs de la procédure pénale.

Les syndicats de magistrats, de fonctionnaires du ministére de la justice, de policiers, les
représentants de la gendarmerie, des avocats, les associations de victimes, les représentants
institutionnels et les associations professionnelles de la justice, auront I'occasion d’apporter leurs
observations et d’émettre des propositions.

Cette phase de concertation durera environ deux mois. L'avant projet de texte présenté sera
alors revu, enrichi des améliorations utiles suggérées par les praticiens.

La phase de jugement et I'application des peines feront I'objet d'un second texte qui sera préparé
puis soumis a concertation dans les mémes conditions.

IV- Une autre réforme d’envergure est également en cours. Il s’agit de la refonte de I'ordonnance
du 2 février 1945 relative a la délinquance des mineurs.
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