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Europaradets kongress for lokala
och regionala myndigheter

Inledning

Europaradets kongress for lokala och regionala myndigheter
ar en unik institution i Europa som ansvarar for att bedoma
forhallandena for den lokala och regionala demokratin i
Europaradets 47 medlemsstater. Dess primara roll &r att starka
och 6vervaka utvecklingen inom lokal och regional demokrati.

Utifrdn det Overvakar kongressen medlemsstaternas
tillampning av Europeisk konvention om kommunal
sjdlvstyrelse — det forsta juridiskt bindande instrumentet,
antaget 1985. Konventionen har blivit en milstolpe inom
skyddet av lokala och regionala myndigheters rattigheter,
exempelvis for ratten till sjalvstyrelse, ratten att vélja sina
egna lokala organ, att utéva sina egna befogenheter, att skapa
administrativa strukturer och inneha ekonomiska resurser, och
rdtten att vidta rattsliga atgarder ifall myndigheter pa andra
nivaer blandar sig i deras arbete.

I situationer som anses hota de egna arbetsmetoderna vander
sig lokala och regionala myndigheter i allt hogre grad till
kongressen. De problem man har &r av olika natur: Det kan
rora sig om anklagelser om direkta brott mot konventionens
bestammelser, exempelvis underldatande av nationella
myndigheter att konsultera lokala och regionala myndigheter
i en fraga som direkt berér dem (artikel 4.6 och 9.6), eller om
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att lokala och regionala myndigheters ekonomiska resurser
inte star i proportion till deras ansvarsomradena (artikel 9). Det
forekommer ocksa anklagelser om indirekta 6vertradelser av
konventionens andemening. | sadana fall kan representanter
for lokala myndigheter till exempel be kongressen att se
narmare pa en medlemsstats efterféljande av de alagganden
som dess ratificerande av konventionen medfor. Kongressen
kan exempelvis undersoka pa vilket sdtt antalet kommuner har
minskats, kommentera en lag som forbjuder tjansteman vid
ett parlament attinneha en post som politiskt fértroendevald
eller ett lagforslag som avskaffar stadsdelsnamnderna i ett
lands huvudstad, eller granska ett forbud mot att anvdanda
ett minoritetssprak i lokala fragor. De fragor dar kongressen
ombeds att yttra sig om konventionens tillampning stracker
sig Over ett mycket brett spektrum.

Kongressen tillser genom sin 6vervakningsverksamhet att
konventionen tillampas korrekt och bidrar till att uppratthalla
ett sunt lokalt och regionalt sjalvstyrelse i Europa.

Hur 6vervakar kongressen lokal och regional
demokrati?

Kongressen:

. utfor regelbundna kontrollbesok i de 47
medlemsstaterna

. granskar sarskilda aspekter av konventionen
. Overvakar lokala och regionala val

Efter sina kontrollbesok sammanstaller kongressen rapporter
som antas av 6vervakningskommittén. Den kommittén godtar
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ocksa rekommendationer, som da de antagits av kongressen,
laggs fram for medlemsstaterna.

Sedan 1995 har 103 granskningsrapporter antagits av
kongressen och ménga juridiska reformer har utforts av
medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan ocksa ratificera
bestammelser i konventionen som de inte anslét sig till da
de skrev under konventionen. De kan ocksa vidta nédvandiga
atgarder for att skriva under och/eller ratificera konventionens
tillaggsprotokoll om ratten till delaktighet i lokala myndigheters
arenden.

Forbattrad dvervakning genom utvecklade
metoder

Kongressens antog 2010 som en del av sin reformprocess
bestammelser som reglerar dess 6vervakningsforfaranden
(Resolution 307 (2010)), reviderad 2013 (Resolution 307 (2010)
REV2).

| syfte att forbattra kvaliteten pa sin dvervakning beslot
kongressen att:

. utféra mer regelbunden och systematisk 6vervakning av
lander som har undertecknat och ratificerat konventionen
(ungefar vart femte ar), samt att inrdtta en strikt och
konsekvent metod for tillsdttande av rapportorer som
sakerstaller fullstandig opartiskhet hos den delegation
som ansvarar for 6vervakningen

. komplettera det med en procedur for eftergranskning
baserad pa politisk dialog med nationella myndigheter,
for att i samrad med det berdrda landet ta fram de
lampligaste I6sningarna for de problem som delegationen
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identifierat, samt for att sékerstalla ett snabbt och effektivt
tilldmpande av de rekommendationer kongressen
presenteratien "fardplan”som dverlamnas till regeringen.

Pa det sattet bidrar kongressen till att, pa lokal och regional
niva, uppna Europaradets grundldggande mal, vilket ar att
starka demokratin i enlighet med Europeisk konvention om
kommunal sjélvstyrelse, samt dess tilldggsprotokoll om ratten
till delaktighet i en lokal myndighets drenden.



Europeisk konvention om kommunal
sjalvstyrelse

Strasbourg, 15.X.1985

De officiella versionerna av texten i Europeiska stadgan om
lokalt sjalvstyre dr de som tagits fram pa Europaradets tva
officiella sprak, engelska och franska. De finns tillgdngliga pa
Europaradets férdragskontors webbplats. Oversittningar till
andra sprak inom Europarddet, som inte anvands i officiella
sammanhang, har gjorts av individuella medlemsstater i
samband med att deras nationella parlament ratificerade
konventionen. Europarddets kongress for lokala och
regionala myndigheter tar inte pa sig ndgot som helst ansvar
for oversattningskvaliteten i de icke-officiella versionerna.
Den svenska version togs fram av nationella myndigheter vid
Sveriges ratificeringen av Europeiska stadgan om lokalt
sjalvstyre den 29 augusti 1989.






Inledning
Signatdrstaterna, medlemmar av Europaradet,

som beaktar att Europaradets syfte ar att uppna en fastare
enhet mellan dess medlemmar for att skydda och forverkliga
de ideal och principer som utgér deras gemensamma arv;

som beaktar att en av de metoder med vilka detta syfte kan
uppnas ar att inga éverenskommelser pa det administrativa
omradet;

somanser att kommunerna dren av de viktigaste grundstenarna
i varje demokratiskt styrelseskick;

som beaktar att medborgarnas ratt att delta i skotseln av de
offentliga angeldgenheterna ar en av de demokratiska principer
som delas av alla medlemsstater i Europaradet;

som dr dvertygade om att det ar pa lokal niva som denna ratt
kan utdvas mest direkt;

som dr Overtygade om att férekomsten av, kommuner med
verkligt ansvar kan dstadkomma en forvaltning som ar bade
effektiv och ligger ndra medborgaren;

som dr medvetna om att skyddet och stdrkandet av den
kommunala sjalvstyrelsenide olika europeiska landerna ar ett
viktigt bidrag till uppbyggandet av ett Europa som grundar
sig pa demokratiska principer och decentralisering av makten;

som hdvdar att detta forutsatter forekomsten av kommuner
med demokratiskt tillsatta beslutsorgan och med stor grad
av sjalvbestdmmanderétt nar det géller uppgifter, pa vilket
sdtt och med vilka medel dessa uppgifter skall utféras samt
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nodvandiga resurser for deras fullgérande, har kommit 6verens
om féljande,

har kommit 6verens om foljande.

Artikel 1

Parterna atar sig att anse sig bundna av féljande artiklar pa
det satt och i den utstrackning som foreskrivs i artikel 12 i
denna konvention.

Del |

Artikel 2 - Konstitutionell och laglig grund for
kommunal sjalvstyrelse

Principen om kommunal sjalvstyrelse skall erkdnnas i nationell
lagstiftning och, dar sa ar praktiskt méjligt, i grundlagen.

Artikel 3 - Begreppet kommunal sjélvstyrelse

1. Med kommunal sjalvstyrelse menas kommunernas ratt
och mojlighet att inom lagens granser reglera och skota en
vasentlig del av de offentliga angeldgenheterna pa eget ansvar
och i den lokala befolkningens intresse.

2. Dennaratt skall utdvas av fullméktige eller férsamlingar,
som skall besta av ledaméter valda genom sluten omréstning
i fria direkta val pa grundval av allméan och lika réstrétt, och
som kan ha infér dem ansvariga verkstallande organ. Denna
bestammelse skall inte pa ndgot sétt paverka majligheten till
medborgarforsamlingar, folkomrostningar eller annan form
av direkt medborgerligt deltagande, dér detta ar tillatet i lag.
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Artikel 4 - Den kommunala sjélvstyrelsens omfattning

1. Kommunernas grundldggande befogenheter och
aligganden skall faststéllas i grundlag eller annan lag. Denna
bestammelse skall dock inte utgéra nagot hinder mot att
kommunerna i enlighet med lag tilldelas befogenheter och
ansvar for sarskilda andamal.

2. Kommunerna skall inom lagens granser ha full frihet att
tainitiatividrenden som inte ligger utanfér deras kompetens
eller tillkommer annan myndighet.

3. De offentliga uppgifterna skall normalt i foérsta hand
utféras av de myndigheter som ligger ndrmast medborgaren.
Tilldelning av en uppgift till en annan myndighet bér grundas
pa uppgiftens omfattning och natur samt kraven pa effektivitet
och ekonomi.

4.  De befogenheter som ges kommunerna skall normalt
vara fullstdndiga och oinskrankta. De far inte urholkas eller
begransas av ndgon annan, central eller regional, myndighet
om inte annat foreskrivs i lag.

5. Da kommunerna tilldelas befogenheter av en central
eller regional myndighet skall de, i den méan det ar méjligt, ges
handlingsfrihet att anpassa utévandet av dessa befogenheter
till lokala forhallanden.

6. Kommunerna skall, i den man det ar mojligt, radfragasi
god tid och pa lampligt sétti planerings- och beslutsprocessen
vad géller alla frdgor som direkt berér dem.



Artikel 5 - Skydd av den kommunala indelningen

Andringar i den kommunala indelningen far inte géras utan
foregaende samrad med de kommuner som berérs, eventuellt
genom folkomrostning dar detta ar tillatet i lag.

Artikel 6 - Lampliga administrativa strukturer och
resurser for de kommunala uppgifterna

1. Utan hinderav merallmdnna lagregler skall kommunerna
sjalva kunna bestamma om sina inre administrativa strukturer
for att anpassa dem till de lokala behoven och for att sdkerstalla
en effektiv forvaltning.

2. Dekommunaltanstélldas tjanstgoringsvillkor skall vara
sadana att de tillater rekrytering av hogt kvalificerad personal
pa grundval av fortjanst och skicklighet. For detta andamal skall
kunna erbjudas tillfredsstéllande méjligheter till utbildning,
adekvat 16n samt karridarmajligheter.

Artikel 7 - Villkor under vilka uppgifter utovas pa-
lokal niva

1. De kommunalt fortroendevaldas arbetsvillkor skall
mojliggora fritt utdvande av deras uppdrag.

2. Villkoren skall tilldta lamplig ekonomisk ersattning for
utgifter i samband med uppdraget liksom, dér sa ar lampligt,
ersattning for forlorad arbetsfortjanst eller ersattning for utfort
arbete och motsvarande socialskydd.

3. Funktioner och verksamheter som beddms vara oférenliga
med innehav av ett kommunalt fortroendeuppdrag skall
faststéllas genom lag eller grundldggande réttsliga principer.
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Artikel 8 - Administrativ tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet

1. Administrativ tillsyn 6ver kommunerna far endast utdvas
i enlighet med de forfaranden och i de fall som foreskrivs i
grundlag eller annan lag.

2. Administrativ tillsyn éver kommunernas verksamhet
skall normalt endast syfta till att sakerstalla efterlevnad av lag
och konsti-tutionella principer. Administrativ tillsyn i fraga om
lampligheten far dock utévas av hégre myndigheter nar det
galler uppgifter som delegerats till kommunerna.

3. Administrativ tillsyn 6ver kommunerna skall utévas
pa sadant satt att det garanteras att kontrollmyndighetens
ingripande star i proportion till betydelsen av de intressen
som skall skyddas.

Artikel 9 - Kommunernas ekonomiska resurser

1. Kommunerna skall inom ramen for den nationella
ekonomiska politiken ha ratt till egna tillrackliga ekonomiska
resurser, som de fritt far disponera éver inom granserna for
sina befogenheter.

2. Kommunernas ekonomiska resurser skall motsvara de
uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag.

3. Atminstone en del avkommunernas ekonomiska resurser
skall komma fran lokala skatter och avgifter vars niva de har
befogen-het att bestdmma inom lagens grénser.

4. De finansiella system pa vilka de resurser .som &r
tillgéngliga for kommunerna grundar sig skall vara tillrackligt
varierande och flexibla for att gora det méjligt for kommunerna
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att, sa langt det &r praktiskt mojligt, félja med i den verkliga
kostnadsutvecklingen for uppgifternas utférande.

5.  Skyddet av ekonomiskt svagare kommuner kraver
inrdttande av forfaranden for ekonomisk utjamning eller
liknande atgarder, som ar avsedda att ratta till effekterna
av den ojamna foérdelningen av mojliga inkomstkallor och
ekonomiska bordor. Sddana forfaranden eller atgarder far
inte minska kommunernas handlingsfrihet inom deras eget
ansvarsomrade.

6. Kommunerna skall radfragas pa lampligt satt angdende
det satt pa vilket omfordelade resurser skall tilldelas dem.

7. Bidrag till kommunerna skall savitt mgjligt inte
oronmarkas for att finansiera speciella projekt. Bidragen far
inte paverka kom-munernas grundlaggande frihet att sjalva
bestimma inom sitt eget kompetensomrade.

8.  For att kunna ta upp lan for kapitalinvesteringar skall
kommunernainom lagens granser hatillgang till den nationella
kapital-marknaden.

Artikel 10 - Kommunernas ratt att bilda
sammanslutningar

1. Kommunerna skall vid utdvandet av sina befogenheter
ha ratt att samarbeta med och att inom lagens ram bilda
sammanslutningar med andra kommuner for att utféra
uppgifter av gemensamt intresse.

2. Kommunernas ratt att. tillhora ett forbund for att skydda
och framja sina gemensamma intressen och att tillhéra ett
interna-tionellt kommunfdrbund skall erkdnnas i varje stat.
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3. Kommunerna skall pa de villkor som foreskrivs i lag ha
ratt att samarbeta med sina motsvarigheter i andra stater.

Artikel 11 - Rattsskydd for den kommunala
sjalvstyrelsen

Kommunerna skall ha ratt att anlita ett judiciellt forfarande
for att sakerstalla ett fritt utdvande av sina befogenheter och
respekt for de principer om kommunal sjélvstyrelse som finns
fastlagda i grundlagen eller den nationella lagstiftningen.

Del Il - Ovriga bestimmelser

Artikel 12 - Ataganden

1. Varje part atar sig att anse sig bunden av minst tjugo
punkter i del | i konventionen av vilka minst tio skall véljas
bland nedanstaende punkter:

— Artikel 2,

- Artikel 3, punkterna 1 och 2

- Artikel 4, punkterna 1, 2 och 4,
— Artikel 5,

- Artikel 7, punkt 1,

- Artikel 8, punkt 2,

- Artikel 9, punkterna 1,2 och 3,
- Artikel 10, punkt I,

— Artikel 11

2. \Varje fordragsslutande stat skall da den deponerar sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkdannandeinstrument
meddela Europaradets generalsekreterare vilka punkter som
valtsienlighet med bestammelsernai punkt 1idenna artikel.
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3. Enpartkanvidvilkensenare tidpunktsom helstunderratta
generalsekreteraren om att den anser sig bunden av punkter
i denna konvention som den inte redan godtagit enligt punkt
Iidenna artikel. Sadana senare ataganden skall anses utgora
en integrerad del av den parts ratifikation, godtagande eller
godkdnnande som ldmnar underrattelsen och skall ha samma
verkan fran den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period pa tre manader efter den dag da
gene-ralsekreteraren mottog underrattelsen.

Artikel 13 - Samhallsorgan pa vilka konventionen dger
tillampning

Principerna om kommunal sjalvstyrelse i denna konvention
ar tillampliga pa alla kategorier av kommuner inom partens
territo-rium. Varje part kan emellertid vid deponering av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkdannandeinstrument
ange de lokala eller regionala samhallsorgan till vilka den har
for avsikt att begrdnsa konventionens tillampning eller som
den har for avsikt att utesluta fran dess tillampningsomrade.
Den kan dven inkludera ytterligare kategorier av lokala
eller regionala samhéllsorgan inom konventionens
tillampningsomrade genom senare underrattelse till
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 14 - Information

Varje part skall till Europaradets generalsekreterare 6verlamna
all information av betydelse rérande lagstiftnings- och andra
at-garder som den vidtagit for att uppfylla konventionens
bestammelser.
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Del 11l

Artikel 15 - Undertecknande, ratifikation och
ikrafttradande

1. Dennakonvention skall vara 6ppen for undertecknande
av Europaradets medlemsstater. Den skall ratificeras,
godtas eller godkannas. Ratifikations-, godtagande- eller
godkannandeinstrument skall deponeras hos Europaradets
generalsekreterare.

2. Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period pa tre manader
fran den dag da fyra medlemsstater i Europaradet har uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna av konventionen i enlighet
med bestammelserna i féregaende punkt.

3. Iforhallande till en medlemsstat som senare uttrycker sitt
samtycke till att vara bunden av konventionen trader dennai
kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period pa tre manader fran dagen for deponeringen av
ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrumentet.

Artikel 16 - Territoriell bestammelse

1. Enstatkanvid undertecknandet eller vid deponeringen
av sitt ratifikations-, godtagande-, godkdannande- eller
anslutningsin-strument ange pa vilket territorium eller vilka
territorier denna konvention skall vara tillamplig.

2. Enstatkan vid vilken som helst senare tidpunkt, genom
forklaring stélld till Europarddets generalsekreterare, utstracka
tilldmpningen av denna konvention till ett annat territorium
som anges i forklaringen. Med avseende pd sadant territorium
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trader konventionen i kraft den forsta dageniden manad som
foljer efter utgangen av en period pa tre manader fran den
dag da generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet med de bada
foregadende punkterna kan, med avseende pa ett territorium som
angettsiforklaringen, dtertas genom en till generalsekreteraren
stalld underrittelse. Atertagandet trader i kraft den forsta
dagen i den méanad som foljer efter utgangen av en period
pa sex manader fran den dag da generalsekreteraren mottog
underrdttelsen

Artikel 17 - Uppsagning

1. En part kan sdga upp denna konvention ndr som helst
efter utgangen av en period pa fem ar fran den dag da
konventionen tradde i kraft for den parten. Europaradets
generalsekreterare skall underréttas sex manader i forvdg.
Uppsdgningen skall inte paverka konventionens giltighet
i forhallande till de andra parterna under forutséttning att
antalet sddana parter alltid & minst fyra.

2. Enpartkan enligt bestdmmelserna i féregdende punkt
sdga upp vilken punkt som helst i konventionens del |, som
den godtagit, under férutsattning att parten forblir bunden
av det antal och det slags punkter som foreskrivs i artikel 12,
punkt 1. En part som efter uppsagningen av en punkt inte
léngre uppfyller kraven i artikel 12, punkt 1, skall dven anses
ha sagt upp sjalva konventionen.
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Artikel 18 - Underriattelser

Europaradets generalsekreterare skall underratta Europaradets
medlemsstater om

undertecknande,

b. deponering av ratifikations-, godtagande- eller
godkdnnandeinstrument,

c¢. dag for konventionens ikrafttrddande enligt
artikel 15,

d. underréttelse enligt artikel 12, punkterna 2 och 3,
e. underrattelse enligt artikel 13,

f.  andra atgarder, notifikationer eller meddelanden
som ror denna konvention.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dértill vederborligen
bemyndigade, undertecknat denna konvention.

Upprattad i Strasbourg den 15 oktober 1985 pa engelska och
franska, vilka bada texter har lika giltighet, i ett enda exemplar,
som skall deponeras i Europaradets arkiv. Europaradets
generalsekreterare skall dversanda bestyrkta kopior till varje
medlemsstat i Europaradet.
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Tillaggsavtal till Europeisk konvention
om kommunal sjdlvstyrelse om ritten att
delta i kommunala angelagenheter

Utrecht, 16.X1.2009






Inledning

De medlemmar av Europaradet som ar signatarer till detta
tilldggsavtal till Europeisk konvention om kommunal
sjalvstyrelse (nedan kallad “konventionen” ETS 122),

som beaktar att Europaradets syfte ar att uppna en fastare
enhet mellan medlemsstaterna, i synnerhet for att skydda
och forverkliga de ideal och principer som utgér deras
gemensamma arv,

som beaktar att ratten att delta i skotseln av de offentliga
angeldgenheterna ar en av de demokratiska principer som
delas av alla medlemsstater i Europaradet,

som beaktar att utvecklingen i medlemsstaterna har visat att
denna princip for kommunal sjdlvstyrelse &r av storsta vikt,

som beaktar att det dr lampligt att komplettera konventionen
med bestdmmelser som garanterar rdtten att deltai kommunala
angeldgenheter,

som beaktar Europaradets konvention om tillgang till
offentliga handlingar, som antogs av ministerkommittén
den 27 november 2008,

och som dven beaktar deklarationen och handlingsplanen fran
Europaradets tredje toppmote for stats- och regeringschefer
(Warszawa den 16-17 maj 2005),
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har kommit 6verens om féljande:

Artikel 1 - Rdtten att delta i kommunala
angeldgenheter

1. De undertecknande staterna skall sékra ratten for alla
inom sin jurisdiktion att delta i kommunala angeldgenheter.

2. Med-rétten att deltai kommunala angeldgenheter avses
ratten att soka styra eller paverka utdvandet av en kommuns
befogenheter och ansvar.

3. llagstiftningen skall finnas bestimmelser som underlattar
utovandet av denna rattighet. Férutsatt att ingen person
eller grupp dérigenom utsétts for olaga diskriminering kan
lagen innehalla specialdtgarder fér olika omstandigheter
eller kategorier av personer. | synnerhet kan atgarder tillatas
som ar specifikt begrénsade till véljare, i férenlighet med
den undertecknande statens forfattningsmaéssiga och/eller
internationella forpliktelser.

4.1. Varjeundertecknande stat skallilag skydda medborgarnas
ratt att, i egenskap av véljare eller valkandidater, delta i valet
av fullmaktigeledamaoter i den kommun dér de &r bosatta.

4.2. Aven andra personers ritt till sddant deltagande skall
vara skyddad ilag, om den undertecknande staten sa beslutar,
iforenlighet med sin egen forfattningsordning eller med den
undertecknande statens internationella rattsliga forpliktelser.

5.1. Allaformaliteter, villkor eller begransningar betraffande
utdvandet av rédtten att deltai kommunala angeldgenheter skall
varainskrivnailag och vara férenliga med den undertecknande
statens internationella rattsliga forpliktelser.
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5.2. llagen skall anges formaliteter, villkor eller begransningar
som kravs for att sékra att utdvandet av denna rétt inte dventyrar
den etiska integriteten och dppenheten i kommunens
utovande av sitt ansvar och sina befogenheter.

5.3. Eventuellaandraformaliteter, villkor eller begransningar
maste kunna beréttigas utifran behovet att sdkerstalla att
en politisk demokrati fungerar effektivt och allmanhetens
sdkerhet i ett demokratiskt samhalle dr skyddad, eller for
att den undertecknande staten skall kunna uppfylla sina
internationella rattsliga forpliktelser.

Artikel 2 - Atgarder for att sikra ritten till deltagande

1. Deundertecknande staterna skall vidta alla nddvéndiga
atgdrder for att sdkra att ratten att delta i kommunala
angeldgenheter kan utovas.

2. Dessa atgarder betraffande utdévande av rétten till
deltagande skall omfatta foljande:

i.  Att ge kommunerna behérighet att tillata, framja
och underldtta utdvandet av ratten till deltagande
enligt detta tillaggsavtal.

ii. Attinratta:

a.forfaranden som involverar allmanheten,
exempelvis konsultativa processer, lokala
folkomrdstningar och framstallningar, och, i
folkrika och/eller vidstrackta kommuner, atgarder
som ger delaktighet atinvanarna pa en niva som
ligger nara dem,

b. férfaranden betréffande tillgang till offentliga
handlingar som kommunerna foérvarar, i
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forenlighet med den undertecknande statens
forfattningsordning och internationella réttsliga
forpliktelser,

c. atgarder for att tillgodose behoven hos personer
som moter sarskilda hinder for deltagande, och

d. mekanismer och forfaranden for att hantera och
reagera pa klagomal och initiativ betraffande hur
kommunernas och de kommunala tjansterna
drivs.

iii.  Attuppmuntraanvdandandetavinformations-och
kommunikationsteknologier for framjande och
utdvande av ratten till deltagande enligt detta
tillaggsavtal.

3. Forfarandena, atgarderna och mekanismerna kan skilja
sig mellan olika kategorier av kommuner med avseende pa
dessas storlek och befogenheter.

4. | planerings- och beslutsprocessen skall kommunerna,
i den man det ar majligt, radfragas i god tid och pa lampligt
satt.

Artikel 3 - Samhallsorgan pa vilka konventionen dger
tillampning

Detta tillaggsavtal har tillampning pa alla kategorier av lokala
samhaéllsorgan som férekommer inom den undertecknande
statens territorium. Varje stat kan emellertid vid deponering av
sitt ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrument
ange de lokala eller regionala samhallsorgan till vilka den har
for avsikt att begransa tillaggsavtalets tilldmpning eller som
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den har for avsikt att utesluta fran dess tillampningsomrade.
Den kan dven inkludera ytterligare kategorier av lokala
eller regionala samhallsorgan inom tilldaggsavtalets
tillampningsomrdde genom senare underrattelse till
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 4 - Territoriell tillampning

1. Enpartkan vid undertecknandet eller vid deponeringen
avsitt ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument
ange pa vilket territorium eller vilka territorier detta tilldggsavtal
skall vara tillampligt.

2. Enpartkan vid vilken som helst senare tidpunkt, genom
forklaring stalld till Europaradets generalsekreterare, utstracka
tillampningen av detta tilldggsavtal till ett annat territorium
som anges i forklaringen. Med avseende pa sadant territorium
tradertillaggsavtaleti kraft den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgdngen av en period pa tre manader fran den
dag da generalsekreteraren mottog férklaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet med de bada
foregaende punkterna kan, med avseende pa ett territorium
som angetts i forklaringen, atertas genom en till Europaradets
generalsekreterare stilld underrittelse. Atertagandet trader i
kraft den forsta dageniden manad som foljer efter utgdngen av
en period av sex manader efter den dag da generalsekreteraren
tog emot meddelandet.

Artikel 5 - Undertecknande och ikrafttradande

1. Dettatillaggsavtal skall vara 6ppet for undertecknande
av de av Europaradets medlemsstater som undertecknat
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konventionen. Det skall ratificeras, godtas eller godkdnnas.
En medlemsstat i Europaradet far inte ratificera, godta eller
godkanna detta tilldggsavtal om det inte samtidigt eller
tidigare har ratificerat, godtagit eller godkant konventionen.
Ratifikations-, godtagande eller godkdnnandeinstrumenten
skall deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

2. Detta tillaggsavtal skall trada i kraft den forsta dagen
i den manad som féljer efter utgdngen av en period av tre
manader efter den dag da atta av Europaradets medlemsstater
har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av tilldggsavtalet
i enlighet med bestammelserna i punkt 1.

3. Iférhallande tillen medlemsstat som senare uttrycker sitt
samtycke till att bli bunden av tilldaggsavtalet, skall detta trada
i kraft den forsta dagen i den manad som féljer efter utgangen
av en period av tre manader efter dagen fér deponeringen av
ratifikations- eller godkdnnandeinstrumentet.

Artikel 6 - Uppsdgning

1. En part far nar som helst sdga upp detta tillaggsavtal
genom ett meddelande till Europaradets generalsekreterare.

2. Uppsagningen traderikraft den forsta dageniden manad
som foljer efter utgangen av en period av sex manader efter
den dag da generalsekreteraren tog emot meddelandet.

Artikel 7 - Underrattelser

Europaradets generalsekreterare skall underratta Europaradets
medlemsstater om:

a. undertecknanden,
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b.  deponering av varje ratifikations-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument,

dag for tillaggsavtalets ikrafttradande enligt artikel 5
d.  underrattelse enligt artikel 3

e. andra atgarder, notifikationer eller meddelanden som
ror detta tillaggsavtal.

Till bekraftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen
bemyndigade, undertecknat detta tilldaggsavtal.

Upprattat i Utrecht den 16 november 2009 pa engelska
och franska, vilka bada texter har samma giltighet, i ett
enda exemplar som skall deponeras i Europaradets arkiv.
Europarddets generalsekreterare skall dversanda bestyrkta
kopior till varje medlemsstat i Europaradet.
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Europeisk konvention
om kommunal sjdlvstyrelse

Fortydligande rapport






I. Europeisk konvention om kommunal sjalvstyrelse har
upprattats inom Europaradet av en kommitté bestaende av
myndighetsexperter. Arbetet utférdes under 6verinseende
av Ledningskommittén for region- och kommunfragor och
konvention ar baserad pa ett utkast framlagt av Standiga
konferensen for lokala och regionala myndigheteri Europa. Den
lades fram som en konvention for underskrift av Europaradets
medlemsstater den 15 oktober 1985.

Il.  Detta dokument innehaller texten i den forklarande
rapport som upprattades baserat pa kommitténs diskussioner,
och som overlamnades till Europaradets ministerkommitté.
Rapporten utgor ingen officiell tolkning av konventions text,
men den kan ddremot underlatta forstaelsen av konventions
bestammelser.
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Fortydligande rapport

A. Konventions tillkomst

Europeisk konvention om kommunal sjalvstyrelse ar resultatet
av en rad initiativ och manga ars 6vervdganden inom
Europaradet.

Skydd och starkande av lokalt sjalvstyre i Europa genom ett
dokument som fortydligar de principer som samtycke rader
om inom alla demokratiska stater i Europa ar en lange nard
onskan inom lokala myndighetskretsar. Det konstaterades
tidigt att en sadan text bor syfta till att sakerstalla atlydnad
fran de parter vars handlingar ar avgorande vid forsvaret av
lokalt sjalvstyre, det vill saga de nationella regeringarna.

Europaradet - en forkdmpe for manskliga rattigheter och
en hdvdare av principerna om demokratiskt styre — var det
sjalvklara forumet for att sammanstalla och verkstalla ett sadant
instrument. Europaradets lamplighet i sammanhanget framgar
av att radet sa tidigt som 1957 visade sin forstaelse for lokala
myndigheters varde genom att etablera ett representativt
organ pa Europaniva for dessa, som senare utvecklades till
Standiga konferensen for lokala och regionala myndigheter
i Europa (CLRAE).!

Det var ocksa CLRAE som, i sin resolution 64 (1968), foreslog en
deklaration om principer for lokalt sjalvstyre och uppmanade
Europaradets ministerkommitté attanta den. Initiativet fick stod
av den radgivande férsamlingen, som i sin rekommendation

1. Den 14 januari 1994 omvandlades den Standiga konferensen till
Kongressen for lokala och regionala myndigheter i Europa (CLRAE),
som ett erkdnnande av dess politiska betydelse.
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615 (1970) till Ministerkommittén presenterade en text byggd
pa den fran CLRAE. Deklarationen avfattades gemensamt av
de tvd organen. Tyvarr var den dock for allmant hallen for att
konkreta atgarder skulle kunna vidtas utifran den.

CLRAE:s nya initiativ 1981 utgick darfor fran ett mer flexibelt
angreppssatt. Samtidigt ansags det att blott en icke bindande
principdeklaration inte var tillrdckligt for att varna betydelsen
av lokalt sjalvstyre, eller hantera de typer av hot sjdlvstyret star
infor. Darfor maste de nationella regeringarna uppmanas att
ingd bindande dtaganden. Den nédvadndiga flexibiliteten for
att ta hansyn till skillnaderna i olika nationella forfattningar
och administrativa traditioner skulle tas med i berakningen
- inte genom ett Overdrivet urvattnande av kraven i de nya
instrumenten - utan genom att ge de olika regeringarna en
viss valfrinet angaende vilka bestammelser de skulle anse
sig bundna av.

Det foljdaktliga resultatet av detta angreppssatt var
foreldaggandet till Ministerkommittén — i CLRAE:s resolution 126
(1981) — av ett utkast till Europeisk konvention om kommunal
sjalvstyrelse, med en begdran om att den skulle antas med
stallning som Europakonvention.

Ministerkommittén beslot att vidarebefordra CLRAE:s forslag
till Ledningskommittén for regionala och kommunala fragor
(CDRM) i avsikt att det skulle diskuteras vid den Femte
kommunministerkonferensen (Lugano, 5-7 oktober 1982).
De ministrar som deltog i Lugano kom fram till f6ljande:

".. anser att detta utkast till en stadga utgodr ett viktigt
steg mot en definition av principerna for lokalt sjalvstyre,

samtidigt som vi noterar invandningar fran vissa ministrar
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om behovet av en stadga i form av en bindande konvention,
samt om vissa aspekter av konventions innehall ...

... ber Europaradets ministerkommitté att ge i uppdrag
at Ledningskommittén for regionala och kommunala
fragor (CDRM), i samverkan med Konferensen for lokala
och regionala myndigheter i Europa, att géra nodvandiga
andringar i utkastet till Europeisk konvention om kommunal
sjdlvstyrelse i enlighet med de kommentarer rérande
form och innehdll som framlagts under konferensen, sa att
den laggas fram for dem for godkannande vid deras nasta
konferens ..

Ministerkommittén gav de hér instruktionerna till CDRM,
som darpa gjorde en utforlig omarbetning av utkastet till
konvention.lenlighet med slutsatserna vid Luganokonferensen
deltog representanter for CLRAE i diskussionerna.

Det av CDRM omarbetade textutkastet till konvention 6verldmnades
slutligen till den Sjatte kommunministerkonferensen, som holls
iRom fran 6 till 8 november 1984. Efter att ha granskat texten
gav ministrarna sitt enhélliga samtycke till dess principer.
Angaende vilken juridisk skepnad konvention skulle fa uttalade
sig en majoritet av ministrarna for en konvention.

Med beaktande av asikterna fran den Radgivande férsamlingen
och ministerkonferensen i Rom antog darfor Ministerkommitténii
juni 1985 den Europeisk konvention om kommunal sjalvstyrelse,
i form av en konvention. Som ett erkdnnande av att initiativet
till konvention kommit fran Sténdiga konferensen for lokala och
regionala myndigheter i Europa beslét man att konventionen
skulle laggas fram for underskrivande den 15 oktober 1985, vid
CLRAE:s 20:e plenarméte.
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B. Allmdnna kommentarer

Syftet med Europeisk konvention om kommunal sjalvstyrelse ar
attrada bot pa franvaron av gemensamma Europeiska normer
for att beddma och garantera lokala myndigheters réattigheter.
De har myndigheterna finns narmast medborgarna och ger
dem mojlighet att i praktiken delta i fattandet av beslut som
paverkar deras vardagsmiljo.

Konvention forpliktigar parterna att tillimpa grundldggande
regler som sakerstdller lokala myndigheters politiska,
administrativa och ekonomiska oberoende. Den visar saledes
pa en politisk vilja pa alla nivder inom Europa attimplementera
de principer som Europaradet forsvarat sedan sitt grundande.
Europaradet ser det som sin uppgift att uppratthalla Europas
demokratiska samvete och skydda ménskliga rattigheteridess
vidaste mening och konvention manifesterar 6vertygelsen att
en hog grad av sjalvstyre for lokala myndigheter dtnjuter kan
ses som en grundpelare for dkta demokrati.

Konvention bestar av tre delar. | den férsta finns de
grundldggande bestimmelser som anger principerna for lokalt
sjalvstyre. Dér fastslas behovet av en grund i forfattning och
lagregler for lokalt sjélvstyre, dessutom definieras begreppet
och principer fastslas for beskaffenheten och omfattningen
av lokala myndigheters befogenheter. | de féljande artiklarna
behandlas grédnsdragningen foér lokala myndigheters
befogenheter, for att sdkerstdlla deras sjalvstandighet att
styra Over saval administrativ struktur, som tillgangen till
kunnig personal och faststéllandet av villkoren for att inneha
fortroendeuppdrag. Tva viktiga artiklar syftar till att begransa
administrativ 6vervakning av lokala myndigheters verksamhet,
samt att sdkerstélla att de har tillrdckliga ekonomiska resurser
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till sitt forfogande for att deras gundldaggande sjalvstandighet
ska inte dventyras. Ovriga bestimmelser i den hir delen
behandlar ratten for lokala myndigheter att samarbeta och
skapa samverkansorganisationer. Dessutom varnas skyddet
for lokalt sjalvstyre genom ratten till rattsliga atgarder.

Del Il innehdller ett antal bestimmelser som behandlar
omfattningen av de dtaganden som parterna atar sig.
| enlighet med avsikten att garantera en balans mellan
konventions grundprinciper och den flexibilitet som kravs
for att hantera juridiska och administrativa sardrag i de olika
medlemsstaterna, sa tillats parterna uttryckligen att undanta
vissa av konventions bestammelser frdn de som man accepterar
som bindande. Detta ar sdledes en kompromiss mellan a
ena sidan erkdnnandet av det faktum att lokalt sjalvstyre
paverkar sjdlva statens struktur och organisation, vilket ar en
viktig fraga for regeringar, och & andra sidan malsattningen
att uppratthalla ett fatal grundprinciper som bor respekteras
for alla demokratiska former av lokalt styre. Dessutom kan
parternas dtaganden utvidgas, da de aktuella hindren for
detta har undanrojts.

Potentiellt kan de principer for lokalt sjélvstyre som fastslas i
konvention tillampas pa alla nivaer och for alla kategorier av
lokala myndigheter i alla medlemsstater. De bor ocksd med
vederborliga andringar kunna tillampas fér myndigheter pa
regional niva. Men for att ge utrymme for speciella fall tillats
parterna att utesluta vissa myndighetskategorier fran att
omfattas av konvention.

Konvention reglerar inte ndgot institutionaliserat system
for overvakning av dess tillampning, utdver ett krav pa att
parterna tillhandahaller alla tillamplig information rérande
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lagstiftningsmassiga och andra atgarder som som vidtagits i
syfte att efterfolja konvention. Det diskuterades ocksa att inratta
ett internationellt 6vervakningssystem liknande det for den
Europeiska sociala konvention. I slutandan bedomdes det anda
som mojligt att avsta fran ett komplext Gvervakningssystem,
med hansyn taget till att CLRAE:s nérvaro i Europaradet
och mojligheten till direktkontakt med Ministerkommittén
sdkerstaller tillracklig politisk tillsyn av att parterna efterlever
konventions bestdmmelser.

I textens sista del finns avslutande bestdmmelser liknande dem
som av havd anvands i 6verenskommelser framtagna under
Overinseende av Europaradet.

Europeisk konvention om kommunal sjélvstyrelse ar det forsta
multilaterala juridiska instrument som definierar och garanterar
principerna for lokalt sjélvstyre — en av demokratins grundpelare
som det dr Europaradets uppgift att forsvara och utveckla.
Forhoppningen ér saledes att den ska utgora ett viktigt bidrag till
skyddet och utvecklingen av gemensamma europeiska varden.

C. Anmarkningar om konventions bestammelser

Inledning

Ingressen ger en maojlighet till att redogoéra fér konventions
underliggande grundpremisser. De ar huvudsakligen:

- sjalvstyrets avgdrande bidrag till demokrati, effektiv
administration och maktférdelning,

- lokala myndigheters viktiga roll i byggandet av Europa,

- behovet av att lokala myndigheter dr demokratiskt
inrdttade och att de dtnjuter omfattande sjélvstandighet.
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Artikel 1

| artikel 1 uttrycks parternas generella dtagande att efterleva de
principer for lokalt sjélvstyre som anges i Del | av konvention
(artikel 2-11), i den omfattning som anges i artikel 12.

Artikel 2

| denna artikel faststalls att principen om lokalt sjalvstyre ska
vara inskriven i lagen.

Med tanke pa principens relevans ar det dessutom
onskvart att detta astadkoms genom att den tas med i den
grundldaggande text som reglerar statens uppbyggnad, det
vill sdga forfattningen. Emellertid konstaterades det att i de
lénder dar férandringar i forfattningen kraver godkannande
av en sdrskild majoritet av den lagstiftande forsamlingen
eller hela befolkningens godkdnnande i en folkomrostning,
sa kan det vara omgjligt att gora ett atagande om att skriva in
principen om lokalt sjalvstyre i forfattningen. Det konstaterades
ocksa att lander som inte har en skriven forfattning, utan en
forfattning som utgors av olika dokument och kallor, kan ha
sarskilda svarigheter eller inte alls ha méjlighet att gora ett
sadant dtagande.

Hansyn maste ocksa tas till det faktum att i federala stater kan
lokala myndigheter lyda under de i federationen ingaende
staterna, snarare an under federationens centralregering.
For federala stater paverkar den hér konvention pa inget
vis fordelningen av befogenheter och skyldigheter mellan
centralregeringen och federationens stater.
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Artikel 3

| artikeln faststalls de grundlaggande egenskaperna for lokalt
sjalvstyre sa som det ska forstas avseende konvention.

Paragraf 1

Begreppet "formaga” uttrycker uppfattningen att den
lagstadgade rétten att sdtta normer for och styra éver vissa
offentliga angeldgenheter maste atféljas av formagan att
verkligen kunna utféra detta. Inbegripandet av frasen “inom
lagens granser” innebar ett konstaterande av att denna
rattighet och férmaga kan vara definierad i detalj genom
lagstiftning.

"Pa eget ansvar” ar ett betonande av att lokala myndigheter
inte ska begrdnsas till att enbart verka som redskap fér hogre
myndigheter.

Det rinte mojligt att definiera exakt vilka angeldagenheter lokala
myndigheter ska ha rétt att satta regler for och styra 6ver. Uttryck
avtypen "lokala angeldgenheter”och "egna angeldgenheter”
avslogs som for vaga och svartolkade. Traditionen i olika
medlemsstater angaende vilka angeldgenheter som anses
héra till lokala myndigheters domaner varierar i hog grad.
| praktiken har de flesta angeldgenheter saval lokala som
nationella implikationer, och ansvaret for dem kan hanteras
pa olika sétt i olika lander och vid olika tidpunkter. Ansvaret
kan ocksa delas av myndigheter pa olika nivaer. Att begrénsa
lokala myndigheter till fragor som inte har vidare implikationer
riskerar att férpassa dem till en marginell roll. A andra sidan
konstaterades det att [ander vill forbehalla vissa funktioner -
till exempel det nationella férsvaret - for centralregeringen.
Konventions avsikt ar att lokala myndigheter ska ha ett
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omfattande ansvarsomrade som kan hanteras pa lokal niva.
Definitionen av detta ansvarsomrade behandlas i avsnitt 4.

Paragraf 2

Ratten till sjdlvstyre maste ligga i hdnderna pa demokratisk
uppbyggda myndigheter. Detta &r en princip som féljer av
den vikt Europaradet ldgger vid demokratiska styresformer.

Ratten innebar normalt en folkrepresentation med eller utan
underlydande verkstallande organ, men [dmnar ocksa utrymme
for mojligheten till direktdemokrati dar sa foreskrivs i lag.

Artikel 4

Som klargors i artikel 3 &r det varken majligt eller i linje
med dndamalet att forsdka rdkna upp alla befogenheter
och skyldigheter som ska falla pa lokala myndigheter i hela
Europa. Déremot anges i denna artikel de allmédnna principer
som lokala myndigheters skyldigheter och arten av deras
befogenheter ska grundas pa.

Paragraph 1

Eftersom arten av lokala myndigheters ansvarsomraden &r
grundldggande for lokalt sjalvstyre i praktiken, &rdetav vikt bade
for att uppna tydlighet och rattssakerhet, att grundlaggande
ansvarsomraden inte tilldelas for enskilda situationer, utan att de
arfastgrundadeilagstiftningen. Normalt ska ansvarsomraden
tilldelasigrundlagen eller genom parlamentsbeslut. Emellertid,
och oavsett anvandningen av ordet “lag”i den hér paragrafen,
sa erkdnns det att i vissa ldnder kan befullmaktigande fran
parlamentet av bestdmda befogenheter - sarskilt rérande
specifika uppgifter eller fragor som behover genomfdras
enligt direktiv fran Europeiska gemenskapen - vara énskvart
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for att uppna effektivitet, forutsatt att parlamentet bibehaller
lampliga befogenheter for 6vervakning av hur de delegerade
befogenheterna anvénds. Dessutom galler ett undantag for
medlemsstater i den Europeiska gemenskapen i sadana fall dar
gemenskapens regler (vilka enligt artikel 189 i Romférdraget
ar direkt tillampliga) foreskriver utférande av en viss atgard
pa en sarskild niva av administrationen.

Paragraf 2

Forutom de i lag fastslagna ansvarsomradena for vissa
myndighetsnivaer,kanandra behov eller mojlighetertill atgarder
av offentliga organ uppsta. | de fall dessa atgardsomraden
har lokala implikationer och inte &r undantagna fran den
generella kompetens som finns i de flesta medlemsstater, &r
det viktigt for framjandet av de lokala myndigheterna som
politiska enheter agerande pa egen hand for att bidra till
den allmédnna valfarden for sina invanare, att de har rattighet
att ta egna initiativ i dessa fragor. De allmédnna regler enligt
vilka de far agera i sddana fall kan dock vara foreskrivna i lag.
| vissa medlemsstater maste lokala myndigheter &nda kunna
aberopa godkédnnande enligt lag for sina atgarder. Ett stort
handlingsutrymme utdver de specifika ansvarsomradena kan
i ett sddant system ges till lokala myndigheter, vars forekomst
i denna man ska forstas enligt artikel 4, paragraf 2.

Paragraf 3

| paragrafen fortydligas den allmdnna principen om att
utdvandet av offentligt ansvar ska decentraliseras. Principen har
lagts fram vid ett flertal tillfallen inom Europaradet, i synnerhet
i sammanfattningen av kommunministerkonferensen i
Lissabon 1977. Detta innebdr att oavsett om omfattningen
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eller beskaffenheten av en uppgift ar sadan att den behover
hanteras inom ett storre geografiskt omrade, eller om det finns
tvingande effektivitetsmassiga eller ekonomiska skal, sa ska
deniallmanhetanfortros at den mest lokala myndighetsnivan.

Den hér klausulen utgor daremot inte ett krav pa att
regelmadssigt decentralisera funktioner till sadana lokala
myndigheter som pa grund av sin beskaffenhet eller storlek
bara kan hantera begrénsade uppgifter.

Paragraf 4

Paragrafen behandlar problemet med Overlappande
ansvarsomraden. For tydlighetens skull, samt for att undvika
alla tendenser till en gradvis urvattning av ansvaret, ska
befogenheterna i normalfallet vara saval fullstandiga som
exklusiva. Emellertid krévs kompletterande atgarder pa olika
myndighetsnivaer for sérskildaomraden, och i sddana fall &r det
viktigt att centrala eller regionala myndigheters ingripanden
gors i enlighet med tydliga lagbestammelser.

Paragraf 5

Lokala myndigheters administrativa uppbyggnad och deras
fortrogenhet med lokala férhallanden kan innebéra att de &r
ldmpliga organ for att utféra sarskilda funktioner, for vilka det
yttersta ansvaret vilar hos myndigheter pa hégre niva. Det &r
emellertid viktigt att da sddan delegering gors sa ska deninte
inkrakta alltfér mycket pd omfattningen av lokala myndigheters
oberoende maktutévande. Dérfor ska lokala myndigheter da
sa ar mojligt tilldtas att ta hansyn till lokala forhallanden vid
delegerad myndighetsutdvning. Emellertid erkdnns det att
for vissa funktioner, till exempel utfardande av id-handlingar,
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finns ett behov av enhetliga regler som inte lamnar nagot
utrymme for lokallt handlingsutrymme.

Paragraf 6

I paragraferna 1 till 5 behandlas fragor som faller inom lokala
myndigheters domdner, medan paragraf 6 bade behandlar
fragor som faller inom de har myndigheternas domaner,
och fragor som faller utanfér deras doméner, men som
anda har en sarskild paverkan pa dem. | texten forklaras
att metoden och tidpunkten for samrad ska vara sadan att
de lokala myndigheterna har en reell mojlighet att utéva
inflytande, samtidigt som det medges att exceptionella
omstandigheter kan ta dverhanden dver kravet pa samrad,
i synnerhet i bradskande fall. Samrad ska utforas direkt med
den eller de berérda myndigheterna, eller indirekt via deras
samverkansorganisationer i fall dar flera myndigheter berors.

Artikel 5

Forslag pa andringar av av deras granser, med
sammanslagningar med andra myndigheter som extremfall,
ar uppenbarligen av yttersta vikt for lokala myndigheter
och medborgarna som de arbetar for. Fastén det i de flesta
lander betraktas som verklighetsfraimmande att férvanta sig
attlokalsamhallet ska ha vetoratt mot sddana férandringar,
sa ar anda foregaende samrad av yttersta vikt, antingen
direkt eller indirekt. Folkomrdstning kan vara en lamplig
metod fér sddana samrad, men i manga lander finns
det ingen lagbestimmelse om detta. Dar det inte finns
lagbestammelser som kraver en folkomrostning, kan andra
former av samrad tillampas.
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Artikel 6

Paragraf 1

Paragrafens text behandlar inte den 6vergripande strukturen
hos lokala myndigheter eller deras styrande férsamlingar,
utan snarare det satt pa vilket deras administrativa tjanster ar
organiserade. Fastdn centrala eller regionala lagar kan definiera
vissa allmanna principer for denna organisation, sa maste
lokala myndigheter @nda kunna forma sina egna administrativa
strukturer sa att de ar anpassade efter lokala férhallanden
och ger en effektiv administration. Begrénsade specifika
krav i nationella eller regionala lagar rérande till exempel
inrattandet av vissa kommittéer eller vissa administrativa
poster dr acceptabelt, men de ska inte vara sa omfattande
att de foreskriver en fast organisationsstruktur.

Paragraf 2

Utdver lampliga ledningsstrukturer r det ocksa nodvandigt
for effektiviteten och dndamalsenligheten hos en lokal
myndighet att den kan rekrytera och bibehalla en personal
vars kvalitet motsvarar myndighetens ansvarsomraden. Detta
aruppenbarligen till stor del beroende av lokala myndigheters
formaga att erbjuda tillréackligt formanliga anstallningsvillkor.

Artikel 7

Artikeln syftar till att sakerstélla bade att valda representanter
inte kan forhindras av tredje parts atgard fran att utféra sina
uppgifter, och att vissa personkategorier inte férhindras att
kandidera till en post av rent materiella orsaker. De materiella
aspekterna inbegriper tillborlig ekonomisk ersédttning for
utgifter beroende pa utévandet av en funktion, samt da sa ar
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aktuellt ersattning for forlorad inkomst. Dessutom omfattas,
sarskilt for ledaméter valda till chefsposter pa heltid, ekonomisk
ersattning och motsvarande socialforsékring. | den har artikelns
anda ar det rimligt att forvanta sig atgarder for att aterfora
personer som tagit pa sig en heltidspost till det vanliga
arbetslivet da deras mandatperiod natt sitt slut.

Paragraf 3

Iden hér paragrafen foreskrivs att uteslutning fran mojligheten
attinneha en lokal fortroendepost bara far bygga pa objektiva
lagkriterier, inte pa sarskilt fattade beslut. Det betyder oftast
att fall av olamplighet ar faststéllda i lag. Emellertid finns det
exempel pa djupt rotade, oskrivna juridiska principer som
verkar sakerstélla tillborliga garantier.

Artikel 8

Artikeln behandlar tillsynen av lokala myndigheters atgarder
av myndigheter pa andra nivder. Den behandlar inte
mojligheten for individer att vidta rattsliga atgarder mot
lokala myndigheter. Inte heller behandlar den tillsattande
och uppgifter fér en ombudsman eller ndgot annat officiellt
granskande organ. Bestdammelserna relaterar framfor allt till
de 6vervakningsmetoder som hér samman med controles
de tutelle (6vervakning genom férmyndarskap), en langvarig
tradition i ett antal lander. De behandlar saledes forfaranden
som krav pa tilldtelse i férhand for att utfora atgarder,
bekréftelse innan atgarder trader i kraft, makt att upphava
en lokal myndighets beslut, redovisningskontroll etc.
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Paragraf 1

| paragraf 1 anges att det ska finnas tillracklig juridisk
grund for dvervakning. Darmed utesluts tillfélligt beslutade
overvakningsforfaranden.

Paragraf 2

Administrativ 6vervakning ska normalt begransas till fragan
om lagenligheten i lokala myndigheters atgarder, inte hur
pass andamalsenliga de ér. Ett speciellt, men inte det enda,
undantaget, gors for delegerade uppgifter, dar den myndighet
som delegerar sina befogenheter kan vilja ha en viss tillsyn ver
det satt pa vilket uppgiften utfors. Det far dock inte leda till att
den lokala myndigheten férnekas en rimlig handlingsfrihet,
sa som anges i artikel 4, paragraf 5.

Paragraf 3

Textens andemening har sin grund i proportionalitetsprincipen,
och sdger att den styrande makten da den utdvar sina
befogenheter ar skyldig att anvdnda den metod som minst
paverkar det lokala sjalvbestammandet samtidigt som onskat
resultat uppnas.

Da tillgang till rattsliga atgarder mot felaktigt utévande av
tillsyn och kontroll behandlas i artikel 11 sa anses detaljerade
bestammelser om villkor och metoder foringripande i specifika
situationer inte vara nédvandiga.

Artikel 9

Den juridiska ratten att utféra bestamda funktioner ar
betydelselds om lokala myndigheter férnekas tillgang till de
ekonomiska resurserna for att utféra dem.
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Paragraf 1

Paragrafens syfte ar att sékerstélla att lokala myndigheter inte
fornekas sin frihet att besluta om hur utgifter ska prioriteras.

Paragraf 2

Den bakomliggande principen &r att det ska finnas ett
realistiskt forhallande mellan de ekonomiska resurser som
en lokal myndighet har tillgang till och de uppgifter den utfor.
Detta ar sarskilt viktigt for funktioner som specifikt tilldelats
myndigheten.

Paragraf 3

Utdvandet av politiska stéllningstaganden i form av vdgandet
av férdelarna med tillhandahallna tjanster mot kostnaden fér
ortens skattebetalare eller anvdandaren &r en grundldaggande
plikt for fortroendevalda pa lokalplanet. Det &r erkanns att
centrala eller regionala bestdammelser anger granser for de
sammanlagda skatter som lokala myndigheter har ratt att ta ut,
men detta farinte i férhindra ett val fungerande lokalt ansvar.

Paragraf 4

Vissa skatter och andra intakter for lokala myndigheter
ar till sin natur eller av praktiska skal relativt okénsliga for
paverkan av inflation och andra ekonomiska faktorer. Ett
overdrivet beroende av sddana skatter eller intdkter kan orsaka
ekonomiska svarigheter for lokala myndigheter, eftersom
kostnaderna for att tillhandahalla tjanster paverkas direkt av hur
ekonomiska faktorer utvecklas. Emellertid konstaterades det
att ocksa da det finns relativt dynamiska inkomstkéllor sa kan
det inte finnas nagon sjélvklar koppling mellan féréndringar
i kostnader och intakter.
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Paragraf 6

Ifall omfordelade resurser tilldelas enligt sérskilda kriterier
angivna i lag, sa respekteras bestimmelserna i den har
paragrafen savida samrad halls med lokala myndigheter vid
forberedandet av den aktuella lagstiftningen.

Paragraf 7

Ramanslag eller sektorspecifika anslag ar att foredra for att
uppna handlingsfrihet for lokala myndigheter, framfor anslag
som ar oronmarkta for specifika projekt. Det ar inte realistiskt
attforvanta sig att alla specifika projektanslag ska ersattas med
allmanna anslag, sarskilt i fraga om stora kapitalinvesteringar,
men ett Overdrivet tilldelande av sddana anslag begransar i hog
grad lokala myndigheters frihet att styra dver vilka utgifter som
ska prioriteras. Emellertid varierar den del av de sammanlagda
resurserna som utgors av anslag i hdg grad mellan olika lander,
och en hogre andel projektspecifika anslag i forhallande till
mer allmédnna anslag kan betraktas som rimligt i de fall dar
anslagen som helhet utgdr en relativt obetydligt del av de
sammanlagda intékterna.

Den andra meningeniartikel 9 paragraf 7 syftar till att garantera
attettanslag till ett sarskilt andamal inte underminerar en lokal
myndighets handlingsfrihetinom dess eget kompetensomrade.

Paragraf 8

Det ar viktigt for lokala myndigheter att de har tillgang till
lanefinansiering for kapitalinvesteringar. Emellertid beror
mojligheten till sddan finansiering oundvikligen pa strukturen
hos respektive lands kapitalmarknader. Metoder och villkor for
tillgang till sadana kapitalkallor kan fastslas i lagstiftningen.
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Artikel 10

Paragraf 1

| paragrafen behandlas samarbete mellan lokala myndigheter
pa funktionsbasis, i forsta hand for att uppna hogre effektivitet
genom samverkansprojekt eller for att utféra uppgifter som
overskrider kapaciteten hos en enskild myndighet. Sadant
samarbete kan goéras genom att konsortier eller férbund av
myndigheter skapas, fast ett juridiskt ramverk for bildandet
av sadana organisationer kan faststallas i lagstiftning.

Paragraf 2

Paragraf 2 behandlar organisationer vars mal ar betydligt
mer generella dn de funktionsinriktade organisationer
som behandlas i paragraf 1, och som mestadels syftar till
att representera alla lokala myndigheter av en eller flera
typer pa regional eller nationell niva. Rétten att ingd i dessa
organisationer behover dock inte nédvandigtvis innebdra att
den nationella regeringen godtar en viss organisation som en
erkdnd samtalspartner.

| ett instrument fran Europaradet av den har typen ar det
normalt sa att ratten att tillhora organisationer pa nationell
niva ska atféljas av en samtidig ratt att tillhora internationella
organisationer. Ett flertal sddana arbetar for att framja europeisk
sammanhallning pa ett satt som ar forenligt med de mal som
anges i Europaradets stadga.

Emellertid ger artikel 10.2 frihet at de individuella
medlemsstaterna att vélja de metoder, lagstiftningsmassiga
eller andra, som tillampas for att uppratthalla principen.
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Paragraf 3

Direkt samarbete med individuella lokala myndigheteriandra
lénder ska ocksa tillatas, fast tillvdgagangssattet for sadant
samarbete maste respektera de aktuella landernas lagstiftning
och utféras inom ramarna for de aktuella myndigheternas
befogenheter.

Bestdammelserna i Europeiska ramkonventionen om
gransoverskridande samarbete mellan lokala samhallen eller
myndigheter (21 maj 1980, ETS nr 106) ar mycket relevant i
det har sammanhanget, fastan vissa former av samarbete inte
behover vara begransade till gransomraden.

Artikel 11

Att tillgripa réttsliga atgarder innebdr att en lokal myndighet
har tillgang till:

a.  en korrekt sammansatt domstol, eller

b. ett motsvarande, oberoende, rdttsligt organ med
befogenhet att doma och avge rekommendationer
rorande domslutet, for att avgoéra om nagon form av
atgard, uteslutande, beslut eller annan administrativ
handling ar lagenlig.

Ettfalliettland har konstaterats dar det trots att administrativa
beslut inte ar féremal for en vanlig stamning infér domstol,
detdanda dr mojligt att vidta en extraordinar atgard benamnd
"ansokan om dterupptagande av hantering” Detta juridiska
forfarande, som dar mgjligt att anvanda om ett beslut bygger
pa en uppenbart felaktig lagtillampning, foljer kraven i den
hér artikeln.
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Artikel 12

For formuleringen av principerna for lokalt sjélvstyre som
anges i Del | av konvention kravdes en anpassning till den
mangfald av juridiska system och lokala myndighetsstrukturer
som férekommer i Europaradets medlemsstater. Trots det kan
individuella regeringar forhindras av sin forfattning eller av
praktiska skal att efterleva vissa av konventions bestammelser.

Denna artikel foreskriver darfor det system med en obligatorisk
kédrna som forst anvdandes i den Europeiska sociala konvention,
och kraver att parterna i Europeisk konvention om kommunal
sjalvstyrelse maste binda sig for atminstone tjugo av de trettio
paragraferna i Del | av konvention, inklusive minst tio av
fiorton centrala grundprinciper. Men da det slutgiltiga malet
ar efterlevnad av konventions alla bestimmelser sd anges det
sarskilt att parterna har mojlighet att utoka sina dtaganden
om och ndr sa blir mgjligt.

Artikel 13

| princip géller kraveniDel | av konvention for alla kategorier och
nivaer av lokala myndigheterialla medlemsstater. De kan ocksa
galla for regionala myndigheter dér sddana finns. Emellertid
kan den séarskilda juridiska stallning eller konstitutionella
status som vissa regioner har (sarskilt medlemsstater som
tillhor en federation) férhindra dem fran att efterleva samma
krav som lokala myndigheter. Dessutom finns det i en eller
tva medlemsstater en kategori av lokala myndigheter som pa
grund avsin lilla storlek bara har begrénsade eller radgivande
funktioner. For att hantera sddana undantagsfall tilltater artikel
13 att parter utesluter vissa myndighetskategorier fran att
omfattas av konvention.
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Artikel 14

Artikeln dr avsedd att underldtta 6vervakningen av hur de
individuella parterna tillampar konvention, genom att stdlla
som krav att parterna tillhandahaller aktuell information till
Europaradets generalsekreterare. Framforallt eftersom detinte
finns ndgot speciellt organ som ansvarar for dvervakning av
konventions tillampning, sa &r det sarskilt viktigt att information
ges till generalsekreteraren rérande alla lagandringar eller
andra atgarder som har en markbar paverkan pa den lokala
sjalvstandigheten sa som den definieras i konvention.

Artikel 15 till 18

De avslutande villkoren i artiklarna 15 till 18 &r utformade
enligt modellen fér avslutande villkor i konventioner och
Overenskommelser ingangna inom Europaradet.
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dr det forsta internationella bindande avtalet som
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Europaradet r Europas ledande méanniskorattsorganisation.
Det bestar av 47 medlemsstater, daribland alla &r
medlemmar i Europeiska unionen. Kongressen for lokala
och regionala myndigheter ar ett organ inom Europaradet
som ansvarar for att starka lokal och regional demokratii de
47 medlemsstaterna. Kongressen bestar av tva kammare —
Lokala myndigheters kammare och Regionernas kammare
- och tre kommittéer. Den samlar 648 valda representanter

frdn mer an 150 000 lokala och regionala myndigheter.




