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Kongres lokalnih i regionalnih vilasti
Saveta Evrope

Uvod

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti jedinstvena je institucija
u Evropi, zaduzena za procenu stanja lokalne i regionalne
demokratije u 47 drzava ¢lanica Saveta Evrope. Osnovna
uloga mu je da unapreduje i prati desavanja u oblasti lokalne
i regionalne demokratije.

U tom kontekstu, on prati sprovodenje Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi - prvog pravno obavezujuceg
instrumenta, usvojenog 1985. godine — u drzavama ¢lanicama.
Povelja je postala istorijski sporazum o zastiti prava lokalnih
i regionalnih vlasti, kao $to su pravo na samoupravu, pravo
na biranje lokalnih tela, pravo na vrienje ovlasc¢enja, pravo
na administrativne strukture i finansijske resurse, te pravo na
pokretanje sudskog postupka u slu¢aju ometanja od strane
drugih nivoa vlasti.

Lokalne i regionalne vlasti, suocene sa situacijama za koje
smatraju da ugrozavaju nacin na koji funkcionisu, sve se
vise okre¢u Kongresu. Te situacije mogu biti razli¢ite prirode.
Mogu se odnositi na navode o neposrednom krienju neke
od odredaba Povelje, kao $to je nekonsultovanje lokalnih i
regionalnih vlasti od strane centralne viade o nekom pitanju
koje je od neposrednog interesa za njih (¢lanovi 4.6 i 9.6) ili
u slucajevima gde njihovi finansijski izvori nisu u skladu sa
njihovim odgovornostima (¢lan 9). Ti navodi se mogu takode
odnositi na neko posredno krsenje duha Povelje. Na primer,
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predstavnici lokalnih vlasti mogu od Kongresa zatraziti da
ispita koliko neka drzava ¢lanica ispunjava obaveze proistekle
iz ¢injenice da je ta zemlja ratifikovala Povelju. Kongres moze,
na primer, da ispita nacin na koji je smanjen broj opstina, da
da komentar o zakonu kojim se osoblju parlamenta zabranjuje
da vrsi izabranu funkciju ili o nacrtu zakona kojim se ukidaju
opstinska veca u glavnom gradu neke zemlje, ili moze dati
zapaZzanja o zabrani upotrebe jezika neke manjine u lokalnim
poslovima. Pitanja o kojima se od Kongresa trazi da da misljenje
u vezi sa primenom Povelje pokrivaju veoma Sirok spektar.

Kroz svoje aktivnosti pra¢enja Kongres obezbeduje pravilnu
primenu Povelje i doprinosi odrzavanju zdrave lokalne i
regionalne samouprave u Evropi.

Kako Kongres prati lokalnu i regionalnu
demokratiju?

Kongres:

«  obavlja redovne monitoring posete u 47 drzava
¢lanica;

. ispituje posebne aspekte Povelje;

. prati lokalne i regionalne izbore

Nakon posete monitoringa, Kongres izraduje izvestaje koje
usvaja Komisija za monitoring. Ova Komisija odobrava i
preporuke koje se upucuju drzavama ¢lanicama nakon $to
ih usvoji Kongres.

Od 1995. godine Kongres je usvojio skoro 103 izvestaja o
monitoringu, a drzave ¢lanice su pokrenule mnogobrojne
zakonodavne reforme. Drzave ¢lanice takode mogu da ratifikuju
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odredbe Povelje koje nisu usvojile prilikom potpisivanja
sporazuma. Takode mogu preduzeti potrebne korake da bi
potpisale i/ili ratifikovale Dodatni protokol Povelje o pravu
na ucesce u poslovima lokalnih vlasti.

Poboljsane procedure za unapredenje
monitoringa

Godine 2010, u okviru procesa samoreformisanja, Kongres
je usvojio pravila kojima se regulise organizacija postupaka
monitoringa (Rezolucija 307 (2010)), revidirana 2013. godine
(Rezolucija 307 (2010) REV2).

Da bi poboljsao kvalitet pracenja, Kongres je odlucio da:

. sprovodi redovniji i sistematski monitoring zemalja
koje su potpisale i ratifikovale Povelju (otprilike
svakih pet godina) i da uvede strogu i doslednu
metodu za imenovanje izvestilaca kako bi obezbedio
potpunu nepristrasnost delegacije odgovorne za
monitoring;

. dopuni ovaj proces postupkom koji sledi nakon
monitoringa na osnovu politickog dijaloga sa
nacionalnim vlastima kako bi se zajedno sa doti¢cnom
zemljom doslo do optimalnih resenja za probleme
koje je delegacija utvrdila i obezbedilo brzo i efikasno
sprovodenje preporuka koje je Kongres izneo u,mapi
puta” podnetoj vladi.

Na taj nacin, Kongres doprinosi postizanju temeljnih ciljeva
Saveta Evrope nalokalnom i regionalnom nivou, a to je snazenje
demokratije u svetlu Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
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i njenog Dodatnog protokola o pravu na uéesée u poslovima
lokalnih vlasti.



Evropska povelja
o lokalnoj samoupravi

Strazbur, 15.X.1985

Ovlas¢ene verzije teksta Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi su one izdate na sluzbenim jezicima Saveta
Evrope, engleskom i francuskom. Dostupne su onlajn na
stranici Saveta Evrope - ugovori. Prevode na nezvani¢ne
jezike Saveta Evrope izvrsile su sve drzave ¢lanice nakon $to
su odgovaraju¢i nacionalni parlamenti ratifikovali
konvenciju. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Saveta
Evrope odbacuje svaku odgovornost za kvalitet prevoda
nesluzbenih verzija. Srpsku verziju proizvele su nacionalne
vlasti povodom ratifikacije Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi koju je Srbija potpisala 6. septembra 2007.






Preambula
Drzave ¢lanice Saveta Evrope, potpisnice ovog dokumenta,

Smatrajuci da je cilj Saveta Evrope da postigne vece jedinstvo
svojih ¢lanica u ocuvanju i ostvarenju ideala i principa koji
predstavljaju njihovo zajednicko naslede;

Verujuci da je jedan od metoda kojim se ovaj cilj moze ostvariti
postizanje sporazuma na administrativnom planu;

Imajudi u vidu da su lokalne vlasti jedna od glavnih osnova
svakog demokratskog sistema;

Smatrajuci da je pravo gradana da obavljaju javne poslove
jedan od osnovnih demokratskih principa zajednickih svim
drzavama ¢lanicama Saveta Evrope;

Uverene da se ova prava najneposrednije mogu ostvariti na
lokalnom nivou;

Uverene da se kroz lokalne organe vlasti sa stvarnim
odgovornostima moze obezbediti administracija koja je i
efikasna i bliska gradanima;

Znajudida je o¢uvanjeiunapredivanje lokalne samouprave u
razli¢itim evropskim zemljama vaZan doprinos izgradniji Evrope
zasnovane na principima demokratije i decentralizacije vlasti;

Smatrajuci da je za ovo neophodno postojanje lokalnih organa
vlasti koji imaju demokratski konstituisana tela za odlucivanje
i Sirok stepen autonomije u pogledu svojih odgovornosti, a
takode i puteve i nacine za ostvarivanje tih odgovornosti i
sredstava koja su neophodna za njihovo ostvarenje,

SloZile su se o slede¢em:



Clan 1.

Drzave ugovornice ¢e sebe smatrati obaveznim prema slede¢im
¢lanovima u skladu sa na¢inom i u obimu navedenom u ¢lanu
12. ove povelje.

Deoll

Clan 2. - Ustavni i pravni osnov lokalne samouprave

Princip lokalne samouprave bi¢e priznat u domaéem
zakonodavstvu i, ako je moguce, u ustavu.

Clan 3. - Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava oznacava pravo i sposobnost
lokalnih vlasti da, u okviru zakonskih ogranicenja, ureduju
poslove i upravljaju bitnim delom javnih poslova pod svojom
odgovornoscu i u interesu lokalnog stanovnistva.

2. Ovo pravo Ce vrsiti saveti ili skupstine, sastavljene
od ¢lanova koji su slobodno izabrani tajnim glasanjem na
osnovu neposrednog, ravnopravnog i opsteg prava glasa, koji
mogu imati izvréne organe koji su njima odgovorni. Ovom
odredbom ni na koji nacin se ne otklanja moguc¢nost skupstine,
referenduma ili bilo kog drugog oblika neposrednog uceséa
tamo gde su oni statutom dozvoljeni.

Clan 4. - Obim lokalne samouprave

1. Osnovnaovlas¢enjaiodgovornost lokalnih organa vlasti
treba da budu predvideni ustavom ili statutom. Medutim,
ova odredba ne sprecava davanje ovlasc¢enja i odgovornosti
lokalnim vlastima za specificne svrhe, u skladu sa zakonom.
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2. Lokalne vlasti, u okviru zakonskih ogranicenja, imaju
punu slobodu odlucivanja o inicijativama u vezi sa bilo kojim
pitanjem koje nije isklju¢eno iz njihove nadleznostiilidodeljeno
nekoj drugoj instanci.

3. Javne poslove ¢e prvenstveno obavljati oni organi vlasti
koji su najblizi gradanima. Ustupanje poslova drugom organu
vlasti trebalo bi da se zasniva na proceni obima i prirode
zadatka i zahteva u pogledu efikasnosti uprave i funkcionisanja
privrede.

4.  Ovlascenja data lokalnoj vlasti ¢e po pravilu biti potpuna
i ekskluzivna. Ona ne smeju biti narusavana ili ograni¢ena
drugom, centralnom ili regionalnom vlas¢u, osim u skladu
sa zakonom.

5. Tamogde suim ovlas¢enja dodeljena od strane centralne
ili regionalne vlasti, lokalnim organima vlasti ¢e, u meri u
kojoj je to mogu¢no, biti data puna sloboda odlucivanja u
prilagodavanju svojih aktivnosti lokalnim uslovima.

6.  Lokalniorganivlasti ¢e biti konsultovani, u meri u kojoj je
to mogucno, i u pravo vreme i na odgovarajuci nacin prilikom
planiranja i odlucivanja o svim pitanjima koja ih se direktno
ticu.

Clan 5. - Zastita granica lokalne vlasti

Promene u razgranicenju lokalnih organa vlasti nece biti
vrene bez prethodne konsultacije lokalne zajednice o kojoj
je re¢, po mogucnosti putem referenduma, tamo gde je to
omoguceno statutom.



Clan 6. - Administrativna struktura i sredstva za
obavljanje zadataka lokalnih organa vlasti

1. Nedovodedi u pitanje opstije statutarne odredbe, lokalne
vlastimogu da odrede sopstvenu unutrasnju administrativnu
strukturu kako bi je prilagodili lokalnim potrebama i obezbedile
efikasnu upravu.

2. Uslovisluzbovanja zaposlenih u lokalnim organima vlasti
bice takvi da omoguce angaZovanje osoblja visokog kvaliteta
na osnovu vrednosti i kompetentnosti; u tu svrhu treba stvoriti
adekvatne mogucnosti za obrazovanje, naknade i izglede za
napredovanje u karijeri.

Clan 7. - Uslovi vrienja ovlaséenja na lokalnom nivou

1. Uslovi pod kojim rade predstavnici izabrani na lokalnom
nivou treba da su takvi da obezbeduju slobodno obavljanje
njihovih funkcija.

2. Oni treba da obuhvate odgovarajucu finansijsku
nadoknadu troskova koji nastanu u toku obavljanja posla o
kome je re¢, kao i nadoknadu, tamo gde je to mogucno, za
gubitak zarade ili plate za posao koji je obavljen i odgovarajucu
zastitu socijalnog osiguranja.

3. Svefunkcijeiaktivnosti za koje se smatra da su nespojive
sa zauzimanjem lokalnog izbornog polozaja bi¢e odredene
statutom ili osnovnim pravnim principima.
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Clan 8. - Administrativni nadzor nad aktivnostima
lokalnih organa vlasti

1. Bilokakavadministrativni nadzor nad lokalnim organima
vlasti moze biti ostvaren samo u skladu sa procedurama i u
slu¢ajevima koji su predvideni ustavom ili statutom.

2. Svaki administrativni nadzor nad aktivnostima lokalnih
organa vlasti po pravilu ¢e imati za cilj samo da obezbedi
usaglasenost sa zakonom i ustavnim nacelima. Medutim,
vise instance vlasti mogu obaviti administrativni nadzor u
vezi sa celishodno$¢u u pogledu zadataka cije izvrSavanje je
povereno lokalnim organima vlasti.

3. Administrativni nadzor nad lokalnim organima vlasti
vriic¢e se tako da obezbedi da intervencija kontrolne vlasti
bude u srazmeri sa znacajem interesa koji treba da stiti.

Clan 9. - Finansijska sredstva lokalnih organa vlasti

1. Lokalni organi vlasti imaju pravo, u okviru nacionalne
ekonomske politike, na adekvatna sopstvena finansijska
sredstva kojima mogu slobodno da raspolazu u okviru svojih
ovlascenja.

2. Finansijska sredstva lokalnih organa vlasti bice odredenau
skladu sa ovlas¢enjima koja su predvidena ustavom i zakonom.

3. Deo, aako je moguce i sva finansijska sredstva lokalnih
organa vlasti, treba da potic¢u od lokalnih poreza i taksa ciju
visinu oni mogu da odrede u okviru ograni¢enja datih statutom.

4. Finansijski sistemi na kojima pocivaju izvori koji pripadaju
lokalnim vlastima bice u dovoljnoj merisiroki i adaptibilni kako
biim se omogucilo da u meri u kojoj je to prakti¢no moguce
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drze korak sa stvarnim rastom troskova vezanih za obavljanje
njihovih obaveza.

5. Zastitafinansijski slabijih lokalnih organa vlasti zahteva
instituciju finansijskog izjednacavanja procedura ili sli¢cne
mere koje treba da koriguju efekte nejednake raspodele
potencijalnih izvora finansiranja i finansijskog tereta kome
treba da pruze podrsku. Takve procedure ili mere ne¢e umanijiti
slobodu odlucivanja lokalnih organa vlasti koju oni imaju u
okviru sopstvenih sfera odgovornosti.

6.  Lokalni organi vlasti bi¢e konsultovani na odgovarajuci
nacin o tome kako da im se dodeljuju prerasporedena sredstva.

7. Subvencije lokalnim organima vlasti nece biti, koliko god
je to mogucno, namenjene finansiranju odredenih projekata.
Provizija od subvencija nece ukloniti osnovno pravo lokalnih
organa vlasti da u okviru svoje nadleznosti imaju slobodu
politickog odlucivanja.

8. U svrhu pozajmljivanja radi kapitalnog investiranja,
lokalni organi vlasti imace pristup nacionalnom trzistu kapitala
u okviru zakonskih mogucénosti.

Clan 10. - Pravo lokalnih organa vlasti na udruzivanje

1. Lokalni organi vlasti imaju pravo da u vrsenju svojih
duZnosti saraduju i u okviru zakona stvaraju konzorcijume sa
drugim lokalnim organima vlasti u cilju ostvarenja zadataka
od zajednickog interesa.

2. Pravolokalnih organa vlasti da pripadaju asocijaciji radi
zastite i promocije njihovih zajednickih interesa i da pripadaju
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medunarodnoj asocijaciji lokalnih organa vlasti bi¢e priznato
u svakoj drzavi.

3. Lokalni organi vlasti imaju pravo da, pod uslovima
predvidenim zakonom, saraduju sa odgovaraju¢im lokalnim
organima vlasti u drugim drzavama.

Clan 11. - Pravna zastita organa lokalne samouprave

Lokalni organi vlasti imace pravo da pribegnu Zalbi kod suda
kako bi obezbedili slobodno sprovodenje svojih ovlascenja i
postovanje principa lokalne samouprave koji su ugradeni u
ustav ili domace zakonodavstvo.

Deo Il - Ostale odredbe

Clan 12. - Obaveze

1. Svaka drzava ugovornica saglasna je da se smatra
vezanom prihvatanje odredaba najmanje dvadeset stavova
prvog dela ove povelje, od kojih ¢e bar deset biti odabrano
medu sleded¢im stavovima:

- ¢lan 2,

- ¢lan 3, stavovi 1.i 2,

- ¢lan 4, stavovi, 1, 2.4,
- ¢lan 5,

- ¢lan7,stav 1,

- ¢lan 8, stav 2,

- ¢lan 9, stavovi 1, 2.1 3,
- ¢lan 10, stav 1,

- ¢lan 11.



1. Svaka drzava ugovornica prilikom deponovanja
instrumenata ratifikacije, pristupanjaili prihvatanja, obavestic¢e
generalnog sekretara Saveta Evrope o stavovima koje je
odabrala u skladu sa odredbama stava 1. ovog ¢lana.

2. Svakastrana moze, u bilo koje vreme kasnije, da obavesti
generalnog sekretara da se smatra vezanom bilo kojim stavom
ove povelje koji jos nije prihvatila u skladu sa stavom 1. ovog
¢lana. Ovakve obaveze date naknadno smatrace se integralnim
delom ratifikacije, pristupanja ili prihvatanja strane koja daje
notifikaciju i imace isto dejstvo sa prvim danom meseca koji
sledi po isteku perioda od tri meseca nakon datuma kada je
generalni sekretar primio notifikaciju.

Clan 13. - Vlast na koju se ova povelja odnosi

Principi lokalne samouprave sadrZani u ovoj povelji primenjuju
se na sve kategorije lokalnih vlasti koje postoje u okviru teritorije
drzave ugovornice. Medutim, svaka strana ugovornica moze,
prilikom deponovanja instrumenata ratifikacije, pristupanja
ili prihvatanja da odredi kategorije lokalnih ili regionalnih
vlasti na koje namerava da ogranici dejstvo ove povelje ili koje
namerava da iskljuci iz njenog dejstva. Ona takode moze da
ukljuci nove kategorije lokalnih ili regionalnih vlasti u okviru
povelje kasnijom notifikacijom generalnom sekretaru Saveta
Evrope.

Clan 14. - Odredba o obavestavanju

Svaka strana potpisnica prosledic¢e generalnom sekretaru
Saveta Evrope sve relevantne informacije u vezi sa zakonskim
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odredbama i drugim merama koje preduzima u svrhu
uskladivanja sa odredbama ove povelje.

Deo lll

Clan 15. - Potpis, ratifikacija i stupanje na snagu

1. Ova povelja je otvorena za potpisivanje svakoj drzavi
¢lanici Saveta Evrope. Ona podleze ratifikaciji, pristupanju ili
prihvatanju. Instrumenti ratifikacije, pristupanjaili prihvatanja
bic¢e deponovani kod generalnog sekretara Saveta Evrope.

2. Ova povelja stupice na snagu prvog dana meseca koji
sledi po isteku tromese¢nog perioda nakon datuma kada su
Cetiri drzave ¢lanice Saveta Evrope izrazile svoju spremnost da
budu vezane poveljom u skladu sa odredbama prethodnog
stava.

3. Upogledu svake drzave ¢lanice koja kasnije izrazi svoju
saglasnost da bude vezana poveljom, ova povelja stupice na
snagu prvog dana meseca koji sledi po isteku tromese¢nog
perioda nakon dana deponovanja instrumenata ratifikacije,
pristupanja ili prihvatanja.

Clan 16. - Teritorijalna klauzula

1. Svaka drzava moze u vreme potpisivanja ili prilikom
deponovanja instrumenata ratifikacije, pristupanja ili
prihvatanja da specificira teritoriju ili teritorije na koje se ova
povelja odnosi.

2. Svaka drzava moze kasnije, deklaracijom upu¢enom
generalnom sekretaru Saveta Evrope, da prosiri primenu ove
povelje na svaku teritoriju navedenu u deklaraciji. U pogledu
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takve teritorije povelja ¢e stupiti na snagu prvog dana meseca
koji sledi po isteku tromese¢nog perioda nakon datuma prijema
takve deklaracije od strane generalnog sekretara.

3. Svakadeklaracija u vezi sa prethodnim paragrafima moze,
u pogledu svake teritorije naznacene u takvoj deklaraciji, biti
povucena notifikacijom upucenom generalnom sekretaru.
Povlacenje ce stupiti na snagu prvog dana meseca koji sledi
po isteku Sestomesecnog perioda nakon datuma prijema
takve notifikacije od strane generalnog sekretara.

Clan 17. - Otkazivanje

1. Svaka strana ugovornica moze da otkaze ovu povelju u
bilo koje vreme nakon isteka perioda od pet godina od datuma
kada je povelja za nju stupila na snagu. Sest meseci unapred
dace se obavestenje generalnom sekretaru Saveta Evrope.
Takvo otkazivanje nece uticati na vazenje povelje u odnosu na
druge strane ugovornice pod uslovom da u svakom takvom
trenutku nema manje od cetiri takve strane ugovornice.

2. Svaka strana ugovornica moze, u skladu sa odredbama
iznetim u prethodnom paragrafu, da otkaze bilo koji paragraf
dela | ove povelje koji je usvojila, pod uslovom da ostane
vezana brojem i vrstom stavova navedenih u ¢lanu 12, stav
1. Za svaku stranu koja, nakon otkazivanja nekog stava, vise
ne ispunjava zahteve sadrzane u ¢lanu 12, stav 1, smatrace
se da je otkazala i samu povelju.
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Clan 18. - Notifikacije

Generalni sekretar Saveta Evrope obavestice svaku drzavu
¢lanicu Saveta Evrope o:

a.

b

svakom potpisu;

deponovanju svakog instrumenta ratifikacije, usvajanja
ili saglasnosti;

svakom datumu stupanja na snagu ove povelje u skladu
sa ¢lanom 15;

svakoj notifikaciji koju primi u okviru primene odredaba
¢lana 12, st. 2. 3;

svakoj notifikaciji koju primi u okviru primene odredaba
¢lana 13;

svakom drugom aktu, notifikaciji ili komunikaciji koji se
odnose na ovu povelju.

U potvrdu toga dolepotpisani, propisno ovlasceni za to,
potpisali su ovu povelju.

Sacinjeno u Strazburu, 15. oktobra 1985. godine na engleskom
i francuskom jeziku, od kojih su oba teksta podjednako
merodavna, u jednom primerku koji ¢e biti deponovan u
arhivi Saveta Evrope. Generalni sekretar Saveta Evrope 3alje
overene kopije svakoj drzavi ¢lanici Saveta Evrope.
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Dodatni protokol uz Evropsku povelju
o lokalnoj samoupravi o pravu ucesca u
poslovima lokalnih vlasti

Utreht, 16.X1.2009






Preambula

Drzave ¢lanice Saveta Evrope, potpisnice ovog Dodatnog
protokola uz Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi (u daljem
tekstu:,Povelja”, ETS br. 122),

Imajudi u vidu da je cilj Saveta Evrope postizanje veceg jedinstva
izmedu njegovih ¢lanica radi o¢uvanja i ostvarivanja ideala i
nacela koji su njihovo zajednicko naslede;

Imajudi u vidu da je pravo na ucesce u vréenju javnih poslova
jedno od demokratskih nacela koje dele sve drzave ¢lanice
Saveta Evrope;

Imajudiu vidu da je napredak u drzavama ¢lanicama pokazao
prvenstveni znacaj ovog nacela za lokalnu samoupravu;

Imajudi u vidu da bi bilo prikladno da se Povelja dopuni
odredbama koje garantuju pravo ucesca u poslovima lokalne
vlasti;

Imajuci u vidu Konvenciju Saveta Evrope o pristupu sluzbenim
ispravama, usvojenu od strane Komiteta ministara novembra
2008. godine;

Imajudi u vidu takode Deklaraciju i Akcioni plan usvojene na
tre¢em sastanku na vrhu Sefova drzava i vlada Saveta Evrope
(Varsava, 16.i 17. maja 2005. godine),

Saglasile su se o sledec¢em:
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Clan 1. - Pravo na uéesée u poslovima lokalnih vlasti

1. Drzave potpisnice obezbeduju svakome u okviru svoje
nadleznosti pravo na ucesce u poslovima lokalne vlasti.

2. Pravo na ucesce u poslovima lokalne vlasti oznacava
pravo da se pokusaju utvrditi ovlascenja ili da se utic¢e na
vrienje ovlas¢enja i odgovornosti lokalne vlasti.

3.  Zakonom se obezbeduju sredstva olaksavanja
ostvarivanja ovog prava. Bez nepravedne diskriminacije bilo
kog lica ili grupe, zakon moze da obezbedi posebne mere za
razli¢ite okolnosti ili kategorije lica. U skladu sa ustavnim i/ili
medunarodnim obavezama potpisnice, zakon moze, posebno,
da obezbedi mere koje su konkretno ogranicene na birace.

4.1. Svaka od potpisnica po zakonu priznaje pravo drzavljana
drzave potpisnice da, kao biraci ili kandidati, ucestvuju u
izborima ¢lanova saveta ili skupstina u lokalnoj zajednici u
kojoj imaju prebivaliste.

4.2. Zakon takode priznaje to pravo ucesca drugim licima u
slucaju kada ¢lanica tako odluci, u skladu sa svojim ustavnim
poretkom ili kada je to u skladu sa medunarodnim pravnim
obavezama clanice.

5.1. Sve formalnosti, uslovi ili ograni¢enja prava na ucescée
u poslovima lokalne vlasti propisuju se zakonom i uskladuju
s medunarodnim pravnim obavezama ¢lanice.

5.2. Zakon namece one formalnosti, uslove i ograni¢enja
koji su neophodni da bi se osiguralo da ostvarivanje prava
na ucesce nece ugroziti moralni integritet i transparentnost
pri vr$enju ovlascenja i odgovornosti lokalnih vlasti.
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5.3. Ostale formalnosti, uslovi ili ograni¢enja moraju da budu
neophodni za funkcionisanje delotvorne politicke demokratije,
za odrzavanje javne bezbednosti u demokratskom drustvuiili
da bi ¢lanica ispunila zahteve na osnovu svojih medunarodnih
pravnih obaveza.

Clan 2. - Sprovodenje mera radi obezbedenja prava na

ucesce

1. Clanice preduzimaju sve mere koje su neophodne da bi
se ostvarilo pravo na ucesce u vrsenju poslova lokalnih vlasti.

2. Te mere za vrienje prava na ucesce obuhvataju:

osnazivanje lokalnih vlasti kako bi omogucile,
podsticale i olaksale ostvarivanje prava na ucesée
definisanog ovim Protokolom;

obezbedivanje uvodenja:

a. postupaka za ukljucivanje ljudi koji mogu
da ukljucuju i savetodavne procese, lokalne
referendume i peticije i, tamo gde lokalne vlasti
imaju veliki broj stanovnika i/ili pokrivaju veliko
geografsko podrucje, mere za ukljucivanje ljudi
na nivou koji je njima blizak;

b. postupaka za pristup sluzbenim ispravama
u posedu lokalnih vlasti, u skladu sa ustavnim
poretkom i medunarodnim pravnim obavezama;

¢. mera za zadovoljavanje potreba onih kategorija
lica koja se suocavaju s posebnim preprekama
za ucesce;
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d. mehanizama i postupaka za reSavanje i davanje
odgovora na primedbe i sugestije koje se odnose
na funkcionisanje lokalnih vlasti i lokalnih javnih
sluzbi;

iii. podsticanjekoris¢enjainformaciono-komunikacionih
tehnologija za promociju i ostvarivanje prava na
ucesce definisanog ovim Protokolom.

3. Postupci, mere i mehanizmi mogu se razlikovati za razlicite
kategorije lokalnih vlasti, uzimajudi u obzir njihovu veli¢inu i
nadleznosti.

4.  Uplaniranjuipostupku donosenja odluka koje se odnose
na mere koje ¢e biti preduzete u pogledu obezbedenja prava
na ucesce u poslovima lokalnih vlasti, lokalne vlasti ¢e biti
konsultovane u meri u kojoj je to moguce, blagovremeno i
na odgovarajudi nacin.

Clan 3. - Vlasti na koje se odnosi Protokol

Ovaj Protokol se odnosi na sve kategorije lokalnih vlasti koje
postoje u okviru teritorije ¢lanice. Medutim, svaka ¢lanica
moze, prilikom deponovanja svog instrumenta potvrdivanja,
prihvatanja ili odobravanja, da navede kategorije lokalnih
ili regionalnih vlasti na koje namerava da ogranici podrucje
primene Protokola ili koje namerava da iskljuci iz njegovog
podrucja primene. Takode, moze da u podrucje primene ovog
Protokola ukljuci druge kategorije lokalnih ili regionalnih
vlasti putem naknadnog obavestenja upu¢enog Generalnom
sekretaru Saveta Evrope.
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Clan 4. - Teritorija na koju se odnosi Protokol

1. Svaka ¢lanica moZe u vreme potpisivanja ili deponovanja
svog instrumenta potvrdivanja, prihvatanja ili odobravanja
da naznadi teritoriju ili teritorije na koje e se ovaj Protokol
primenjivati.

2. Svakaclanicamoze, u bilo koje vreme, izjavom upu¢enom
Generalnom sekretaru Saveta Evrope, da prosiri oblast
delovanja ovog Protokola na svaku drugu teritoriju naznac¢enu
u izjavi. U odnosu na tu teritoriju, Protokol stupa na snagu
prvog dana meseca nakon isteka roka od tri meseca posle
datuma prijema takve izjave od strane Generalnog sekretara.

3. Svakaizjavadata u skladu sa dva prethodna stava, u vezi
sa svakom teritorijom naznacenom u takvoj izjavi, moze da
se povuce obavestenjem upucéenim Generalnom sekretaru
Saveta Evrope. Povlacenje e stupiti na snagu prvog dana
u mesecu nakon isteka roka od 3est meseci posle datuma
prijema takvog obavestenja od strane Generalnog sekretara.

Clan 5. - Potpisivanje i stupanje na snagu

1. Protokol ¢e biti otvoren za potpisivanje drzavama
¢lanicama Saveta Evrope koje su potpisnice Povelje. On podleze
potvrdivanju, prihvatanju iliodobravanju. Drzava ¢lanica Saveta
Evrope ne moze da potvrdi, prihvati ili odobri ovaj Protokol,
osim ako nije istovremeno ili ranije potvrdila, prihvatila ili
odobrila Povelju. Instrumenti potvrdivanja, prihvatanja ili
odobravanja deponuju se kod Generalnog sekretara Saveta
Evrope.

2. Ovaj Protokol ce stupiti na snagu prvog dana u mesecu
nakon isteka roka od tri meseca posle datuma na koji je osam
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drzava ¢lanica Saveta Evrope izrazilo saglasnost da se obavezu
na postovanje Protokola saglasno odredbama stava 1.

3. U odnosu na bilo koju drzavu ¢lanicu koja naknadno
izrazi pristanak da bude obavezana ovim Protokolom, Protokol
stupa na snagu prvog dana u mesecu nakon isteka roka od tri
meseca od deponovanja instrumenta potvrdivanja, prihvatanja
ili odobravanja.

Clan 6. - Otkaz

1. Svaka ¢lanica moze u bilo kom trenutku otkazati ovaj
Protokol obavestenjem upuéenim Generalnom sekretaru
Saveta Evrope.

2. Ovakav otkaz stupice na snagu prvog dana u mesecu
nakon isteka roka od $est meseci od dana prijema obavestenja
od strane Generalnog sekretara.

Clan 7. - Obavestenja

Generalni sekretar Saveta Evrope obavestava drzave clanice
o slede¢em:

a.  svakom potpisivanju;

deponovanju svakog instrumenta potvrdivanja,
prihvatanja ili odobravanja;

c.  svakom datumu stupanja na snagu ovog Protokola
saglasno ¢lanu 5;

d. svakom obavestenju primljenom u vezi s primenom
odredaba ¢lana 3;

e.  svakom drugom aktu, obavestenju ili komunikaciji koji
se odnose na ovaj Protokol.
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U potvrdu ¢ega, dolepotpisani, propisno ovlasceni, potpisuju
ovaj Protokol.

Sacinjeno u Utrehtu, dana 16. novembra 2009. godine, na
engleskom i francuskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta
podjednako verodostojna, u jednom primerku koji se deponuje
u arhivi Saveta Evrope. Generalni sekretar Saveta Evrope
dostavice overene prepise svakoj drzavi ¢lanici Saveta Evrope.
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Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Obrazlozenje donosenja






I Evropska povelja o lokalnoj samoupravi sacinjena je
u Savetu Evrope od strane odbora vladinih stru¢njaka pod
ovlas¢enjem Radnog odbora zaregionalna i opstinska pitanja
na osnovu nacrta koji je podnela Stalna konferencija lokalnih
i regionalnih vlasti Evrope. Otvorena je za potpisivanje kao
konvencija drzavama ¢lanicama Saveta Evrope 15. oktobra
1985. godine.

Il.  Ovaj dokument sadrzi tekst obrazloZzenja donosenja
pripremljen na osnovu rasprava u Odboru i podnet Komitetu
ministara Saveta Evrope. Ovaj izvestaj ne predstavlja
instrument koji nudi merodavno tumacenje teksta Povelje,
mada moze da olaksa razumevanje njenih odredaba.
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Obrazlozenje donosSenja

A. Poreklo povelje

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi kulminacija je niza
inicijativa i godina razmatranja u Savetu Evrope.

Zastita i jac¢anje lokalne autonomije u Evropi pomocu
dokumenta u kome se iznose nacela koja podrzavaju sve
demokratske drzave Evrope dugogodisnja je ambicija
predstavnika lokalnih vlasti. Stavise, rano se uvidelo da bi
svrha takvog teksta trebalo da bude obezbedivanje postovanja
tih nacela od strane onih o ¢ijem je postupanju uglavnom rec¢
u svakoj odbrani lokalnih vlasti, tj. od strane vlada.

Savet Evrope, kao ¢uvar ljudskih prava i branilac nacela
demokratskog upravljanja, predstavljao je ocigledan
okvir u kome bi trebalo saciniti i usvojiti takav instrument,
pogotovo zbog toga Sto je jos 1957. godine Savet pokazao
svoje uvazavanje znacaja lokalnih vlasti uspostavljajudi za
njih predstavnicko telo na evropskom nivou, koje je u jednom
trenutku postalo Stalna konferencija lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope (CLRAE).!

CLRAE je svojom Rezolucijom 64 (1968) predloZila Deklaraciju
o nacelima o lokalnoj autonomiji i pozvala Komitet ministara
Saveta Evrope da je usvoji. Tuinicijativu je podrzala Savetodavna
skupstina, koja je preporukom br.615 (1970) podnela Komitetu
ministara tekst koji je u velikoj meri bio zasnovan na tekstu

1.0d 14. januara 1994. godine Stalna konferencija pretvorena je u
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope (CLRAE), kao priznanje
njenog politickog znacaja.
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CLRAE i koji su zajednicki sacinila dva tela. Medutim, predlozena
deklaracija bila je previse opste i sveobuhvatne prirode da bi
se na njenom osnovu mogli povudi konkretniji potezi.

Nova inicijativa CLRAE 1981. godine zasnivala se na
fleksibilnijem pristupu. Medutim, zauzet je stav da obic¢na
neobavezujuca deklaracija o nacelima ne bi mogla da
odrazi znacaj lokalne autonomije i prirodu pretnji kojima
je izlozena. Umesto toga, trebalo je zahtevati od vlada da
zauzmu obavezujucéa opredeljenja. Elasti¢cnost neophodna
da se uzmu u obzir razli¢itosti izmedu drzavnih ustavnih
aranzmana i upravnih tradicija trebalo je da bude ugradena,
ne preteranim razvodnjavanjem zahteva novih instrumenata,
ve¢ davanjem vladama izvesnog stepena izbora u pogledu
odredaba za koje bi smatrale da su obavezajuce za njih.

Logicki ishod tog pristupa bilo je podnosenje Komitetu
ministara, u rezoluciji CLRAE br. 126 (1981), nacrta Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi, sa zahtevom da Povelja bude
usvojena sa statusom evropske konvencije.

Komitet ministara je odlucio da prosledi predloge CLRAE
Radnom odboru za regionalna i opstinska pitanja (CDRM) sa
ciljem da budu razmotreni na petoj konferenciji evropskih
ministara odgovornih za lokalne vlasti (Lugano, 5-7. oktobra
1982. godine). U zaklju¢cima sa konferencije, ministri prisutni
u Luganu
».smatraju da ovaj nacrt povelje predstavlja vazan korak ka
definisanju nacela lokalne autonomije, primetivsi i rezerve
nekih ministara o neophodnosti povelje u obliku obavezujuce
konvencije i u pogledu nekih aspekata sadrzaja povelje;
traze od Komiteta Ministara Saveta Evrope da nalozi Radnom
odboru za regionalna i opstinska pitanja (CDRM), u kontaktu
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sa Konferencijom lokalnih i regionalnih vlasti Evrope, da

sacine neophodne izmene nacrta Evropske povelje o lokalnoj

samoupravi u skladu sa primedbama vezanim za formu i

sustinu koje su izrecene tokom konferencije, tako da im se

moze podneti na odobrenje tokom sledece konferencije...”
Komitet ministara je tako naloZzio CDRM-u, koji je onda
izveo sveobuhvatno preispitivanje nacrta povelje. U primeni
zaklju¢aka konferencije u Luganu, predstavnici CLRAE
ucestvovali su u raspravama.

Tekst nacrta povelje, izmenjen i dopunjen od strane CDRM,
konacno je podnet Sestoj konferenciji evropskih ministara
odgovornih za lokalne vlasti, koja je zasedala u Rimu od 6. do
8. novembra 1984. godine. Nakon ispitivanja teksta, ministri
su izrazili jednoglasnu saglasnost o nacelima sadrzanim u
njemu. Sto se ti¢e pravnog oblika koji bi povelja trebalo da
ima, vec¢ina ministara je iznela misljenje da bi to trebalo da
bude konvencija.

U svetlu misljenja Savetodavne skupstine i Ministarske
konferencije u Rimu, Komitet ministara je usvojio Evropsku
povelju o lokalnoj samoupravi u obliku konvencije u junu
1985. godine. Kao priznanje za ¢injenicu da je inicijativa za
Povelju dosla od Stalne konferencije lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope, odluceno je da konvencija bude otvorena za
potpisivanje 15. oktobra 1985. godine, tokom dvadesete
plenarne sednice CLRAE.

B. Opste napomene

Svrha Evropske povelje o lokalnoj samoupravi jeste daispravi
problem nepostojanja zajednickih evropskih standarda za
merenje i zastitu prava lokalnih vlasti, koje su najblize gradaninu
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i daju mu priliku da delotvorno ucestvuje u odlucivanju o
pitanjima koja se ticu njegovog svakodnevnog okruzenja.

Povelja obavezuje potpisnice na primenu osnovnih pravila
kojim se jamce politicka, upravna i finansijska nezavisnost
lokalnih vlasti. Ona je, dakle, izraz, na evropskom nivou, politicke
volje da se na svim nivoima teritorijalne uprave da sadrzajnost
nacelima koja od njegovog osnivanja brani Savet Evrope, koji
smatra svojom funkcijom da bude ¢uvar demokratske savesti
Evrope i da $titi ljudska prava u najsirem smislu. Ona zaista
otelotvoruje uverenje da se stepen samouprave koji uzivaju
lokalne vlasti moze smatrati merilom prave demokratije.

Povelja ima tri dela. Prvi deo sadrzi materijalne odredbe
u kojima se navode nacela lokalne samouprave. U njemu
se navodi neophodnost ustavnog i zakonskog osnova za
lokalnu samoupravu, definise pojam i odreduju nacela na
kojima su zasnovani priroda i opseg ovlas¢enja lokalnih vlasti.
Jedan broj ¢lanova odnosi se na zastitu granica lokalnih
vlasti, obezbedivanje njihove autonomije po pitanju upravnih
struktura i pristupa stru¢nom osoblju i odredivanje uslova za
vrienje lokalne izabrane funkcije. Dva vazna ¢lana imaju za
cilj ogranic¢avanje upravnog nadzora nad aktivnoscu lokalnih
vlasti i obezbedivanje da imaju dovoljno novcanih sredstava
pod uslovima koji ne narusavaju njihovu sustinsku autonomiju.
Ostale odredbe u ovom delu obuhvataju pravo lokalnih viasti
da saraduju i osnivaju udruzenja i zastitu lokalne samouprave
kroz pravo pristupa sudu u odbrani svojih prava.

Drugi deo sadrzi razne odredbe koje se odnose na obim
obaveza koje su preuzele ¢lanice. U skladu s namerom
obezbedivanja realne ravnoteze izmedu zastite osnovnih
nacela i elasti¢nosti koja je neophodna da bi se uzele u obzir
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pravne i institucionalne osobenosti razli¢itih drzava ¢lanica,
u njemu se pojedina¢nim ¢lanicama dozvoljava da iskljuce
odredene odredbe Povelje i tako ih razdvoje od onih koje
smatraju obavezujucim. Rec je, dakle, o kompromisu izmedu,
s jedne strane, priznanja ¢injenice da lokalna samouprava
utic¢e na strukturu i organizaciju same drzave, $to predstavlja
osnovnu brigu drzavnih vlasti, i, s druge strane, namere da
se zastiti minimum osnovnih nacela koja svaki demokratski
sistem lokalnih vlasti mora da postuje. Stavise, kasnije je
moguce dodati obaveze ¢lanica, kad god budu uklonjene
odgovarajuce prepreke.

Potencijalno, nacela lokalne samouprave utvrdena u Povelji
vaze za sve nivoe i kategorije lokalnih vlasti u svakoj drzavi
¢lanici, kao i, mutatis mutandis, za teritorijalne vlasti na
regionalnom nivou. Medutim, da bi se uzeli u obzir posebni
slucajevi, dozvoljeno je da ¢lanice iskljuce odredene kategorije
vlasti iz podrucja primene Povelje.

Povelja ne sadrzi odredbe o institucionalizovanom sistemu
kontrole njene primene, osim zahteva da ¢lanice dostave sve
relevantne podatke o zakonskim i drugim merama preduzetim
u cilju ispunjenja obaveza iz nje. Razmotren je predlog o
uspostavljanju medunarodnog sistema nadzora slicnog onom u
Evropskoj socijalnoj povelji. Medutim, odluceno je da je slozena
nadzorna masinerija suvisna buduci da bi prisustvo CLRAE u
Savetu Evrope sa neposrednim pristupom Komitetu ministara
obezbedilo odgovarajucu politicku kontrolu postovanja
zahteva Povelje od strane ¢lanica.

Poslednji deo teksta sadrzi kona¢ne odredbe uobicajene u
konvencijama sacinjenim pod okriljem Saveta Evrope.
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Evropska povelja o lokalnoj samoupravi je prvi multilateralni
pravni instrument kojim se definisu i Stite nacela lokalne
autonomije, jednog od stubova demokratije koje $titi i razvija
Savet Evrope. Treba se nadati da ¢e ona dati znacajan doprinos
zastiti i unapredenju zajednickih evropskih vrednosti.

C. Komentar o odredbama Povelje

Preambula

Preambula omogucava iskazivanje osnovnih premisa koje su
u temelju Povelje. To su, u sustini:

- znadajan doprinos lokalne samouprave demokratiji,
delotvornoj upravi i decentralizaciji vlasti;

- vazna uloga lokalnih vlasti u izgradnji Evrope;

- potreba da lokalne vlasti budu demokratski formirane
i da uzivaju Siroku autonomiju.

Clan 1.

Clanom 1.izrazava se nacelno preuzimanje obaveze od strane
¢lanica da postuju nacela lokalne samouprave izloZzena u
prvom delu Povelje (¢l. 2-11), u meri propisanoj ¢lanom 12.

Clan 2.

Ovom odredbom je propisano da bi nacelo lokalne samouprave
trebalo da bude ugradeno u pisane zakone.

Imajudi u vidu znacaj tog nacela, pozeljno je da to bude
ostvareno njegovim unosenjem u osnovni tekst kojim se
reguli$e organizacija drzave, to jest ustav. Medutim, uvidelo
se da u onim drzavama gde postupak za dopunjivanje ustava
zahteva posebnu vecinu u parlamentu ili odobrenje celog
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stanovniStva dato putem referenduma, mozda nece biti
moguce obezbediti obavezu da se nacelo lokalne samouprave
ugradi u ustav. Takode se uvidelo da bi drzave koje nemaju
pisani ustav vec¢ ustav koji se moze naci u raznim dokumentima
i izvorima mogle da naidu na odredene teskoce ili ¢ak da ne
budu u stanju da daju takvu obavezu.

Trebalo bi takode imati u vidu ¢injenicu da su u nekim zemljama
ustrojenim na federalnom principu lokalne vlasti regulisane
od strane saveznih drzava a ne centralne savezne vlasti. Za
savezne drZave, ova Povelja ni na koji na¢in ne uti¢e na podelu
ovlascenja i odgovornosti izmedu saveznih vlasti i saveznih
drzava.

Clan 3.

Ovim ¢lanom propisuju se osnovne osobine lokalne
samouprave kako ih treba razumeti za potrebe Povelje.

Stav 1.

Pojam,sposobnost” izrazava ideju da uz zakonsko pravo
regulisanja i upravljanja odredenim javnim poslovima mora
da ide i nacin da se to delotvorno ostvaruje. Ukljucivanjem
izraza ,u granicama zakona” uvida se Cinjenica da to pravo i
sposobnost mogu preciznije da budu definisani zakonom.

Izrazom ,pod sopstvenom odgovornos¢u” naglasava se da
lokalne vlasti ne bi trebalo da budu ograni¢ene na to da deluju
kao puki zastupnici visih vlasti.

Nije moguce precizno definisati poslove za koje bi lokalne
vlasti trebalo da imaju pravo regulisanja i upravljanja. Izrazi
kao sto su ,lokalni poslovi” i ,sopstveni poslovi“ odbaceni
su kao previse nejasni i teski za tumacenje. Tradicije drzava
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¢lanica u pogledu poslova za koje se smatra da su u domenu
lokalnih vlasti veoma se razlikuju. U stvarnosti, ve¢ina poslova
imailokalneidrzavne implikacije i odgovornost za njih moze
da se razlikuje medu drzavama i u vremenskom okviru, i ¢ak
moze da bude podeljenaizmedu raznih nivoa vlasti. Ograniciti
lokalne vlasti na pitanja koja nemaju Sire implikacije uvelo bi
opasnost njihovog degradiranja na marginalnu ulogu. S druge
strane, prihvaceno je da drzave zele da odredene funkcije, na
primer drzavnu odbranu, rezervisu za centralnu vlast. Namera
Povelje je da lokalne vlasti imaju Sirok raspon odgovornosti,
koje je moguce sprovoditi na lokalnom nivou. Definicija tih
odgovornosti predmet je ¢lana 4.

Stav 2.

Prava samouprave moraju da primenjuju demokratski
formirane vlasti. To nacelo je u skladu sa znacajem koji Savet
Evrope pridaje demokratskim oblicima vlasti.

To pravo obi¢no podrazumeva zastupnic¢ku skupstinu sa
izvrSnim organima koji su joj podredeni ili bez njih, ali je
data i moguénost neposredne demokratije tamo gde je to
omogucéeno zakonom.

Clan 4.

Kako je objasnjeno u komentarima o ¢lanu 3, niti je moguce niti
bi bilo prikladno pokusati da se nasiroko pobroje ovlasc¢enja
i odgovornosti koje bi imale lokalne vlasti Sirom Evrope.
Medutim, ovim ¢lanom propisuju se opsta nacela na kojima
bi odgovornosti lokalnih vlasti i priroda njihovih ovlasc¢enja
trebalo da se zasnivaju.
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Stav 1.

Buduci da je priroda odgovornostilokalnih vlasti od osnovnog
znacaja za realnost lokalne samouprave, u interesu je kako
jasnoce tako i pravne sigurnosti daim se osnovne odgovornosti
ne dodeljuju naad hoc osnovivec da budu dovoljno ukorenjene
u zakonu. Uobicajeno je da se odgovornosti dodeljuju ustavom
ili zakonom koji donosi parlament. Medutim, bez obzira na
koriscenje reci,zakon” u ovom stavu, priznaje se da u pojedinim
drzavama odredeno delegiranje vlasti od strane parlamenta
kako bi se dodelile odredene odgovornosti, posebno u pogledu
detaljaili pitanja koja zahtevaju primenu kao rezultat direktiva
Evropske zajednice, moze da bude pozeljno u svrhu efikasnosti,
pod uslovom da parlament zadrzi odgovaraju¢a nadzorna
ovlaséenja nad primenom delegiranih ovlas¢enja. Pored toga,
izuzetak postoji u slu¢aju drzava ¢lanica Evropske zajednice
utoliko $to propisi Zajednice (koji su po ¢lanu 189 Rimskog
ugovora neposredno primenljivi) mogu da propisuju primenu
odredene mere na datom stepenu uprave.

Stav 2.

Pored odgovornosti datih zakonom odredenim stepenima
vlasti, mogu da se pojave i druge potrebe ili moguénosti za
delovanje javnih tela. Tamo gde te oblasti delovanja imaju
lokalne implikacije i nisu isklju¢ene iz opstih nadleznosti kakve
postoje u vecini drzava ¢lanica, vazno je za koncepciju lokalnih
vlasti kao politickih entiteta koji deluju samostalno u smislu
podsticanja opste dobrobiti svojih stanovnika da imaju pravo da
primenjuju inicijativu u tim poslovima. Opsta pravila po kojima
oni mogu delovati u takvim slu¢ajevima mogu, medutim, biti
propisana zakonom. Medutim, u nekim drZzavama ¢lanicama,
lokalne vlasti moraju da budu u mogucénosti da predoce
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zakonska ovla$¢enja za svoje postupke. Siroka diskreciona
ovlaséenja iznad pojedina¢nih odgovornosti mogu biti data
lokalnim vlastima u takvom sistemu, Cije je postojanje u tom
smislu sadrzano u stavu 2. ¢lana 4.

Stav 3.

Ovim stavom izraZava se opste nacelo da bi vrienje javnih
odgovornosti trebalo da bude decentralizovano. To nacelo
je navedeno u vise navrata u kontekstu Saveta Evrope,
posebno u Zaklju¢cima Konferencije u Lisabonu evropskih
ministara odgovornih za lokalnu samoupravu 1977. godine.
To podrazumeva da ukoliko veli¢ina ili priroda zadatka nije
takva da je neophodno delovati na vecoj teritoriji ili postoje
pretezni razlozi efikasnosti ili ekonomicnosti, trebalo bi ga u
opstem slucaju poveriti najlokalnijem nivou vlasti.

Medutim, ova klauzula ne podrazumeva zahtev da se
sistematski decentralizuju funkcije do nivoa takvih lokalnih
vlasti koje zbog svoje prirode ili veli¢ine mogu samo da reSavaju
ogranicene zadatke.

Stav 4.

Ovaj stav se bavi problemom preklapajucih odgovornosti.
U interesu jasnoce i radi izbegavanja bilo kakve tendencije
progresivnog razvodnjavanja odgovornosti, ovlas¢enja
bi obi¢no trebalo da budu potpuna i isklju¢iva. Medutim,
u odredenim oblastima je neophodno komplementarno
delovanje raznih nivoa vlasti, i vazno je da se u takvim
slu¢ajevima intervencija centralnih ili regionalnih vlasti vrsi
u skladu s jasnim zakonskim odredbama.
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Stav 5.

Upravne strukture lokalnih vlastii njihovo poznavanje lokalnih
uslova mogu ih ¢initi odgovaraju¢im telima za primenu
odredenih funkcija za koje kona¢na odgovornost lezi na
vlastima viSeg nivoa. Medutim, da pribegavanje takvom
delegiranju ne bi dolazilo preterano u sukob sa oblas¢u
nezavisne vlasti na lokalnom nivou, vazno je, kad god je to
moguce, dozvoliti nivou lokalne vlasti da uzme u obzir lokalne
okolnosti u vrienju prenetih ovlas¢enja. Medutim, uvidelo
se da u vezi sa odredenim funkcijama, npr. izdavanjem li¢nih
isprava, potreba za jednoobraznim propisima ne ostavlja
mesta lokalnoj slobodi odlucivanja.

Stav 6.

Dok se stavovi 1. do 5. ticu pitanja koja su u domenu lokalnih
vlasti, stav 6. se odnosi kako na pitanja koja su u delokrugu
takvih vlasti tako i na pitanja koja su izvan njihovog delokruga
ali koja neposredno uticu na njih. Tekst propisuje da bi nacin
i vreme konsultacija trebalo da budu takvi da lokalne vlasti
imaju stvarnu mogucénost vrsenja uticaja, u isto vreme
priznajudi da izuzetne okolnosti mogu imati prednost nad
zahtevom konsultacije, posebno u okolnostima hitnosti. Takve
konsultacije bi trebalo da se odvijaju neposredno s doti¢c(nom
vlascuili vlastima, ili posredno, preko njihovih asocijacija kada
se radi o vi$e organa vlasti.

Clan 5.

Predlozi za menjanje granica, gde spajanje s drugim vlastima
predstavlja ekstremni slucaj, o¢igledno su od fundamentalnog
znacaja za lokalnu vlast i gradane koje ona opsluzuje. Dok
se u vecini zemalja smatra nerealnim ocekivanje da lokalna
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zajednica ima ovlaséenje da stavi veto na takve izmene,
prethodne konsultacije o njima, neposredne ili posredne, od
sustinskog su znacaja. Prikladan postupak za takve konsultacije
mogli bi da predstavljaju referendumi, ali u nizu zemalja ne
postoji zakonski osnov za njih. Tamo gde zakonske odredbe
ne cine primenu referenduma obaveznom, mogu se vrsiti
drugi oblici konsultacija.

Clan 6.
Stav 1.

Tekst ovog stava ne bavi se opstim formiranje lokalne vlasti
i njenog veca ve¢ na¢inom na koji su organizovane upravne
sluzbe. Mada centralne ili regionalne vlasti mogu da propisuju
odredena opsta nacela te organizacije, lokalne vlasti moraju
imati mogu¢nost da naloze svojim upravnim strukturama da
uzmu u obzir lokalne okolnostii upravnu efikasnost. Ograniceni
konkretni zahtevi u centralnim i regionalnim zakonima koji
se ti¢u npr. uspostavljanja odredenih odbora ili stvaranja
odredenih upravnih funkcija prihvatljivi su, ali ne bi trebalo da
budu toliko rasireni da namecu rigidnu organizacionu strukturu.

Stav 2.

Pored odgovarajucih upravnih struktura, za efikasnost i
delotvornost lokalne vlasti neophodno je da bude u stanju da
zaposlii odrzava osoblje ¢iji kvalitet odgovara odgovornostima
te vlasti. Jasno je da to u velikoj meri zavisi od sposobnosti
lokalne vlasti da ponudi dovoljno povoljne uslove zaposljavanja.

Clan 7.

Cilj ovog ¢lana je da obezbedi da izabrani lokalni funkcioneri ne
budu spreceni delovanjem trece strane da vrse svoje funkcije,
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kao i da neke kategorije lica ne mogu da budu sprecene
¢isto materijalnim razlozima da se kandiduju na izborima.
Materijalni uslovi obuhvataju odgovarajucu finansijsku
nadoknadu troskova nastalih u vr3enju duznosti, i, gde je
to potrebno, nadoknadu za izgubljenu zaradu, a, posebno,
u slu¢aju odbornika izabranih na izvrSne duznosti s punim
radnim vremenom, nadoknadu i odgovarajuée socijalno
osiguranje. U duhu ovog ¢lana, bilo bi razumno ocekivati da
se osigura reintegracija lica sa punim radnim vremenom u
normalno zaposlenje kada im istekne mandat.

Stav 3.

Ovim stavom se propisuje da bi diskvalifikacija za vrSenje
lokalne izabrane funkcije trebalo da se zasniva iskljucivo na
objektivnim zakonskim kriterijumima a ne na ad hoc odlukama.
To obi¢no znaci da se slucajevi nespojivosti propisuju zakonom.
Medutim, primeceni su i slu¢ajevi ¢vrstih nepisanih pravnih
nacela koji izgleda da obezbeduju odgovarajuce garancije.

Clan 8.

Ovaj ¢lan se odnosi na nadzor nad radom lokalnih vlasti
od strane drugih nivoa vlasti. On se ne tice omogucavanja
pojedincima da tuZe lokalne vlasti sudu niti se tice postavljanja i
delovanja ombudsmanaiili drugog sluzbenog tela saistraznom
ulogom. Odredbe su pre svega relevantne za filozofiju nadzora
obi¢no vezanu za contréles de tutelle (superviziju), koja je
vec¢ dugo tradicionalno u nekim zemljama. One se odnose
na praksu kao $to su zahtevi za prethodno odobrenje da se
deluje ili potvrdivanje da postupci mogu stupiti na snagu,
ovlaséenje da se poniste odluke lokalnih vlasti, kontrolu
racunovodstva, itd.
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Stav 1.

Stavom 1. propisuje se da mora postojati odgovarajuci zakonski
osnov za nadzor i time se isklju¢uju ad hoc nadzorni postupci.

Stav 2.

Upravni nadzor bi obi¢no trebalo da bude ograni¢en na
pitanje zakonitosti delovanja lokalne vlasti a ne njegove
ekspeditivnosti. Jedan poseban, ali ne i jedini, izuzetak postoji u
slucaju delegiranih zadataka, gde vlast koja delegira ovlas¢enja
moze hteti da vrsi odredeni nadzor nad nac¢inom na koji
se zadatak izvrava. To medutim ne bi trebalo da ima za
posledicu sprecavanje lokalne vlasti da ima odredenu slobodu
odlucivanja, kao sto je propisano stavom 5. ¢lana 4.

Stav 3.

Tekst svoje nadahnucée vuce iz nacela,srazmernosti’, pri ¢emu
je nadzorni organ u vrienju svojih ovlas¢enja obavezan da
koristi metod koji najmanje uti¢e na lokalnu vlast a da u isto
vreme postize trazeni rezultat.

Buducdi da je pristup pravnim lekovima protiv neprimerenog
vrsenja nadzoraikontrole pokriven ¢lanom 11, nije se smatralo
da su neophodne precizne odredbe o uslovima i nacinu
intervencije u odredenim situacijama.

Clan 9.

Zakonsko ovlas¢enje da vrse odredene funkcije beznacajno
je ukoliko su lokalne vlasti lisene finansijskih sredstava za
njihovo vrienje.
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Stav 1.

Cilj ovog stava je da obezbedi da lokalne vlasti ne budu lisene
slobode u odredivanju prioriteta u trosenju sredstava.

Stav 2.

Relevantno nacelo je da bi trebalo da postoji adekvatan odnos
izmedu finansijskih sredstava koja stoje na raspolaganju
lokalnoj vlasti i zadataka koje ona vrsi. Taj odnos je narocito
izrazen kod funkcija koje su posebno njoj dodeljene.

Stav 3.

Vrienje politickog izbora u procenjivanju koristi od pruzenih
usluga u odnosu na troskove lokalnog poreskog obveznikaili
korisnika osnovna je duznost lokalnih izabranih predstavnika.
Prihvaceno je da centralnim ili regionalnim zakonima mogu
da se postavljaju ograni¢enja ovlascenja lokalnih vlasti za
ubiranje poreza; medutim, ona ne smeju da sprece delotvorno
funkcionisanje procesa lokalne odgovornosti.

Stav 4.

Odredeni porezi ili izvori finansiranja lokalnih vlasti svojom
prirodom ili iz prakti¢nih razloga relativno su neosetljivi
na dejstva inflacije i drugih ekonomskih ¢inilaca. Preterano
oslanjanje na takve poreze ili izvore moze da dovede lokalne
vlasti u teskoce jer na troskove pruzanja usluga neposredno
utic¢e evolucija ekonomskih ¢inilaca. Medutim, uvida se da
¢ak i u sluc¢aju relativno dinamic¢nih izvora prihoda ne moze
postojati automatska povezanost izmedu troskovai promene
u visini sredstava.
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Stav 6.

Tamo gde se redistribuirana sredstva dodeljuju prema
specificnim kriterijumima propisanim zakonom, odredbe
ovog ¢lana sprovode se ukoliko se lokalne vlasti konsultuju
tokom pripreme odgovarajucih zakonskih propisa.

Stav 7.

Sa tacke gledista slobode delovanja lokalne vlasti, treba dati
prednost dodeli sredstava u blokovima ili ¢ak sektorskim
subvencijama nad namenskim sredstvima za odredene
projekte. Bilo bi nerealno ocekivati da sva specifi¢na sredstva
namenjena za projekte budu zamenjena opstim dotacijama,
narocito za velike kapitalne investicije, ali preterano oslanjanje
na takva sredstva ozbiljno ¢e ograniciti slobodu lokalne vlasti da
primenjuje slobodu odlucivanja u pogledu prioriteta trosenja
sredstava. Medutim, deo ukupnih sredstava koji predstavljaju
dotacije razlikuje se u velikoj meri izmedu zemalja, a vedi
udeo sredstava namenjenih za projekte od udela opstih
dotacija moze se smatrati razumnim tamo gde dotacije u
celini predstavljaju relativno beznacajan deo ukupnih prihoda.

Smisao druge recenice stava 7. ¢lana 9. jeste da obezbedi da
dotacija za odredenu namenu ne potkopa slobodu odlucivanja
lokalne vlasti u okviru svojih nadleznosti.

Stav 8.

Vazno je da lokalne vlastiimaju pristup kreditima za kapitalne
investicije. Medutim, mogudi izvori takvog finansiranja
neizbezno e zavisiti od strukture trzista kapitala svake zemlje;
postupci i uslovi pristupa tim sredstvima mogu biti propisani
zakonom.
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Clan 10.
Stav 1.

Ovaj stav obuhvata saradnju izmedu lokalnih vlasti na
funkcionalnoj osnovi, posebno radi obezbedivanja vece
efikasnosti kroz zajednicke projekte ili vr$enja zadataka koji
prevazilaze kapacitet pojedinacne vlasti. Takva saradnja moze
da poprimi oblik konzorcijuma ili saveza vlasti, mada pravni
okvir stvaranja takvih tela moze biti propisan zakonom.

Stav 2.

Stav 2. se odnosi na udruzenja ciji su ciljevi mnogo opstiji od
funkcionalnih elemenata datih u stavu 1. i koja obi¢no teze
da zastupaju sve lokalne vlasti odredene vrste ili vrsta na
regionalnomiili drzavnom osnovu. Medutim, pravo pripadanja
udruzenjima te vrste ne podrazumeva priznanje od strane
centralnih vlasti bilo kog udruzenja kao valjanog sagovornika.

U ovakvom instrumentu Saveta Evrope, normalno je da bi uz
pravo pripadanja udruZenjima na nacionalnom nivou trebalo
daide paralelno pravo pripadanja medunarodnim udruzenjima,
od kojih je odreden broj aktivan u promovisanju evropskog
jedinstva po nacelima koja su u skladu sa ciljevima navedenim
u statutu Saveta Evrope.

Medutim, stav 2. ¢lana 10. ostavlja pojedina¢nim drzavama
¢lanicama izbor nacina, zakonodavnog ili drugog, kojim se
nacelo sprovodi u praksi.

Stav 3.

Neposredna saradnja sa pojedina¢nim lokalnim vlastima
drugih zemalja takode bi trebalo da bude dozvoljena, mada
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nacin takve saradnje mora da uzima u obzir zakonska pravila
koja mogu da postoje u svakoj zemlji i ona mora da se odvija
unutar okvira ovlas¢enja doti¢nih vlasti.

Odredbe Evropske okvirne konvencije o prekograni¢noj
saradnji izmedu teritorijalnih zajednica ili vlasti (21. maja
1980, ETS br. 106) posebno su relevantne u tom pogledu,
mada neke vrste saradnje ne moraju da budu ogranic¢ene na
pograni¢ne zone.

Clan 11.
Pojam prava na pravni lek znaci pristup lokalne vlasti:

valjano konstituisanom sudu, ili

b. ekvivalentnom, nezavisnom, zakonskom telu sa
ovlascenjem da donosi presudu ili savetuje o presudi
o tome da li je neko delo, propust, odluka ili drugi
upravni akt u skladu sa zakonom.

U jednoj zemlji je primeceno da je, mada upravne odluke
ne podlezu postupku obi¢ne Zalbe sudu, moguce pribeci
vanrednom leku nazvanom molba za ponovno otvaranje
postupka. Taj pravni lek, koji je dostupan ukoliko je odluka
zasnovana na ocigledno neta¢cnom tumacenju zakona, u
skladu je sa uslovima ovog c¢lana.

Clan 12.

Formulacija nacela lokalne samouprave propisana u delu |
Povelje imala je za cilj da pokusa da pomiri veliku raznovrsnost
pravnih sistema i struktura lokalnih vlasti koje postoje u
drzavama ¢lanicama Saveta Evrope. Ipak je jasno da pojedine
vlade mogu jo$ uvek da se suoce sa ustavnim ili prakti¢nim
preprekama prihvatanju odredenih odredaba Povelje.
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Shodno tome, ovaj ¢lan usvaja sistem ,obaveznog jezgra®,
koji je najpre uspostavljen u Evropskoj socijalnoj povelji,
tako $to propisuje da se od potpisnica Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi zahteva da prihvate barem 20 od
30 stavova u prvom delu Povelje, uklju¢ujudi bar deset iz
jezgra od 14 osnovnih nacela. Medutim, bududi da je konacan
cilj prihvatanje svih odredaba Povelje, ¢lanicama je data
mogucénost da dodaju nove obaveze kako i kada to postane
moguce.

Clan 13.

U nacelu, zahtevi postavljeni u prvom delu Povelje odnose se
na sve kategorije ili nivoe lokalnih vlasti u svakoj drzavi ¢lanici.
Oni su potencijalno takode primenljivi na regionalne vlasti,
tamo gde takve postoje. Medutim, poseban pravni oblik ili
ustavni status odredenih regiona (posebno drzava clanica
federacije) moze da spreci da one podlezu istim uslovima kao
lokalne vlasti. Pored toga, u jednoj ili dve drzave ¢lanice postoji
kategorija lokalnih vlasti koje, zbog svoje male veli¢ine, imaju
samo male ili savetodavne funkcije. Da bi se uzeli u obzir takvi
izuzetni slucajevi, ¢clanom 13. dozvoljava se da ¢lanice iskljuce
odredene kategorije vlasti iz podrucja primene Povelje.

Clan 14.

Namena ovog ¢lana je da olaksa pracenje primene Povelje u
pojedinacnim ¢lanicama njihovim obavezivanjem da prosleduju
relevantne informacije Generalnom sekretaru Saveta Evrope.
Usled nepostojanja tela koje bi bilo odgovorno za nadzor nad
primenom Povelje, posebno je vazno da informacije budu
na raspolaganju Generalnom sekretaru u vezi s bilo kakvim
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izmenama zakona i drugih mera koje imaju znacajan uticaj na
lokalnu autonomiju kako je definisana u Povelji.

Clanovi 15.do 18

Poslednje klauzule ¢lanova 15.do 18.zasnovane su na modelu
kona¢nih odredaba konvencija i sporazuma zaklju¢enih u
Savetu Evrope.
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Evropska povelja o lokalnoj samoupravi je prvi
obavezujuci medunarodni ugovor koji garantuje zajednice
i njihove izabrane vlasti. Otvorena je za potpisivanje kao
konvencija od strane drzava clanica Saveta Evrope 15.
oktobra 1985. godine, a stupila je na snagu 1. septembra
1988. godine.

Dana 16. novembra 2009. godine, usvojen je Dopunski
protokol o pravu ucesca u poslovima lokalnih vlasti koji
dopunjuje tekst Povelje; Protokol je stupio na snagu 1.
juna 2012. godine.

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti obezbeduje primenu
nacela Povelje u onim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope
koje su potpisale i ratifikovale Povelju i Dopunski protokol.

Prems 149120

SRP

Savet Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava na

kontinentu. Obuhvata 47 drzava, ukljucujuci sve drzave

Evropske unije. Kongres lokalnih i regionalnih viasti je
www.coe.int institucija Saveta Evrope zaduzena za jacanje lokalne

i regionalne demokratije u svojih 47 drzava ¢lanica.

Sacinjen od dva veca - Veca lokalnih vlasti i Veca regiona

— i tri komiteta, on okuplja 648 izabranih zvani¢nika, koji

predstavljaju vise od 150.000 lokalnih i regionalnih viasti.




