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Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei

Introducere

Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale este o institutie
unicain Europa, avand sarcina de a evalua situatia democratiei
locale si regionale in cele 47 de state membre ale Consiliului
Europei. Rolul sau principal este de a intari si monitoriza
dezvoltarea democratiei locale si regionale.

In acest context, el monitorizeaza implementarea,Cartei euro-
pene a autonomiei locale” de catre statele membre - primul
document cu putere de lege, adoptatin 1985. Carta a devenit
un tratat de referinta in privinta salvgardarii drepturilor auto-
ritatilor locale si regionale, precum dreptul la auto-guvernare,
dreptul de a-si alege organele locale, de a-si exercita propriile
puteri, de a dispune de structuri administrative si resurse
financiare si dreptul de a apela la justitie in cazul amestecului
altor structuri ale guvernului.

Cand se confrunta cu situatii pe care le considera ca ameninta
felul in care ele opereaza, autoritatile locale si regionale ape-
leaza din ce in ce mai frecvent la Congres. Aceste situatii sunt
diverse; ele pot cuprinde acuzatii de incalcari ale prevederilor
Cartei, precum nerespectarea datoriei guvernului central de a
se consulta cu autoritatile locale si regionale in chestiuni care
le priveste in mod direct (articolele 4.6 si 9.6), sau cazurile in



care resursele lor financiare nu corespund responsabilitatilor
lor (articolul 9). Aceste acuzatii se pot referi de asemenea la
o incalcare indirecta a spiritului Cartei. De exemplu, repre-
zentantii autoritatii locale ii pot cere Congresului sa verifice
executarea obligatiilor unui stat membru care a ratificat Carta.
Congresul poate, de pilda, sa verifice modul in care a fost redus
numdrul municipalitatilor, sa comenteze o lege care interzice
parlamentarilor sa detina o functie electiva ori un proiect de
lege care desfiinteaza consiliile de sector dintr-o capitala de
stat, sau sd faca observatii asupra interzicerii folosirii unei limbi
minoritare in afacerile locale. Problemele in care Congresul este
solicitat sa-si exprime opinia privind aplicarea Cartei acopera
un spectru foarte larg.

Prin activitatile sale de monitorizare, Congresul asigura apli-
carea corecta a Cartei si ajutd la mentinerea unei autonomii
locale si regionale sénatoase in Europa.

Cum monitorizeaza Congresul democratia locala

si regionala?

Congresul:

. intreprinde vizite regulate de monitorizare in cele
47 de state membre;

. examineazd aspecte particulare ale Cartei;

. supravegheaza alegerile locale si regionale.

In urma vizitelor de monitorizare, Congresul redacteaza
rapoarte care sunt adoptate de cdtre Comisia de Monitorizare
Aceasta Comisie aproba de asemenea recomandari care, odata
adoptate de Congres, sunt adresate statelor membre.
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Incepand cu 1995, aproape 103 rapoarte de monitorizare
au fost adoptate de catre Congres, iar statele membre au
realizat multe reforme legislative in urma lor. Tarile membre
pot de asemenea sa ratifice prevederi ale Cartei la care nu au
avut acces la semnarea tratatului. Ele mai pot sa ia masurile
necesare pentru semnarea si/sau ratificarea Protocolului
Aditional al Cartei, privind dreptul de a participa in afacerile
unei autoritati locale.

Proceduri maximizate pentru imbunatatirea
monitorizarii

In 2010, ca parte a procesului sdu de reform&, Congresul a
adoptat o serie de reguli care sd guverneze organizarea pro-

cedurilor de monitorizare (Rezolutia 307 (2010)), revizuita in
2013 (Rezolutia 307 (2010 REV2).

Pentruimbunatatirea calitatii monitorizarii, Congresul a decis:

. sd conducd o monitorizare mai regulata si mai siste-
matica a tarilor care au semnat si ratificat Carta (apro-
ximativ din cinci in cinci ani) si sa introduca o metoda
stricta si consistenta pentru numirea raportorilor, pen-
tru a asigura totala impartialitate a delegatiei respon-
sabile cu monitorizarea;

. sa suplimenteze acest proces prin intermediul unei
proceduri de post-monitorizare, bazatd pe un dialog
politic cu autoritdtile nationale, pentru a gasi, in cola-
borare cu tara in cauzd, cele mai potrivite solutii pen-
tru problemele identificate de delegatie si a asigura
implementarea grabnica si eficienta a recomandarilor

facute de Congres intr-o ,foaie de parcurs” inaintata
guvernului.



In acest mod, Congresul va ajuta la indeplinirea, la nivel local
si regional, a scopurilor fundamentale ale Consiliului Europei,
anume intdrirea democratiei in lumina Cartei europene a auto-
nomiei locale si a Protocolului sdu aditional privind dreptul
de participare in afacerile unei autoritati locale.



Carta europeana a autonomiei locale

Versiunile autorizate ale textului Cartei Europene a Autonomiei
Locale sunt cele emise in limbile oficiale ale Consiliului Europei
sianume —engleza sifrancezd. Aceste versiuni sunt disponibile
pe site-ul Oficiului de Tratate a Consiliului Europei. Traducerile
intr-o limba ne-oficiald a Consiliului Europei au fost efectuate
de cdtre parlamentele nationale ale fiecarui stat membru in
momentul ratificarii conventiei. Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei nu isi asuma raspunderea
sau obligatia cu privire la calitatea traducerii textelor in limbile
ne-oficiale. Versiunea in limba romana a fost emisd de catre
autoritatile nationale odatd cu ocazia ratificarii Cartei Europene
a Autonomiei Locale de catre Romania la 28 ianuarie 1998.






Preambul

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale pre-
zentei Carte,

considerand ca scopul Consiliului Europei este de a realiza o
uniune mai stransa intre membrii sai, pentru a ocroti si pentru
a promova idealurile si principiile care reprezinta patrimoniul
lor comun,

considerdnd ca unul dintre mijloacele prin care se atinge acest
scop este incheierea de acorduri in domeniul administrativ,

considerdnd ca autoritatile administratiei publice locale repre-
zinta unul dintre principalele fundamente ale oricarui regim
democratic,

considerdand ca dreptul cetdtenilor de a participa la rezolva-
rea treburilor publice face parte din principiile democratice
comune tuturor Statelor membre ale Consiliului Europei;

convinse cd, la nivel local, acest drept poate fi exercitat in
modul cel mai direct,

convinse cd existenta autoritatilor administratiei publice locale
imputernicite cu responsabilitati efective permite o adminis-
tratie, in acelasi timp, eficientd si apropiata de cetateni,

constiente de faptul cd apérarea si intarirea autonomiei locale
in diferitele tari ale Europei reprezintd o contributie importanta
la edificarea unei Europe fondate pe principiile democratiei
si ale descentralizarii puterii,

afirmdnd cd aceasta presupune existenta de autoritati ale
administratiei publice locale inzestrate cu organe decizionale,
constituite democratic si beneficiind de o largd autonomie in

1



ceea ce priveste competentele, modalitatile de a le exercita si
mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

Partile contractante se angajeaza sa se considere legate de
articolele urmatoare, in modalitatea si in masura prevazute
la art. 12 din prezenta Carta.

Partea |

Articolul 2 - Fundamentarea constitutionala si legala a
autonomiei locale

Principiul autonomiei locale trebuie sa fie recunoscut in legis-
latia interna si, pe cat posibil, in Constitutie.

Articolul 3 - Conceptul de autonomie locala

1. Prinautonomie locala se intelege dreptul si capacitatea
efectiva ale autoritdtilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si
in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor
publice.

2. Acestdreptse exercita de consilii sau adunari, compuse
din membiri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal,
care pot dispune de organe executive si deliberative care ras-
pundin fata lor. Aceasta dispozitie nu aduce atingere, in nici un
fel, posibilitatii de a recurge la adundri cetdtenesti, referendum
sau orice altad forma de participare directd a cetdtenilor, acolo
unde aceasta este permisa de lege.
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Articolul 4 - intinderea autonomiei locale

1. Competentele de baza ale autoritatilor administratiei
publice locale sunt prevazute de Constitutie sau de lege. Totusi
aceasta dispozitie nu impiedica atribuirea unor competente
autoritatilor administratiei publice locale, in scopuri specifice
si in conformitate cu legea.

2. Autoritatilor administratiei publice locale le este recu-
noscutd, in cadrul legii, capacitatea deplina de a-si exercita
initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul
competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de maniera
generald, sa reving, de preferintd, acelor autoritati care sunt cele
mai apropiate de cetateni. La atribuirea unei responsabilitati
catre o altd autoritate trebuie sd se tind seama de amploarea
si de natura sarcinii, precum si de cerintele de eficienta si
economie.

4. Competentele atribuite autoritatilor administratiei
publice locale trebuie sa fie, in mod normal, depline si exclu-
sive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de cétre o alta
autoritate centrald sau regionald, decat in cazurile prevazute
de lege.

1.Romania declara ca prin notiunea autoritate regionala, prevazuta
la art. 4, paragrafele 4 si 5 din Carta europeana, se intelege, potri-
vit legislatiei sale in vigoare, autoritatea judeteana a administratiei
publice locale. (a se vedea Art. 2 din Legea nr. 199 pentru ratificarea
Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985).



5. In cazul delegarii competentelor de citre o autoritate
centrald sau regionald, autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa beneficieze, pe cat posibil, de libertatea de
a adapta actiunea lor la conditiile locale.?

6.  Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie
consultate, pe cat posibil, in timp util si in mod adecvat, in
cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru
toate chestiunile care le privesc in mod direct.

Articolul 5 - Protectia limitelor teritoriale ale unitatilor
administrativ-teritoriale

Pentru orice modificare a limitelor teritoriale locale, colecti-
vitatile locale in cauza trebuie sa fie consultate in prealabil,
eventual pe cale de referendum, acolo unde legea permite.

Articolul 6 - Concordanta structurilor si mijloacelor
administrative cu sarcinile autoritatilor administratiei
publice locale

1. Fdra a aduce atingere dispozitiilor generale prevazute
de lege, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
poata stabili, ele insele, structurile lor administrative interne, in
vederea adaptdrii acestora la nevoile lor specifice si asigurarii
unei gestiuni eficiente.

2. Statutul personaluluiautoritatilor administratiei publice
locale trebuie sé permita o recrutare de calitate, fondata pe
principii de merit si de competenta; vor fi prevazute, in acest

2. A se vedea nota 1
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scop, conditii adecvate privind pregatirea, remunerarea si
afirmarea profesionala.

Articolul 7 - Conditiile de exercitare a
responsabilitatilor la nivel local

1. Statutul alesilor locali trebuie sa asigure liberul exercitiu
al mandatului lor.

2. Acestatrebuie sa permitd o compensatie financiard adec-
vatd pentru cheltuielile efectuate in legatura cu exercitarea
mandatului lor, precum si, daca este cazul, o compensatie
adecvata pentru castigul pierdut sau remuneratii pentru
munca depusa si o asigurare sociald aferenta.

3. Functiilesiactivitdtile incompatibile cu mandatul de ales
local nu pot fi stabilite decat prin lege sau pe baza principiilor
juridice fundamentale.

Articolul 8 - Controlul administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice locale

1. Orice control administrativ asupra activitatii autoritatilor
administratiei publice locale nu poate fi exercitat decat in
formele si in cazurile prevazute de Constitutie sau de lege.

2. Orice control administrativ asupra activitatii autoritatilor
administratiei publice locale nu trebuie sa priveascd, in mod
normal, decét asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor
constitutionale. Controlul administrativ poate totusi sa includa
un control de oportunitate, exercitat de catre autoritatile ierar-
hic superioare, in ceea ce priveste sarcinile a cdror executare
este delegata administratiei publice locale.



3. Controlul administrativ asupra activitatii autoritatilor
administratiei publice locale trebuie exercitat cu respectarea
unei proportionalitdti intre amploarea interventiei autoritatii
de control siimportanta intereselor pe care aceasta intelege
sd le protejeze.

Articolul 9 - Resursele financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale

1. Incadrul politicii economice nationale, autoritatile admi-
nistratiei publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente,
de care pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor.

2. Resurselefinanciare ale autoritatilor administratiei publice
locale trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute
de constitutie sau de lege.

3. Celputin o parte dintre resursele financiare ale autorita-
tiloradministratiei publice locale trebuie sa provina din taxele
siimpozitele locale, al caror nivel acestea au competenta sa il
stabileascd in limitele legale.

4.  Sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de
care dispun autoritatile administratiei publice locale trebuie
sa fie de naturad suficient de diversificata si evolutiva pentru
a le permite sa urmeze practic, pe cat posibil, evolutia reald a
costurilor exercitdrii competentelor acestora.

5. Protejarea unitatilor administrativ-teritoriale cu o situatie
mai grea din punct de vedere financiar necesitd instituirea de
proceduri de egalizare financiara sau de masuri echivalente,
destinate sa corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor
potentiale de finantare, precum si a sarcinilor fiscale care
le incumba. Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa
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restranga libertatea de optiune a autoritatilor administratiei
publice locale in sfera lor de competenta.

6.  Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie
consultate, de o manierd adecvatd, asupra modalitatilor de
repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

7.  Subventiile alocate unitatilor administrativ-teritoriale
trebuie, pe cat posibil, sa nu fie destinate finantarii unor proiecte
specifice. Alocarea de subventii nu trebuie sé aducd atingere
libertatii fundamentale a politicilor autoritdtilor administratiei
publice locale in domeniul lor de competenta.

8. In scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii, auto-
ritatile administratiei publice locale trebuie sa aiba acces, in
conformitate cu legea, la piata nationala a capitalurilor.

Articolul 10 - Dreptul de asociere al autoritatilor
administratiei publice locale

1. Autoritatile administratiei publice locale au dreptul, in
exercitarea competentelor lor, de a coopera si de a se asocia,
in conditiile legii, cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, pentru realizarea de sarcini de interes comun.

2. Dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a
adera la o asociatie pentru protectia si promovarea intereselor
lor comune siacela de a adera la o asociatie internationald de
autoritati administrative publice locale trebuie sa fie recunoscut
in fiecare stat.

3. Autoritatile administratiei publice locale pot sa coopereze,
in conditiile prevazute de lege, cu autoritdtile administratiei
publice locale ale altor state.



Articolul 11 - Protectia legala a autonomiei locale

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa dispuna
de dreptul de a se adresa instantelor judecatoresti, in scopul
asigurarii liberului exercitiu al competentelor lor si al respec-
tarii principiilor de autonomie locala care sunt prevazute de
Constitutie sau de legislatia interna.

Partea A lI-A - DISPOZITII DIVERSE

Articolul 12 - Angajamente

1. Fiecare parte contractanta se angajeaza sa se considere
legata de cel putin 20 de paragrafe din parteal a Cartei, dintre
care cel putin zece, alese dintre paragrafele urmatoare:

- articolul 2

- articolul 3 paragrafele 1 si 2

- articolul 4 paragrafele 1,2 si 4

- articolul 5

- articolul 7 paragraful 1

- articolul 8 paragraful 2

- articolul 9 paragrafele 1,2 si 3

- articolul 10 paragraful 1

- articolul 11.

2. Fiecare parte contractantd, in momentul depunerii instru-
mentelor de ratificare, de acceptare sau de aprobare, notifica
secretarului general al Consiliului Europei paragrafele alese in
conformitate cu dispozitiile paragrafului 1 al prezentului articol.

3.  Fiecare parte contractantd poate, in orice moment ulte-
rior, sa notifice secretarului general ca se considera legata
de orice alt paragraf din prezenta Cartd, pe care ea nu l-a
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acceptat inca, conform dispozitiilor paragrafului 1 al prezen-
tului articol. Aceste angajamente ulterioare vor fi considerate
parte integranta a ratificarii, acceptarii sau aprobarii de catre
partea contractanta care a facut notificarea si vor avea ace-
leasi efecte din prima zi a lunii care urmeaza dupa expirarea
unei perioade de 3 luni de la data primirii notificarii de catre
secretarul general al Consiliului Europei.

Articolul 13 - Autoritatile administratiei publice locale
la care se aplica Carta

Principiile de autonomie locala prevazute in prezenta Carta
se aplica tuturor categoriilor de autoritati ale administratiei
publice locale, care exista pe teritoriul partii contractante.
Orice parte contractanta poate, in momentul depunerii instru-
mentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa indice
categoriile la care intelege sa limiteze campul de aplicare sau
pe care intelege sd le excluda din cdmpul de aplicare a pre-
zentei Carte. Ea poate, de asemenea, sd includa alte categorii
de autoritati ale administratiei publice locale sau regionale in
campul de aplicare a Cartei, pe calea notificdrii ulterioare catre
secretarul general al Consiliului Europei.

Articolul 14 - Comunicarea informatiilor

Fiecare parte contractanta transmite secretarului general al
Consiliului Europei orice informatie pertinenta privitoare la
prevederile legale si la alte masuri pe care le-a luat in scopul
de a se conforma dispozitiilor prezentei Carte.



Partea A llI-A

Articolul 15 - Semnare, ratificare, intrare in vigoare

1. Prezenta Carta este deschisa spre semnare statelor mem-
bre ale Consiliului Europei. Ea va fi supusa ratificarii, acceptarii
sau aprobarii. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau
de aprobare vor fi depuse la secretarul general al Consiliului
Europei.

2. Prezenta Cartd vaintra in vigoare in prima zi a lunii care
urmeazd dupa expirarea unei perioade de 3 luni de la data la
care patru state membre ale Consiliului Europei vor exprima
consimtamantul lor de a fi legate prin Cartd, conform dispo-
zitiilor paragrafului precedent.

3. Pentru orice stat membru care isi va exprima ulterior con-
simtamantul sdu de a filegat de prevederile Cartei, aceastava
intrain vigoare in prima zi a lunii care urmeazd dupa expirarea
unei perioade de 3 luni de la data depunerii instrumentului
de ratificare, de acceptare sau de aprobare.

Articolul 16 - Clauze teritoriale

1. Orice stat poate, in momentul semnarii sau in momentul
depuneriiinstrumentelor de ratificare, de acceptare, de apro-
bare sau de aderare, sd desemneze teritoriul sau teritoriile cu
privire la care se va aplica prezenta Carta.

2. Orice stat poate, in orice moment ulterior, printr-o decla-
ratie adresata secretarului general al Consiliului Europei, sa
extindd aplicarea prezentei Carte la orice teritoriu desemnat
in declaratie. Carta vaintra in vigoare, in ceea ce priveste acest
teritoriu, in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade
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de 3 luni de la data primirii declaratiei de catre secretarul
general al Consiliului Europei.

3. Orice declaratie facuta in virtutea celor doua paragrafe
precedente poate fi retrasd, in ceea ce priveste orice teritoriu
desemnat prin aceastd declaratie, prin notificare adresata
secretarului general al Consiliului Europei. Retragerea va
produce efecte in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei
perioade de 3 luni de la data primirii notificarii de catre secre-
tarul general.

Articolul 17 - Denuntare

1. Nici o parte contractanta nu poate denunta prezenta
Cartd inaintea expirdrii unei perioade de 5 ani de la data la care
Carta a intrat in vigoare in ceea ce o priveste. Un preaviz de 6
luni va fi notificat secretarului general al Consiliului Europei.
Aceasta denuntare nu afecteaza validitatea Cartei fatd de
celelalte parti contractante, sub rezerva ca numarul acestora
sa nu fie niciodata mai mic de patru.

2. Orice parte contractanta poate, conform dispozitiilor
enuntate in paragraful precedent, sa denunte orice paragraf din
partea | a Cartei pe care |-a acceptat, cu rezerva ca numarul si
categoria paragrafelor de care aceasta parte contractanta este
legata sa rdmana conforme cu dispozitiile art. 12 paragraful
1. Orice parte contractanta care, ca urmare a denuntarii unui
paragraf, nu se mai conformeaza dispozitiilor art. 12 paragraful
1 va fi considerata ca a denuntat Carta insasi.
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Articolul 18 - Notificari

Secretarul general al Consiliului Europei notifica statelor
membre ale Consiliului Europei:

orice semnare;

depunerea oricarui instrument de ratificare, de accep-
tare sau de aprobare;

orice data de intrare in vigoare a prezentei Carte, con-
form prevederilor art. 15 din Carta;

orice notificare primitd in aplicarea prevederilor art. 12
paragrafele 2 si 3;

orice notificare primita in aplicarea prevederilor art.
13;

orice alt act, notificare sau declaratie in legdtura cu
prezenta Carta.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline
puteri in acest scop, au semnat prezenta Carta.

Intocmité la Strasbourg la 15 octombrie 1985, in limbile
franceza si englezd, ambele texte fiind egal autentice, intr-un
singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei.
Secretarul general al Consiliului Europei va transmite o copie
certificata de pe aceasta fiecaruia dintre statele membre ale
Consiliului Europei.
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Protocolul suplimentar

la Carta europeana

a auto-guvernarii locale,

privind dreptul de a participa

in treburile unei autoritati locale

Utrecht, 16.X1.2009






Preambul

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale pre-
zentului Protocol aditional la Carta Europeana a autonomiei
locale (denumitd in continuare ,Carta”’, ETS nr.122),

Considerand cd scopul Consiliului Europei este de a realiza
0 uniune mai stransa intre membrii sdi, pentru a promova
idealurile si principiile care reprezinta patrimoniul lor comun;

Considerand cé dreptul de a participa la conducerea treburi-
lor publice este unul dintre principiile democratice comune
tuturor statelor membre ale Consiliului Europei;

Considerand ca evolutia statelor membre a demonstratimpor-
tanta majora a acestui principiu pentru auto-guvernarea localg;

Considerand cé este normal sa i se adauge Cartei prevederi
care sd garanteze dreptul de participare in treburile unei
autoritdti locale;

Avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind accesul
la documente oficiale, adoptata de Comitetul de Ministri pe
27 noiembrie 2008;

Avand in vedere de asemenea Declaratia si Planul de actiune
adoptate la a treia reuniune la nivel inalt a sefilor de state si
de guverne a Consiliului Europei (Varsovia, 16-17 mai 2005),

Au fost de acord cu urmatoarele:
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Articolul 1 - Dreptul de a participa in treburile unei
autoritati locale

1. Statele parti vor asigura ca toti membirii jurisdictiei lor sa
aiba dreptul de a participa in treburile unei autoritati locale.

2. Dreptul de a participa in treburile unei autoritati locale
denota dreptul de a cauta determinarea ori influentarea
exercitdrii puterilor si responsabilitatilor unei autoritati locale.

3. Legeava furniza mijloace de afacilita exercitarea acestui
drept. Fard discriminari inechitabile impotriva persoanelor sau
grupurilor, legea poate oferi mdsuri speciale pentru diferite
circumstante sau categorii de persoane. Potrivit obligatiilor
constitutionale si/sau internationale ale partilor, legea poate,
in mod special, prevede masuri limitate in particular pentru
votanti.

4.1. Fiecare Parte trebuie sa recunoasca legal dreptul cetd-
tenilor sdi de a participa, ca votanti sau candidati, la alegerea
membirilor consiliului sau adundrii autoritdtii locale unde
locuiesc.

4.2. Legeamaitrebuie sa recunoasca dreptul altor persoane
de a participa, unde Partea, potrivit propriei ordini constituti-
onale, decide astfel, sau unde aceasta concorda cu obligatiile
juridice internationale ale Partii.

5.1. Orice formalitdti, conditii sau restrictii privind exercita-
rea dreptului de a participa in treburile unei autoritati locale,
trebuie prevazute de lege si trebuie sa fie compatibile cu
obligatiile juridice internationale ale Partii.

5.2. Legea nu trebuie sa impuna decat acele formalitati,
conditii si restrictii care sunt necesare pentru a se asigura ca
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integritatea etica si transparenta exercitarii puterii si respon-
sabilitatilor autoritatii locale nu sunt periclitate de exercitarea
dreptului de participare.

5.3. Orice alte formalitati, conditii sau restrictii trebuie sa
fie necesare pentru operarea unei democratii politice efici-
ente, pentru mentinerea sigurantei publice intr-o societate
democratica ori pentru ca Partea sa fie in acord cu cerintele
obligatiilor sale juridice internationale.

Articolul 2 - Implementarea masurilor privind dreptul
de participare

1. Partile trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a pune
in vigoare dreptul de a participa in treburile unei autoritati
locale.

2. Masurile pentru exercitarea dreptului de participare
trebuie sa includa:

i. Tmputernicirea autoritatilor locale de a realiza, pro-
mova si facilita exercitarea dreptului de participare
exprimat in acest Protocol;

ii. asigurarea stabilirii de:

a. proceduri pentru implicarea cetdtenilor, care pot
include procese consultative, referendum-uri
locale si petitii, si, unde autoritatea locala are
multi locuitori si/sau acopera o zona geografica
extinsa, masuri care sa-i implice pe cetatenila un
nivel apropiat de ej;

b. proceduri pentru accesul, conform ordinii con-
stitutionale si obligatiilor juridice internationale
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ale Partii, la documentele oficiale detinute de
autoritatile locale;

c.masuri pentru asigurarea nevoilor categoriilor
de persoane care intampina obstacole in a parti-
cipa; si

d. mecanisme si proceduri pentru a rezolva si rds-
punde la reclamatii si sugestii privind functio-
narea autoritatilor locale si a serviciilor publice
locale;

ii. incurajarea utilizarii tehnologiilor informationale
si a comunicatiilor pentru promovarea si exercita-
rea dreptului de participare prevazute in prezentul
Protocol.

3. Procedurile, masurile simecanismele pot fi diferite pentru
diferitele categorii de autoritati locale, in functie de mdrimea
si competentele lor.

4. Tncursul proceselor de planificare si de luare a deciziilor
privind masurile care trebuie luate pentru realizarea dreptului
de participare in treburile unei autoritati locale, autoritatile
locale trebuie consultate pe cat posibil, in timp util si intr-un
mod corespunzator.

Articolul 3 - Autoritatile carora li se aplica Protocolul

Acest Protocol se aplica tuturor categoriilor de autoritati
locale existente pe teritoriul Partii. Totusi, fiecare stat poate,
cand depune instrumentul sdu de ratificare, acceptare sau
aprobare, sd specifice categoriile de autoritati locale sau regi-
onale la care intentioneaza sa restranga sfera Protocolului, ori
pe care intentioneaza sa le excluda din sfera acestuia. Se pot
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de asemenea include si alte categorii de autoritati locale ori
regionale din sfera Protocolului printr-o notificare ulterioara
catre Secretarul General al Consiliului Europei.

Articolul 4 - Aplicarea teritoriala

1. Orice stat poate, la momentul semnadrii sau cand depune
instrumentul sdu de ratificare, acceptare ori aprobare, sa spe-
cifice teritoriul sau teritoriile in care sa se aplice acest Protocol.

2. Orice Parte poate, la o data ulterioard, printr-o declaratie
adresata Secretarului General al Consiliului Europei, sa extinda
aplicarea acestui Protocol la orice alt teritoriu specificat in
declaratie. Pentru teritoriul respectiv, Protocolul va intra in
vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade
de trei luni de la data primirii unei astfel de declaratii de catre
Secretarul General.

3. Orice declaratie facuta in lumina celor doud paragrafe
precedente poate fi retrasd, privind orice teritoriu specificat
in declaratie, printr-o notificare adresata Secretarului General
al Consiliului Europei. Retragerea va deveni efectiva in prima
zi a lunii care urmeaza expirdrii unei perioade de sase luni
de la data primirii unei astfel de notificari de catre Secretarul
General.

Articolul 5 - Semnarea si intrarea in vigoare

1 Acest Protocol va fi deschis spre a fi semnat de cétre
statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale Cartei. El
este supus ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Un stat membru
al Consiliului Europei nu poate ratifica, accepta ori aproba
acest Protocol dacd nu a ratificat, acceptat ori aprobat Carta,
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fieinainte, fie simultan. Instrumentele de ratificare, acceptare
ori aprobare se vor depune la Secretarul General al Consiliului
Europei.

2 Acest Protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii
urmatoare expirarii unei perioade de trei luni de la data la
care opt state membre ale Consiliului Europei si-au exprimat
consimtdamantul de a respecta Protocolul conform prevederilor
din paragraful 1.

3 Pentru orice stat membru care si-a exprimat ulterior
acordul de a respecta Protocolul, acesta va intra in vigoare in
prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de trei
luni de la data depunerii instrumentului de ratificare, acceptare
ori aprobare.

Articolul 6 - Denuntarea

1 Orice Parte poate denunta oricand acest Protocol printr-o
notificare adresata Secretarului General al Consiliului Europei.

2 Denuntarea va deveni efectiva in prima zi a lunii care
urmeaza expirarii unei perioade de sase luni dupa data primirii
notificdrii de catre Secretarul General.

Articolul 7 - Notificari

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica statele
membre ale Consiliului Europei in legatura cu:

a.  orice semnatura;

b. depunerea oricdrui instrument de ratificare, acceptare
ori aprobare;
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c.  oride datd de intrare in vigoare a acestui Protocol con-
form Articolului 5;

d. orice notificare primita privind aplicarea prevederilor
Articolului 3;

e. orice alt act, notificare ori comunicare privind acest
Protocol.

Pentru marturie, subsemnatii, fiind pe deplin autorizati, am
semnat acest Protocol.

Redactat la Utrecht, la 16 noiembrie 2009, in engleza si franceza,
ambele texte fiind la fel de autentice, intr-un singur exemplar,
care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
General al Consiliului Europei va transmite copii certificate
fiecarui stat membru al Consiliului Europei.
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Carta Europeana a Autonomiei Locale

Raport explicativ






l. Carta europeana a autonomiei locale a fost elaboratd in
cadrul Consiliului Europei, de catre o comisie de experti guver-
namentali, sub autoritatea Comitetului director pe Probleme
municipale, pe baza unui proiect propus de Conferinta per-
manenta a autoritatilor locale si regionale din Europa. A fost
deschisd, ca si o Conventie, semnarii de catre Statele membre
ale Consiliului Europei la data de 15 octombrie 1985.

Il.  Aceasta publicatie contine textul raportului explicativ,
pregatit pe baza discutiilor Comisiei si prezentate Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei. Acest raport nu constituie un
instrument care sa ofere o interpretare obligatorie a textului
Cartei, cu toate ca ar putea facilita intelegerea dispozitiilor
acesteia.
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Raport explicativ

A. Originea Cartei

Carta Europeana a Autonomieilocale este punctul culminant
al unei serii de initiative si al multor ani de discutii in cadrul
Consiliului Europei.

Protectia si consolidarea autonomieilocale in Europa, printr-un
document care sd contina principii recunoscute de catre toate
statele democratice ale Europei, a constituit de multa vreme
o aspiratie suprema a colectivitdtilor locale. De la bun inceput
s-a recunoscut faptul ca un asemenea document trebuia sa
ralieze pe toti cei ale caror actiuni sunt, in esentd, orientate
spre apdrarea autonomiei locale, adica Guvernele.

Conisiliul Europei, in calitatea sa de garant al drepturilor omului
si de aparator al principiilor democratiei, constituia organizatia
in cadrul cdreia trebuia sa se elaboreze si sa se adopte acest
instrument, cu atit mai mult ca, incepind cu 1957 acesta
recunoscuse importanta colectivitatilor locale si instituise
pentru ele un organ reprezentativ la nivel european — denumit
Conferinta Permanenta a Puterilor Locale si Regionale din
Europa (CPLRE)".

CPLRE a fost aceea, care, prin Rezolutia sa nr. 64 (1968), a pro-
pus o Declaratie de principii ale autonomiei locale si a invitat
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei s adopte docu-
mentul. Aceasta initiativa a fost sustinuta de catre Adunarea

1. La 14 ianuarie 1994, Conferinta Permanenta a devenit Congresul
puterilor locale si regionale al Europei, ca o recunostere a impor-
tantei sale politice.
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Consultativa care, prin Recomandarea sa nr. 615 (1970), a
prezentat Comitetului de Ministri un text asemanator cu cel
al CPLRE care fusese elaborat impreuna de catre aceste doua
organe. De altfel, Declaratia propusa avea un caracter prea
general si sumar pentru ca in baza ei sa poata fi intreprinse
actiuni concrete.

Noua initiativa a CPLRE din 1981 a fost fondatd pe o abordare
mai flexibila a problemei. Dar, in acelasi timp, a fost considerata
drept o simpla declaratie de principii, fara caracter obligatoriu,
ceea ce nu corespunde cu importanta autonomiei locale si
caracterul riscurilor la care aceasta este expusa. Oportun ar fifost
de a propune Guvernelor sa-si asume angajamente cu caracter
obligatoriu. Documentul trebuia sé fie destul de flexibil pentru
aluain consideratie distinctiile intre dispozitiile constitutionale
si traditiile administrative nationale ce trebuie introduse nu
doar pe calea extinderii la maximum a conditiilor impuse de
noul instrument, ci acordand Guvernelor o anumita libertate
de a alege acele dispozitii prin care ele s-ar considera legate.

Rezultatul logic al acestei abordari a fost prezentarea catre
Comitetul de Ministrilor, prin Rezolutia 126 (1981) a CPLRE, a
unui proiect al Cartei europene a autonomieilocale, insotit de
propunerea de a o adopta, cu statut de conventie europeana.

Comitetul Ministrilor a decis sa transmita propunerile CPLRE,
Comitetului director pentru problemele regionale si munici-
pale (CDRMin en.) pentru a le examinain cadrul celei de-a 5-a
Conferinte a ministrilor europeni responsabili cu colectivitdtile
locale (Lugano, 5-7 octombrie 1982).1n concluziile lor, ministrii
prezenti la Lugano,

.- estimeaza ca proiectul Cartei constituie un pas important
spre definirea principiilor autonomiei locale, notand totodata
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rezervele exprimate de catre unii ministri in privinta necesi-
tatii adoptdrii Cartei sub forma unei Conventii cu caracter
obligatoriu, cat si cu privire la unele aspecte ale continutului
Cartei;

solicitda Comitetului de Ministri al Consiliului Europei sa impu-
terniceasca Comitetul Director pentru Problemele Regio-
nale si Municipale, de comun cu Conferinta puterilor locale
si regionale din Europa, de a introduce in proiectul Cartei
europene a autonomiei locale, modificarile necesare, tinind
cont de observatiile asupra formei si continutului prezentate
in cadrul Conferintei, pentru a fi inaintate spre aprobare in
cadrul urmatoarei Conferinte...,,

Comitetul de Ministri a imputernicit astfel CDRM, care a pro-
cedat apoi la o revizuire aprofundata a proiectului Cartei. In
aplicarea concluziilor Conferintei de la Lugano, au participat
la dezbateri si reprezentantii CPLRE.

Textul proiectului Cartei, revizuit de catre CDRM, a fost, in
cele din urma, prezentat in cadrul celei de-a 6-a Conferinte a
ministrilor europeni responsabili cu colectivitatile locale care
a avut loc la Roma intre 6-8 noiembrie 1984. Dupd examina-
rea textului, ministrii si-au exprimat unanim acordul asupra
principiilor enuntate in document. In ceea ce priveste forma
juridica a Cartei, majoritatea ministrilor s-au pronuntat in
favoarea unei Conventii.

Tinind cont de opiniile formulate de catre Adunarea
Consultativa si de catre Conferinta ministeriald de la Roma,
Comitetul de ministri a adoptat in iunie 1985 Carta europeana
aautonomieilocale, sub forma unei conventii. Tinind cont de
faptul ca initiativa adoptarii Cartei a venit initial din partea
CPLRE, s-a decis ca aceasta Conventie sd fie deschisa pentru
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semnare la data de 15 octombrie 1985, cu ocazia deschiderii
celei de-a 20-a sesiuni plenare a CPLRE.

B. Consideratii generale

Obiectivul Cartei europene a autonomiei locale consta in
lichidarea vidului juridic de norme comune europene pentru
determinarea si protejarea drepturilor colectivitatilor locale,
care sunt cel mai apropiate de cetateni, acordand acestora
posibilitatea de a participa efectiv la adoptarea deciziilor ce
tin de viata de fiecare zi.

Carta obliga Partile sa aplice reguli fundamentale care sa
garanteze independenta politica, administrativa si financi-
ard a colectivitatilor locale. Aceasta este o demonstrare, la
nivel european, a vointei politice de a aplica la toate treptele
administatiei teritoriale, principiile pe care Consiliul Europei
le apdra inca de la momentul credrii sale, in scopul mentinerii
constiintei democratice in Europa si al protejarii drepturilor
omului, in sensul cel mai larg. Carta intruchipeazd ideea ca
gradul de autonomie de care se bucura colectivitatile locale
este piatra unghiulard a unei veritabile democratii.

Carta este alcdtuita din trei parti. Prima parte contine dis-
pozitiile de fond ce enunta principiile autonomiei locale.
Ea precizeaza necesitatea unui fundament constitutional si
legal al autonomiei locale; defineste conceptul si stabileste
principiile ce reglementeaza natura si volumul imputernicirilor
colectivitatilor locale. Alte articole vizeazd protectia limitelor
teritoriale ale colectivitatilor locale, asigurarea autonomiei
lor in determinarea structurilor administrative, posibilitatea
recrutdrii unui personal competent si definirea conditiilor de
exercitare a unui mandat electiv local. Doua articole importante
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au drept obiectiv limitarea controlului administrativ asupra
colectivitatilor locale si asigurarea lor cu resurse financiare
suficiente, in conditii care sa nu submineze autonomia lor
fundamentala. Alte dispozitii din cadrul acestei parti sunt
consacrate dreptului colectivitatilor locale de a cooperaside a
se asocia, cat si protectiei autonomiei locale prin intermediul
dreptului de recurs jurisdictional.

Partea a ll-a contine diverse dispozitii referitoare la volumul
angajamentelor asumate de catre Parti. In conformitate cu
intentia de a asigura un echilibru real intre protectia principi-
ilor esentiale si flexibilitatea necesard, fata de particularitatile
juridice siinstitutionale ale fiecarui Stat-membru al Consiliului
Europei, ea autorizeaza Partile de a exclude unele dispozitii
ale Cartei, din numarul celor prin care ele se considera legate.
Se are in vedere un compromis intre recunoasterea faptului
ca autonomia locala afecteaza structura si organizarea sta-
tului propriu zis, ceea ce este preocuparea fundamentala a
Guvernului, pe de o parte, si, pe de alta parte, obiectivul de a
proteja un minim de principii fundamentale pe care orice sistem
democratic de administrare locala trebuie sa-l respecte. Mai
mult decit atat, angajamentele Partilor pot fi ulterior extinse,
atunci cind vor fi lichidate obstacolele respective.

In esenta, principiile autonomiei locale enuntate in Carta se
aplica tuturor treptelor sau categoriilor de colectivitatilocale,
de cétre fiecare Stat-membru si, in realitate, mutatis mutandis,
autoritatilor teritoriale la nivel regional. In unele imprejurari,
tinind cont de cazuri particulare, Partile sunt autorizate sa
excluda anumite categorii de colectivitati din campul de
aplicare al Cartei.
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Carta nu prevede un sistem institutionalizat de control al
aplicarii sale, cu exceptia obligatiei Partilor de a furniza toate
informatiile relative la dispozitiile legislative si alte masuri
adoptate in aplicarea prevederilor Cartei. Este adevdrat ca a
fost examinata posibilitatea de a crea un sistem international
de control analogic celui al Cartei sociale europene. Totusi, s-a
decis de a se lipsi de un astfel de sistem complicat de supra-
veghere, tinand cont de faptul prezentei in cadrul Consiliului
Europei a CPLRE, cu acces direct la Comitetul de Ministri, care
ar asigura un control politic suficient asupra respectarii de
catre Parti a prevederilor Cartei.

Ultima parte a textului contine dispozitii finale analoge celor
ce figureaza de obicei in Conventiile elaborate sub auspiciile
Consiliului Europei.

Carta europeand a autonomiei locale este primul instrument
juridic multilateral care defineste si protejeaza principiile auto-
nomiei locale, unul dintre pilonii democratiei, a carei aparare
si dezvoltare constituie misiunea Consiliului Europei. Putem
spera ca ea va contribui in mod substantial la protejarea si
dezvoltarea valorilor europene comune.

C. Comentarii cu privire la dispozitiile Cartei

Preambul

Preambulul enunta principiile fundamentale pe care se bazeaza
Carta. In esentd, aceste principii sunt:

- contributia esentiald a autonomiei locale la democra-
tie, la o administratie eficienta si la descentralizarea
puterii;
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- rolul important al colectivitétilor locale in edificarea
Europei;

- necesitatea colectivitdtilor locale de a avea un statut
democratic si de a beneficia de o larga autonomie.

Articolul 1

Articolul 1 exprimd angajamentul general al Partilor de a
respecta principiile autonomiei locale enuntate in partea | a
Cartei (articolele 2-11), in mdsura determinatd in articolul 12.

Articolul 2

Acest articol prevede ca principiul autonomiei locale trebuie
recunoscut in texte legislative.

Avand in vedere importanta acestui principiu, este de dorit
ca, in viitor, acesta sa fie inclus in documentele fundamentale
care determina organizarea statald, altfel spus, in Constitutie.
Totodata, a fost recunoscut ca in acele State unde procedura
de modificare a Constitutiei necesita aprobarea de catre
majoritatea Parlamentului sau acordul populatiei in ansamblu,
exprimat printr-un referendum, s-ar putea sa nu fie posibild
consacrarea principiului autonomieilocale prin Constitutie. A
fost, de asemenea recunoscut, ca tarile care nu au o Constitutie
scrisa, dar au dispozitii cu caracter constitutional cuprinse in
diferite documente si izvoare normative, se pot confrunta cu
anumite dificultdti sau se pot pomeni in situatia de a nu-si
putea asuma asemenea angajamente.

De asemenea, trebuie sa se tind cont de faptul ca in tarile
cu structurd federald, imputernicirile colectivitdtilor locale
pot fi reglementate de catre subiectele federatiei si nu de
Guvernul central al federatiei. Prezenta Carta nu afecteaza in

42



nicio masura repartizarea competentelor intre statul federal
si subiectele federatiei.

Articolul 3

Acest articol defineste caracteristicile esentiale ale autonomiei
locale, in modul cum acestea sunt intelese in contextul Cartei.

Paragraful 1

Notiunea de ,capacitate efectivd” exprima ideea ca dreptul
formal de a reglementa si administra anumite afaceri publice
trebuie sa fie insotit de mijloacele necesare pentru a-l practica
in mod efectiv. Inglobarea expresiei ,in cadrul legii” admite
faptul ca acest drept si aceasta capacitate ar putea definite si
mai bine de catre legislator.

Expresia,in nume propriu”pune in evidenta faptul ca colecti-
vitatile locale nu trebuie sa se limiteze doar la rolul de simpli
agenti ai autoritatilor superioare.

Este imposibil de a defini cu precizie chestiunile pe care
colectivitatile locale trebuie sa aiba dreptul a le regla si admi-
nistra. Expresii precum ,afaceri locale” si, propriile lor afaceri’,
fiind considerate foarte vagi si greu de inteles, au fost res-
pinse dat fiind ca traditiile Statelor membre, la determinarea
competentelor colectivitatilor locale, difera considerabil. In
realitate, majoritatea problemelor au atat repercusiuni locale,
cat si nationale, iar responsabilitatile in acest domeniu pot sa
varieze de la tara la tard si de la epocd la epocs, si chiar sa fie
reimpartite intre diferitele niveluri de guvernare. Limitand
colectivitatile locale la probleme lipsite de implicatii mai largi,
s-ar risca sa li se confere un rol marginal. Pe de alta parte, este
acceptat faptul ca statele sa doreasca sa rezerve guvernului
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central anumite functii, cum ar fi apararea nationala. Intentia
Cartei este de a vedea colectivitatile locale dotate cu o vasta
gama de responsabilitati care ar putea fi exercitate la nivel
local. Definitia acestor responsabilitati constituie obiectul
articolului 4.

Paragraful 2

Drepturile in materie de autonomie locala trebuie sa fie exerci-
tate de catre autoritati constituite in mod democratic. Acest prin-
cipiu corespunde cu importanta primordiala pe care Consiliul
Europei o atribuie formelor democratice de guvernamant.

Acest drept implicd in mod firesc existenta unei adunari
reprezentative, cu sau fara organe executive subordonate, dar
formele de democratie directa raman posibile acolo unde ele
sunt prevazute de lege.

Articolul 4

Cum s-a explicat in comentariile la articolul 3, nu este posibil
sinuar fioportun de aincerca sa se enumere exhaustiv com-
petentele care trebuie incredintate colectivitatilor locale din
toatd Europa. Totusi, acest articol prescrie principiile generale
pe care trebuie sa se bazeze competentele colectivitatilor
locale si natura imputernicirilor lor.

Paragraful 1

Dat fiind faptul ca natura competentelor colectivitatilor locale
este fundamentala pentru realitatea autonomiei locale, este in
interesul claritatii si securitatii dreptului ca aceste competentele
de bazad sa nu le fie atribuite ad hoc, ci in asa fel incat ele sa fie
fixate in legislatie. Competentele trebuie, in mod normal, sa fie
atribuite de catre Constitutie sau de catre Lege. Indiferent de
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utilizarea termenului,legea’, in acest paragraf, este recunoscut
totusi faptul cd numaiin cateva tari, delegarea de imputerniciri
de catre parlament in vederea atribuirii competentelor speci-
fice, in particular in ceea ce priveste unele detalii ori probleme
a cdroraplicare decurge din Directivele Comunitatii Europene,
poate fi preferabild, in interesul eficacitatii, dar si atunci, cu
conditia ca parlamentul sa-si rezerve suficiente functii de con-
trol asupra exercitarii puterilor delegate. Mai mult decat atit, o
exceptie este aplicata in cazul Statelor membre ale Comunitatii
Europene in mdsura in care regulamentele comunitare (care,
in baza art.189 al Tratatului de la Roma, sunt in mod direct
aplicabile) pot stipula aplicarea unei masuri specifice unui
nivel dat de administratie.

Paragraful 2

In afara de competentele atribuite prin lege nivelurilor specifice
de autoritate, mai pot aparea si alte necesitati ori posibilitati
de actiune ale puterilor publice. Daca astfel de domenii au
unele incidente la nivel local si nu sunt excluse din compe-
tenta generald existenta in majoritatea Tarilor membre, este
important pentru colectivitatile locale, concepute drept entitati
politice care actioneaza cu drept deplin pentru promovarea
binelui general al populatiei, ca acestea sd aiba dreptul de
a-si exercita initiativa lor in aceste domenii. Regulile generale
conform carora colectivitdtile locale pot actiona in asemenea
cazuri, pot fi totusi fixate prin lege. Cu toate acestea, in unele
State membire, colectivitatile locale trebuie sa poatd demonstra
ca actiunile lor sunt autorizate de legislatie. O mare libertate,
dincolo de responsabilitatile specifice, poate fi data colectivi-
tatilor locale intr-un sistem a cdrui existentd este recunoscuta
de art. 4, paragraful 2.
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Paragraful 3

Acest paragraf exprima principiul general al descentralizarii
exercitarii puterilor publice. Acest principiu a fost afirmat de
mai multe ori de Consiliul Europei, si anume in concluziile
Conferintei ministrilor europeni responsabili cu colectivitatile
locale care a avut loc la Lisabona, in 1977. Acest principiu
implica faptul ca chiar daca amploarea ori natura sarcinii este
astfel incat sa fie infaptuitd intr-o entitate teritoriald maivasta,
si in absenta consideratiunilor imperative de eficacitate ori
economice, sarcinile trebuie in mod normal sa fie incredintate
treptei cele mailocale a colectivitatilor teritoriale.

Aceasta clauzd nu implica totusi necesitatea de a descentra-
liza sistematic functiunile, in favoarea colectivitatilor locale,
care, dupé felul si marimea lor, pot sa-si asume numai misiuni
limitate.

Paragraful 4

Acest paragraf se refera la problema suprapunerii de compe-
tente. Pentru a clarifica si evita orice tendintd spre o diminuare
aimputernicirilor, acestea trebuie sa fie, in mod normal, depline
si absolute. Totusi o actiune complementara la diferite nive-
luri este necesara in anumite domenii si este important ca in
aceste cazuri, interventia autoritatilor centrale ori regionale
sa se fondeze pe dispozitii legale clar formulate.

Paragraful 5

Structura administrativa a colectivitatilor locale si cunoasterea
de catre acestea a conditiilor locale pot implica crearea unor
organe adecvate pentru indeplinirea unor anumite functii
care sa revina, in cele din urma, unor autoritati supra-locale.
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Totusi este important ca recurgerea la aceste tip de delegare
sd nu incalce excesiv sfera autonomiei la nivel local, sa fie
autorizata si, daca este posibil, in timpul exercitarii impu-
ternicirilor delegate, sd se ia in consideratie situatia locala.
Cu toate acestea este recunoscut faptul ca pentru anumite
functii, cum ar fi eliberarea actelor de identitate, necesitatea
unei reglementari uniforme nu lasa nici un loc unei puteri
discretionare a colectivitatilor locale.

Paragraful 6

Dacd paragrafele 1-5 expun probleme care pun in valoare
colectivitatile locale, atunci paragraful 6 se refera atat la pro-
blemele care releva de astfel de colectivitati, cat sila cele care
se situeazd in afara acestei sfere, dar care au impact particular
asupra acestor colectivitdti. Textul prevede ca modalitatile si
calendarul consultatiilor trebuie sd fie astfel incat colectivitdtile
locale sa aiba posibilitatea efectiva de a exercita o influenta,
recunoscand circumstantele exceptionale in care se poate
refuza necesitatea consultatiilor, mai ales, in caz de urgenta.
Asemenea consultatii trebuie sa fie realizate direct cu colec-
tivitatea sau colectivitdtile interesate sau, in cazul cand mai
multe colectivitdti sunt interesate, indirect, prin intermediul
asociatiilor lor.

Articolul 5

Propunerile care tind sa modifice limitele sale teritoriale
- proiectul de fuziune cu alte colectivitati fiind considerat un
caz exceptional - capata, desigur, o importanta fundamentala
pentru o colectivitate locala si cetatenii sdi. Desi in majorita-
tea tarilor, in realitate, nu este posibil ca o comunitate locala
sd poata avea un drept de veto in ceea ce priveste astfel de
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modificari, consultarea sa prealabild, directd sau indirecta, este
indispensabild. Referendumul este eventual o procedurd adec-
vatd pentru acest tip de consultatie, dar aceasta posibilitate nu
este prevdzuta in legislatia unui anumit numadr de tdri. Acolo
unde prevederile legislative nu fac obligatorie recurgerea la
referendum, se pot organiza alte consultatii.

Articolul 6
Paragraful 1

Textul acestui paragraf nu priveste o consultare generala a
colectivitatii locale si a consiliului sdu, ci mai degraba modul
n care aceste servicii administrative sunt organizate. Daca
prevederile legislative la nivel central sau regional pot sa fixeze
anumite principii generale ale acestei organizdri, colectivitatile
locale trebuie sa poata decide propriile lor structuri adminis-
trative, in asa mod incat ele sa fie adaptate conditiilor locale si
avand grija de eficacitatea lor administrativa. Este admisibil ca
legislatiile centrale ori regionale sa contind anumite prevederi
specifice in ceea ce priveste, de exemplu, crearea anumitor
comisii, ori crearea anumitor posturi administrative, dar aceste
prevederi trebuie sa ramina limitate astfel incit sa nuimpuna
structuri organizatorice rigide.

Paragraful 2

In afara de structurile de gestiune corespunzatoare, este esen-
tial pentru eficienta colectivitdtii locale ca ea sa poata recruta
si folosi un personal care sé corespunda responsabilitdtilor pe
care trebuie sa si le asume aceasta colectivitate. Este clar ca
aceasta depinde in mare mdsura de capacitatea colectivitatii
in cauza de a oferi conditii de munca suficient de favorabile.
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Articolul 7

Acest articol are scopul de a garanta, pe de o parte, ca repre-
zentantii alesi nu vor fi impiedicati in actiunile lor de o terta
parte, si, pe de alta parte, cd anumite categorii de persoane
nu vor fi impiedicate sa-si prezinte candidatura doar din
considerente pur materiale. Prin considerente materiale se
inteleg despdgubirile financiare corespunzatoare cheltuielilor
care decurg din exercitarea mandatului, la fel ca si, in anumite
cazuri, pierderile de castig si in special, in cazul consilierilor
alesi in functii executive cu norma intreagd, remuneratia si
asigurarea sociala corespunzatoare. S-ar putea, in spiritul
acestui articol, sa se adopte dispozitii pentru reintegrarea lor
in viata profesionald obisnuitd, cu normdintreaga, la expirarea
mandatului.

Paragraful 3

Acest paragraf prevede cerinta ca acele cazuri de incompati-
bilitate cu exercitarea unui mandat de ales local sé fie fondate
in exclusivitate pe criterii juridice obiective si nu pe decizii
ad hoc, ceea ce inseamna, in mod normal, cd acele cazuri de
incompatibilitate s a fie fixate prin lege. Totusi, s-au relevat
cazuri bazate pe principii juridice nescrise inca, profund inra-
dacinate si care par sd asigure garantii adecvate.

Articolul 8

Acest articol prevede controlul asupra activitdtilor colectivi-
tatilor locale efectuat de autoritatile de alte niveluri. Nu se
trateaza aici posibilitatea persoanelor particulare de a angaja
urmariri judiciare impotriva colectivitatilor locale si nici numi-
rea sau activitatile unui Ombudsman sau ale unui alt organ
oficial investit cu functii de control. Prevederile acestui articol
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decurg, mai intai de toate, din filozofia controlului, asociat in
mod normal cu,,controalele de tuteld” traditie trainic inrada-
cinata intr-un anumit numar de tari. Dispozitiile se refera la
astfel de practici precum obligatia de a obtine o autorizatie
prealabild pentru a actiona sau confirma aplicabilitatea unor
acte, capacitatea de a abroga prevederile luate de o colecti-
vitate locala, controlul conturilor etc.

Paragraful 1

Paragraful 1 stabileste ca supravegherea trebuie sa aibd o baza
juridica adecvata si exclude deci procedurile de control ad hoc.

Paragraful 2

Controlul trebuie sa se limiteze, in mod normal, la legalitatea
colectivitatilor locale si nu la oportunitatea lor. O exceptie
particulard, dar nu si unicd, este prevazuta in cazul functiilor
delegate, unde autoritatea care a delegat imputernicirile poate
sa solicite exercitarea unui anumit control asupra modului
in care sarcina este executata. Totusi, aceasta nu ar trebui
sa aiba ca rezultat impiedicarea colectivitatilor locale de a
dispune de un anumit grad de apreciere, in conformitate cu
Articolul 4 paragraful 5.

Paragraful 3

Acest text se inspira din principiul ,proportionalitatii”, con-
form cdruia, in exercitarea prerogativelor sale, autoritatea
cu functii de supraveghere tinde sa recurga la metoda de
influentare minimd a autonomiei locale, acordandu-i totodata
posibilitatea de a ajunge la rezultatul dorit.

Deoarece accesul la recursuri juridice impotriva exercitarii
abuzive a supravegherii si a controalelor este prevazut de
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Articolul 11, stabilirea dispozitiilor precise privitoare la con-
ditiile si modurile de interventie in situatii specifice nu au fost
considerate esentiale.

Articolul 9

Exercitarea unor anumite functii de catre autoritatea legala nu
are sens daca colectivitatile locale sunt lipsite de mijloacele
financiare necesare pentru indeplinirea acestor functii.

Paragraful 1

Acest paragraf urmareste sa se asigure ca autoritatile locale
nu pot fi lipsite de libertatea de a-si determina prioritatile lor
la cheltuieli.

Paragraful 2

Principiul in cauza trateaza de existenta unui raport adecvat
intre resursele financiare aflate la dispozitia unei colectivitati
locale si misiunile pe care aceasta le indeplineste. Acest raport
trebuie in mod particular observat siin cazul functiilor delegate.

Paragraful 3

Exercitiul unei alegeri politice, la momentul evaluarii benefi-
ciului serviciilor prestate contra costului pentru contribuabilul
local sau utilizator, constituie o datorie fundamentala a ale-
silor locali. Este acceptat faptul ca prin reglementari centrale
sau regionale se pot stabili limite globale la competenta de
impozitare din partea autoritdtilor locale; cu toate acestea, nu
trebuie sa se impiedice functionarea eficienta a procesului de
responsabilizare locala.
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Paragraful 4

Anumite impozite sau alte surse de finantare ale colectivitatilor
locale sunt, prin natura lor, sau din motive practice, relativ
putin sensibile la efectele inflatiei si la alti factori economici.
O dependentad excesiva de aceste impozite sau resurse poate
sa creeze dificultdti colectivitatilor locale, dat fiind faptul ca
costul prestarilor de servicii este direct influentat de evolutia
factorilor economici. Totusi, se admite cd si in cazul surselor
de venit relativ dinamice, nu poate exista o legatura automata
intre evolutia costurilor si cea a resurselor.

Paragraful 6

Atunci cand resursele redistribuite sunt alocate conform crite-
riilor specifice definite prin lege, prevederile acestui paragraf
sunt respectate daca colectivitatile locale au fost consultate
la momentul elaborarii legislatiei in cauza.

Paragraful 7

Din punct de vedere al libertdtii de actiune a colectivitati-
lor locale, subventiile globale sau chiar cele sectoriale sunt
preferabile celor destinate proiectelor specifice. Ar fiireal de
presupus cd toate subventiile pentru proiectele specifice sunt
inlocuite cu subventii generale, in particular atunci cand este
vorba de investitii importante. Insd recurgerea excesiva la
subventii pentru proiecte specifice limiteaza mult libertatea
colectivitatilor locale in alegerea cheltuielilor prioritare. Totusi,
partea resurselor totale care reprezintd subventii variaza
considerabil de la o tara la alta si un raport mai mare pentru
subventiile proiectelor specifice si subventiile generale poate
fi considerat acceptabil atunci cand ansamblul subventiilor nu
reprezinta decat o parte relativ mica din venitul total realizat.
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Fraza a doua a Articolului 9 paragraful 7 tine sa garanteze
ca o subventie cu destinatie specifica nu aduce prejudiciu
libertatii de optiune a colectivitdtilor locale, in propriul lor
domeniu de competentad.

Paragraful 8

Pentru colectivitatile locale este important accesul la posibi-
litatile de credit, pentru a-si finanta investitiile. Totusi, sursele
posibile de finantare vor depinde inevitabil de structura pietei
de capitaluriin diferite tari, iar procedurile si conditiile de acces
la aceste surse pot fi fixate prin legi.

Articolul 10

Paragraful 1

Acest paragraf se refera la cooperarea dintre colectivitatile
locale pe bazé functionald, mai ales in scopul de aintari eficienta
lor prin proiecte comune sau de a aduce la bun sfirsit misiuni
care depdsesc capacitatea si limitele unei singure colectivitati.
Aceasta cooperare poate lua forma unei asociatii sau a unei
federatii de colectivitdti, insa legislatia poate fixa un cadru
juridic pentru crearea unor astfel de organisme.

Paragraful 2

Al doilea paragraf se refera la asociatiile ale caror obiective
sunt mai generale decat consideratiile functionale ale para-
grafului 1 si care, in mod normal, tind sd reprezinte, pe o baza
regionala sau nationald, toate colectivitatile locale. Dreptul de
aapartine la o asociatie de acest tip nuimplica recunoasterea
dreptinterlocutor valabil a fiecarei asociatii, in mod individual,
de cdtre conducerea centrala.
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In actele de acest gen ale Consiliului Europei este normal
ca dreptului de a apartine asociatiilor la nivel national sd-i
fie asociat, concomitent, dreptul de a apartine asociatiilor
internationale, dintre care un anumit numar lucreaza activ la
promovarea unitatii europene, conform axelor si obiectivelor
fixate in Statutul Consiliului Europei.

Cu toate acestea, Articolul 10.2 permite fiecarui Stat-membru
definirea modalitatilor, fie legislative, fie altele, pentru realizarea
acestui principiu.

Paragraful 3

Cooperarea individualad directa cu colectivitatile locale ale
altor tdri este, de asemenea, posibild, dar modalitétile acestei
cooperdri trebuie sd respecte regulile juridice in vigoare din
fiecare tara si sa ramana in cadrul competentelor colectivi-
tatilor in cauza.

Prevederile Conventiei-cadru europene privind cooperarea
transfrontaliera a colectivitatilor si autoritatilor teritoriale
(21 mai 1980, STE 106), sunt pertinente in acest caz, cu atit mai
mult cu cat unele forme de cooperare nu trebuie neapdrat sa
se limiteze la regiunile de frontiera.

Articolul 11

Prin recurs jurisdictional se subintelege accesul colectivitatilor
locale la:

a. o instanta judecdtoreasca constituita in mod cores-
punzator, sau

b.  un organ echivalent, independent, legal, avand pute-
rea sa decida daca o actiune, omisiune, decizie sau alt
act administrativ, sunt sau nu conform legii.
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In cazul unei tari s-a constatat o situatie cand, cu toate ca
deciziile administrative nu puteau sa faca obiectul unuirecurs
ordinar in fata unei instante judecatoresti, era posibila calea
recursului extraordinar, denumitd cerere de redeschidere
a procedurii. Aceasta cale de recurs judiciar, care se aplica
incazul unei decizii incorecte din punctul de vedere al legii,
corespunde cu prevederile acestui articol.

Articolul 12

Prin formularea principiilor autonomiei locale enuntate in
Partea | a Cartei s-a incercat concilierea unei mari diversitati
a sistemelor juridice si structuri ale colectivitatilor locale din
Statele membre ale Consiliului Europei. Totusi, pe plan constitu-
tional sau practic, unele guverne mai pot inca intalni dificultati
care le impiedica sd adere la anumite dispozitii ale Cartei.

Prin urmare, prezentul articol adoptd sistemul de ,nucleu
obligatoriu’, retinut deja in Carta sociala europeana, care
prevede ca Partile la Carta europeana a autonomiei locale
trebuie sa adere la minimum 20 de paragrafe din cele 30 ale
primei Parti a Cartei, dintre care cel putin 10 constituie un
nucleu de 14 principii fundamentale. Totusi, obiectivul final
ramane acela de respectare a tuturor prevederilor Cartei, si,
in mod special, a fost prevazut ca Partile sa-si poatd asuma,
pe mdsura posibilitatilor, noi angajamente.

Articolul 13

In principiu, conditiile enuntate in prima parte a Cartei se
refera la toate categoriile si la toate nivelurile de colectivitati
locale existente in fiecare Stat-membru. De asemenea, ele
pot fi aplicate colectivitatilor regionale acolo unde ele exista
deja. Totusi, forma juridica sau statutul constitutional propriu
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unor regiuni (in particular, in cazul statelor federale) le pot
impiedica sa aibd aceleasi conditii ca si colectivitatile locale.
In afara de aceasta, in unul sau doud State-membre exista o
categorie de colectivitati locale care, datorita dimensiunilor
mici, nu exercita decat functii secundare sau consultative.
Pentru a tine cont de aceste cazuri exceptionale, Articolul 13
autorizeaza Partile sa excluda anumite categorii de colectivitdti
din sfera de aplicare a Cartei.

Articolul 14

Acest articol are menirea sa faciliteze controlul aplicarii Cartei
in fiecare Stat Parte, creand pentru ele obligatia de a furniza
orice informatie necesara, Secretarului General al Consiliului
Europei. In special, in absenta unui organ specificimputernicit
sa controleze aplicarea Cartei, este important ca Secretarul
General sa poata dispune de orice informatie privitoare la
schimbarile in legislatie sau alte masuri care pot avea reper-
cusiuniimportante asupra autonomiei locale, asa cum aceasta
este definita in Carta.

Articolele 15 1a 18

Prevederile finale care constituie obiectul Articolelor 15-18
se bazeaza pe modelul clauzelor finale ale conventiilor si
acordurilor incheiate de catre Consiliul Europei.
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www.coe.int

(arta europeand a autonomiei locale este primul tratat
international cu caracter obligatoriu care garanteaza
drepturile comunitatilor si al autoritatilor lor alese.

A fost deschisa spre semnare ca si o Conventie a Statelor
membre ale Consiliului Europei la 15 octombrie 1985 sia
intrat in vigoare la 1 septembrie 1988.

La data de 16 noiembrie 2009, a fost adoptat un Protocol
aditional privind dreptul de participare la treburile
autoritatilor locale, care vine sa completeze textul Cartei;
acesta a intrat in vigoare la data de 1iunie 2012.

Congresul Autoritatilor Locale si Regionale vegheaza

la aplicarea principiilor Cartei de catre Statele membre
ale Consiliului Europei care au semnat si ratificat Carta si
Protocolul sau aditional.

Consiliul Europei este principala organizatie continentald

a drepturilor omului. Acesta include 47 de state membre,
cuprinzand toate statele membre ale Uniunii Europene. Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale este o institutie a Consiliului
Europei, responsabild pentru consolidarea democratiei locale

si regionale in cele 47 de state membre. Compusa din doua
camere - Camera Autoritdtilor Locale si Camera Regiunilor - si

trei comisii, acesta reuneste 648 de reprezentanti alesi din

partea a peste 150.000 de autoritdti locale si regionale.
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