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Kungress tal-Awtoritajiet Lokali
u Regjonali tal-Kunsill tal-Ewropa

Introduzzjoni

Il-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali huwa istituzzjoni
unika fl-Ewropa b'responsabbilta ghall-evalwazzjoni tas-
sitwazzjoni tad-demokrazija lokali u regjonali fis-47 stati
membiri tal-Kunsill tal-Ewropa. Ir-rwol primarju tieghu huwa
li jsahhah u jissorvelja I-izviluppi fid-demokrazija lokali u
regjonali.

F'danil-kuntest, jissorvelja l-implimentazzjoni mill-Istati Membri
tal-Karta Ewropea Dwar I-Awtonomija Lokali - I-ewwel strument
li huwa legalment vinkolanti, adottat fl-1985. |l-Karta saret
trattat importanti hafna ghas-salvagwardja tad-drittijiet
tal-awtoritajiet lokali u regjonali, bhad-dritt ghat-tmexxija
awtonoma, id-dritt lijeleggu I-korpi lokali taghhom, li jezerc¢itaw
is-setghat taghhom, li jkollhom strutturi amministrattivi u rizorsi
finanzjarji, u d-dritt li jiehdu azzjoni legali fil-kaz ta’indhil minn
livelli ohra ta’ gvern.

Meta jiffac¢jaw sitwazzjonijiet li fil-fehma taghhom jistghu
jheddul-mod kif joperaw, I-awtoritajiet lokali u regjonali dejjem
iduru lejn il-Kungress. Dawn is-sitwazzjonijiet huma ta'natura
differenti; dawn jistghu jittrattaw allegazzjonijiet ta’ksur dirett
ta’ dispozizzjoni tal-Karta, bhan-nuqqas mill-gvern ¢entrali i
jikkonsulta lill-awtoritajiet lokali u regjonali fuq kwistjoni ta’
interess dirett ghalihom (Artikoli 4.6 u 9.6) jew kazijiet fejn
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ir-rizorsi finanzjarji taghhom mhumiex proporzjonati mar-
responsabbiltajiet taghhom (Artikolu 9). Dawn |-allegazzjonijiet
jistghu wkoll ikunu marbuta ma’ ksur indirett tal-ispirtu tal-
Karta. Per ezempju, rapprezentanti tal-awtoritajiet lokali jistghu
jitolbu lill-Kungress biex jivverifika jekk stat membru huwiex
konformi mal-obbligi tieghu li jirrizultaw mir-ratifika tieghu
tal-Karta. Il-Kungress jista’ jara, per ezempju, kif in-numru
tal-municipalitajiet gie mnaqgqas, jista' jikkummenta fuq ligi li
tipprojbixxi persunal ta'xi parlament milli jiehu kariga eletta jew
dwar abbozz ta'ligi li tnehhiI-kunsilli distrettwali fil-belt kapitali
ta’ pajjiz, jew jaghmel osservazzjonijiet dwar il-projbizzjoni
tal-uzu ta’ lingwi minoritarji fl-affarijiet lokali. ll-kwistjonijiet
li dwarhom il-Kungress jintalab li jaghti I-parir tieghu dwar
I-applikazzjoni tal-Karta ivarjaw hafna.

Permezz tal-attivitajiet tieghu ta’ monitoragg, il-Kungress
jizgura li I-Karta tigi applikata b’'mod korrett u tghin biex
tinzamm b’sahhitha l-awtonomija lokali u regjonali fl-Ewropa.

Kif il-Kungress jissorvelja d-demokrazija lokali u
regjonali?
Il-Kungress:

. iwettaq Zzjarat regolari ta’ monitoragg fis-47 Stati
Membru;

. jezamina aspetti partikolari tal-Karta;
josserva elezzjonijiet lokali u regjonali.

Wara z-zjarat ta'monitoragg tieghu, il-Kungress ifassal rapporti
li huma adottati mill-Kumitat ta’ Monitoragg. Dan il-kumitat
japprova wkoll rakkomandazzjonijietilli, ladarba jigu adottati
mill-Kungress, jigu indirizzati lill-Istati Membri.
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Mill-1995, madwar 103 rapport ta'monitoragg gew adottati mill-
Kungress u twettqu bosta riformi legizlattivi mill-Istati Membri.
Dawn tal-ahhar jistghu wkoll jirratifikaw dispozizzjonijiet
tal-Karta li ma kienux ntrabtu bihom meta ffirmaw it-trattat.
Jistghu wkoll jiehdu I-passi mehtiega sabiex jiffirmaw u/jew
jirratifikaw il-Protokoll Addizzjonali ghall-Karta, dwar id-dritt
ta’ partecipazzjoni fl-affarijiet ta’ awtorita lokali.

Proceduri mtejba ghall-monitoragg ahjar

FI-2010, bhala parti mill-process ta’riforma tieghu, il-Kungress
adotta regoli dwar l-organizzazzjoni tal-proceduri ta’
monitoragg tieghu (Rizoluzzjoni 307 (2010)), riveduta fI-2013
(Rizoluzzjoni 307 (2010) REV2).

Sabiex tittejjeb il-kwalita tal-monitoragg tieghu, il-Kungress
iddecieda li:

. iwettag monitoragg aktar regolari u sistematiku tal-
pajjizi li firmaw u rratifikaw il-Karta (bejn wiehed u
iehor kull hames snin) u jintroduc¢i metodu strett u
konsistenti ghall-hatra ta’ relaturi sabiex jiggarantixxi
l-imparzjalita totali tad-delegazzjoni responsabbli
ghall-monitoragg;

. jissupplimenta dan il-process permezz ta’ procedura
wara |-monitoragg ibbazata fuq id-djalogu politiku
mal-awtoritajiet nazzjonali sabiex iressaqg, flimkien
mal-pajjiz ikkoncernat, l-aktar soluzzjonijiet xierga
ghall-problemi identifikati mid-delegazzjoni u biex
jizgura l-implimentazzjoni malajr u effettiva tar-
rakkomandazzjonijiet maghmula mill-Kungress fir-
road map sottomessa lill-gvern.



B'dan il-mod, il-Kungress jghin biex jinkisbu, fuq livell lokali
u regjonali, I-ghanijiet fundamentali tal-Kunsill tal-Ewropa, li
huma it-tishih tad-demokrazija fid-dawl tal-Karta Ewropea
Dwar |-Awtonomija Lokali u I-Protokoll Addizzjonali taghha
dwar id-dritt ta’ partecipazzjoni fl-affarijiet ta’ awtorita lokali.



Karta Ewropea Dwar |I-Awtonomija Lokali

Strasburgu, 15.X.1985

Il-verzjonijiet awtorizzati tat-test tal-Karta Ewropea Dwar
I-Awtonomija Lokali huma dawk mahruga fil-lingwi ufficjali
tal-Kunsill tal-Ewropa, jigifieri I-Ingliz u I-Fran¢iz. Huma
disponibbli fuq il-websajt tal-Uffic¢ju tat-Trattati tal-Kunsill
tal-Ewropa IlI-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali
tal-Kunsill tal-Ewropa jichad kull responsabbilta ghall-
kwalita tat-traduzzjoni tal-verzjonijiet mhux ufficjali.






Preambolu
L-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa, hawn firmatarji,

Jemmnu li I-ghan tal-Kunsill tal-Ewropa huwa li jikseb ghaqda
akbar bejn il-membri ghall-iskop tas-salvagwardja u t-twettiq
tal-ideali u I-prin¢ipji li huma wirt komuni taghhom;

Jemmnu li wiehed mill-metodi li permezz taghhom dan
il-ghan jista’ jinkiseb huwa permezz ta’ ftehimiet fil-qasam
amministrattiv;

Jemmnu li l-awtoritajiet lokali huma wiehed mis-sisien ewlenin
ta’kull regim demokratiku;

Jemmnu li d-dritt ta¢-cittadini li jippartecipaw fit-tmexxija
tal-affarijiet pubbli¢i huwa wiehed mill-principji demokratici
li huma kondivizi mill-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa;

Jemmnu li huwa fil-livell lokali li dan id-dritt jista'jigi ezercitat
aktar direttament;

Konvinti li l-ezistenza ta'awtoritajiet lokali b'responsabilitajiet
realijistghu jipprovdu amministrazzjoni li hija kemm effettiva
kif ukoll grib ta¢-¢ittadin;

Konxji li I-harsien u t-tishih ta’ tmexxija awtonoma lokali fil-
pajjizi Ewropej differenti huma kontribut importanti ghall-
bini ta’ Ewropa bbazata fuq il-principji tad-demokrazija u
d-decentralizzazzjoni tal-poter;

Jishqu lidan jinvolvi l-ezistenza ta’awtoritajiet lokali moghnija
b’korpi decizjonali kostitwiti demokratikament u li jkollhom
livell wiesgha ta’awtonomija fir-rigward tar-responsabbiltajiet
taghhom, u dwar kif dawk ir-responsabbiltajiet ghandhom jigu
ezercitati u dwar ir-rizorsi mehtiega ghat-twettiq taghhom,
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Ftehmu kif gej:

Artikolu 1

II-Partijiet jimpenjaw rwiehhom li jgisu lilhom infushom
marbuta bl-Artikoli segwenti bil-mod u sal-limitu preskritt
fl-Artikolu 12 ta’din il-Karta.

Parti |

Artikolu 2 - Bazi kostituzzjonali u legali ghall-
awtonomija lokali

Il-princ¢ipju ta’ tmexxija awtonoma lokali ghandu jkun
rikonoxxut fil-legizlazzjoni domestika, u fejn prattikabbli,
fil-kostituzzjoni.

Artikolu 3 - Kuncett ta’ awtonomija lokali

1. L-awtonomija lokali tfisser id-dritt u |-kapadita tal-
awtoritajiet lokali li, fil-limiti tal-ligi, jirregolaw u jmexxu sehem
sostanzjali tal-affarijiet pubblici taht ir-responsabbilta taghhom
stess u fl-interess tal-popolazzjoni lokali.

2. Dan id-dritt ghandu jigi ezercitat mill-kunsilli jew
assemblej maghmula minn membiri eletti b'mod liberu b'vot
sigriet fuq il-bazi ta’ votazzjoni diretta, ugwali u universali, u
li jista’jkollhom korpi ezekuttivi li jkunu responsabblilejhom.
Din id-dispozizzjoni bl-ebda mod ma taffettwa r-rikors ghal
assemblej tac-cittadini, referenda jew kwalunkwe forma ohra
ta'partecipazzjoni diretta tac-cittadini fejn ikun permess mill-
istatut.
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Artikolu 4 - Ghan ta’ awtonomija lokali

1. Is-setghat u r-responsabbiltajiet bazi¢i tal-awtoritajiet
lokali ghandhom jigu stabbiliti mill-kostituzzjoni jew mil-ligi.
Madankollu, din id-dispozizzjoni m'ghandhiex tipprevjeni
I-ghotja lill-awtoritajiet lokali ta’ setghat u responsabbiltajiet
ghal skopijiet specifici skond il-ligi.

2. L-awtoritajiet lokali ghandhom, fil-limiti tal-ligi, ikollhom
diskrezzjoni shiha sabiex jezercitaw l-inizjattiva taghhom dwar
kull kwistjoni li mhijiex eskluza mill-kompetenza taghhom u
langas assenjata lil xi awtorita ohra.

3. Ir-responsabbiltajiet pubbli¢i ghandhom generalment
jigu ezercitati, idealment, minn dawk l-awtoritajiet li huma
I-eqgreb tac-cittadin. L-ghotja tar-responsabbilta lil awtorita ohra
ghandha tizen l-ambitu u n-natura tal-kompitu u r-rekwiziti
ta’ efficjenza u ekonomija.

4.  Is-setghat moghtija lill-awtoritajiet lokali ghandhom
normalment ikunu shah u esklussivi. Dawn ma jistghux
jigu mminati jew limitati minn xi awtorita ohra, centrali jew
regjonali, hlief kif previst mil-ligi.

5. Fejn is-setghat huma delegati lilhom minn awtorita
centrali jew regjonali, l-awtoritajiet lokali ghandhom, safejn
ikun possibbli, jinghataw id-diskrezzjoni biex jadattaw
|-ezercizzju taghhom ghall-kondizzjonijiet lokali.

6. L-awtoritajiet lokali ghandhom jigu kkonsultati, safejn
ikun possibbli, fi zmien xieraq u b'mod xieraq fil-processi
ta’ ppjanar u decizjonali dwar kwistjonijiet li jolqgtuhom
direttament.



Artikolu 5 - Harsien tal-konfini tal-awtoritajiet lokali

Il-bidliet fil-konfini tal-awtoritajiet lokali m'ghandhomx isiru
minghajr konsultazzjoni minn gabel mal-kommunitajiet lokali
kkoncernati, possibilment permezz ta’ referendum fejn dan
ikun permess mill-istatut.

Artikolu 6 - Strutturi amministrattivi xierga u rizorsi
ghall-kompiti tal-awtoritajiet lokali

1. Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet legali aktar
generali, [-awtoritajiet lokali ghandhom ikollhom is-setgha
li jiddeterminaw l-istrutturi amministrativi interni taghhom
stess sabiex jadattawhom ghall-bZzonnijiet lokali u tigi zgurata
gestjoni effettiva.

2. ll-kondizzjonijiet tax-xoghol tal-impjegati tal-gvern lokali
ghandhom ikunu tali li jippermettu r-reklutagg ta’ persunal
ta'kwalita gholja fuq il-bazi ta’'mertu u kompetenza; ghal dan
il-ghan ghandhom jigu pprovduti opportunitajiet adegwati
ta’ tahrig, salarju u prospetti ta’ avvanz fil-karriera.

Artikolu 7 - Kundizzjonijiet li tahthom
ir-responsabbiltajiet fil-livell lokali jigu ezercitati

1. ll-kundizzjonijiet tal-kariga tar-rapprezentanti eletti lokali
ghandhom jipprovdu ghall-ezercizzju liberu tal-funzjonijiet
taghhom.

2. Dawn ghandhom jahsbu ghal kumpens finanzjarju
xieraq ghal spejjez maghmula fit-twettiq tal-kariga in
kwistjoni kif ukoll, fejn xierag, kumpens ghal telf ta’ qligh jew
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remunerazzjoni ghal xoghol imwettaq u harsien tas-sigurta’
socjali korrispondenti.

3. Kull funzjoni u attivita’ li hija megjusa inkompatibbli
mal-mandat elettorali lokali ghandha tkun iddeterminata
bl-istatut jew bil-principji legali fundamentali.

Artikolu 8 - Supervizjoni amministrattiva
tal-attivitajiet tal-awtoritajiet lokali

1. Kwalunkwe supervizjoni amministrattiva tal-awtoritajiet
lokali tista’ tigi ezercitata biss skont il-proceduri u fil-kazijiet
previsti fil-kostituzzjoni jew mil-ligi.

2. Kull supervizjoni amministrattiva tal-attivitajiet tal-
awtoritajiet lokali ghandha normalment timmira biss biex
tizgura I-konformita mal-ligi u mal-principji kostituzzjonali.
Is-sorveljanza amministrattiva tista'madankollu tigi ezercitata
skont il-htiega minn awtoritajiet ta’livell oghla fir-rigward ta’
kompiti li I-ezekuzzjoni taghhom hija ddelegata lill-awtoritajiet
lokali.

3. Is-supervizjoni amministrattiva tal-awtoritajiet lokali
ghandha tigi ezer¢itata b'mod li jkun zgurat li I-intervent tal-
awtorita ta’ supervizjoni ikun proporzjonat ghall-importanza
tal-interessi li ghandom jigu mharsa.

Artikolu 9 - Rizorsi finanzjarji tal-awtoritajiet lokali

1. L-awtoritajiet lokali ghandhom ikunu intitolati, fil-politika
ekonomika nazzjonali, ghal rizorsi finanzjarji adegwati, li
minnhom huma jistghu jiddisponu liberament fil-qafas tas-
setghat taghhom.



2. lIrrizorsifinanzjarji tal-awtoritajiet lokali ghandhom ikunu
proporzjonati mar-responsabbiltajiet previsti mill-kostituzzjoni
u mil-ligi.

3. Tal-angas parti mir-rizorsi finanzjarji tal-awtoritajiet
lokali ghandhom jigu mit-taxxi u nollijiet, u safejn jippermetti
I-istatut, huma ghandhom is-setgha li jiddeterminaw ir-rata
ta’dawn it-taxxi u nollijiet.

4. lIs-sistemi finanzjarji li fughom huma bbazati r-rizorsi
disponibbli ghall-awtoritajiet lokali ghandhom ikunu mhallta
u b'sahhithom bizzejjed biex ikunu jistghu izommu |-pass,
safejn hu possibbli fil-prattika, mal-izvilupp reali tal-ispejjez
tat-twettiq tal-kompiti taghhom.

5. ll-protezzjoni tal-awtoritajiet lokali li huma aktar
finanzjarjament dghajfa titlob ghat-twaqqif ta’ proceduri ta’
ekwalizzazzjoni finanzjarja jew mizuri ekwivalenti li huma
mfassla biex jikkoregu I-effetti tad-distribuzzjoni mhux ugwali
ta’ eghjun potenzjali ta’ finanzjament u tal-piz finanzjarju illi
huma ghandhom. Dawn il-proceduri jew mizuri ma ghandhomx
inaqqsu id-diskrezzjoni li I-awtoritajiet lokali jistghu jezercitaw
fil-gasam taghhom ta’ responsabbilta.

6. L-awtoritajiet lokali ghandhom jigu kkonsultati, b'mod
xieraq, dwar kif ir-rizorsi ridistribwiti ghandhom jigu allokati
lilhom.

7. Kemm jista’ jkun, I-ghotjiet lill-awtoritajiet lokali
m'ghandhomx jigu allokati ghall-iffinanzjar ta'progetti specifici.
Dawn |-ghotjiet m'ghandhomx inehhu I-liberta bazika tal-
awtoritajiet lokali li jezercitaw diskrezzjoni politika fi hdan
il-gurisdizzjoni taghhom stess.
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8.  Ghall-finijietta'self ghall-investiment kapitali, I-awtoritajiet
lokali ghandhom ikollhom access ghas-suq kapitali nazzjonali
fil-limiti tal-ligi.

Artikolu 10 - Id-dritt tal-awtoritajiet lokali li jasso¢jaw
irwiehhom

1. L-awtoritajiet lokali ghandhom ikunu intitolati,
fl-ezercizzju tas-setghat taghhom, li jikkoperaw u, fil-qafas

iwettqu kompiti ta’interess komuni.

2. ld-dritt tal-awtoritajiet lokali li jappartjenu ghal
assocjazzjoni ghall-protezzjoni u I-promozzjoni tal-interessi
komuni taghhom u li jappartjenu ghal assoéjazzjoni
internazzjonali ta’ awtoritajiet lokali ghandu jkun rikonoxxut
f'kull stat.

3. L-awtoritajiet lokali ghandhom ikunu intitolati, taht
kondizzjonijiet li jistghu jkunu previsti mil-ligi, li jikkoperaw
mal-kontropartijiet taghhom fi Stati ohra.

Artikolu 11 - Protezzjoni legali tal-awtonomija lokali

L-awtoritajiet lokali ghandhom ikollhom id-dritt li jirrikorru
ghal rimedju gudizzjarju sabiex jizguraw |-ezercizzju liberu
tas-setghat taghhom u r-rispett ghal dawk il-principji ta’
tmexxija awtonoma lokali kif huma mnagqxa fil-kostituzzjoni
jew legislazzjoni nazzjonali.



Parti Il - Dispozizzjonijiet varji
Artikolu 12 - Impenn

1. Kull Parti timpenja ruhha li tgis ruhha marbuta b'tal-angas
ghoxrin paragrafu tat-Tagsima | tal-Karta, li mill-ingas ghaxra
minnhom ghandhom ikunu maghzula minn fost il-paragrafi
li gejjin:

- L-Artikolu 2,

- L-Artikolu 3, il-paragrafi 1 u 2,

- L-Artikolu 4, il-paragrafi 1, 2 u 4,

- L-Artikolu 5,

- L-Artikolu 7, paragrafu 1,

- L-Artikolu 8, paragrafu 2,

- L-Artikolu 9, il-paragrafi 1,2 u 3,

- L-Artikolu 10, paragrafu 1,

- L-Artikolu 11.

2. Kull Stat Kontraenti, meta jiddepozita I-istrument tieghu
ta'ratifika, accettazzjoni jew approvazzjoni, ghandu jinnotifika
lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-paragrafi
maghzula skont id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 ta’ dan
I-artikolu.

3. Kull Parti tista) fi kwalunkwe hin wara, tinnotifika
lis- Segretarju Generali li hija tqis lilha nnifisha marbuta bi
kwalunkwe paragrafu ta’dinil-Karta li tkun ghadha ma accettatx
skont il-paragrafu 1 ta’dan I-artikolu. Dawn l-impenji moghtija
sussegwentement ghandhom jitgiesu bhala parti integrali
mir-ratifika, a¢cettazzjoni jew approvazzjoni tal-Parti hekk
notifikanti, u jkollhom l-istess effett sa mill-ewwel jum tax-
xahar wara l-iskadenza tal-perjodu ta’ tliet xhur wara d-data
meta s-Segretarju Generali jircievi din in-notifika.
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Artikolu 13 - Awtoritajiet li ghalihom tapplika I-Karta

Il-principji ta’ awtonomija lokali li hemm fil-Karta japplikaw
ghall-kategoriji kollha ta’ awtoritajiet lokali ezistenti fit-
territorju tal-Parti. Madankollu, kull Parti tista; meta tiddepozita
l-istrument taghha ta'ratifika, acc¢ettazzjoni jew approvazzjoni,
tispecifika I-kategoriji ta’ awtoritajiet lokali jew regjonali li
ghalihom tkun trid tillimita I-ambitu tal-Karta jew li tkun trid
li teskludi mill-ambitu taghha. Tista’ tinkludi wkoll kategoriji
ulterjuri ta’awtoritajiet lokali jew regjonali fl-ambitu tal-Karta
permezz ta’ notifika sussegwenti lis-Segretarju Generali tal-
Kunsill tal-Ewropa.

Artikolu 14 - Ghoti ta’ informazzjoni

Kull Parti ghandha tibghat lis-Segretarju Generali tal-Kunsill
tal-Ewropa l-informazzjonirilevanti kollha lighandha x'tagsam
mad-dispozizzjonijiet legizlattivi u mizuri ohra mehuda minnha
ghall-finijiet tal-konformita mal-kondizzjonijiet ta’din il-Karta.

Parti lll

Artikolu 15 - Iffirmar, ratifika u dhul fis-sehh

1. Din il-Karta ghandha tkun miftuha ghall-iffirmar mill-
Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa. Hija suggetta ghal ratifika,
accettazzjoni jew approvazzjoni. L-istrumenti ta’ ratifika,
accettazzjoni jew approvazzjoni ghandhom ikunu ddepozitati
mas-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa.

2. Dinil-Karta ghandha tidhol fis-sehh fl-ewwel jum tax-
xahar wara l-iskadenza ta’perjodu ta'tliet xhur wara d-data meta
erba’Stati membri tal-Kunsill tal-Ewropa jkunu wrew il-kunsens
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taghhom li jkunu marbuta bil-Karta skont id-dispozizzjonijiet
tal-paragrafu precedenti.

3. Fir-rigward ta’ xi Stat Membru li sussegwentement juri
I-kunsens tieghu li jintrabat biha, il-Karta ghandha tidhol
fis-sehh fl-ewwel jJum tax-xahar wara l-iskadenza ta’ perjodu
ta’ tliet xhur wara d-data meta jigi depozitat I-istrument ta’
ratifika, accettazzjoni jew approvazzjoni.

Artikolu 16 - Klawzola Territorjali

1. Kwalunkwe Stat jista, meta jiffirma jew meta jiddeposita
I-istrument tieghu ta’ ratifika, ac¢ettazzjoni, approvazzjoni
jew shubija, jispecifika t-territorju jew territorji li ghalihom
ghandha tapplika din il-Karta.

2. Kull Stat jista) fi kwalunkwe hin wara, permezz ta'
dikjarazzjoni indirizzata lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Ewropa, jestendi l-applikazzjonita'din il-Karta ghal kwalunkwe
territorju iehor specifikat fid-dikjarazzjoni. Fir-rigward ta’ dak
it-territorju, il-Karta ghandha tidhol fis-sehh fl-ewwel jum tax-
xahar wara l-iskadenza ta’ perjodu ta’ tliet xhur wara d-data
meta s-Segretarju Generali jircievi din id-dikjarazzjoni.

3. Kull dikjarazzjoni maghmula skond iz-zewq paragrafi
precedenti tista; fir-rigward ta’kull territorju msemmi fl-istess
dikjarazzjoni, tigi rtirata permezz ta’ notifika indirizzata lis-
Segretarju Generali. L-irtirar ghandu jsir effettiv fl-ewwel jum
tax-xahar wara l-iskadenza ta'perijodu ta'sitt xhur wara d-data
meta s-Segretarju Generali jircievi din in-notifika.
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Artikolu 17 - Cahda

1. Kull Parti tista’ tichad din il-Karta f'kull Zzmien wara
l-iskadenza ta’ perjodu ta’hames snin mid-data li fiha |-Karta
tkun dahlet fis-sehh fir-rigward taghha. Ghandu jinghata pre-
avviz ta'sitt xhur lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa.
Din i¢-cahda m'ghandhiex taffettwa I-validita tal-Karta fir-
rigward tal-Partijiet I-ofira, bil-kondizzjoni i f'kull zmien ma
jkunx hemm ingas minn erba’ Partijiet ghall-Karta.

2. Kull Parti tista, skont id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu
precedenti, tichad kwalunkwe paragrafu tal-Parti | tal-Karta
gja accettata minnha sakemm il-Parti tibga' marbuta bl-ghadd
u x-xorta ta’'paragrafi hekk kif stipulat fl-Artikolu 12, paragrafu
1. Kull Parti li, wara li tichad xi paragrafu, ma tibgax tilhaq
ir-rekwiziti tal-Artikolu 12, paragrafu 1, ghandha titgies li tkun
ukoll ¢ahdet il-Karta nnifisha.

Artikolu 18 - Notifiki

Is-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa ghandu jinnotifika
lill-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar:

a.  kull firma;

b.  kull depozitu ta'kull strument ta'ratifika, acéettazzjoni
jew approvazzjoni;

c.  kull data ta’ dhul fis-sehfh ta’ din il-Karta skont
I-Artikolu 15;

d.  kull notifilka maghmula skont l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12, il-paragrafi 2 u 3;

e.  kull notifika maghmula skont l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 13;
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f. kull att, notifika jew komunikazzjoni li ghandha
x'tagsam ma' din il-Karta.

B'xhieda ta’ dan is-sottoskritti, debitament awtorizzati ghal

dan, iffirmaw din il-Karta.

Maghmul fi Strasburgu, illum 15 ta’ Ottubru 1985, bl-Ingliz u
bil-Franc¢iz, biz-zewg testi jkunu ugwalment awtentici, f'kopja
wahda li ghandha tkun depozitata fl-arkivji tal-Kunsill tal-
Ewropa. Is-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa ghandu
jibghat kopji awtentikati lil kull Stat Membru tal-Kunsill tal-
Ewropa.
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Protokoll Addizzjonali ghall-Karta
Ewropea Dwar |-Awtonomija Lokali dwar
id-dritt ta’ partecipazzjoni fl-affarijiet ta'
awtorita lokali

Utrecht, 16.X1.2009






Preambolu

L-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa, firmatarji ta' dan
il-Protokoll Addizzjonali ghall-Karta Ewropea Dwar
I-Awtonomija Lokali (minn hawn 'il quddiem "il-Karta", ETS
No.122),

lkkunsidraw li I-ghan tal-Kunsill tal-Ewropa huwa li jikseb
ghaqda akbar bejn il-membri tieghu ghall-iskop tas-
salvagwardja u t-twettiq tal-ideali u I-principji li huma wirt
komuni taghhom;

Ikkunsidraw li d-dritt ta’ partecipazzjoni fit-tmexxija tal-affarijiet
pubbli¢i huwa wiehed mill-prin¢ipji demokratici li huma
magsum mill-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa;

Ikkunsidraw li l-izvilupp fl-Istati Membri wera |-importanza
pre-eminenti ta' dan il-principju ghall-awtonomija lokali;
Ikkunsidraw li jkun xieraq li jzidu mal-Karta dispozizzjonijiet li
jiggarantixxu d-dritt ta’ partecipazzjoni fl-affarijiet ta' awtorita
lokali;

Hadu kont tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar I-Access

ghad-Dokumenti Uffi¢jali, adottata mill-Kumitat tal-Ministri
fis-27 ta' Novembru 2008;

Hadu kont ukoll tad-Dikjarazzjoni u I-Pjan ta’ Azzjoni adottati
fit-Tielet Summit tal-Kapijiet ta' Stat u Gvern tal-Kunsill tal-
Ewropa (Varsavja, 16-17 Mejju 2005),

Ftehmu kif gej:
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Artikolu 1 - Dritt ghal sehem fl-affarijiet ta’ awtorita
lokali

1. L-Istati Partijiet ghandhom jizguraw li kulhadd fil-
gurisdizzjoni taghhom ikollu d-dritt li jippartecipa fl-affarijiet
ta'awtorita lokali.

2. Id-dritt ta’ partecipazzjoni fl-affarijiet ta’ awtorita lokali
jindika d-dritt li wiehed ifittex li jistabbilixxi jew li jinfluwenza
I-ezercizzju tas-setghat u r-responsabbiltajiet ta' awtorita lokali.

3. Il-ligighandha tipprovdi mezzi sabiex jehfief |-eZercizzju
ta'dan id-dritt. Minghajr ma tiddiskrimina ingustament kontra xi
persuna jew grupp, il-ligi tista’tiddisponi mizuri partikolari ghal
cirkostanzi jew kategoriji ta' persuni differenti. In konformita
mal-obbligi kostituzzjonali u/jew internazzjonali tal-istat parti,
il-ligi tista, b'mod partikolari, tipprovdi ghal mizuri limitati
specifikament ghall-votanti.

’

4.1. Kull Parti ghandha tirrikonoxxi bil-ligi d-dritt tac-cittadini
tal-istess Parti li jippartecipaw, bhala votanti jew kandidati,
fl-elezzjoni tal-membri tal-kunsill jew assemblea tal-awtorita
lokali li fiha huma ighixu.

4.2. 1l-ligi ghandha tirrikonoxxi wkoll id-dritt ta’ persuni ohra
li hekk jippartecipaw meta il-Parti, skont I-ordni kostituzzjonali
taghha stess, hekk tiddeciedi jew fejn dan ikun konformi mal-
obbligi legali internazzjonali tal-Parti.

5.1. Kullformalita; kundizzjonijew restrizzjoni ghall-ezercizzju
tad-dritt ta’ partecipazzjoni fl-affarijiet ta’ awtorita lokali
ghandhom jigu preskritti bil-ligi u jkunu kompatibbli mal-
obbligi legali internazzjonali tal-Parti.
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5.2. llI-ligi ghandha timponi dawk il-formalitajiet,
kundizzjonijiet u restrizzjonijiet li huma mehtiega biex jizguraw
li l-integrita etika u t-trasparenza tal-ezercizzju tas-setghat u
r-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet lokali ma jkunux mhedda
mill-ezercizzju tad-dritt ta’ partecipazzjoni.

5.3. Kullformalita; kundizzjoni jew restrizzjoni ohra ghandha
tkun gustifikata ghall-operat ta’demokrazija politika effettiva,
ghall-manutenzjoni tas-sigurta pubblika f'so¢jeta demokratika
jew ghall-Parti sabiex tikkonforma mar-rekwiziti tal-obbligi
legali internazzjonali taghha.

Artikolu 2 - Mizuri ta’ implimentazzjoni tad-dritt ta’
partecipazzjoni

1. ll-Partijiet ghandhom jiehdu I-mizuri kollha li jkunu
mehtieda sabiex jaghtu effett lid-dritt ta’ partecipazzjoni
fl-affarijiet ta’ awtorita lokali.

2. Dawnil-mizuri ghall-ezercizzju tad-dritt ta'partecipazzjoni
ghandhom jinkludu:

i. lijawtorizzaw lill-awtoritajietlokali biex jippermettu,
jippromwovu u jiffacilitaw |-ezercizzju tad-dritt ta’
partecipazzjoni stipulat f'dan il-Protokoll;

ii. lijizguraw it-tfassil ta":

a. proceduri ghall-asso¢jazzjoni tal-persuni li jistghu
jinkludu processi konsultattivi, referenda lokali
u petizzjonijiet u, fejn l-awtorita lokali ghandha
numru kbir ta’abitanti u/jew tkopri zona geografika
kbira, mizuri biex jinvolvu lin-nies f'livell qrib
taghhom;
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b. proc¢eduri ghall-access, skont |-ordni
kostituzzjonali u I-obbligi legali internazzjonali
tal-Parti, ghal dokumenti uffi¢jali mizmuma mill-
awtoritajiet lokali;
c.mizuri biex jintlahqu I-htigijiet ta’ kategoriji
ta' persuni li jiffaccjaw xkiel partikolari fil-
partecipazzjoni; u
d. mekkanizmi u proceduri biex jittrattaw u
jirrispondu ghal ilmenti u suggerimenti rigward
il-funzjonament tal-awtoritajiet lokali u servizzi
pubblici lokali;
ii. li jheggu l-uzu ta' teknologiji tal-informazzjoni
u tal-komunikazzjoni ghall-promozzjoni u
l-ezer¢izzju tad-dritt ta’ partecipazzjoni stipulat
f'dan il-Protokoll.
3. ll-pro¢eduri, mizuri u mekkanizmijistghu jkunu differenti
ghal kategoriji differenti ta’ awtoritajiet lokali, skont id-dags
u I-kompetenzi taghhom.

4. Fl-ippjanar u processi decizjonali dwar mizurilighandhom
jittiehdu biex jinghata effett lid-dritt ta'partecipazzjonifl-affarijiet
ta'awtorita lokali, l-awtoritajiet lokali ghandhom jigu kkonsultati
safejn ikun possibbli, fi zmien xieraq u b'mod xierag.

Artikolu 3 - Awtoritajiet li ghalihom japplika
I-Protokoll

Dan il-Protokoll japplika ghall-kategoriji kollha ta’ awtoritajiet
lokali ezistenti fit-territorju tal-Parti. Madankollu, kull Stat Parti
jista; meta jiddepozita l-istrument tieghu ta' ratifika, accettazzjoni
jew approvazzjoni, jispecifika I-kategoriji ta’ awtoritajiet lokali
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jew regjonali li fil-konfront taghhom ikollu I-hsieb li jillimita
I-ambitu tal-Protokoll jew li jeskludi mill-ambitu tieghu. L-Istat
Parti jista’tinkludi wkoll kategoriji ohrajn ta' awtoritajiet lokali jew
regjonali fl-ambitu tal-Protokoll billi jaghti notifika sussegwenti
lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa.

Artikolu 4 - Applikazzjoni territorjali

1. Kull Stat jista' fiz-zmien tal-firma jew meta jiddepozita
l-istrument tieghu ta' ratifika, accettazzjoni jew approvazzjoni,
jispecifika t-territorju jew territorji li ghalihom ghandu japplika
dan il-Protokoll.

2. Kull Parti tista; f'kull hin wara, permezz ta' dikjarazzjoni
indirizzata lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa,
testendi l-applikazzjoni ta’ dan il-Protokoll ghal kwalunkwe
territorju iehor specifikat fid-dikjarazzjoni. F'dan it-territorju,
il-Protokoll ghandu jidhol fis-sehh fl-ewwel jum tax-xahar wara
l-iskadenza ta’ perjodu ta' tliet xhur mid-data illi s-Segretarju
Generali ikun ircieva din id-dikjarazzjoni.

3. Kull dikjarazzjoni maghmula skond iz-zewg paragrafi
precedenti tista, rigward kull territorju msemmi fl-istess
dikjarazzjoni, tigi rtirata permezz ta' notifika indirizzata lis-
Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa. L-irtirar ghandu jsir
effettiv fl-ewwel jJum tax-xahar wara l-iskadenza ta’ perijodu
ta' sitt xhur mid-dataiilli s-Segretarju Generali ikun ir¢ieva din
in-notifika.

Artikolu 5 - L-iffirmar u d-dhul fis-sehh

1. Dan il-Protokoll ghandu jkun miftuh ghall-iffirmar
mill-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa li huma firmatarji
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ghall-Karta. Huwa suggett ghal ratifika, accettazzjoni jew
approvazzjoni. Stat Membru tal-Kunsill tal-Ewropa ma jistax
jirratifika, jaccetta jew japprova dan il-Protokoll jekk ma jkunx,
fl-istess hin jew qabel, irratifika, acéetta jew approva il-Karta.
L-istrumenti ta’ ratifika, accettazzjoni jew approvazzjoni
ghandhom jigu ddepozitati mas-Segretarju Generali tal-
Kunsill tal-Ewropa.

2. Danil-Protokoll ghandu jidhol fis-sehh fl-ewwel jum tax-
xahar wara l-iskadenza ta’ perjodu ta' tliet xhur wara d-data
li fiha tmien Stati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa ikunu wrew
il-kunsens taghhom li jkunu marbutin bil-Protokoll skond
id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1.

3. Firrigward ta'xi Stat Membru li sussegwentement jesprimi
I-kunsens tieghu li jintrabat bih, il-Protokoll ghandu jidhol
fis-sehh fl-ewwel jum tax-xahar wara l-iskadenza ta' perjodu
ta’ tliet xhur wara d-data meta jigi ddepozitat I-istrument ta'
ratifika, accettazzjoni jew approvazzjoni.

Artikolu 6 - Cahda

1. Kull Partitista’f'kull zmien tichad dan il-Protokoll permezz
ta' notifika indirizzata lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Ewropa.

2. Din i¢-¢cahda ghandha ssir effettiva fl-ewwel jum tax-
xahar wara l-iskadenza ta’ perijodu ta' sitt xhur mid-data illi
s-Segretarju Generali ikun ir¢ieva din in-notifika.

Artikolu 7 - Notifiki

Is-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa ghandu jinnotifika
lill-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar:
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kull firma;

o o

kull depozitu ta’kull strument ta' ratifika, acéettazzjoni
jew approvazzjoni;

c¢.  kull data ta’ dhul fis-sehh ta' dan il-Protokoll skond
I-Artikolu 5;

d. kull notifika maghmula skont l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3;

e.  kull att, notifika jew komunikazzjoni marbuta ma' dan
il-Protokoll.

B'xhieda ta’ dan, is-sottoskritti, kif debitament awtorizzati,
iffirmaw dan il-Protokoll.

Maghmul f'Utrecht, illum 16 ta’ Novembru 2009, bl-Ingliz u
bil-Franciz, biz-zewd testi jkunu ugwalment awtentici, f'kopja
wahda li ghandha tigi depozitata fl-arkivji tal-Kunsill tal-Ewropa.
Is-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa ghandu jibghat
kopji awtentikati lil kull Stat Membru tal-Kunsill tal-Ewropa.

31






Karta Ewropea Dwar |I-Awtonomija Lokali

Rapport ta’ spjegazzjoni






l. Il-Karta Ewropea Dwar I-Awtonoma Lokali giet imfassla
fil-Kunsill tal-Ewropa permezz ta' kumitat ta'esperti governattivi
taht l-awtorita tal-Kumitat ta' Tmexxija Regjonali u Affarijiet
Munic¢ipali fuq il-bazi ta’ abbozz propost mill-Konferenza
Permanenti tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali tal-Ewropa. Din
infethet ghall-iffirmar bhala konvenzjoni mill-istati membri
tal-Kunsill tal-Ewropa fil-15 ta’ Ottubru 1985.

Il.  Dinil-pubblikazzjonifiha t-test tar-rapport ta'spjegazzjoni
mhejji abbazi tad-diskussjonijiet tal-kumitat u pprezentati lill-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa. Dan ir-rapport ma
jikkostitwix strument li jipprovdi interpretazzjoni awtorevoli tat-
test tal-Karta, ghalkemm jista'ighin sabiex id-dispozizzjonijiet
taghha jinftehmu ahjar.

Il It-test tal-Karta Ewropea Dwar I-Awtonomija Lokali huwa
wkoll riprodott f'din il-pubblikazzjoni.
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Rapport ta’ spjegazzjoni
A. Origini tal-Karta

Il-Karta Ewropea Dwar I-Awtonomija Lokali hija |-qofol ta'
sensiela ta’ inizjattivi u hafna snin ta' deliberazzjoni fi hdan
il-Kunsill tal-Ewropa.

II-protezzjoni u t-tishih tal-awtonomija lokali fl-Ewropa permezz
ta’ dokument li jfassal il-principji accettati mill-istati kollha
demokratici tal-Ewropa hija ambizzjoni antika fl-ambjenti
tal-gvern lokali. Barra minn hekk, kien rikonoxxut fi stadju
bikri li test bhal dan ghandu jkollu I-ghan li jizgura s-shubija
ta'dawk li l-azzjonijiet taghhom jaffettwaw primarjament kull
harsien tal-awtonomija lokali, jigifieri I-gvernijiet.

II-Kunsill tal-Ewropa, bhala l-gwardjan tad-drittijiet tal-bniedem
u tal-principji ta’ gvern demokratiku, kien il-gafas naturali li
fih strument bhal dan seta’ jkun abbozzat u adottat; aktar u
aktar minhabba li, sa mill-1957, wera l-apprezzament tieghu
tal-importanza tal-awtoritajiet lokali billi holog ghalihom
korp rapprezentattiv fuq livell Ewropew li minn dakinhar sar
il-Konferenza Permanenti tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali
tal-Ewropa (CLRAE).

Kienet tabilhaqq il-CLRAE li, fir-Rizoluzzjoni taghha numru
64 (1968), ipproponiet Dikjarazzjoni tal-Principji dwar
Awtonomija Lokali u sejhet lill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill
tal-Ewropa sabiex jadottaha. Din l-inizjattiva kienet appoggjata

1. Mill-14 ta’ Jannar 1994 il-Konferenza Permanenti giet mibdula
fil-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali tal-Ewropa (CLRAE),
bhala rikonoxximent tas-sinifikat politiku taghha.
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mill-Assemblea Konsultattiva, li fir-Rakkomandazzjoni taghha
numru 615 (1970) ipprezentat lill-Kumitat tal-Ministri test
ibbazat mill-grib fug dak tal-CLRAE u abbozzat b'mod kongunt
miz-zewg korpi. ld-dikjarazzjoni proposta kienet, madankollu,
ta’natura pjuttost wisq generali biex tista'tittiehed ebda azzjoni
serja ibbazata fugha.

L-inizjattiva I-gdida tal-CLRAE fl-1981 kienet ghalhekk ibbazata
fuq approc¢ aktar flessibbli. Izda kien hemm il-fehma ukoll li
semplici dikjarazzjoni ta’ prin¢ipji mhux vinkolanti ma kenitx
bizzejjed fid-dawl tal-importanza tal-awtonomija lokali jew
tan-natura tat-theddid li ghalihom ikun esposti. Pjuttost,
il-gvernijiet ghandhom jintalbu sabiex jidhlu f'impenjili jorbtu.
Kellha tiddahhal il-flessibbilta mehtiega biex jittiehed kont
tad-differenzi bejn arrangamenti kostituzzjonali nazzjonali
u t-tradizzjonijiet amministrattivi, mhux billi ddghajjef wisq
ir-rekwiziti tal-istrumenti I-godda, izda billi tippermetti lill-
gvernijiet livell ta’ flessibilita’ fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
li jridu jintrabtu bihom.

Ir-rizultat logiku ta’ dan l-approcc kien il-prezentazzjoni lill-
Kumitat tal-Ministri, fir-Rizoluzzjoni CLRAE numru 126 (1981),
ta' abbozz ta’Karta Ewropea Dwar I-Awtonomija Lokali bit-talba
li din tigi adottata bl-istatus ta’konvenzjoni Ewropea.

II-Kumitat tal-Ministri ddecieda li jibghat il-proposti tal-
Kungress Ewropew lill-Kumitat ta'Tmexxija Regjonali u Affarijiet
Municipali (CDRM) bil-hsieb lijigu diskussi fil-Hames Konferenza
tal-Ministri Ewropej responsabbli mill-Gvern Lokali (Lugano,
Ottubru 5-7, 1982). Fil-konkluzjonijiet taghhom, il-ministri
prezenti f'Lugano

".. jikkunsidraw li dan l-abbozz ta’ Karta jikkostitwixxi pass

importanti lejn definizzjoni tal-principji tal-awtonomija
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lokali, filwaqt i jinnota r-rizervi ta’ xi Ministri dwar il-htiega
ghal statut fil-forma ta' konvenzjoni vinkolanti u dwar xi
aspetti tal-kontenut tal-Karta;

titlob lill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa sabiex
jinkariga lill-Kumitat ta’ Tmexxija Regjonali u Affarijiet
Municipali (CDRM), flimkien mal-Konferenza tal-Awtoritajiet
Lokali u Regjonali tal-Ewropa, biex jaghmlu |-bidliet mehtiega
ghall-abbozz ta’ Karta Ewropea Dwar I-Awtonomija Lokali
skond il-kummenti dwar il-forma u s-sustanza li saru matul
il-konferenza, sabiex din tkun tista’ tigi sottomessa lilhom
ghall-approvazzjoni fil-konferenza taghhom li jmiss ... "

II-Kumitat tal-Ministri ta dawn l-istruzzjonijiet lill-CDRM, li
sussegwentement wettaq revizjoni shiha tal-abbozz tal-Karta.
In konformita’ mal-konkluzjonijiet tal-Konferenza ta’ Lugano,
ir-rapprezentanti tal-CLRAE ppartecipaw fid-diskussjonijiet.

It-test tal-abbozz tal-Karta kif rivedut mill-CDRM finalment gie
ipprezentat lis-Sitt Konferenza tal-Ministri Ewropej responsabbli
mill-Gvern Lokali, li ltagghu f'/Ruma bejn 06-08 Novembru,
1984.Wara li ezaminaw dan it-test, il-ministri esprimew il-gbil
unanimu taghhom fuq il-principji li jinsabu fiha. Fir-rigward
tal-forma legali li I-Karta ghandha tiehu, il-maggoranza tal-
ministri esprimew ruhhom favur konvenzjoni.

Fid-dawl tal-opinjonijiet tal-Assemblea Konsultattiva u
I-Konferenza Ministerjali ta’ Ruma, il-Kumitat tal-Ministri
ghalhekk adotta il-Karta Ewropea Dwar |-Awtonoma Lokali
fil-forma ta' konvenzjoni f'Gunju 1985. Bhala rikonoxximent
tal-fatt li l-inizjattiva ghall-Karta kienet originarjament gejja
mill-Konferenza Permanenti tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali
tal-Ewropa, gie deciz li I-konvenzjoni ghandha tkun miftuha
ghal iffirmar fil-15 Ottubru 1985 fl-okkazjoni tal-20 Sessjoni
Plenarja tal-CLRAE.
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B. Kummenti Generali

L-iskop tal-Karta Ewropea Dwar I-Awtonomija Lokali huwa li
taghmel tajjeb ghan-nuqqas ta' standards komuni Ewropej
biex jitkejlu u jigu salvagwardjati d-drittijiet tal-awtoritajiet
lokali, li huma l-eqreb ta¢-cittadin u li jaghtuh l-opportunita li
jippartecipa b'mod effettiv fil-tehid ta’' decizjonijiet li jaffettwaw
l-ambjent tieghu ta’kuljum.

Il-Karta timpenja lill-partijiet sabiex japplikaw regoli bazici
li jiggarantixxu l-indipendenza politika, amministrattiva u
finanzjarja tal-awtoritajiet lokali. Hija ghalhekk dimostrazzjoni,
fuq livell Ewropew, tar-rieda politika biex tinghata konsistenza
fil-livelli kollha ta"amministrazzjoni territorjali ghall-principji li
dejjem iddefenda sa mill-holgien tieghu il-Kunsill tal-Ewropa,
lijqis li r-rwol tieghu huwa z-zamma tal-kuxjenza demokratika
tal-Ewropa u I-harsien tad-drittijiet tal-bniedem fis-sens
wiesgha. Tabilhaqg, huwa jinkorpora I-konvinzjoni li I-livell
ta'tmexxija awtonoma li jgawdu l-awtoritajiet lokali jista’jitqies
bhala I-kejl ta' demokrazija genwina.

[I-Karta hija mgassma fi tliet partijiet. L-ewwel parti fiha
d-dispozizzjonijiet sostantivi li jistabbilixxu I-principji
ta’ awtonomija lokali. Hija tishaq fuq il-htiega ghal bazi
kostituzzjonali u legali ghall-awtonomija lokali, tiddefinixxi
I-kuncéett u tistabbilixxi I-principji li jirregolaw in-natura u
l-ambitu tas-setghat tal-awtoritajiet lokali. Artikli ohra jittrattaw
il-harsien tal-konfini tal-awtoritajiet lokali, jizguraw li dawn
ikollhom awtonomija rigward l-istrutturi amministrattivi
taghhom u l|-ac¢éess ghall-persunal kompetenti u jfasslu
I-kundizzjonijiet ghall-mandati elettorali lokali. Zewg artikoli
ewlenin jimmiraw li jnagqsu s-supervizjoni amministrattiva
tal-attivitajiet tal-awtoritajiet lokali u jizguraw li jkollhom
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rizorsi finanzjarji xierqa ghad-dispozizzjoni taghhom
b’kondizzjonijiet li ma jaghmlux hsara lill-awtonomija bazika
taghhom. Id-dispozizzjonijiet li fadal f'din il-parti jkopru d-dritt
tal-awtoritajiet lokali li jikkooperaw bejniethom u jiffurmaw
assocjazzjonijiet u I-protezzjoni tal-awtonomija lokali permezz
tad-dritt ta' rikors ghal rimedju gudizzjarju.

Parti Il fiha dispozizzjonijiet varji marbuta mal-ambitu tal-
impeniji li jidhlu ghalihom il-partijiet. In konformita’ mal-
intenzjoni li jigi zgurat bilan¢ realistiku bejn is-salvagwardja
tal-principji essenzjali u |-flessibbilta mehtiega biex jitgiesu
I-karatteristici partikolari legali u istituzzjonali tad-diversi Stati
Membri, hija tippermetti espressament lill-partijiet li jeskludu
certi dispozizzjonijiet tal-Karta minn dawk li huma jikkunsidraw
lilhom infushom marbuta bihom. Hija ghalhekk tirrapprezenta
kompromess bejn, min-naha |-wahda, gharfien tal-fatt li
I-awtonomija lokali taffettwa l-istruttura u l-organizzazzjoni
tal-istat innifsu, li hija konsiderazzjoni bazika tal-governanza,
u, min-naha Il-ofra, il-ghan tal-harsien minimu tal-principji
bazici li kwalunkwe sistema demokratika ta' gvern lokali
ghandha tirrispetta. Barra minn hekk, l-impenji tal-partijiet
jistghu sussegwentement jigu mizjuda, kull meta x-xkiel
rilevanti jkun tnehha.

Potenzjalment, il-prin¢ipji tal-awtonomija lokali stabbiliti fil-
Karta japplikaw ghal-livelli jew kategoriji kollha tal-awtoritajiet
lokali f'kull Stat Membru, u tabilhagq ukoll, mutatis mutandis,
lill-awtoritajiet territorjali fil-livell regjonali. Madankollu, sabiex
jahsbu ghal xi kazijiet specjali, il-partijiet jistghu jeskludu certi
kategoriji ta’ awtoritajiet mill-ambitu tal-Karta.

Il-Karta ma tipprovdix ghal sistema istituzzjonalizzata ta’
kontroll rigward l-applikazzjoni taghha, lil hinn mill-htiega
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ghall-partijiet li jghaddulha kull informazzjoni rilevanti dwar
mizuri legizlattivi jew ohrajn mehuda ghall-fini ta' konformita
mal-Karta. Tabilhaqq kien sar xi hsieb dwar it-twaqqif ta’
sistema internazzjonali ta' sorveljanza bhal dik tal-Karta So¢jali
Ewropea. Madankollu, inhass li seta’ jitwarrab il-makkinarju
kumpless ta’ sorveljanza, minhabba li I-prezenza fil-Kunsill
tal-Ewropa tal-CLRAE b'access dirett ghall-Kumitat tal-Ministri
tizgura kontroll politiku adegwat ta' konformita mill-partijiet
mar-rekwiziti tal-Karta.

L-ahhar parti tat-test fiha dispozizzjonijiet finali konsistenti
ma’ dawk normalment uzati fil-konvenzjonijiet imfassla taht
l-awspici tal-Kunsill tal-Ewropa.

Il-Karta Ewropea Dwar I-Awtonomija Lokali hija I-ewwel
strument legali multilaterali li jiddefinixxi u jissalvagwardja
I-prin¢ipji tal-awtonomija lokali, wiehed mill-pilastri tad-
demokrazija li hija I-funzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa li jiddefendi
ujizviluppa. Wiehed jista’jittama li ghaldagstant dan se jaghti
kontribut sostanzjali ghall-protezzjoni u t-tishih tal-valuri
komuni Ewrope;j.

C. Kummentarju dwar id-dispozizzjonijiet
tal-Karta

Preambolu

ll-preambolu jipprovdi opportunita ghal dikjarazzjoni tal-
premessi fondamentali tal-Karta. Dawn huma, essenzjalment:

- ll-kontribut vitali tat-tmexxija awtonoma lokali ghad-
demokrazija, ghall-amministrazzjoni effettiva u ghad-
decentralizzazzjoni tal-poter;
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- Irrwol importanti tal-awtoritajiet lokali fil-bini
tal-Ewropa;

- Il-htieda li l-awtoritajiet lokali ikunu kostitwiti b'mod
demokratiku u li jgawdu awtonomija wiesgha.

Artikolu 1

Artikolu 1 jistgarr I-impenn generali tal-partijiet li josservaw
il-principji ta’ awtonomija lokali stabbiliti fil-Parti | tal-Karta
(Artikoli 2-11), safejn preskritti bl-Artikolu 12.

Artikolu 2

Dan l-artikolu jipprovdi li I-prin¢ipju ta’ awtonomija lokali
ghandu jkun imnaqgqax fil-ligi miktuba.

Minhabba I-importanza ta’dan il-principju, hija x-xewqa ukoll
li dan ghandu jinkiseb billi jigi inkluz fit-test fundamentali li
jirregola I-organizzazzjoni tal-istat, jigifieri il-kostituzzjoni.
Madankollu, kien rikonoxxut li, f'dawk il-pajjizi fejn
il-proc¢edura biex tigi emendata il-kostituzzjoni tehtieg
il-kunsens b'maggoranza specjali tal-parlament jew |-kunsens
tal- popolazzjoni kollha espress permezz ta’ referendum,
jista'ma jkunx possibbli li jimpenjaw rwiehhom li jnagqgxu
I-prin¢ipju ta’awtonomija lokali fil-kostituzzjoni. Gie rikonoxxut
ukoll li I-pajjizi li ma jkollhomx kostituzzjoni miktuba izda
kostituzzjoni li tinsab f'bosta dokumenti u eghjun ohra jistghu
jsibu diffikultajiet partikolari jew sahansitra ma jkunux jistghu
jidhlu ghal dan I-impenn.

Ta’ min igis ukoll il-fatt li, f'pajjizi b'sistema federali, gvern
lokalijista’jkun irregolat mill-istati federati u mhux mill-gvern
federali centrali. Ghall-istati federali, din il-Karta bl-ebda mod
ma taffettwa t-tqassim tal-kompetenzi u responsabbiltajiet
bejn l-istat federali u l-istati federati.
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Artikolu 3

Dan l-artikolu jistabbilixxi |-karatteristici mehtiega ghall-
awtonomija lokali kif ghandhom jinftehmu ghall-ghanijiet
tal-Karta.

Paragrafu 1

Il-kuncett ta'"kapacita" jesprimi l-idea li d-dritt legali li tirregola
utamministra certi affarijiet pubbli¢i ghandu jkun akkumpanjat
bl-ghodda biex taghmel dan b'mod effettiv. L-inkluzjoni tal-
frazi "fil-limiti tal-ligi" tirrikonoxxi I-fatt li dan id-dritt u din
il-kapacita jistghu jigu definiti ahjar bil-legizlazzjoni.

"Tahtir-responsabbilta taghhom stess" tenfasizza li l-awtoritajiet
lokali m'ghandhomx ikunu limitati li jagixxu biss bhala agenti
ta’ awtoritajiet oghla.

Mhuwiex possibbli li tiddefinixxi b’'mod preciz dawk |-affarijiet
illi I-awtoritajiet lokali ghandhom jirregolaw u jgestixxu.
Espressjonijiet bhal "affarijiet lokali" u "affarijiet taghhom
stess" gew imwarrba ghax huma vagi u difficli wisq biex jigu
interpretati. It-tradizzjonijiet tal-istati membri dwar liema
affarijiet ghandhom jigu megjusa bhala li jappartjenu ghall-
kompetenza tal-awtoritajiet lokali jvarjaw hafna. Fir-realta
hafna affarijiet ghandhom implikazzjonijiet kemm lokali u
kif ukoll nazzjonali u r-responsabbilta ghalihom tista’ tvarja
bejn il-pajjizi u maz-zmien, u jistghu sahansitra jigu magsuma
bejn livelli differenti ta’ gvern. Jekk I-awtoritajiet lokali jkunu
limitati biss ghal kwistjonijiet [ m'ghandhomximplikazzjonijiet,
hemm is-sogru li jigu relegati ghal rwol marginali. Min-naha
I-ofira, huwa adcettat li pajjizi ikunu jixtiequ jirrizervaw certi
funzjonijiet, bhad-difiza nazzjonali, ghall-gvern centrali. L-ghan
tal-Karta huwa li l-awtoritajiet lokali ghandu jkollhom firxa
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wiesgha ta’ responsabbiltajiet li jistghu jitwettqu fuq livell
lokali. Id-definizzjoni ta’ dawn ir-responsabbiltajiet huwa
s-suggett tal-Artikolu 4.

Paragrafu 2

Id-drittijiet tat-tmexxija awtonoma ghandhom jigu ezercitati
minn awtoritajiet kostitwiti demokratikament. Dan il-principju
huwa konformi mal-importanza moghtija mill-Kunsill tal-
Ewropa ghal forom demokratici ta' governanza.

Dan id-dritt normalment jinvolvi assemblea rapprezentattiva
bi jew minghajr korpi ezekuttivi subordinati ghaliha, izda
ittiehed kont ukoll tal-possibbilta ta’demokrazija diretta fejn
din tkun prevista mil-ligi.

Artikolu 4

Kif kien spjegat fil-kummenti dwar I-Artikolu 3, mhuwiex
possibbli, u langas ma jkun xieraq, li wiehed jipprova jnizzel
b'mod ezawrjenti s-setghat u r-responsabbiltajiet li ghandhom
jappartjenu ghall-gvernijiet lokali madwar I-Ewropa.
Madankollu, dan l-artikolu jistabbilixxi I-principji generali li
fughom ghandhom ikunu msejsa ir-responsabbiltajiet tal-
awtoritajiet lokali u n-natura tas-setghat taghhom.

Paragrafu 1

Billi n-natura tar-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet lokali
hija fundamentali ghall-realta ta’ awtonomija lokali, huwa
fl-interess kemm tac-carezza u kif ukoll ta¢-certezza legali
li r-responsabbiltajiet bazici m'ghandhomx jigu assenjati
lilhom fuq bazi ad hoc, izda ghandhom ikollhom I|-gheruq
taghhom fil-legizlazzjoni. Normalment, ir-responsabbiltajiet
ghandhom jigu moghtija mill-kostituzzjoni jew b'Att
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tal-Parlament.Madankollu, minkejja l-uzu tal-kelma "statut"
f'dan il-paragrafu, huwa maghruf i f'certi pajjizi tista’ tkun
mehtiega xi delega mill-parlament tas-setgha li jalloka certi
responsabbiltajiet specifici, partikolarment fir-rigward ta’
dettalji jew ta' materji li jehtiegu implimentazzjoni bhala rizultat
tad-direttivi tal- Komunita' Ewropea, u dan ghal ragunijiet ta'
effi¢jenza, sakemmiil-parlament izomm f'idejh bizzejjed setghat
ta’ sorveljanza rigward l-uzu ta' setghat delegati. Barra minn
hekk, tapplika e¢cezzjoni fil-kaz ta’ Stati Membri tal-Komunita
Ewropea sa fejn Regolamenti Komunitarji (li skont I-Artikolu
189 tat-Trattat ta' Ruma huma direttament applikabbli) jistghu
jiddisponu l-applikazzjoni ta’mizura specifika f'livell partikolari
ta' amministrazzjoni.

Paragrafu 2

Minbarra r-responsabilitajiet moghtija bil-ligi ghal certi
livelli ta’awtorita, jista’' jkun hemm htigijiet jew possibilitajiet
ohra ghal azzjoni mill-korpi pubbli¢i. Fejn dawn l-ogsma
ta’ azzjoni ghandhom implikazzjonijiet lokali u mhumiex
eskluzi mill-kompetenza generali f'bosta stati membri, huwa
importanti ghall-kuncett ta' awtoritajiet lokali bhala entitajiet
politici li jagixxu bi dritt sabiex jippromwovu I-benesseri
generali tal-abitanti taghhom, illi huma jkollhom id-dritt li
jezercitaw l-inizjattiva taghhom f'dawn il-materji. Ir-regoli
generalili tahthom jistghu jagixxu f'kazijiet bhal dawn jistghu,
madankollu, jigu stabbiliti bil-ligi. F'certi stati membri izda,
l-awtoritajiet lokali ghandhom ikunu kapadi jistriehu fuq
awtorita statutorja ghall-azzjonijiet taghhom. Tista' tinghata
diskrezzjoni wiesgha lil hinn minn responsabbiltajiet specifici
lill-awtoritajiet lokali taht din is-sistema, i tezisti biss sa fejn
ikkontemplat mill-Artikolu 4, paragrafu 2.
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Paragrafu 3

Dan il-paragrafu jistqarr il-principju generalili l-ezercizzju tar-
responsabbiltajiet pubblici ghandu jkun decentralizzat. Dan
il-principju gie mistqarr f'numru ta’ okkazjonijiet fil-kuntest
tal-Kunsill tal-Ewropa u b'mod partikolari fl-Konkluzjonijiet
tal-Konferenza ta' Lisbona tal-Ministri Ewropej responsabbli
mill-Gvern Lokali fl-1977. Dan jimplika li, sakemm id-dags jew
in-natura tal-kompitu ikunu tali li jehtieg li jigi ttrattat fi hdan
zona territorjali akbar jew ikun hemm kunsiderazzjonijiet
imperattivi ta’ effi¢cjenza jew ekonomija, dan ghandu
generalment ikun fdat f'idejn I-aktar livell lokali tal-gvern.

Din il-klawzola ma timplikax, madankollu, xi fitiega li jkun
hemm decentralizzazzjoni sistematika ta'funzjonijiet lil dawn
I-awtoritajiet lokali li, minhabba n-natura u d-dags taghhom,
jistghu jwettqu kompiti limitati biss.

Paragrafu 4

Dan il-paragrafu jittratta I-kwistjoni ta’ rduppjar ta’
responsabbiltajiet. Fl-interess tac-carezza u biex tigi evitata
kull tendenza lejn id-dghajfien progressiva tar-responsabbilta,
is-setghat ghandhom normalment ikunu shah u esklussivi.
Madankollu, I-azzjoni komplementari minn livelli differenti
ta’ awtorita hija mehtiega f'¢erti ogsma u huwa importanti
li f'dawn il-kazijiet l-intervent mill-awtoritajiet ¢entrali jew
regjonali ssehh skont dispozizzjonijiet legizlattivi ¢ari.

Paragrafu 5

L-istrutturi amministrattivi tal-awtoritajiet lokali u I-familjarita
taghhom mal-kondizzjonijiet lokali jistghu irenduhom korpi
xierga sabiex jimplimentaw certi funzjonijiet, li r-responsabbilta
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ahharija ghalihom tkun tal-awtoritajiet sopra-lokali. Huwa
importanti, madankollu, sabiex ir-rikors ghal tali delega ma
taffettwax wisq l-isfera ta’ awtorita indipendenti tal-livell
lokali, li dawn tal-ahhar ghandhom, safejn ikun possibbli,
jithallew iqisu ¢-cirkostanzi lokali meta jezercitaw is-setghat
delegati. Huwa rikonoxxut, madankolluy, li fir-rigward ta’ certi
funzjonijiet, per ezempju il-kwistjoni ta' hrug ta’ dokumenti
ta’identita, jista’jkun li I-htiega ghal regolamenti uniformi ma
jhallu ebda lok ghal diskrezzjoni lokali.

Paragrafu 6

Filwagqt illi I-paragrafi 1 sa 5 jittrattaw kwistjonijiet li jaqghu
fl-ambitu tal-awtoritajiet lokali, il-paragrafu 6 jittratta kemm
kwistjonijiet li jagghu taht l-ambitu ta' dawn l-awtoritajiet u
kif ukoll kwistjonijiet li huma lil hinn mill-ambitu taghhom,
izda li jaffettwawhom b’'mod partikolari. It-test jistipula li
I-mod u z-zmien tal-konsultazzjoni ghandom ikunu tali li
l-awtoritajiet lokali ikollhom il-possibbilta reali li jezercitaw
l-influwenza taghhom, filwaqt li jikkoncedi li xi ¢irkustanzi
eccezzjonali jistghu jwarrbu il-htiega ghall-konsultazzjoni,
b'mod partikolari f'kazijiet ta’ urgenza. Din il-konsultazzjoni
ghandha ssehh direttament mal-awtorita jew l-awtoritajiet
koncernati jew indirettament permezz tal-asso¢jazzjonijiet
taghhom fejn diversi awtoritajiet huma kkoncernati.

Artikolu 5

Proposti ghal bidliet fil-konfini taghha, li jinkludu kazijiet
estremi ta’ amalgamazzjoni ma' awtoritajiet ohra, huma
ovvjament ta' importanza fundamentali ghal awtorita lokali
u ¢-cittadini illi taqdi. Filwagqt li f'hafna pajjizi huwa megjus
bhala mhux realistiku li wiehed jistenna li I-komunita lokali
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jkollha s-setgha li topponi dawn il-bidliet, zgur li jkun mehtieg li
ssir konsultazzjoni maghha minn qabel dwar dan, direttament
jew indirettament. Ir-referenda jistghu jipprovdi procedura
xierga ghal konsultazzjonijiet bhal dawn, izda f'numru ta’
pajjizi m'hemmx dispozizzjonijiet legali li jahsbu ghalihom.
Fejn id-dispozizzjonijiet legali ma jhallux lok ghal referendum
vinkolanti, jistghu jigu ezercitati forom ohra ta’konsultazzjoni.

Artikolu 6
Paragrafu 1

It-test ta’dan il-paragrafu majittrattaxil-kostituzzjoni generali
tal-awtorita lokali u I-kunsill taghha izda pjuttost kif huma
organizzati is-servizzi amministrattivi taghha. Filwaqtilli ligijiet
centrali jew regjonali jistghu jistabilixxu certi principji generali
ghal din |-organizzazzjoni, I-awtoritajiet lokali ghandhom
ikollhom is-setgha jirregolaw I-istrutturi amministrattivi
taghhom sabiex jiehdu kont ta¢-cirkostanzi lokali u l-effi¢cjenza
amministrattiva. Rekwiziti specifici limitati fil-ligijiet centrali jew
regjonali dwar, per ezempju, it-twaqqif ta’ certi kumitati jew
il-holgien ta' certi postijiet amministrattivi huma aécettabbli
izda dawn m'ghandhomx ikunu dagshekk mifruxaiilli jimponu
struttura organizzattiva stretta.

Paragrafu 2

Minbarra l-istrutturi ghal gestjoni xierga, huwa mehtieg
ghall-effi¢jenza u effettivita ta' awtorita lokali li tkun kapaci
timpjega u zzomm persunal li I-kwalita tieghu tkun tagbel
mar-responsabbiltajiet tal-awtorita. Dan ovvjament jiddependi
hafna fuq il-kapacita tal-awtorita lokali li toffri kundizzjonijiet
tas-servizz tajbin bizzejjed.
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Artikolu 7

Dan l-artikolu ghandu l-ghan li jizgura kemm li r-rapprezentanti
eletti ma jistghux jinzammu bl-azzjoni ta’ terzi milli jwettqu
I-funzjonijiet taghhom u kif ukoll li xi kategoriji ta' persuni
ma jistghux jitwaqqfu milli johorgu ghall-elezzjoni minhabba
konsiderazzjonijiet purament materjali. Dawn jistghu
jinkludu kumpens finanzjarju xieraq ghall-ispejjez marbuta
mal-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom u, skont kif ikun
xierag, kumpens ghal telf ta’ gqligh u, partikolarment fil-kaz
ta' kunsilliera eletti b'responsabbiltajiet ezekuttivi full-time,
remunerazzjoni u sigurta’ so¢jali adegwata. Fl-ispirtu ta’ dan
l-artikolu, ikun ukoll ragonevoli li wiehed jistenna li jkun
hemm dispozizzjoni ghall-integrazzjoni mill-gdid ta' dawk li
jiehdu post full-time fil-hajja tax-xoghol normali meta jintemm
il-mandat taghhom.

Paragrafu 3

’

Dan il-paragrafu jipprovdi li l-iskwalifika mill-ezercizzju ta
mandati elettivi fuq livell lokali ghandha tkun ibbazata biss
fuq kriterji legali oggettivi u mhux fuq decizjonijiet ad hoc.
Normalment dan ifisser li kazijiet ta’ inkompatibbilta ikunu
stabbiliti bil-ligi. Madankollu, hemm kazijiet ta'principji legali
imnaqqgxa u mhux miktuba lijidhru li jaghtu garanziji adegwati.

Artikolu 8

Dan l-artikolu jittratta s-supervizjoni tal-attivitajiet tal-
awtoritajiet lokali minn livelli ohra tal-gvern. Mhux intiz li
jippermetti lill-individwi li jgibu azzjonijiet udizzjarji kontra
awtoritajiet lokali u langas ma ghandu x’jagsam mal-hatra u
l-attivitajiet ta’ ombudsman jew korp uffi¢jali iehor li jkollu
xi rwol investigattiv. |d-dispozizzjonijiet huma fuq kollox
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konformi mal-filosofija ta'supervizjoni normalment assocjata
mal-controéles de tutelle liilhom tradizzjoni f'numru ta' pajjizi.
Ghalhekk dawn jikkoncernaw prattici bhal rekwiziti ta’ pre-
awtorizzazzjoni sabiex jagixxu jew konferma biex atti jidhlu
fis-sehh, is-setgha li tannulla d-decizjonijiet ta’awtorita lokali,
kontrolli tal-kontabbilta, ec¢

Paragrafu 1

Paragrafu 1 jipprovdi li ghandu jkun hemm bazi legizlattiva
adegwata ghas-supervizjoni u b'hekk jeskludi proceduri
supervizorji ad hoc.

Paragrafu 2

Supervizjoni amministrattiva ghandha normalment tkun
limitata ghall-kwistjoni tal-legalita tal-azzjoni tal-awtorita lokali
umhux I-espedjenza taghha. E¢¢cezzjoni partikolari, izda mhux
I-unika wahda, hija maghmula fil-kaz tal-kompiti delegati, fejn
l-awtorita li tiddelega s-setghat taghha tista’tkun trid tezercita
xi sorveljanza fuq il-mod li bih il-kompitu jitwettag. Madankollu
dan m'ghandux izomm lill-awtorita lokali milli tezercita certa
diskrezzjoni kif previst fl-Artikolu 4, paragrafu 5.

Paragrafu 3

m

It-test jispira ruhu mill-principju ta"proporzjonalita’, li permezz
tieghu l-awtorita tal-kontroll, fl-ezercizzju tad-drittijiet taghha,
hija obbligata li tuza I-metodu li I-ingas taffettwa l-awtonomija
lokali filwagqt li fl-istess hin jintlahaq ir-rizultat mixtieq.

Billi lI-access ghal rimedji gudizzjarji kontra |-ezercizzju
skorrett tas-supervizjoni u |-kontroll huwa kopert bl-Artikolu
11, ma nhassitx il-htiega ghal dispozizzjonijiet precizi dwar
il-kundizzjonijiet u l-mod ta'interventi f'sitwazzjonijiet specifici.
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Artikolu 9

L-awtorita legali sabiex iwettqu certi funzjonijiet ma taghmilx
sens jekk l-awtoritajiet lokali ikunu méahhda mir-rizorsi
finanzjarji biex iwettquhom.

Paragrafu 1

Dan il-paragrafu ifittex li jiggarantixxi li I-awtoritajiet lokali
ma jigux iméahhda mill-liberta taghhom li jiddeterminaw
il-prijoritajiet taghhom tal-infiq.

Paragrafu 2

Il-principjuin kwistjoni hu lighandu jkun hemm rabta adegwata
bejn ir-rizorsi finanzjarji disponibbli ghal awtorita lokali u
I-kompiti li twettag. Din ir-rabta hija partikolarment b'sahhitha
ghall-funzjonijiet li jkunu gew specifikament assenjati lilha.

Paragrafu 3

L-ezercizzju ta’ ghazla politika fil-kalkolu tal-benefiécju tas-
servizzi pprovduti kontra l-ispejjez ghall-persuna jew |-utent
lokali taxxabbli huwa dmir fundamentali tar-rapprezentanti
eletti lokali. Huwa accettat li l-istatuti ¢entrali jew regjonali
jistghu jistabbilixxu limiti generali ghas-setghat tal-awtoritajiet
lokali li jimponu taxxi; madankollu, m'ghandhomx jimpedixxu
I-funzjonament effettiv tal-process ta’ kontabbilta lokali.

Paragrafu 4

Certi taxxi jew eghjun finanzjarji tal-awtorita lokali huma,
min-natura taghhom jew ghal ragunijiet prattici, relattivament
mhux sensittivi ghall-effetti tal-inflazzjoni u fatturi ekonomici
ohrajn. Dipendenza eccessiva fuq dawn it-taxxi jew eghjun
tista'ggib lill-awtoritajiet lokali f'diffikultajiet billi l-ispejjez biex
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jitwasslu s-servizzi huma effetwati direttament mill-evoluzzjoni
tal-fatturi ekonomici. Huwa rikonoxxut, madankollu, li anki
fil-kaz ta'eghjun relattivament dinamici ta' dhul majistax ikun
hemm rabta awtomatika bejn l-ispejjez u ¢-caqliq tar-rizorsi.

Paragrafu 6

Fejn rizorsi distribwiti mill-gdid jigu allokati skond kriterji
specifici stabbiliti bil-ligi, id-dispozizzjonijiet ta’dan il-paragrafu
ghandhom jigu sodisfatti jekk I-awtoritajiet lokali jigu
kkonsultati matul it-thejjija tal-legizlazzjoni rilevanti.

Paragrafu 7

Ghotjiet fi gruppi jew anki ghotjiet specifi¢i ghas-settur huma
preferibbli, mill-perspettiva tal-liberta ta’ azzjoni tal-awtorita
lokali, minn ghotjiet allokati ghal progetti specifici. Ma jkunx
realistiku li wiehed jistenna li I-ghotjiet kollha ghall-progetti
specifici jinbidlu f'ghotjiet generali, b'mod partikolari f'kaz ta’
investimenti kapitali kbar, izda rikors eccessiv ghal ghotjiet
bhal dawn ixekkel serjament il-liberta ta' awtorita lokali li
tezercita d-diskrezzjoni taghha fir-rigward tal-prijoritajiet
tal-infig. Madankollu, is-sehem tar-rizorsi totali rapprezentati
mill-ghotjiet tvarja hafna bejn il-pajjizi, u proporzjon oghla ta’
ghotjiet ghall-progetti specifici ghal ghotjiet iktar generali
jista’ jitgies ragonevoli fejn |-ghotjiet kollha kemm huma
jirrapprezentaw sehem relattivament zghir mid-dhul totali.

It-tieni sentenza tal-Artikolu 9, paragrafu 7, tfittex li tiggarantixxi
li I-ghotja ghal skop specifiku ma tfixkilx il-liberta tal-
awtorita lokali li tezeréita d-diskrezzjoni taghha fil-gasam
tal-kompetenza taghha stess.

52



Paragrafu 8

Huwa importanti ghall-awtoritajiet lokali li huma jkollhom
access ghall-finanzjament permezz ta’ self ghal investiment
kapitali. Madankollu l-eghjun eventwali ghal danil-finanzjament
bilfors se jiddependi fuq l-istruttura tas-swieq kapitali ta' kull
pajjiz; il-proc¢eduri u I-kondizzjonijiet ghall-ac¢ess ghal dawn
|- eghjun jistghu jigu stabbiliti bil-legizlazzjoni.

Artikolu 10

Paragrafu 1

Dan il-paragrafu jkopri I-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet
lokali fuq bazi funzjonali bil-hsieb ewlieni li jkun hemm aktar
effi¢cjenza permezz ta’ progetti kongunti jew bit-twettiq
tal-kompiti li huma kbar wisq ghal awtorita wahda. Din
il-kooperazzjoni tista’ ssir permezz tal-holgien ta' konsorzji
jew federazzjonijiet ta’ awtoritajiet, ghalkemm qafas legali
ghall-holgien ta' korpi bhal dawn jistghu jigu stabbiliti bil-
legizlazzjoni.
Paragrafu 2

Paragrafu 2 jittratta dawk l-assocjazzjonijiet li I-ghanijiet
taghhom huma hafna aktar generali mill-kunsiderazzjonijiet
ta’ funzjonalita’ tal-paragrafu 1 u li normalment ifittxu
li jirrapprezentaw l-awtoritajiet lokali kollha ta’ tip jew
tipi partikolari fuq bazi regjonali jew nazzjonali. Id-dritt li
jappartjenu ghal assocjazzjonijiet bhal dawn madankollu
ma jimplikax r-rikonoxximent mill-gvern centrali ta' kull
assocjazzjoni individwali bhala interlokutri¢i valida.

Fi strument tal-Kunsill tal-Ewropa ta’ dan it-tip, huwa normali
li d-dritt ta’appartenenza ghal assocjazzjonijiet professjonali
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fuq livell nazzjonali ghandu jkun akkumpanjat minn dritt
korrispondenti ta’ appartenenza ghal asso¢jazzjonijiet
internazzjonali, li uhud minnhom huma attivi fil-promozzjoni
ta' unita Ewropea skont il-linji li jagblu mal-ghanijiet stabbiliti
fl-istatut tal-Kunsill tal-Ewropa.

Madankollu, I-Artikolu 10.2 ihalli f'idejn I-Istati Membri
individwali I-ghazla tal-mezzi, legizlattivi jew le, li permezz
taghhom ghandu jsehh dan il-principju.

Paragrafu 3

Ghandha wkoll tkun permessa kooperazzjoni diretta mal-
awtoritajiet lokali individwali ta'pajjizi ohra, ghalkemmiil-forma
ta' din il-kooperazzjoni ghandha tirrispetta r-regoli legali li
jistghu jezistu f'kull pajjiz u jitwettqu fil-gafas tas-setghat
tal-awtoritajiet ikkoncernati.

Id-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni Qafas Ewropea dwar
it-Kooperazzjoni bejn Komunitajiet jew Awtoritajiet Territorjali
(Mejju 21, 1980, ETS No. 106) huma partikolarment rilevanti
f'dan ir-rigward, ghalkemm xi forom ta'kooperazzjoni m'hemmx
ghalfejn ikunu ristretti biss ghaz-zoni tal-fruntiera.

Artikolu 11
B'rikors ghal rimedju gudizzjarju wiehed ghandu jifhem access
minn awtorita lokali ghal:

qorti kostitwita b'mod xieraq, jew

korp statutorju indipendenti ekwivalenti i jkollu
s-setgha li jiddeciedi u jaghti parir dwar id-decizjoni
skontil-kaz, dwar jekk kwalunkwe azzjoni, ommissjoni,
dedizjoni jew att amministrattiv iehor ikunux skont
il-ligi.
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Kien hemm kaz f'pajjiz wiehed fejn, ghalkemm id-decizjonijiet
amministrattivi ma jkunux soggetti ghal appell ordinarju ghal
xi qorti, huwa possibbli li tirrikorri ghal rimedju straordinarju
msejjah applikazzjoni ghall ftuh mill-gdid tal-pro¢edimenti.
Danir-rimedju gudizzjarju, li huwa disponibbli jekk id-decizjoni
hija bbazata fuq applikazzjoni manifestament zbaljata tal-ligi,
huwa konformi mal-htigijiet ta’ dan l-artikolu.

Artikolu 12

ll-formulazzjoni tal-principji ta’ tmexxija awtonoma lokali
stabbiliti fil-Parti | tal-Karta kellha tfittex li tlaqga’ d-diversita
wiesgha ta' sistemi legali u l-istrutturi tal-gvern lokali ezistenti
fl-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropa.

A

Dan l-artikolu ghaldagstant jadotta s-sistema ta’ "in-nukleu
obbligatorju" li kienet giet stabbilita ghall-ewwel darba mill-
Karta Socjali Ewropea, billi jiddisponi li I-Partijiet ghall-Karta
Ewropea Dwar I-Awtonomija Lokali iridu jaécettaw tal-angas
ghoxrin mit-tletin paragrafu tat-Tagsima | tal-Karta, inkluzi
tal-anqgas ghaxra min-nukleu ta' erbatax-il prin¢ipju baziku.
Madankollu, billi I-ghan ahhari jibga’ I-konformita mad-
dispozizzjonijiet kollha tal-Karta, il-Partijiet huma specifikament
awtorizzati li jzidu mal-impenji taghhom kif u meta dan isir
possibbli.

Artikolu 13

Fil-principju, ir-rekwiziti imfassla fil-Parti | tal-Karta
jikkon¢ernaw il-kategoriji jew livelli kollha ta' awtorita lokali
f'kull Stat Membru. Huma potenzjalment japplikaw ukoll ghall-
awtoritajiet regjonali fejn dawn ikunu jezistu. Madankollu,
il-forma legali jew status kostituzzjonali spedjali ta' certi regjuni
(b'mod partikolari I-Istati Membri tal-federazzjonijiet) jista'
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jeskludihom milli jkunu soggetti ghall-istess rekwiziti bhall-
awtoritajiet lokali. Barra minn hekk, fi Stat Membru wiehed
jew tnejn, tezisti kategorija ta' awtoritajiet lokali li, minhabba
¢-cokon taghhom, ghandhom biss funzjonijiet zghar jew
konsultattivi. Sabiex jittiehed kont ta' kazijiet ec¢ezzjonali
bhal dawn, I-Artikolu 13 jippermetti lill-Partijiet li jeskludu
Certi kategoriji ta' awtoritajiet mill-ambitu tal-Karta.

Artikolu 14

Dan l-artikolu huwa mahsub biex jiffacilita I-monitoragg tal-
applikazzjoni tal-Karta mill-partijiet individwali, bil-holgien tal-
obbligu biex dawn jaghtu l-informazzjonirilevantilis-Segretarju
Generali tal-Kunsill tal-Ewropa. Spe¢jalment fin-nuggas ta' korp
specifiku responsabbli ghas-supervizjoni tal-implimentazzjoni
tal-Karta, huwa partikolarment importanti li l-informazzjoni
ghandha tkun disponibbli lis-Segretarju Generali dwar kull
bidla tal-legizlazzjoni jew dwar mizuri ohra li ghandhom
impatt sinifikanti fuq I-awtonomija lokali kif definita fil-Karta.

Artikoli 15sa 18

II-klawzoli finalili jinsabu fl-Artikoli 15 sa 18 huma bbazati fug
il-mudell ta’ klawzoli finali ghal konvenzjonijiet u ftehimiet
konkluzi taht l-awspici tal-Kunsill tal-Ewropa.

56



www.coe.int

II-Karta Ewropea Dwar |-Awtonomija Lokali hija I-ewwel
trattat internazzjonali vinkolanti li jig-garantixxi
d-drittijiet tal-komunitajiet u tal-awtoritajiet eletti
taghhom. Infethet ghall-iffirmar bhala konvenzjoni
mill-istati membri tal-Kunsill tal-Ewropa fil-15 ta'Ottubru
1985 u dahlet fis-sehif fl-1 ta’Settembru 1988.

Fis-16 ta’Novembru 2009, gie adottat Protokoll
Addizzjonali dwar id-dritt ta'partecipazzjoni fl-affarijiet
tal-Awtoritajiet Lokali biex ikompli mat-test tal-Karta;
dahal fis-sefifi fl-1 ta'Gunju 2012.

II-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali jizgura li
|-principji tal-Karta jigu osservati f'dawk I-istati membri
tal-Kunsill tal-Ewropa li ffirmaw u rratifikaw il-Karta u
I-Protokoll Addizzjonali.

[I-Kunsill tal-Ewropa hija l-organizzazzjoni ewlenija tal-
kontinent dwar id-drittijiet tal-bniedem. Ghandha 47
Stat Membru li minnhom 27 huma membri tal-Unjoni
Ewropea. IIl-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali
huwa istituzzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa, responsabbli
ghat-tishih tad-demokrazija lokali u regjonali fis-47 stat
membiri tieghu. Ghandu zewgt ikmamar — il-Kamra tal-
Awtoritajiet Lokali u I-Kamra tar-Regjuni — u tliet kumitati,

ujigbor flimkien 648 ufficjali eletti li jirrapprezentaw
aktar minn 150.000 awtoritajiet lokali u regjonali.
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