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Eiropas padomes vietéjo un regionalo
pasvaldibu Kongress

levads

Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongress ir unikala Eiropas
institUcija, kas izvérté vietéjo un regionalo demokratiju 47
Eiropas Padomes dalibvalstis. Ta galvenais mérkis ir stipri- nat
iedzivotajiem tuvu demokratiju un uzraudzit tas attistibu.

Kongresa galvenais uzdevums ir istenot Eiropas vietéjo pas-
val- dibu hartu - pirmo juridiski saistoso dokumentu, kuru
1985. gada pienéma dalibvalstis. Harta ir kluvusi par pamata
ligumu, ar kuru aizsarga vietéjo un regionalo varu tiesibas,
pieméram, tiesibas baudit autonomiju un pasparvaldi, ievé-
|t vietéjas iestades, ka ari tiesibas uz savam kompetencém,
administrativam struktdram un finan3u resursiem, vai tiesibas
vérties tiesa, ja notiek citu limenu iejauk$anas. Tas var bat gan
stdzibas par Hartas noteikumu tiesu parkapsanu, pieméram,
ja centralas varas nekonsultéjas ar vietéjam un regionalajam
pasvaldibam par jautajumu, kas tiesi uz tam attiecas (4.6.
un 9.6. pants), gan vietéjo pasvaldibu kompetencu un to
finansu ienémumu vienlaiciga neesiba (9.pants). Pieméram,
vietéjo pasvaldibu parstavji var lagt Kongresu parskatit valsts
saistibas saskana ar Hartu, lai samazinatu pasvaldibu skaitu,
komentét likumu, kas liedz Parlamenta darbiniekiem ienemt
vélétu politisku amatu, vérsties pret grozijumu likumprojekt,
arkuru atcel rajonu padomes valsts galvaspilséta, vai komentét
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aizliegumu lietot minoritates valodu vietéjos pasakumos. Var
teikt, ka jautajumi, kas saistiti ar Hartas piemérosanu, aptver
plasu spektru.

Istenojot uzraudzibu, Kongress nodrosina Hartas pareizu
piemérosanu, tadéjadi ripéjoties par musu kontinenta vietéjo
un regionalo pasvaldibu ricibspéju.

Ka Kongress uzrauga vietéjo un regionalo
demokratiju?

. ar regularam valsts uzraudzibas vizitém;
. parbaudot Hartas specifiskos aspektus;
. novérojot vietéjas un regionalas vélésanas.

Pamatojoties uz uzraudzibas vizitém, Kongress sagatavo
zinojumus un parruna tos Uzraudzibas komiteja; Istenojot
savas rekomendacijas dalibvalstis, Kongress sekmé Eiropas
vietéjo un regionalo pasvaldibu darbibu.

Kop3 1995. gada ir sagatavoti aptuveni 103 uzraudzibas zino-
jumi un dalibvalstis ir istenojusas daudzas likumdosanas
reformas. Eiropas Padomes dalibvalstim ir bijusi arl iespéja
atsaukt atrunas, ko tas uznémas ratificésanas bridi.

Uzlaboti uzraudzibas pasakumi

2010. gada Kongresa reformas ietvaros Kongresa pastaviga
komiteja pienéma noteikumus, kas regulé Kongresa uzrau-
dzibas procediras (Rezolucija 307 (2010)), kas tika parskatita
2013. gada (Rezolucija 307 (2010) rev 2).
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Lai uzlabotu uzraudzibas kvalitati, Kongress ir nolémis:

. veikt regularaku un sistematiskaku to valstu uzrau-
dzibu, kuras ir parakstijusas un ratificéjusas Hartu
(apméram reizi piecos gados);

. izveidot stingraku reguléjumu referentu iecel$anai,
lai nodrosinatu par uzraudzibu atbildigas delegacijas
objektivitati;

. pabeigt procesu ar pécuzraudzibas palidzibu, pama-
tojoties uz sadarbibu ar nacionalajam, vietéjam un
regionalajam pasvaldibam, lai kopigi ar attiecigo valsti
rastu vispiemérotakos risinajumus delegacijas identifi-
cétajam problémam.

Tadejadi Kongress, ievérojot Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu

un tas Papildprotokolu par tiesibam piedalities vietéjas varas

darbiba, vietéja un regionalaja limeni sekmé Eiropas Padomes
pamatmérku sasniegsanu - stiprinat demokratiju un aizsargat
cilvéktiesibas.






Eiropas vietejo pasvaldibu harta

Strasbura, 15.X.1985

Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas teksta autorizétas versijas
ir tas, kas izstradatas Eiropas Padomes oficialajas valodas -
anglu un fran¢u valoda. Tas ir pieejamas Eiropas Padomes
Liguma biroja timekla vietné. Tulkojumu Eiropas Padomes
neoficialajas valodas katra dalibvalsts ir veikusi péc tam,
kad attiecigo valstu parlamenti ir ratificéjusi konvenciju.
Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongress
noraida jebkadu atbildibu par neoficialo versiju tulkojuma
kvalitati. LatvieSu versiju valsts iestades sagatavojusas
saistiba ar Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas ratifikaciju
Latvija 1996. gada 05. decembri.






Preambula
Eiropas Padomes dalibvalstis, kas parakstijusas $o Hartu,

uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt ciesaku vieno-
tibu starp tas locekliem kopéjo mantoto idedlu un principu
aizsargasana un isteno3ana;

uzskatot, ka viena no i mérka sasniegSanas metodém ir
vienosanas noslégsana parvaldes sféra;

uzskatot, ka viens no katras demokratiskas iekartas galvena-
jiem pamatiem ir vietéjas vara;

uzskatot, ka pilsonu tiesibas piedalities valsts lietu parvaldisana
pieder pie demokratijas principiem, kas kopigi visam Eiropas
Padomes dalibvalstim;

parliecinatas, ka $is tiesibas vistiesak var realizét vietéja liment;

parliecinatas, ka ar realu atbildibu apveltitas vietéjas varas
pastavésana var nodrosinat parvaldi, kas ir gan efektiva gan
pietuvinata pilsoniem;

apzinoties, ka vietéjas pasvaldibas aizsardziba un nostipri-
nasana dazadas Eiropas valstis ir svarigs ieguldijums tadas
Eiropas veido$ana, kas balstas uz demokratijas un varas
decentralizacijas principiem;

apgalvojot, ka ta ir saistita ar viet&jo varu pastavésanu, kuram
ir demokratiski izveidotas lemumu pienemsanas struktdras
(organi) un kuras ir apveltitas ar plasu autonomiju attieciba
uz saviem pienakumiem, ka ari attieciba uz veidiem un pané-
mieniem, ar kuriem tie tiek istenoti, un attieciba uz to izpildei
nepiecieSamajiem lidzekliem,

vienojas par sekojoso:



1. pants

Puses apnemas uzskatit par saistosiem turpmakos pantus 3is
Hartas 12.panta noteiktaja kartiba un apjoma.

I Dala

2. pants - Vietéjas pasvaldibas konstitucionalais un
tiesiskais pamats

Vietéjas pasvaldibas principam ir jabat atzitam valsts likum-
dosana un, kur iespé&jams, konstitlcija.

3. pants - Vietéjas pasvaldibas jedziens

1. Vietéja pasvaldiba nozimé vietéjas varas tiesibas un spéju
likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts
lietu dalu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju interesés.

2. Sistiesibas realizé padomes vai parstavju sapulces, kuru
locek]us brivi ievélé aizklati balsojot uz vienlidzigu, tieSu un
visparéju vélésanu tiesibu pamata; tam var bt paklautas
izpildinstiticijas. Sis princips nekada veida neietekmé tiesibas
izmantot pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru citu
pilsonu tiesas lidzdalibas formu, kur to pielauj likums.

4. pants - Vietéjas pasvaldibas kompetence

1. Vietéjas varas pilnvaras un pienakumus nosaka konsti-
tacija vai likums. Tacu Sis noteikums neliedz pieskirt vietéjam
varam pilnvaras un pienakumus ipasiem mérkiem saskana ar
likumu.
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2. Vietéjas varas likuma noteiktas robezas ir pilna méra
tiesigas istenot savas iniciativas ikviena jautajuma, kurs nav
izslegts no to kompetences vai uzdots veikt kadai citai varai.

3. Pamata valsts pienakumus péc iespéjas realizé ta vara,
kas atrodas vistuvak pilsoniem. Uzdodot kada pienakuma
izpildi citai varai, nem véra uzdevuma apjomu un butibu, ka
ari efektivitates un ekonomijas nosacijumus.

4. Vietéjam varam pieskirtas pilnvaras parasti ir pilnigas
un ekskluzivas. Cita, centrala vai regionala vara, nedrikst tas
apstridét vai ierobezot, iznemot gadijumus, kad tas paredzéts
likuma.

5. Gadijumos, kad centrala vairegionala vara delegé savas
pilnvaras vietéjam varam, tam, cik iespé&jams, jalauj $o pilnvaru
realizésanu brivi pielagot vietéjiem apstakliem.

6. Planosanas unlémumu pienemsanas procesa par jauta-
jumiem, kas tiesi attiecas uz vietéjo varu, ar tam nepieciesams
konsultéties, cik iespéjams savlaicigi un atbilstosa veida.

5. pants - Vietéjas varas teritoriju robezu aizsardziba

Vietéjas varas teritoriju robezu izmainas nav atlauts izdarit
beziepriekséjas konsultésanas ar attiecigo vietéjo varu, péc
iespéjas ar referenduma palidzibu, kur tas ir likumigi atlauts.

6. pants - Parvaldes struktaru un lidzeklu atbilstiba

vietéjas varas uzdevumiem

1. VNeparkapjot likuma paredzétos visparéjos noteiku-
mus, vietéjam varam ir atlauts pasam noteikt savas iekséjas
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parvaldes struktiras, lai pielagotu tas vietéjam vajadzibam
un nodrosinatu efektivu parvaldi.

2. Vietgjo valdibu darbinieku dienesta apstakliem jabat
tadiem, kas atlauj augstas kvalifikacijas darbinieku pienemsanu
darba, balstoties uz nopelniem un kompetenci; $aja nolaka
ir janodrosina atbilstosi macibu un darba samaksas apstakli
un karjeras iespéjas.

7. pants - Vietéja limena pienakumu izpildes apstakli

1. Vietéjo véléto parstavju darba apstakliemir janodrosina
briva iespéja realizét savas funkcijas.

2. Darba apstakliem ir janodrosina piemérota finansu
kompensacija par izdevumiem, kuri radusies pildot attiecigo
amatu, kur iespéjams kompenséjot ari ienakumu vai darba
samaksas zaudéjumu; ka ari janodrosina atbilstosa sociala
aizsardziba.

3. Jebkurasfunkcijas un darbibas, kas nav savienojamas ar
vietéjas vélétas amatpersonas statusu, tiek noteiktas likuma
vai tiestbu pamatprincipos.

8. pants - Administrativa parraudziba par vietéjo varu
darbibu

1. Jebkuru administrativo parraudzibu par vietéjo varu
darbibu var veikt tikai saskana ar tadam proceddram un tados
gadijumos, kuri ir noteikti konstitacija vai likuma.

2. Jebkura administrativa parraudziba par vietéjo varu
darbibu parasti tiek virzita uz to, lai nodrosinatu to atbilstibu
likumam un konstitucionaliem principiem. Tacu administrativu
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parraudzibu drikst realizét augstaka limena varas, attieciba
uz to uzdevumu izpildes lietderibu, kuri ir delegéti vietéjam
varam.

3. Administrativa parraudziba par vietéjam varam tiek
realizéta tada veida, lai nodrosinatu, ka kontroléjosas varas
iejauksanas ir proporcionala to intereSu svarigumam, kuras
ir paredzéts aizsargat.

9. pants - Vieté&jo varu finansu resursi

1. Vietéjam varam valsts ekonomiskas politikas ietvaros ir
tiesibas uz pietiekamiem pasu finansu resursiem, ar kuriem
tas drikst brivi rikoties savu pilnvaru robezas.

2. Vietgjovarufinansu resursiemir jabat proporcionaliem
pienakumiem, kas $Sim varam ir noteikti konstitcija un ar
likumu.

3. Vismazdalano vietéjo varu finansu resursiem ir jaiegust
no vietéjiem nodokliem un maksas, kuru likmes tas ir tiesigas
noteikt likuma paredzétajas robezas.

4.  Finansu sistémam, uz kuram ir balstiti vietéjam varam
pieejamie lidzekli, ir jabut pietiekami daudzveidigam un elas-
tigam, lai tas praktiski dotu iespéju sekot izpildamo uzdevumu
izmaksu patiesajai attistibai.

5. Finansiali vajako vietéjo varu aizsardziba izsauc nepiecie-
Samibu ieviest finansu izlidzinasanas proceddras vai lidzveérti-
gus pasakumus, kuru noltks irizlabot vietéjo varu potencialo
finansésanas avotu un uzliktas finansu nastas nevienada
sadalijuma raditas sekas. Sada procediras vai pasakumi
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nevar ierobezot vietéjo varu ricibas brivibu savu pienakumu
robezas.

6.  Arvietéjam varam atbilstosa veida ir jakonsultéjas par
metodi, kada tam ir pieskirami pardalamie lidzekli.

7. Dotacijas, kas tiek pieskirtas vietéjam varam, péciespéjas
nedrikst paredzét noteiktu projektu finansésanai. Dotaciju
pieskirsana nevar ierobezot vietéjo varu galveno brivibu
- tiesibas izraudzities finansu politiku savas kompetences
ietvaros.

8.  Laivarétuizdaritaiznémumus kapitalieguldijumu finan-
sésanai, vietéjam varam likuma noteiktas robezas jabut pie-
ejamam nacionalajam kapitala tirgum.

10. pants - Vietéjo varu tiesibas apvienoties

1. Realizéjot savas pilnvaras, vietéjam varam ir tiesibas
sadarboties un likuma noteiktas robezas veidot konsorcijus
ar citam vietéjam varam ar mérki istenot uzdevumus, par
kuriem tam ir kopiga interese.

2. Katrai valstij jaatzist vietéjo varu tiesibas apvienoties
kopéjo interesu aizstavésanai un attistiSanai un iestaties
starptautiskajas vietéjo varu apvienibas.

3. Vietéjamvaram irtiesibas sadarboties ar lidzigam varam
citas valstis, ievérojot nosacijumus, kurus drikst noteikt ar
likumu.
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11. pants - Vietéjas pasvaldibas juridiska aizsardziba

Vietéjam varam ir tiesibas griezties tiesa, lai nodrosinatu savu
pilnvaru brivu izpildi un valsts konstitacija un likumdosanas
aktos ietverto vietéjo pasvaldibu principu ievérosanu.

I Dala - Dazadi noteikumi

12. pants - Saistibas

1. Katra ligumslédzéjpuse apnemas uzskatit par tai sais-
toSiem vismaz 20 Hartas | dalas punktus, turklat vismaz 10 ir
jaizvélas no sekojosiem punktiem:

- 2.pants,

- 3.panta 1.un 2.punkts,

- 4.pantal., 2.un4.punkts,

- 5.pants,

- 7panta 1.punkts,

- 8 panta 2.punkts,

- 9.ppanta ., 2.un 3.punkts,

- 10.panta 1.punkts,

- 11.pants.

2. Katraligumslédzéja valsts, iesniedzot ratifikacijas rakstu
vai dokumentu par Hartas pienemsanu vai akceptésanu,
pazino Eiropas Padomes generalsekretaram, kurus punktus ta
izvéléjusies saskana ar $a panta pirma punkta noteikumiem.

3. Vélak jebkura laika katra ligumslédzéjpuse var pazinot
generalsekretaram, ka ta uzskata par saistoSiem jebkurus
Hartas punktus, kurus ta vél nebija pienémusi saskana ar $a
panta pirma punkta noteikumiem. Sadas vélak pienemtas
saistibas tiek uzskatitas par ratifikacijas pienemsanas vai
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akceptésanas dokumenta neatnemamu sastavdalu attieciba
uz pusi kas par tam pazino, un stajas spéka pirmaja ménesa
diena péc triju ménesu termina izbeigsanas, skaitot no dienas,
kad generalsekretars sanémis attiecigo pazinojumu.

13. pants - Varas, uz kuram attiecas harta

Saja Harta ietvertie vietéjo pasvaldibu principi attiecas uz
visam ligumslédzé&ju valstu teritorija esoso vietéjo varu kate-
gorijam. Tomér katra puse, iesniedzot ratifikacijas rakstu vai
dokumentu par Hartas pienemsanu vai akceptésanu, var
noradit, uz kuram vietéjo vai regionalo varu kategorijam 3i
Harta tiek attiecinata vai kuras kategorijas tiek izslegtas no tas
darbibas loka. Ligumslédzéjpuse var ari vélak attiecinat Hartas
darbibu uz citam vietéjo vai regionalo varu kategorijam, par
to pazinojot Eiropas Padomes generalsekretaram.

14. pants - Informésana

Katra ligumslédzéjpuse iesniedz generalsekretaram visu attie-
cigo informaciju par likumdosanas noteikumu pienemsanu
un citiem pasakumiem, kas veikti, lai nodrosinatu atbilstibu
Sai Hartai.

Il Dala

15. pants - Parakstisana, ratifikacija un spéka
stasanas

1. So Hartu atlauts parakstit Eiropas Padomes dalibval-
stim. Harta ir jaratificé, japienem vai jaakcepté. Ratifikacijas
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raksti vai dokumenti par Hartas pienemsanu vai akceptésanu
iesniedzami glabasana Eiropas Padomes generalsekretaram.

2. SiHarta stajas spéka péc trim ménesiem no dienas, kad
saskana ar $a panta iepriek$éja punkta noteikumiem cetras
Eiropas Padomes dalibvalstis izteikusas piekrisanu uzskatit
Hartu par saistosu, proti, ar Siem trim ménesiem sekojosa
ménesa pirmo datumu.

3. Attieciba uz jebkuru Eiropas Padomes dalibvalsti, kas
vélakizteikusi piekrisanu uzskatit Hartu par saistosu, Harta sta-
jas spéka péc trim ménesiem no dienas, kad Sivalsts iesniegusi
ratifikacijas rakstu vai dokumentu par Hartas pienemsanu vai
akceptésanu, proti, ar Siem trim ménesiem sekojosa ménesa
pirmo datumu.

16. pants - Teritoriala atruna

1. Katra valsts, parakstot Hartu vai iesniedzot ratifikacijas
rakstu vai dokumentu par Hartas pienemsanu, akceptésanu
vai pievienosanos, var noradrt teritoriju vai teritorijas, uz kuram
i Harta attiecas.

2. Katravalstsjebkura bridivar ar Eiropas Padomes general-
sekretaram adresétu deklaraciju paplasinat $is Hartas darbibu
uz jebkuru citu deklaracija noraditu teritoriju. Attieciba uz So
teritoriju Harta stajas spéka péc trim ménesiem no dienas,
kad deklaraciju sanémis generalsekretars, proti, ar Siem trim
ménesiem sekojosa ménesa pirmo datumu.

3. Katradeklaracija, kas sastadita saskana ar diviem iepriek-
$éjiem punktiem attieciba uz jebkuru deklaracija noraditu
teritoriju, var tikt anuléta, nosttot generalsekretaram adresétu
pazinojumu.



17. pants - Denonsacija

1. Katrai ligumslédzéjpusei ir tiesibas denonsét So Hartu
jebkura laika péc piecu gadu perioda izbeigsanas, skaitot no
dienas, kad ta stajusies spéka attieciba uz konkréto valsti. Par
denonsaciju Eiropas Padomes generalsekretars jainformé sesus
ménesus ieprieks. Sada denonsacija neietekmé Hartas spéka
esamibu attieciba uz citam ligumslédzéjpusém ar nosacijumu,
ka to skaits nekad nebis mazaks par ¢etram sadam pusém.

2. Saskana ar $a panta iepriek$éja punkta noteikumiem
katra valsts var denonsét jebkuru pirms tam pienemto | dalas
punktu ar nosacijumu, ka puse turpina uzskatit par saistoSiem
12.panta pirmaja punkta noteikto punktu skaitu un veidu. Tiks
uzskatits, ka jebkura puse, kas denonséjusi kadu no punktiem
un tadéjadi vairs neatbilst 12.panta pirma punkta prasibam,
lidz ar to ir denonséjusi Hartu kopuma.

18. pants - Pazinojumi
Eiropas Padomes generalsekretars pazino Eiropas Padomes
dalibvalstim par:

katru parakstisanu;

b. katru dokumentu, kas tiek iesniegts par ratifikaciju,
pienemsanu vai akceptésanu;

c.  katru terminu, kad $1 Harta stajas spéka saskana ar
15.pantu;

d. katru pazinojumu, kas sanemts 12.panta 2. un 3.pun-
kta noteikumu sakara;

e.  katru pazinojumu, kas sanemts 13.panta noteikumu
sakara;
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f.  jebkuru citu aktu, pazinojumu vai korespondenci, kas
attiecas uz $o Hartu.

Apliecinot iepriek$minéto, Hartu paraksta personas, kuras
noteikta kartiba pilnvarotas veikt $adu parakstisanu.

Parakstita Strasbura 1985.gada oktobra 15.diena anglu un
francu valodas, abi teksti vienlidz autentiski, viena eksemplara,
kas tiks iesniegts glabasanai Eiropas Padomes arhivos. Eiropas
Padomes generalsekretars nosata apliecinatas kopijas visam
Eiropas Padomes dalibvalstim.
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Eiropas vietejo pasvaldibu
hartas Papildprotokols
par tiesibam piedalities
vietéjas varas darbiba

Utrehta, 16.X1.2009






Preambula

Eiropas Padomes dalibvalstis, kas parakstijusas $o Eiropas
vietéjo pasvaldibu hartas (turpmak teksta,Harta’, ETS Nr. 122)
Papildprotokolu,

uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt ciesaku vie-
notibu starp tas dalibvalstim to kopéjo mantoto ideélu un
principu aizsargasana un isteno3ang;

uzskatot, ka tiesibas piedalities valsts lietu parvaldisana pie-
der pie demokratijas principiem, kas ir kopigi visam Eiropas
Padomes dalibvalstim;

uzskatot, ka attistiba dalibvalstis ir paradijusi i principa nozi-
migumu vietéjam pasvaldibam;

uzskatot, ka batu pieméroti papildinat Hartu ar noteikumiem,
kas garanteé tiesibas piedalities vietéjas varas darbiba;

nemot véra Ministru komitejas 2008. gada 27. novembri pie-
nemto Eiropas Padomes Konvenciju par piekluvi oficialiem
dokumentiem;

nemot véra ari Eiropas Padomes valstu un valdibu vadi- taju
3.augstaka [imena tiksanas laika (Varsava, 2005. gada 16.-17.
maija) pienemto Deklaraciju un Ricibas planu,

ir vienojusas par sekojoso:
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1. pants - Tiesibas piedalities vietéjas varas darbiba

1. Dalibvalstis visam to jurisdikcija esosajam personam
nodrosina tiesibas piedalities vietéjas varas darbiba.

2. Tiesibas piedalities vietéjas varas darbiba nozimé tiesibas
noteikt vai ietekmét vietéjas varas pilnvaru un pienakumu
Isteno3anu.

3. Likumos ir janodrosina lidzekli, kas atvieglo 3o tiesibu
izmantosanu. Izvairoties no nepamatotas kadas personas vai
personu grupas diskriminésanas, likumos var paredzétipasus
pasakumus atskirigiem apstakliem vai personu kategorijam.
Saskana ar puses konstitucionalajam un/vai starptautiskajam
saistibam likumos var paredzét pasakumus, kas ir paredzéti
tikai vélétajiem.

4.1. Katra puse likumos atzist puses pilsonu tiesibas ka vélé-
tajiem vai kandidatiem piedalities vinu dzivesvietas padomju
vai parstavju sapulces vélésanas.

4.2. Likuma tapat atzist citu personu tiesibas sadi piedalities,
kad puse saskana ar tas konstitucionalo kartibu ta nolemj vai
kad tas atbilst puses starptautiskajam tiesiskajam saistibam.

5.1. Jebkadas formalitates, nosacijumus vai ierobezojumus
saistiba ar lidzdalibu vietéjas varas darbiba nosaka likuma, un
tie atbilst puses starptautiskajam tiesiskajam saistibam.

5.2. Likums nosaka tadas formalitates, nosacijumus un ierobe-
zojumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka, izmantojot tiesibas
piedalities, netiek apdraudéta godpratiga un caurskatama
vietéjas varas pilnvaru un pienakumu istenosana.

5.3. Zojumiemirjabut vajadzigiem, lai batu iespéjama darbo-
ties spéjiga politiska demokratija, lai varétu uzturét sabiedribas
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droSibu demokratiska sabiedriba vai lai puse spétu ievérot tas
starptautiskas tiesiskas saistibas.

2. pants - Pasakumi, ar kuriem isteno tiesibas
piedalities

1. Puses veic visus nepiecieS$amos pasakumus, lai varétu
istenot tiesibas piedalities vietéjas varas darbiba.

2. Sadipasakumi, kas nodrosina tiesibas piedalities, ietver:

vietéjo varu pilnvaro3anu, lai tas padaritu iespé-
jamu, sekmétu un atvieglotu S3aja Protokola
noteikto tiesibu piedalities istenosanu;

sadu proceduru, pasakumu un mehanismu izveidi:

a. proceddras cilvéku iesaistisanai, kas var ietvert
konsultaciju procesus, vietéjos referendumus
un peticijas, ka ari gadijumos, kad vietéja vara ir
daudziedzivotaju un/vai ta aptver plasu geogra-
fisku platibu — pasakumus, lai iesaistitu cilvékus
tiem tuva liment;

b. proceddras, lai saskana ar puses konstitucionalo
kartibu un starptautiskajam tiesiskajam saisti-
bam varétu pieklGt vietéjo varu riciba esosiem
oficialiem dokumentiem;

c. pasakumus, lai nodrosinatu to personu kate-

goriju vajadzibas, kuram lidzdalibas istenosana
nakas saskarties ar ipasiem Skérsliem;

d. mehanismus un procedaras, lai izskatitu sadzi-
bas un ierosinajumus saistiba ar vietéjo varu un
vietéjo sabiedrisko pakalpojumu funkcionésanu;
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iii. informacijas un sakaru tehnologiju izmantosanas
veicinasanu, lai sekmétu 3aja Protokola noteikto
tiesibu piedalities istenoSanu.

3. Procediras, pasakumi un mehanismi dazadam vietéjo
varu kategorijam var atskirties atkariba no to lieluma un
kompetences.

4.  Planosanas unlémumu pienems3anas procesa par pasaku-
miem, kas veicami, lai butu iespé&jams istenot tiesibas piedalities
vietéjas varas darbiba, cik iesp&jams, savlaicigi un atbilstosa
veida konsultéjas ar vietéjam varam.

3. pants - Varas, uz kuram attiecas Protokols

Sis Protokols attiecas uz visam puses teritorija esoam vietéjo
varu kategorijam.Tomér katra valsts, iesniedzot tas dokumentu
par ratifikaciju, pienemsanu vai apstiprinasanu, var noradit, uz
kuram vietéjo vai regionalo varu kategorijam ta plano attiecinat
S0 Protokolu vai kuras to kategorijas dalibvalsts plano izslégt no
Protokola darbibas jomas. Ta var ari vélak attiecinat Protokola
darbibu uz citam vietéjo vai regionalo varu kategorijam, par
to pazinojot Eiropas Padomes generalsekretaram.

4, pants - Teritoriala attiecinasana

1. Katra valsts, parakstot Protokolu vai iesniedzot doku-
mentu par Protokola ratifikaciju, pienemsanu vai apstiprina-
$anu, var noradit teritoriju vai teritorijas, uz kuram sis Protokols
attiecas.

2. Katra puse vélak jebkura laika var ar Eiropas Padomes
generalsekretaram adresétu deklaraciju paplasinat i Protokola
darbibu, ieklaujot taja jebkuru citu deklaracija noraditu terito-
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riju. Attieciba uz 3o teritoriju Protokols stajas spéka ta ménesa
pirmaja datuma, kas seko tris ménesus ilgam periodam péc
datuma, kad deklaraciju sanémis generalsekretars.

3. Katrudeklaraciju, kas sastadita saskana ar diviem ieprieksé-
jiem punktiem attieciba uz jebkuru deklaracija noraditu teritoriju,
var atsaukt ar Eiropas Padomes generalsekretaram adresétu
pazinojumu. Deklaracijas anulésana stajas spéka ta ménesa
pirmaja datuma, kas seko seSus ménesus ilgam periodam péc
datuma, kad generalsekretars sanémis $adu pazinojumu.

5. pants - Parakstisana un spéeka stasanas

1. Sis Protokols ir atvérts parakstisanai Eiropas Padomes
dalibvalstim, kas ir parakstijusas Hartu. Protokols ir jaratificé,
japienem vaijaapstiprina. Eiropas Padomes dalibvalsts nevar
ratificét, pienemt vai apstiprinat $o Protokolu, ja ta ieprieks
vai vienlaicigi ar Protokolu nav ratificéjusi, pienémusi vai
apstiprinajusi Hartu. Dokumentus par Protokola ratifikaciju,
pienemsanu vai apstiprinaanu iesniedz glabasana Eiropas
Padomes generalsekretaram.

2. SisProtokols stajas speka ta ménesa pirmaja datuma, kas
seko tris ménesus ilgam periodam péc datuma, kad saskana ar
$a panta pirmas dalas noteikumiem astonas Eiropas Padomes
dalibvalstis ir atzinusas Protokolu par tam saistosu.

3. Attieciba uzjebkuru valsti, kas vélak atzist Protokolu par
tai saistosu, Protokols stajas spéka ta ménesa pirmaja datuma,
kas seko tris ménesus ilgam periodam péc datuma, kad i
valsts iesniedz ratifikacijas, pienemsanas vai apstiprinasanas
dokumentu.
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6. pants - Denonsésana

1. Jebkura puse var jebkura laika denonsét $o Protokolu ar
Eiropas Padomes generalsekretaram adresétu pazinojumu.

2. Sada denonsé3ana stajas spéka ta ménesa pirmaja
datuma, kas seko seSus ménesus ilgam periodam péc datuma,
kad 30 pazinojumu sanémis generalsekretars.

7. pants - Pazinosana

Eiropas Padomes §eneralsekretars pazino Eiropas Padomes
dalibvalstim par:

katru parakstisanu;

b. katru ratifikacijas, pienemsanas vai apstiprinasanas
dokumenta iesniegsanu;

¢.  katru datumu, kad $is Protokols stajas spéka saskana
ar 5. pantu;

d.  katru pazinojumu, kas sanemts no dalibvalstim par 3.
panta piemérosanu;

e.  jebkuru citu dokumentu, pazinojumu vai saraksti, kas
attiecas uz so Protokolu.

Apliecinot ieprieksminéto, Protokolu paraksta noteikta kartiba
pilnvarotas personas.

Parakstits 2009. gada 16. novembri anglu un fran¢u valoda,
abi teksti ir vienlidz autentiski, viena eksemplara, kas tiek
iesniegts glabasanai Eiropas Padomes arhivos. Eiropas Padomes
generalsekretars nosuta apliecinatas kopijas katrai Eiropas
Padomes dalibvalstij.
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Eiropas vietejo pasvaldibu harta

Paskaidrojosais zinojums






I. Eiropas vietéjo padvaldibu hartu Eiropas Padomes ietvaros
un Regionalo un pasvaldibu lietu vadibas komitejas vadiba
izstradaja valsts ekspertu komiteja, pamatojoties uz Eiropas
Padomes Vietéjo un regionalo varu pastavigas konferences
ierosinato projektu. Ta tika atvérta parakstisanai 1985. gada
15. oktobri ka Eiropas Padomes dalibvalstu konvencija.

Il.  Sipublikacija satur paskaidrojuma zinojuma tekstu,
kas sagatavots, pamatojoties uz komitejas diskusijam, un
iesniegts Eiropas Padomes Ministru komitejai. Sis zinojums
nav uzskatams par dokumentu, kas paredz Hartas teksta
autoritativu interpretaciju, lai gan tas var veicinat izpratni par
Hartas noteikumiem.
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Paskaidrojuma raksts

A. Hartas pirmsakumi

Eiropas vietéjo pasvaldibu harta ir vairaku iniciativu un ilgstosu
Eiropas Padomes apspriezu rezultats.

Vietéjas autonomijas aizsardziba un stiprinasana Eiropa, izman-
tojot dokumentu, kura izklastiti principi, kurus pienémusas
visas Eiropas demokratiskas valstis, ir sens viet&jo pasvaldibu
mérkis. Jau sen atzits, ka $adas hartas mérkis batu nodrosinat
to subjektu piesaisti, par kuru darbibam ir galvenokart runa,
kad tiek aizstavéeta vietéja autonomija, proti, valdibas. Vél jo
vairak tapéc, ka kops 1957. gada Eiropas Padome ir novértéjusi
vietéjas varas nozimi, izveidojot parstavniecibas struktdru
Eiropas limeni, kas ir kluvusi par Eiropas Padomes Vietéjo un
regionalo varu pastavigo konferenci (CLRAE).!

CLRAE sava 1968. gada rezollcija iniciéja Deklaraciju par pas-
valdibu autonomijas principiem un aicinaja Eiropas Padomes
Ministru komiteju to apstiprinat. So iniciativu atbalstija konsul-
tativa asambleja, kas sava 1970. gada rekomendacija Nr. 615
iesniedza Ministru komitejai tekstu, kurs balstits uz CLRAE un
kuru kopigiizstradajusas divas organizacijas. Tiesa, piedavatajai
deklaracijai bija parak visparigs un radikals raksturs, lai ar to
varétu veikt kadu konkrétu darbibu.

CLRAE 1981. gada iniciativa bija balstita uz elastigaku pieeju.
Tacu valdija uzskats, ka principu nesaistosa deklarésana nejautu

1. Kops 1994. gada 14. janvara Pastaviga konference tika parveidota
par Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresu
(EPVRPK), atzistot tas politisko nozimi.
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pienacigi noveértét vietéjas autonomijas vai faktoru, kas to
apdraud, nozimigumu.

Bija jaladz valdibas uznemties saistibas. Proti, Hartas teksta
bija jaatspogulojas tadai elastibai, lai varétu nemt véra valstu
konstitucionalas un administrativo tradiciju atkiribas — nevis
mazinat jauno dokumentu prasibas, bet dot valdibam izvéles
brivibu attieciba uz noteikumiem, kas ir saistosi.

Logisks 3is pieejas iznakums bija iesniegt Ministru komitejai
CLRAE ar 1981. gada rezoluciju Nr. 126 Eiropas Vietéjo pasval-
dibu hartas projektu, [Gdzot to apstiprinat un pieskirt Eiropas
konvencijas statusu.

Ministru komiteja noléma nosutit CLRAE priekslikumus
Regionalo un pasvaldibu lietu vadibas komitejai, lai tos par-
runatu Eiropas pasvaldibu ministru 5. konferencé 1982. gada
5.-7. oktobri Lugano. Savos secinajumos Lugano ministri:

“..uzskata, ka Sis Hartas projekts ir nozimigs solis preti vietéjas
autonomijas principu definésanai, taja pasa laika atziméjot
dazu ministru iebildumus par nepieciesamibu Hartu veidot
saistosas konvencijas forma un par daZiem Hartas satura
aspektiem;

|Gdz Eiropas Padomes Ministru komiteju informét Regionalo
un pasvaldibu lietu vadibas komiteju (CDRM), kontaktéjoties
ar Eiropas Vietéjo un regionalo varas iestazu konferenci, un
veikt nepiecieSamas izmainas Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartas projekta saskana ar konferences laika izteiktiem
komentariem par formu un saturu, lai tos varétu iesniegt
apstiprinasanai nakamaja konferencé”.

Ministru komiteja informé&ja CDRM, kas péc tam veica pamatigu
Hartas projekta parskatisanu. Piemérojot Lugano konferences
secindjumus, CLRAE parstaviji piedalijas diskusijas.
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Parskatitais Hartas projekta teksts tika beidzot iesniegts Eiropas
vietéjo pasvaldibu ministru 6. konferencé 1984. gada 6.-8.
novembri, Roma. Péc Hartas teksta parskatisanas ministri pauda
vienbalsigu atbalstu taja ietvertajiem principiem. Attieciba
uz Hartas juridisko formu vairakums ministru pauda atbalstu
konvencijai.

Nemot véra konsultativas asamblejas un Ministru konferences
Roma vienbalsigo viedokli, 1985. gada janija Ministru komiteja
apstiprinaja Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu konvencijas forma.
Atzistot to, ka iniciativa par Hartu sakotnéji naca no Eiropas
Vietéjo un regionalo varu pastavigas konferences, konvenciju
tika nolemts atvért parakstisanai 1985. gada 15. oktobri par
godu CLRAE 20. plenarsesijai.

B. Visparejas piezimes

Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas mérkis ir novérst vienotu
Eiropas standartu trakumu, lai noteiktu un aizsargatu vietéjo
pasvaldibu tiesibas un dotu iespéju efektivi piedalities vidi
ietekméjosu lemumu pienemsana.

Harta liek pusém piemérot pamatnoteikumus, kas garanté
vietéjo pasvaldibu politisku, administrativu un finansialu neat-
karibu. Tadéjadi ta Eiropas limeni uzskatami parada politisku
gribu visos teritorialas parvaldes limenos istenot principus,
kurus Eiropas Padome aizstavéja kops savas izveides. Eiropas
Padome uzskata par savu uzdevumu uzturét Eiropas demo-
kratijas sirdsapzinu un cilvéktiesibu aizsardzibu visplasakaja
nozimé. Tas nostiprina parliecibu, ka pasparvaldes pakapi,
kada piemit vietéjam pasvaldibam, var uzskatit par patiesas
demokratijas kritériju.
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Hartai ir tris dalas. Pirmaja dala ietverti pamatnoteikumi,
kas nosaka vietéjo pasvaldibu principus. Ta norada uz kon-
stitucionala un juridiska pamata nepiecieSamibu vietéjam
pasvaldibam, definé jedzienu un izveido principus, kas regulé
vietéjo pasdvaldibu varu.

Turpmakie Hartas panti attiecas uz vieté&jo pasvaldibu robezu
aizsardzibu, nodrosinot tdam autonomiju attieciba uz to
administrativajam struktaram un kompetentu darbinieku
pieejamibu un defingjot nosacijumus vietéja véléta amata
ienems3anai.

Divu galveno pantu mérkis ir ierobezot vietéjo pasvaldibu
darbibas administrativu parraudzibu un nodrosinat, lai to
riciba butu pietiekami finansu resursi ar nosacijumu, ka tas
nekaité pasvaldibu autonomijai. Paréjie noteikumi Saja dala
attiecas uz vietéjo pasvaldibu tiesibam sadarboties un veidot
apvienibas un uz vietéjo pasvaldibu aizsardzibu ar tiesibam
tiesi vérsties péc palidzibas.

Hartas Il dala ietver noteikumus attieciba uz pusu saistibu
sameéru. Saskana ar nodomu nodrosinat realu lidzsvaru starp
batisko principu saglabasanu un elastibu, kas nepieciesama,
lai nemtu véra dazadu dalibvalstu juridiskas un institucionalas
ipatnibas, ta lauj pusém izsleégt dazus Hartas noteikumus, kurus
tas uzskata par saistoSiem.

Tadéjadi tas ir kompromiss starp atzisanu, ka, no vienas puses,
vietéjas pasvaldibas ietekmé valsts struktdru un organizaciju,
kas ir valdibas galvenas rapes, un, no otras puses, mérki aiz-
sargat vismaz pamatprincipus, kadi batu jaievéro jebkurai
vietéjas pasvaldibas demokratiskai sistemai.
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Pusu saistibas vélak var papildinat, kad tiek likvidéti attiecigie
skérsli. Potenciali Harta noteiktie vietéjo pasvaldibu principi
attiecas uz visiem limeniem vai kategorijam katra dalibvalsti
un ariizmainam, kuras nepiecieSams istenot teritorialajas varas
instittcijas regionala limeni. Tacu ipasos gadijumos pusém ir
atlauts neattiecinat dazas varas iestazu kategorijas no Hartas
darbibas jomas.

Harta neparedzinstitucionalizétu kontroles sistému attieciba
uz tas piemérosanu papildus prasibai pusém sniegt visu attie-
cigo informaciju par likumdosanas vai citiem pasakumiem,
kas istenoti, lai nodrosinatu atbilstibu Hartai.

Tika apsvérta iespéja izveidot starptautisku uzraudzibas sis-
tému, kas batu analoga Eiropas Socialas hartas sistémai.

Tomér tika uzskatits, ka iriesp&jams atteikties no sarezgita
uzraudzibas mehanisma, nemot véra, ka CLRAE klatbatne
Eiropas Padomé ar tiesu piek|uvi Ministru komitejai nodro-
sinatu pienacigu politisku atbilstibas Hartas prasibam
kontroli.

Teksta pédéja dala ir ietverti nobeiguma noteikumi, kas atbilst
tiem, ko ierasts lietot Eiropas Padomes konvencijas.

Eiropas vietéjo pasvaldibu harta ir pirmais daudzpuséjais
juridiskais dokuments, kura mérkis ir noteikt un aizsargat
vietéjas autonomijas principus, kas veido demokratijas pilarus,
kura aizsardziba un attistiba ir Eiropas Padomes funkcija. Var
cerét, ka ta dos batisku ieguldijumu Eiropas kopigo vértibu
aizsardziba un sekmésana.
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C. Komentars par Hartas noteikumiem

Preambula

Preambula sniedz iespé&ju formulét Hartas pamatprincipus.

Batiba tie ir:

- vietéjo pasvaldibu bdatisks ieguldijums demokrati-
jas, efektivas parvaldes un varas decentralizacijas
isteno3ana;

- vietéjo pasvaldibu nozimigs ieguldijums Eiropas
veidosana;

- nepiecieSsamiba vietéjam pasvaldibam bt demokra-
tiski veidotam un baudit plasu autonomiju.

1. pants

1. panta pausta pusu apnemsanas uzskatit par saistoSiem
Hartas 1. dala (2.-11. panta) paustos vietéjo pasvaldibu prin-
cipus 12. panta noteiktaja apjoma.

2. pants

Sis pants paredz, ka vietéjas pasvaldibas principam jabut
rakstiski nostiprinatam likuma.

Nemot véra principa svarigumu, turpmak ieteicams to iek|aut
pamatteksta, kas reglamenté valsts organizaciju, proti, konsti-
tacija. Tomér tika atzits, ka tajas valstis, kuras, lai veiktu grozi-
jumus konstitlicija, bija nepiecieSama likumdevéja absolata
vairakuma piekrisana vai referenduma pausta visu iedzivotaju
piekrisana, nebltu iespé&jams uzlikt par pienakumu nostiprinat
vietéjas pasvaldibas principu konstitacija. Tika ari atzits, ka
valstim, kuram nav rakstiskas konstitdcijas, bet konstitaciju var
atrast dazados dokumentos un avotos, varétu rasties ipasas
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gratibas, vai tas pat nevarétu istenot o apnemsanos. Janem
véra aritas, ka federalajas zemés vietéjo pasvaldibu vairak var
regulét pasas federalas zemes neka centrala federala valdiba.
Harta neietekmé pilnvaru un atbildibas sadalijjumu starp
federalo valsti un federativajam valstim.

3. pants

Sis pants nosaka vietéjas pasvaldibas bitiskas ipasibas Hartas
izpratne.

1.punkts

Jédziens“spéja”nozimé, ka lidztekus likumigam tiesibam regu-
Iét un parvaldit atseviskus valsts jautajumus jabat lidzekliem,
ar kuriem to var veikt efektivi. Jédziens“likuma ietvaros” atzist
to, ka $is tiesibas un spéjas var precizak noteikt likumdosana.

“Pamatojoties uz savu atbildibu” uzsver, ka vietéjas pasval-
dibas nedrikst ierobezot, lai tas darbotos tikai ka augstakas
varas parstaviji.

Nav iespéjams precizi definét, kadu jautajumu regulésana un
vadisana butu jaiesaista vietéjas pasvaldibas. Tadi izteikumi
ka “vietéjie jautajumi” un “pasu jautajumi” tika noraiditi ka
parak neskaidri un grati interpretéjami. Dalibvalstu tradicijas
attieciba uz jautajumiem, kuri pieder pie vietéjo pasvaldibu
saglabasanas, |oti atskiras. Patiesiba lielakajai dalai jautajumu
irietekme gan vietéja, gan valsts méroga. Atbildiba par tiem
dazadas valstis var atskirties. Laika gaita to pat var sadalit
starp dazadiem parvaldes limeniem. lerobezojot vietéjas varas
iestades, pastavétu risks tam pieskirt nenozimigu lomu. No
otras puses, tiek pienemts, ka valstis vélésies paturét noteiktas
funkcijas, piem. valsts aizsardziba, centralai valdibai. Hartas
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meérkis ir nodrosinat, lai vietéjam pasvaldibam batu plass
pienakumu loks, kurus var veikt vietéja limeni. Sie pienakumi
ir definéti 4. panta.

2.punkts

Pasparvaldes tiesibas jaisteno demokratiski izveidotam ies-
tadém. Sis princips atbilst tai nozimei, ko Eiropas Padomes
pieskir valdibas demokratiskajam formam.

Parasti 3is tiesibas ir parstavju asamblejai, kurai vai nu ir paklau-
tas izpildvaras institdcijas vai to nav.Taja pasa laika tiek pielauta
tieSas demokratijas iespéja, ja tas paredzéts statltos.

4.pants

Ka jau paskaidrots 3. panta komentaros, izsmelosi uzskaitit
pilnvaras un atbildibu, kas attiektos uz vietéjam pasvaldibam
visa Eiropa nav iespé&jams, ka ari nebatu lietderigi méginat
to darit. Tacu $is pants definé visparéjus principus, uz kuriem
batu jabalsta vietéjo varas iestazu atbildiba un pilnvaru veids.

1.punkts
Ta ka vietéjam pasvaldibam ir batiska vietéjo varas iestazu
atbildibas forma, tas ir gan skaidribas, gan juridiskas noteikti-
bas interesés, lai pamatpienakumi tam netiktu pieskirti uzad
hoc pamata, bet gan pienacigi noteikti likumdosana. Parasti
atbildibu pieskir ar konstitucionalu vai parlamentaru aktu.
Tacu, neskatoties uz varda “statats” lietojumu $aja punkta, ir
atzits, ka, lai nodrosinatu efektivitati, dazas valstis ir vélams,
lai parlaments delegétu savas pilnvaras attieciba uz ipasas
atbildibas pieskirsanu, seviski, lai detalizéti risinatu tos jauta-
jumus, kuri jaisteno saskana ar Eiropas Kopienas direktivam, ja
vien parlamentam saglabajas pietiekamas iespéjas parraudzit
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delegéto pilnvaru izmantosanu. Turklatiznémums attiecas uz
Eiropas Kopienas dalibvalstim, ciktal Kopienas regulas (kas
saskana ar Romas liguma 189. pantu ir tiesi piemérojamas) var
noteiktipasu pasakumu piemérosanu dotaja parvaldes limeni.

2.punkts

Papildus pienakumiem, ko tiesibu akti pieskir konkrétiem
varas [imeniem, var rasties citas vajadzibas vai iespéjas valsts
institaciju ricibai.

Ja 8is darbibas jomas rada vietéja [imena sekas un netiek
izslégtas no visparéjas kompetences iegusanas lielakaja dala
dalibvalstu, vietéjai varai ka politiskai organizacijai, kas rikojas
sava varda, ir svarigi sekmét savu iedzivotaju labklajibu, lai tiem
batu tiesibas izradit iniciativu Sajos jautajumos.

Visparigos noteikumus, saskana ar kuriem vini var rikoties
sados gadijumos, tomér janosaka ar likumu. Tomér dazas
dalibvalstis vietéjam pasvaldibam jaspéj pieradit sava riciba.
Sada sistéma vietéjam varas iestadem var dot plasu ricibas
brivibu ne tikai attieciba uz Tpasu atbildibu, kuras esamibu
saprot ar 4. panta 2. punktu.

3. punkts

Sis punkts skaidri formulé visparéjo principu, ka valsts piena-
kumu isteno3anai jabut decentralizétai. Sis princips ir daudzkart
skaidrots Eiropas Padomes kontekst3, itipasi 1977.gada Eiropas
pasvaldibu lietu ministru Lisabonas konferences secinajumos.
Tas nozimé, ka, ja vien uzdevuma raksturs vai mérogs neprasa,
lai to skatitu lielaka teritoriala zona, vai ja nepastav ipasi svarigi
ekonomiski vai efektivitates apsvérumi, to pamata vajadzétu
uzticét tuvakajai vietéjai varai. Tomér $is noteikums nenozimé
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prasibu sistematiski decentralizét funkcijas Sadam vietéjam
varas iestadém, kuras, nemot véra to raksturu un lielumu, var
paveikt tikai ierobezotos uzdevumus.

4. punkts

Sis punkts ir saistits ar pienakumu parklasanos. Lai nodrosi-
natu skaidribu un izvairitos no tendences pakapeniski mazi-
nat atbildibu, pilnvaras parasti ir pilnigas un ekskluzivas.
Tomér dazas nozarés ir nepieciesama papildu riciba dazados
varas limenos, un ir svarigi, ka Sajos gadijumos centralas vai
regionalas iestades iejaukSanas notiek saskana ar skaidram
likumdosanas normam.

5. punkts

Vietéjo pasvaldibu administrativas struktiras un zinasanas par
vietéjiem apstakliem var padarit tas par atbilstosam iestadem,
lai istenotu noteiktas funkcijas, galiga atbildiba par kuram ir
vietéjam varas iestadém ar plasakam pilnvaram.

Tomeér ir svarigi, lai $ada delegésana parmeérigi neapdraud
vietéja limena neatkarigas iestades jomu, lai tai batu atlauts,
ja tas ir iespéjams, nemt véra vietéjos apstak|us, istenojot
delegétas pilnvaras.

Tomeér ir atzits, ka attieciba uz noteiktam funkcijam, pieméram,
jautajuma par personu apliecino$u dokumentu, nepieciesa-
miba péc vienotiem noteikumiem var neatstat vietu ricibas
brivibai.

6.punkts

Laigan 1.1idz 5. punkts apskata jautajumus, kas ietilpst vietéjo
varu darbibas joma, 6. punkts apskata gan jautajumus, kas
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ietilpst S0 iestazu darbibas joma, gan jautajumus, kas nav saistiti
ar to darbibas jomu, bet kuri tos ipasi ietekmé. Teksta redakcija
nosaka, ka konsultaciju veidam un laikam batu jabat tadiem,
lai vietéjam varam batu iespéjaistenot ietekmi, taja pasa laika
atzistot, ka arkartas apstaklos vai ipasi steidzamos gadijumos
var ignorét prasibu péc konsultacijas. Sadai konsultacijai batu
janotiek tiesi ar iestadi vai attiecigajam iestadém, vai netiesi ar
vinu apvienibu starpniecibu, ja ir iesaistitas vairakas iestades.
5.pants

Priekslikumiem mainit robezas, ekstremalos gadijumos apvie-
nojoties ar citam iestadém, ir acimredzami batiska nozime
vietéjam pasvaldibam un to iedzivotajiem.

Lai gan lielakaja dala valstu tiek uzskatits, ka nav reali sagaidit,
ka vietéjai sabiedribai bus tiesibas uzlikt veto $adam izmai-
nam, iepriek$éjas tiesas vai netiesas konsultacijas ir batiskas.
lespéjams referendumi nodrosinas sadam konsultacijam
piemérotu procediru, bet vairakas valstis tam nav tiesibu
normu. Ja tiesibu normas neparedz obligatu referenduma
izmantosanu, var izmantot cita veida konsultacijas.

6. pants

1. punkts
Saja punkta aplikota nevis vietéjas varas visparéja konstittcija
un tas padome, bet gan tas, ka tiek organizéti tas administrativie
pakalpojumi. Lai gan centralie vai regionalie likumi var noteikt
dazus visparigus organizésanas principus, vietéjam varas
iestadém jaspéj sakartot savas administrativas struktaras, lai
nemtu véra vietéjos apstak|us un administrativo efektivitati.
Nedaudzas specifiskas prasibas centralajos vai regionalajos

44



likumos attieciba uz noteiktu komiteju vai administrativu
amatu izveidi ir pienemamas, bet tam nevajadzétu uzspiest
stingru organizacijas struktaru.

2. punkts

atbilstosam vadibas struktiram ta spétu pienemt darba un
noturét personalu, kura kvalitate atbilst iestades pienakumiem.
Tas liela méra ir atkarigs no vietéjas varas iestades spéjas
nodrosinat labvéligus pakalpojuma nosacijumus.

7. pants

Si panta mérkis ir nodroinat gan to, lai ievéléto parstavju
darbibu nevar novérst treSo personu darbiba, gan to, lai
dazu kategoriju personu kandidésanu uz amatu neaizkavétu
praktiski apsvérumi. Materialie apsvérumi ietver atbilstosu
finansialo kompensaciju par izdevumiem, kas saistiti ar tadu
darbibu veiksanu, ka atbilstosa kompensacija par ienakumu
zaudésanu (ipasi tad, ja tiek ievéléti padomnieki pilna laika
izpildvaras pienakumu pildisanai), atalgojumu un socialo
aizsardzibu. levérojot o pantu, bltu sagaidama to personu
reintegracija, kuras péc pilnvaru beigam atgriezas ierastaja
darba dzivé.

3. punkts

Sis punkts paredz, ka atstadinasana no vietéjas vélétas amat-
personas amata batu jabalsta tikai uz objektiviem juridiskiem
kritérijiem, nevis ad hoc [émumiem. Tas nozimé, ka ricibu
neatbilstibu gadijuma noteiks likums. Tomér pastav stingri
iesaknojusies, nerakstiti tiesiski principi, kuri, $kiet, nodrosina
pietiekamas garantijas.
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8.pants

Sis pants apliko ka vietéjo varas iestazu darbibu uzrauga citi
valdibas [imeni. Tas nav saistits ar atlauju individiem celt tiesa
prasibas pret vietéjas varas iestadém, ka ari ar ombuda vai citas
oficialas iestades, kura pilda izmeklésanas funkcijas, iecelsanu
un darbibu. Pirmkart, Sie noteikumi attiecas uz uzraudzibas
filozofiju, kas parasti tiek saistita ar kontroles aizbildnibu (con-
troles de tutelle), kas jau sen ir kluvusi par tradiciju vairakas
valstis. Tie attiecas uz tadu praksi ka iepriekséja atlauja rikoties
vai apstiprinajums par aktu spéka stasanos, tiesibas atcelt
vietéjas varas iestades [Emumus, gramatvedibas kontroles, utt.

1.punkts

1.punkts nosaka, ka uzraudzibai ir nepiecieSsams piemérots
juri- disks pamats, un tadéjadi izslédz ad hoc uzraudzibas
proceddaras.

2. punkts

Parasti administrativai uzraudzibai bltu jaaprobeZzojas tikai
ar vietéjas varas iestades darbibas likumibas, nevis lietderibas
jautajumu.Viensipass, bet ne vienigais iznémums ir delegéto
uzdevumu gadijuma, ja iestade, pieskirot pilnvaras, var véléties
veikt uzraudzibu par uzdevuma veikSanu. Tas nedrikst liegt
vietéjai varas iestadei Istenot zinamu ricibas brivibu 4. panta
5. punkta noteiktaja kartiba.

3. punkts

Teksts iedvesmojas no “proporcionalitates” principa, saskana
ar kuru kontroléjosai iestadei, istenojot savas privilégijas, ir
pienakums izmantot metodi, kas ietekmé vietéjo autonomiju
vismaz tik ilgi, kamér taja tiek sasniegts vélamais rezultats. Ta
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ka piekluvi tiesiskas aizsardzibas lidzekliem pret nepareizu
uzraudzibas isteno3anu un kontroli regulé 11. pants, precizi
noteikumi attieciba uz nosacijumiem un iejauk$anos konkrétas
situacijas nav batiski.

9.pants

Juridiskajam pilnvarojumam veikt noteiktas funkcijas nav
nozimes, ja vietéjam varas iestadém ir liegti finansu resursi,
lai tas istenotu.

1. punkts

ST punkta mérkis ir nodrosinat, lai vietéjam varas iestadém
netiktu atnemta briviba noteikt izdevumu prioritates.

2.punkts

Attiecigi ir jabat atbilstosai saistibai starp vietéjai varai pie-
ejamiem finan3u lidzekliem un uzdevumiem, ko ta veic. Si
saikne iripasi spéciga funkcijam, kuras tam ir ipasi pieskirtas.

3.punkts

Politiskas izvéles izdarisana, izvértéjot labumu, kas gats no
pakalpojumu sniegsanas, attieciba pret vietéja nodoklu mak-
sataja vailietotaja izmaksam, ir vietéjo véléto parstavju pama-
tuzdevums. Tiek pienemts, ka centralie vai regionalie statati
var noteikt visparéjos ierobezojumus vietéjam varas iestadém
iekasét nodok|us; tomér tie nedrikst kavét vietéja atbildibas
procesa efektivu darbibu.

4.punkts

Atseviski nodokli vai pasvaldibu finanséjuma avoti péc batibas
vai praktisku iemeslu dé| ir saméra nepak|avigi inflacijas vai citu
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ekonomisku faktoru sekam. Parmériga palausanas uz $adiem
nodokliem vai avotiem var radit problémas vietéjam varas
iestadem, jo pakalpojumu sniegsanas izmaksas tiesi ietekmé
ekonomisko faktoru attistibu. Tomér tiek atzits, ka pat relativi
dinamisku ienémumu avotu gadijuma var bat automatiska
saikne starp izmaksam un resursu kustibu.

6.punkts

Ja pardalitie resursi tiek pieskirti saskana ar konkrétiem krité-
rijiem, kas noteikti normativajos aktos, $a punkta noteikumi
tiks izpildTti, ja attiecigo tiesibu aktu sagatavosanas laika ir
notikusas konsultacijas ar vietéjas varas iestadem.

7.punkts

No vietéjo pasvaldibu ricibas brivibas viedok|a grantu shémas
vai pat specifiskas nozaru dotacijas ir vélamakas par dotacijam,
kas pieskirtas konkrétiem projektiem. Bltu utopiski cerét, ka
visas specifiskas projektu dotacijas tiks aizstatas ar visparigam
dotacijam, ipasi attieciba uz lieliem kapitalieguldijumiem, bet
parmériga atsauksanas uz sddam dotacijam stingri ierobezos
vietéjas varas iestades ricibas brivibu attieciba uz izdevumu
prioritatém. Tomér dala kopéjo resursu, ko veido dotacijas,
ievérojami atskiras starp valstim, un specifisku dotaciju lielaku
proporciju attieciba pret visparigakam dotacijam var uzskatit
par pienemamu, ja dotacijas kopuma veido saméra nenozimigu
dalu no kopéjiem ienémumiem. 9. panta 7. punkta otra teikuma
meérkis ir nodrosinat, lai dotacija konkrétam mérkim nemazina
pasvaldibas iestades ricibas brivibu tas kompetences joma.
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8.punkts

Ir svarigi, lai vietéjam iestadém butu pieejami aizdevumi
kapitalieguldijumiem. lespéjamie 3ada finanséjuma avoti
tomeér neizbégami bis atkarigi no katras valsts kapitala tirgus
struktdras; procediras un nosacijumus attieciba uz piekluvi
siem avotiem var noteikt ar likumu.

10.pants

1.punkts

Sis punkts attiecas uz funkcionalu sadarbibu starp vietéjam
varas iestadém, lai ar kopigu projektu palidzibu vai veicot
uzde- vumus, kas parsniedz vienas institlcijas kapacitati,
panaktu lielaku efektivitati. Sada sadarbiba var izpausties
ka iestazu konsorciju vai federaciju veidosana, lai gan sadu
struktdru izveides tiesisko reguléjumu var noteikt ar likumu.

2.punkts

2. punkts apluko asociacijas, kuru mérki ir daudz visparigaki
par 1. punkta ietvertajiem funkcionaliem apsvérumiem, un
kas parasti mégina parstavét visas noteikta veida pasvaldibas
regionala vai valsts méroga. Tiesibas iesaistities sadas aso-
ciacijas tomér nenozimé, ka centrala valdiba atzist jebkuru
individualu asociaciju par vértigu sarunu biedru.

Irierasts, ka $ada Eiropas Padomes dokumenta tiesibas iesais-
tities asociacijas valsts limeni batu japapildina ar paralélam
tiesibam iesaistities starptautiskas asociacijas; liela dalano tam
aktivi veicina Eiropas vienotibu pozicijas, kas atbilst Eiropas
Padomes statatos noteiktajiem mérkiem.
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Tomér 10.2 pants lauj atseviskam dalibvalstim izvéléties likum-
dosanas vai citus lidzeklus, ar kuriem princips tiek ieviests.

3.punkts

Tiea sadarbiba ar atseviskam citu valstu pasvaldibam batu
jaatlauj, lai gan $ada sadarbiba jaievéro tiesibu normas, kas
var pastavét katra valsti un istenoties attiecigo iestazu piln-
varu ietvaros.

Sai zina 1980. gada 21. maija Eiropas pamatkonvencijas par
teritorialo kopienu vai parvaldes institlciju parrobezu sadar-
bibu (ETS Nr. 106) noteikumi ir ipasi svarigi, lai gan dazas
sadarbibas formas nav istenojamas tikai pierobeZas rajonos.

11.pants

Ar tiesibam vérsties tiesa saprot, ka vietéjai varas iestadei ir
pieejama:

a.  pareiziizveidota tiesa, vai

b. lidzvértiga, neatkariga, oficiala iestade, kurai ir tiesibas
lemt un konsultét par nolémumu, attiecigi par to, vai
jebkura darbiba, bezdarbiba, |Emums vai cits adminis-
trativais akts atbilst likumam.

Piemeérs ir konstatéts viena valsti, kur, lai gan administrativie
Iémumi nav paklauti parastai parstdzibai tiesa, ir iespéjams
izmantot arkartas lidzekli, ko sauc par pieteikumu atkartotai
tiesvedibai.

Sis tiesiskas aizsardzibas lidzeklis, kas ir pieejams, ja lemums
ir balstits uz acimredzami nepareizu likuma piemérosanu, ir
saskana ar $a panta prasibam.
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12.pants

Vietéjo pasvaldibu principu, kas noteikti Hartas | dala, formu-
Iéjlumam bija jaapvieno Eiropas Padomes dalibvalstu daudz-
veidigas tiesibu sistémas un vietéjas pasvaldibas.

Tomer tiek atzits, ka atseviskas valdibas joprojam var saskar-
ties ar konstitucionaliem vai praktiskiem skérsliem, kas attie-
cas uz konkrétiem Hartas noteikumiem. Attiecigi Sis pants
pienem “obligato kodolu” sistému, kas sakotnéji izveidoja
Eiropas Socialo hartu, paredzot, ka Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartas ligumslédzéjas pusém ir pienakums ievérot vismaz
divdesmit no trisdesmit Hartas | dalas punktiem, tostarp
vismaz desmit no Cetrpadsmit kodola pamatprincipiem.
Tomér, ta ka galvenais mérkis ir atbilstiba visiem Hartas
noteikumiem, pusém iripasa iespéja pievienot savas saistibas,
kad tas ir iespéjams.

13.pants

Principa Hartas | dala izklastitas prasibas attiecas uz visam
vietéjas varas iestazu kategorijam vai limeniem katra dalib-
valsti. lespéjams tas attiecas ari uz regionalajam pasvaldibam,
jatadas pastav. Tomér dazu regionu ipasa juridiska forma vai
konstitucionalais statuss (ipasi, federaciju dalibvalstu) var
nepielaut vinu paklausanu tadam pasam prasibam, kadas
ir vietéjam pasvaldibam. Turklat, viena vai divas dalibval-
stis ir vietéjo varas iestazu kategorija, kurai, pateicoties tas
mazajam izméram, ir tikai nelielas vai konsultativas funkcijas.
Lai nemtu véra sadus iznémuma gadijumus, 13. pants lauj
pusém izslégt noteiktas varas iestazu kategorijas no Hartas
darbibas jomas.
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14.pants

St panta mérkis ir atvieglot pusém Hartas isteno3anas uzrau-
dzibu, uzliekot pienakumu pusém sniegt Eiropas Padomes
generalsekretaram attiecigu informaciju. Ja nav konkrétas
institdcijas, kas uzrauga Hartas istenosanu, ir pasi svarigi, lai
Eiropas Padomes generalsekretaram btu pieejama informacija
par jebkuram izmainam tiesibu aktos vai citiem pasakumiem,
kam ir batiska ietekme uz vietéjo autonomiju.

15. lidz 18.pants

Nosléguma noteikumi, kas ieklauti 15. un 18. pant3, balstas uz
Eiropas Padomé noslégto konvenciju un ligumu nosléguma
noteikumiem.
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Eiropas vietéjo pasvaldibu harta ir pirmais saistosais
starptautiskais ligums, kas garante tiesibas kopienam
un to ievélétajam iestadem. Ta tika atvérta parakstisanai
Eiropas Padomes dalibvalstim 1985.gada 15.0ktobri un
stajas speka 1988.gada 1.septembri.

2009.gada 16.novembri tika apstiprinats Papildprotokols
par tiesibam piedalities vietéjas varas darbibas, kas
papildina Hartas tekstu. Tas stajas speka 2012.gada

Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongress parliecinas,
ka Hartas principi tiek ievéroti tajas Eiropas Padomes
dalibvalstis, kuras ir parakstijusas un ratificéjusas Hartu
un Papildprotokolu.

Prems 150120

LAV

Eiropa. Ta apvieno 47 valstis, tostarp 27 Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongress ir
A Eiropas Padomes institcija, kas atbildiga par demokratijas
www.coe.int nostiprinasanu vietéja un regionala liment 47 dalibvalstis.
Kongresu veido divas palatas - Vietéjo pasvaldibu palata un
Regionalo pasvaldibu palata, ka ari tris komitejas, tadéjadi

apvienojot 648 vélétas amatpersonas, kuras parstav
vairak neka 150 000 vietéjas un regionalas pasvaldibas.




