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Radstefna sveitar- og héradsstjorna
Evropuradsins

Inngangur

Sveitarstjornarping Evrépuradsins er eina stofnunin sinnar
tegundar i Evropu sem hefur med hondum ad meta framkveemd
lydraedis i sveitarfélogum og hérudum i 6llum 47 adildarrikjum
Evrépuradsins Meginhlutverk pingsins er ad styrkja og fylgjast
med proun lydraedis i sveitarfélogum og hérudum.

Hluti af pessu starfi er eftirlit med framkvaemd Sattmala
Evrépuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga — fyrsta lagalega
bindandi verkfaerinu & pessu svidi en sattmalinn var sampykktur
1985. Sattmalinn er ordinn kennileiti i vidleitninni ad tryggja
réttindi sveitar- og héradsstjorna eins og réttinn til sjdlfsstjoérnar,
réttinn til ad kjosa til stabbundinna stofnana, réttinn til ad beita
eigin heimildum, réttinn til ad bua yfir stérnsysluinnvidum og
fiarhagslegu bolmagni og réttinum til ad leita til démstola ef
adrar stodir i stjornkerfi gripa inn i malefni peirra.

Pegar sveitar- og héradsstjérnir standa frammi fyrir pvi ad
starfsemi peirra er 6gnad, snua paer sér i auknum maeli til
pingsins. bessi atvik eru af ymsum toga, pau geta vardad
avirdingar um bein brot & dkveedum sattmalans eins og
vanraekslu & samradilandsstjérnar vid sveitar- og héradstjérnir
um malefni sem pau varda (greinar 4.6 og 9.6) eda mal par
sem fjarframldg eru ekki i samraemi vid skyldur peirra (9. grein).
bessar kvartanir geta einnig verid til komnar vegna pess ad
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gengid er gegn anda sattmalans. Fulltrdar sveitarstjérnar geta
til deemis bedid pingid ad kanna hvort riki virdi skuldbindingar
sem fylgja stadfestingu pess a sattmalanum. Ennfremur getur
pingid skodad med hvada hetti sveitarfélogum hefur verid
faekkad, gert athugasemdir vid 16g sem banna starfsmonnum
ad gegna trunadarstérfum a vegum sveitarfélags, gert
athugasemdir vid lagafrumvorp sem gera rad fyrir afnami
hverfarada i h6fudborg viskomandilands og gert athugasemdir
vid bann vid notkun tungumala pjédarbota a vettavangi
sveitarstjorna, svo deemi séu tekin. Malefnin sem 6skad hefur
verid eftir ad pingid tjai sig um vardandi beitingu sattmalans
hafa verid af mjog fjolbreyttum toga.

Med eftirlitsstarfi sinu tryggir pingid ad sattmalanum sé beitt &
réttan hatt og studlar ad pvi ad 6flugri sjalfstjorn sveitarfélaga
og hérada sé vidhaldid.

Hvernig fylgist pingid® med lydraedi a vettvangi

sveitarfélaga og hérada?

bingid:

. fer i vreglulegar eftirlitsheimséknir til hinna
47 adildarrikja,

. rannsakarframkvaemd 4 sérstokum pattum sattmalans,

. fylgist med sveitarstjérnar- og héradskosningum.

[ kjolfar eftirlitsheimsékna semur pingid skyrslur sem

eftirlitsnefndin stadfestir. SU nefnd gerir einnig tillégur til

urbota, sem eru sendar adildarrikjunum pegar pingid hefur
sampykkt paer.

Sidan 1995 hafa naestum 103 eftirlitsskyrslur verid sampykktar
af pinginu og adildarikin hafa framkvaemt fj6lda umboéta i
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16ggjof & grundvelli peirra. paer hafa einnig ordid til pess ad
adildarriki hafi stadfest dkvaedi sattmalans sem pad hofdu
ekki gengist undir vid undirritun hans. pau hafa einnig gert
naudsynlegar radstafanir til ad undirrita og/eda stadfesta
vidbdtarsampykktina vid sattmalann um rétt einstaklinga til
patttoku i malefnum sveitarfélaga.

Styrkari ferlar til ad baeta eftirlit

Hluti af mbdtum pingsins &rid 2010 var ad sampykkja reglur
um skipulag eftirlitsins (Akvérdun 307 (2010) en st akvordun
var endurskodud 2013.

i pvi skyni ad auka gzedi eftirlitsins 4kvad pingid ad:

. hafa reglulegra og kerfisbundnara eftirlit med I6ndum
sem hafa undirritad og stadfest sattmalann (u.p.b.
& fimm dra fresti) og innleida stranga og samreemda
adferd vid tilnenfingu eftirlitsmanna til ad tryggja fullt
hlutleysi nefndanna sem hafa eftirlitid med hondum.

. adstydjavidferlid med pviadfylgjaeftirlitsheimséknum
eftir med vidreedum vid landsyfirvold sem leidi til
sameignlegra tillagna pingsins og vidkomandi rikis um
videigandi lausn a peim vandamalum sem sendinefnd
bendir 4 og til ad tryggja skjota og é&rangursrika
framkvaemd 4 tillogum pingsins & grundvelli vegvisis
sem pingid sendir vidkomandi rikisstjorn.

Med pessum haetti studlar sveitarstjornarpingid, i anda
grundvallarmarkmida Evrépurddsins, ad eflingu lydraedis a
sveitarstjornarstiginu eins og Sattmala Evrépuraddsins um
sjalfstjorn sveitarfélaga og vidbotarsampykkt pess um rétt til
patttoku i sveitarstjornarmalum, er aetlad ad vinna ad.






Evropusamningur
um stadbundna sjalfsstjorn

Strassborg, 15.10.1985






Inngangsord
Adildarriki Evropuradsins sem eru adilar ad samningi pessum,

sem hafa i huga ad markmid Evrépuradsins er ad efla einingu
4 milli adildarrikja sinna i peim tilgangi ad vernda og gera
ad veruleika paer hugsjonir og grundvallarreglur sem eru
sameiginleg arfleifd peirra;

sem hafa i huga ad ein af leidunum ad pessu markmidi eru
samningar & svidi stjérnsyslu;

sem hafa i huga ad stadbundin stjérnvold mynda eina af
grunnstodum hvers lydraedisskipulags;

sem hafa i huga ad réttur borgaranna til ad taka patt i malum
sem varda almenning er eitt af grunngildum lydraedisins sem
eru sameiginleg 6llum adildarrikjum Evrépurddsins;

sem hafa i huga ad pessi réttur verdur nyttur med beinustum
haetti & stadbundnu stjérnsyslustigi;

sem eru sannferd um ad stadbundin stjérnvold med
raunverulega abyrgd geti annast stjornsyslu sem er i senn
skilvirk og néleeg borgurunum;

sem gera sér ljost ad vernd og efling stadbundinnar
sjalfsstjornar i hinum ymsu Evrépulondum er mikilvaegt framlag
til uppbyggingar Evrépu & grunni meginreglna lydraedis og
valddreifingar;

sem eru fullviss um ad petta feli i sér ad fyrir hendi séu
stadbundin stjornvold med lydraedislega uppbyggdum
stofnunum sem fari med akvordunarvald og njoti verulegs
sjalfstaedis innan abyrgdarsvida sinna ad pvi er vardar adferdir
og leidir vid framkvaemd peirra og hverju purfi ad kosta til,
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hafa ordid asatt um eftirfarandi:

1. grein

Samningsadilar vidurkenna ad peir séu skuldbundnir af
eftirfarandi dkvaedum med peim haetti og ad pvi marki sem
kvedid er 4 umi 12. gr. samnings pessa.

I. hluti

2. grein - Stjornskipulegur og lagalegur grundvoéllur
stadbundinnar sjalfstjérnar

Meginreglan um stadbundna sjalfstjorn skal vidurkennd i
landslégum og, par sem pvi verdur vid komid, i stjornarskra.

3. grein - Hugtakid stadbundin sjalfstjorn

1. Stadbundin sjalfstjérn merkir rétt og getu stadbundinna
stjornvalda, innan marka laganna, til ad setja reglur um og
hafa umsjén med téluverdum hluta opinberra mélefna & eigin
4byrgd og med hagsmuni ibtianna ad leidarljosi.

2. Rétturpessiskal veraihondum rada eda pinga sem i sitja
fulltraar kjornir frjdlsri og leynilegri kosningu a grundvelli beins,
jafns og almenns kosningaréttar og sem kunna ad hafa yfir
ad rada stofnunum sem framkvaema verkefni peirra. Akvaedi
petta skal ekki & nokkurn hatt skerda mdguleika & ad bera mal
undir almenna borgarafundi eda pjédaratkveedagreidslu eda
adra beina adkomu borgaranna eftir pvi sem [6g heimila.
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4. grein - Umfang stadbundinnar sjalfstjornar

1. Meelaskalfyrirum grunnheimildir og dbyrgd stadbundinna
stjérnvalda i stjornarskra eda settum I6gum. Akvaedi petta skal
b6 ekki koma i veg fyrir ad stadbundum stjornvéldum verdi
falid vald og abyrgd i afmorkudum tilgangi i samraemi vid 16g.

2. Stadbundin stjérnvold skulu, eftir pvi sem 16g heimila,
hafa fulla heimild til ad neyta frumkvaedisréttar sins ad pvi er
vardar hvert pad malefni sem hvorki er undanskilid valdbaerni
peirra né hefur verid framselt 68ru stjérnvaldi.

3. Skyldum hins opinbera skal ad jafnadi, og 6dru fremur,
sinnt af peim stjornvoldum sem standa borgurunum naest.
Vid akvordun um hvort fela skuli verkefni 68ru stjérnvaldi skal
meta umfang og edli verkefnisins med hlidsjén af krofum um
skilvirkni og hagkvaemni.

4. Heimildir sem stadbundnum stjérnvéldum eru fengnar
skulu almennt vera éskoradar og éskiptar. 0drum lands- eda
svaedisstjornvoldum er dheimilt ad skerda paer eda takmarka
nema |6g kvedi & um pad.

5. begarstadbundnum stjornvoldum er framselt vald af halfu
lands- eda svaedisstjérnvalds skal peim veitt svigram, eftir pvi
sem unnt er, til ad adlaga framkvaemd pess ad stabbundnum
adstaeedum.

6.  Oll mél sem varda stadbundin stjérnvéld med beinum
haetti skulu borin undir pau timanlega og med videigandi
haetti i undirbunings- og akvordunartokuferli eftir pvi sem
unnter.



5. grein - Verndun marka stadbundinna stjérnvalda

Ekki skal gera breytingar @ mérkum stadbundinna stjérnvalda
nema ad undangengnu samradi vid pa ibua sem malid vardar,
eftir atvikum med almennri atkveedagreidslu par sem slikt er
heimilt i [6gum.

6. grein - Videigandi stjornsysluskipulag og adbunadur
fyrir verkefni stadbundinna stjérnvalda

1. Medfyrirvaraum almennari dkvaedilaga skulu stadbundin
stjornvold geta dkvardad innra skipulag stjérnsyslu sinnar i
peim tilgangi ad adlaga hana ad stadbundnum pérfum og
tryggja skilvirka stjérnun.

2. Starfsskilyrdi starfsmanna stadbundinna stjornvalda
skulu vera med peim heetti ad pau leyfi radningu haefra
starfsmanna & grundvelli verdleika og getu. [ pvi skyni skal
sé0 fyrir fullnaegjandi teekifeerum til starfspjalfunar, umbunar
og starfsframa.

7. grein - Skilyrdi sem gilda um framkvaemd skyldna a
stadbundnu stjornsyslustigi

1. [ embeaettisreglum kjérinna stadbundinna fulltria skal
kvedid & um ad peir skuli geta gegnt skyldum sinum med
frjdlsum haetti.

2. Reglurnar skulu gera rad fyrir videigandi flarhagslegu
endurgjaldi vegna utlagds kostnadar vid framkvaemd pess
starfa sem um er ad raeda auk greidsina, par sem pad a vio,
vegna tekjumissis eda launa fyrir vinnu sem innt er af hendi
og samsvarandi félagslegrar velferdarverndar.
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3. Umbpad hvadastorfog starfsemiteljast veradsamrymanleg
pviad gegna kjornu embaetti a stadbundu stjérnsyslustigi skal
fara eftir akveedum eda meginreglum laga.

8. grein - Stjornsyslueftirlit med starfsemi
stadbundinna stjéornvalda

1. Stjornsyslueftirlit med stadbundnum stjérnvoldum verdur
einungis framkvaemt samkvaemt peim reglum og i peim
tilvikum sem kvedid er 8 um i stjornarskra eda settum lgum.

2. Stjornsyslueftirlit med starfsemi stadbundinna
stjérnvalda skal ad jafnadi einungis mida ad pvi ad tryggja
ad farid sé eftir Idgum og stjérnskipulegum meginreglum.
Haerra settum stjornvoldum er pé heimilt ad taka mid af
hagkvaemnissjénarmidum vid framkvaemd stjérnsyslueftirlits
med verkefnum sem stadbundnum stjérnvéldum hefur verid
falid ad sinna.

3. Stjérnsyslueftirlit med stadbundnum yfirvéldum skal
framkvaemt pannig ad tryggt sé ad afskipti eftirlitsadilans
séu i samraemi vid mikilveegi peirra hagsmuna sem honum
er etlad ad standa vord um.

9. grein - Fjarmagn stadbundinna stjérnvalda

1. Stadbundin stjornvold skulu,innan marka efnahagsstefnu
landsins, eiga rétt & naegilegu fjarmagni sem peim er heimilt
a0 radstafa sjalf i samraemi vid valdheimildir sinar.

2. Radstofunarfé stadbundinna stjérnvalda skal taka mid af
peim skyldum sem peim ber ad sinna samkvaemt stjérnarskra
og légum.



3. Ad minnsta kosti hluta af radstéfunarfé stadbundinna
stjornvalda skal aflad med stadbundnum skdttum og alogum
sem peim skal vera heimilt ad dkveda skatthlutfallid fyririnnan
marka laga.

4.  Fjarmalakerfi sem eru grundvoéllur radstofunarfjar
stadbundinna stjérnvalda skulu vera hafilega fj6lbreytt og
sveigjanleg i edli sinu til ad gera peim kleift eftir pvi sem
raunhaeft er ad halda i vid raunpréun kostnadar sem hlyst af
framkvaemd verkefna peirra.

5. Til ad tryggja ad stadbundin stjérnvdld sem eru
flarhagslega veikari en 6nnur njoti naegilegrar verndar er
naudsynlegt ad komid sé a laggirnar kerfi fjarhagslegar
nidurjéfnunar eda samsvarandi radstafanir gerdar sem mida
ad pvi ad leidrétta afleidingar ojafnrar dreifingar mégulegra
tekjustofna og peirra flarhagslegu byrda sem peir verda ad
standa undir. Slik kerfi eda radstafanir mega ekki skerda
sjalfsakvordunarvald stadbundinna stjérnvalda innan eigin
4byrgdarsvida.

6.  Videigandi samrad skal haft vid stadbundin stjérnvold
vardandi pad hvernig endurathlutun fidrmagns til peirra skuli
hattad.

7. Eftir pvi sem framast er unnt skulu fjarstyrkir sem veittir
eru stadbundnum stjérnvéldum ekki eyrnamerktir tilteknum
verkefnum. Styrkveiting skal ekki svipta stadbundid stjérnvald
grundavallarrétti pess til ad akvarda eigin stefnu innan [6gsdgu
sinnar.

8.  Stadbundin stjérnvold skulu hafa adgang ad innlendum
ldnamdrkudum eftir pvi sem 16g heimila til pess ad pau geti
aflad lansfiar til fjarfestinga.
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10. grein - Réttur stadbundinna stjornvalda til
félagspatttoku

1. Stadbundin stjérnvéld skulu vid medferd heimilda
sinna eiga rétt 4 ad vinna med og, eftir pvi sem 16g leyfa, ad
mynda samtok med 6drum stadbundnum stjérnvoldum vid
framkvaemd verkefna sem varda sameiginlega hagsmuni.

2. Vidurkenndur skal i hverju riki réttur stadbundinna
stjérnvalda til félagspatttoku i pvi skyni ad standa vord um og
vinna ad sameiginlegum hagsmunum sem og réttur peirra til
ad vera i alpjodlegum samtokum stadbundinna stjérnvalda.

3. Stadbundin stjérnvold skulu, med peim skilyrdum
sem kvedid er a um i Il6gum, eiga rétt 4 ad eiga samstarf vid
samsvarandi adila { 5drum adildarrikjum.

11. grein - Réttarvernd stadbundinnar sjalfstjérnar

Stadbundin stjornvold skulu eiga rétt & ad leita atbeina
domstdla til ad tryggja frjalsa beitingu valdheimilda sinna
og ad meginreglur stadbundinnar sjalfstjornar samkveemt
stjérnarskra eda landslogum séu virtar.

1. hluti - Ymis akvaedi

12. grein - Skuldbindingar

1. Hver samningsadila skuldbindur sig til ad luta a.m.k.
tuttugu malsgreinum I. hluta samnings pessa, par af a.m.k.
tiu eftirtalinna malsgreina:

- 2. grein,
- 1.0g 2. mgr. 3. greinar,
- 1.,2.09 4. mgr. 4. greinar,



- 5.grein,

- 1. mgr. 7. greinar,

- 2.mgr. 8. greinar,

- 1.,2.09 3. mgr. 9. greinar,
- 1. mgr. 10. greinar,

- 11. grein.

2. Vid afhendingu fullgildingar-, stadfestingar- eda
vidurkenningarskjals skal hvert samningsriki tilkynna
framkvaemdastjora Evropuradsins um val malsgreina
samkvaemt dkvaedi 1. mgr. pessarar greinar.

3. Samningsadili getur hvenzr sem er sidar tilkynnt
framkveemdastjoranum um ad hann telji sig bundinn
af malsgrein samnings pessa sem hann hefur ekki pegar
sampykkt ad lita samkvaemt skilmalum 1. mgr. pessarar
greinar. Slikar sidari skuldbindingar skulu taldar hluti af
fullgildingu, stadfestingu eda vidurkenningu pess sem tilkynnir
og skulu teljast hafa somu ahrif frd og med fyrsta degi naesta
manadar ad premur manudum lidnum fra peim degi sem
framkvaemdastjorinn veitir tilkynningunni vidtoku.

13. grein - Stjéornvold sem samningur pessi tekur til

Meginreglur samnings pessa um stadbundna sjélfstjorn taka
til allra flokka stadbundinna stjérnvalda innan landssvaedis
samningsadila. Hver samningsadili getur p6 vid afhendingu
fullgildingar sinnar, stadfestingar eda vidurkenningar tiltekid
pa flokka stadbundinna eda svaedisbundinna stjérnvalda sem
hann hyggst binda gildissvid samnings pessa vid eda sem
hann hyggst undanskilja gildissvidi hans. Samningsadili getur
einnig fellt vidbdtarflokka stadbundinna eda sveedisbundinna
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stjérnvalda undir gildissvid samnings pessa med tilkynningu
til framkveemdastjéra Evropuradsins um pad sidar.

14. grein - Upplysingagjof

Hverjum samningsadila ber ad senda framkveemdastjéra
Evropuradsins allar videigandi upplysingar um lagadkvaedi
og adrar rddstafanir sem hann gerir til ad uppfylla skilméla
samnings pessa.

1. hluti
15. grein - Undirritun, fullgilding og gildistaka

1. Adildarriki Evrépuradsins geta ordid adilar ad samningi
pessum. Samninginn parf ad fullgilda, stadfesta eda vidurkenna.
Skjol um fullgildingu, stadfestingu eda vidurkenningu skal
afhenda framkvaemdastjora Evrépurddsins.

2. Samningur pessi 6dlast gildi & fyrsta degi naesta manadar
ad premur manudum lidnum frd peim degi sem fjogur
adildarriki Evrépuradsins hafa sampykkt ad lita samningnum
i samraemi vid dkvaedi undanfarandi malsgreinar.

3. Adpviervardar riki sem sampykkir sidar ad [ita samningi
pessum skal hann 6dlast gildi & fyrsta degi naesta manadar
ad premur manudum lidnum fra afhendingu fullgildingar-,
stadfestingar- eda vidurkenningarskjals.

16. grein - Akvaedi um yfirradasvaedi

1. Sérhverjuriki er heimilt, vid undirritun eda vid afhendingu
fullgildingar-, stadfestingar-, vidurkenningar- eda adildarskjals,
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ao tilgreina pad eda pau yfirradasvaedi sem samningur pessi
naer til.

2. Riki er heimilt hvenzer sem er sidar, med yfirlysingu til
framkveemdastjora Evropuradsins, ad fella undir gildissvid
samnings pessa annad yfirradasvaedi sem tilgreint er i
yfirlysingunni. A3 pvi er slik sveedi vardar skal samningurinn taka
gildi & fyrsta degi naesta manadar ad premur manudum lidnum
fra peim degi sem framkvaemdastjérinn veitir yfirlysingunni
vidtoku.

3. Yfirlysingu, sem gefin er samkvaemt tveimur
ofangreindum maélsgreinum vardandi yfirrddasvaedi sem
tilgreind eru i yfirlysingunni, mé draga til baka me® tilkynningu
til framkveemdastjéra Evrépuradsins. Slik afturkollun tekur gildi
4 fyrsta degi naesta manadar ad sex manudum lidnum fra pvi
ad framkvaemdastjérinn veitir tilkynningunni vidtoku.

17. grein - Uppsogn

1. Samningsadili getur sagt samningi pessum upp
hvenzr sem er ad fimm arum lidnum frd peim degi sem
samningurinn ték gildi gagnvart honum. Framkvaemdastjéra
Evrépurddsins skal tilkynnt um uppségn med sex manada
fyrirvara. Uppsogn hefur ekki dhrif & gildi samningsins gagnvart
060rum samningsadilum enda séu peir aldrei faerri en fjorir &
hverjum tima.

2. Samningsadili getur, i samraemi vid akvaedi ofangreindrar
malsgreinar, sagt upp sérhverri malsgrein I. hluta samningsins
sem hann hefur adur sampykkt enda verdi hann afram
skuldbundinn af tilskildum fjolda malsgreina sem tilgreindar
erui1.mgr.12.gr. NG uppfyllir samningsadili ekki lengur skilyrdi
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1. mgr. 12. gr. i kjolfar uppsagnar & maélsgrein og skal pa litid
svo & ad hann hafi einnig sagt upp samningnum sjalfum.

18. grein - Tilkynningar

Framkvaemdastjéri Evropuradsins skal tilkynna adildarrikjum

Evrépuradsins um:

a. allar undirritanir;
afhendingu allra fullgildingar-, stadfestingar- eda
vidurkenningarskjala;

c. allar dagsetningar gildistoku samnings pessa
samkvaemt 15. gr.;

d. allar métteknar tilkynningar samkveemt dkveedum
2.093.mgr.12.9r,;

e. allar métteknar tilkynningar samkveemt dkvaedum
13.9r;

f.  allar adrar gerdir, tilkynningar eda bodskipti sem
tengjast samningi pessum.

Pessu til stadfestu hafa undirritadir, sem til pess hafa fullt

umbod, undirritad samning pennan.

Gjort i Strassborg hinn 15. oktéber 1985 a ensku og fronsku,

badir textar jafngildir, i einu eintaki sem vardveitt skal i

skjalasafni Evrépuradsins. Framkvaemdastjori Evrépuradsins

skal senda 6llum adildarrikjum Evrépuradsins stadfest afrit

af samningnum.
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Viobotarbokun vid Evropusattmala
um sjalfstjorn sveitarfélaga

um réttinn til patttoku

i malefnum stadaryfirvalda

Utrecht, 16.X1.2009






Inngangur

Adildarriki Evropuradsins, sem undirritad hafa pessa
vidbétarbdkun vid Evréopusattmalann um sjalfstjérn
sveitarfélaga (hér a eftir nefndur “sattmalinn’, ETS nr.122),

telja ad markmid Evropuradsins sé ad na meiri einingu medal
adildarrikja pess i pvi skyni ad vernda og hrinda i framkvaemd
peim hugsjénum og grundvallarreglum sem eru sameiginleg
arfleifd peirra;

telja ad réttur pegnanna til patttoku i stjérnun opinberra méla
sé ein af peim lydraedislegu meginreglum sem sameiginleg
er 6llum adildarrikjum Evrépuradsins;

telja ad préun i adildarrikjum sé til marks um mikilvaegi
I6gmaélsins um sjalfstjorn sveitarfélaga;

telja ad pad veeri videigandi ad auka vid sattmalann med
dkvaeedum sem &byrgjast réttinn til patttoku i malefnum
stadaryfirvalda;

med tilvisun i samning Evrépurddsins um adgang ad skjolum
hins opinbera, sem sampykktur var af rdadherraradinu
27.névember 2008;

einnig med tilvisun i yfirlysingu og adgerdadaetlun, sem
sampykktar voru a 3. fundi leidtogaradsins og yfirvalda
Evropuradsins (Varsja, 16. til 17. mai 2005),
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hafa ordid asatt um eftirfarandi:

1. gr. — Réttur til patttoku i malum stadaryfirvalda

1. Samningsadilum rikja ber skylda til ad tryggja 6lluminnan
[6gsogu sinnar rétt til patttoku i méalefnum stadaryfirvalda.

2. Rétturtil patttoku i malefnum stadaryfirvalda taknar rétt
til ad leitast vid ad akvarda eda hafa ahrif a valdbeitingu og
verkahring stadaryfirvalda.

3. [légum skal kvedid 4 um adferdir sem gera pad mégulegt
ad neyta réttarins. Petta dkvaedi ma tiltaka dkvednar radstafanir
vid mismunandi kringumstaedur eda hopa einstaklinga, an pess
a0 pad teljist 6sanngjérn mismunun gagnvart einstaklingum
eda hopum. [ samraemi vid stjérnskipulagslegar og/eda
alpjodlegar skuldbindingar samningsadila, gaeti 16ggjofin
einkum kvedid & um radstafanir sem naedu eingdngu til
kjésenda.

4.1. Sérhver samningsadili skal vidurkenna med [6gum
rétt pjédfélagspegna sinna til patttoku, sem kjésendur eda
frambjédendur, i kosningum & medlimum rads eda pings
stadaryfirvalda par sem peir hafa busetu.

4.2. Einnig skal réttur annarra einstaklinga til patttoku
vidurkenndur med 16gum ef samningsadili akvedur ad slikt
sé samkvaemt eigin stjérnlagareglum, eda i peim tilvikum par
sem pad er i samraemi vid alpjodlega lagalega skuldbindingu
samningsadila.

5.1. Meelt skal fyrir med |6gum um 6ll formsatridi, skilyrdi eda
skerdingu 4 rétti til patttoku i malefnum stadaryfirvalda og settu
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pau ad vera i samraemi vid alpjodlega lagalega skuldbindingu
samningsadila.

5.2. Login eettu ad setja slik formsatrid, skilyrdi og skerdingu
sem naudsyn er 4 til ad tryggt sé ad sidferdilegum heilindum
og gagnsai valdbeitingar og starfa stadaryfirvalda sé ekki
haett vid pad ad veita almennan rétt til patttoku.

5.3. Oll 6nnurformsatridi, skilyrdi eda skerding daemast vera
naudsynleg til pess ad starfraekja virkt politiskt lydraedi, til pess
ad vidhalda velferd almennings i lydraedispjodfélagi eda til
pess ad samningsadili seeti skilyrdum alpjodlegra lagalegra
skuldbindinga sinna.

2. gr. - Innleiding radstafana um réttinn til patttoku

1. Samningsadilar settu ad gera allar paer radstafanir sem
naudsynlegt er til ad framfylgja réttinum til patttoku i malefnum
stadaryfirvalda.

2. Skyldu radstafanir til pess ad framfylgja réttinum til
patttoku taka med ad:

i. veita stadaryfirvoldum umbod til pess ad
audvelda, efla og greida fyrir nytingu réttar til
patttoku i samraemi vid tilgang pessarar bokunar;

ii. tryggja pad ad komid sé i kring:

a. starfshattum til patttoku almennings hvort sem
eriformisamradsferla,almennrarstadbundinnar
atkvaedagreidslu og undirskriftalista og, par
sem ibuafjoldi stadaryfirvalda er hdr og/eda um
reedir stort landsvaedi, radstofunum til patttoku
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einstaklinga i peim hluta sveitarfélagsins sem
peir bua;

b. starfshattum sem samkveemt stjornskipu-
narreglum og alpjédlegum skuldbindingum
samningsadila veita adgang ad opinberum
skjolum stadaryfirvalda;

c. rddstéfunum til pess ad koma til mots vid pa
einstaklinga sem eiga af einhverjum astaedum
erfitt med ad taka patt, og

d. kerfum og starfsreglum til ad bregdast vid
kvértunumogdabendingumvardandistarfshaetti
stadaryfirvalda og almenningspjonustu svaedisins;

iii. studla ad notkun upplysinga- og fjarskiptateekni
til ad efla og nyta réttinn til patttoku i samraemi
vid pessa bokun.

3. Starfshaettir, adgerdir og tilhdgun geta verid breytilegar
eftir tegund stadaryfirvalda og tekid mid af steerd peirra og
valdsvidi.

4. Vid gerd daetlana og dkvardanatdku um naudsynlegar
adgerdir til ad framfylgja réttinum til patttoku i malefnum
stadaryfirvalda, skyldi reynt af fremsta megni ad radfzera sig
timabaert og & videigandi hatt vid stadaryfirvold.

3. gr. - Yfirvold sem békunin & vid um

bessi békun & vid um allar tegundir stadaryfirvalda sem fyrir
eru & yfirrddasvaedi samningsadila. Vid afhendingu skjals
um fullgildingu, sampykki eda vidurkenningu, er adildarriki
samt sem adur heimilt ad tilgreina tegundir peirra sveitar- og
héradsstjorna sem falla innan gildissvid bokunarinnar eda
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peirra sem til stendur ad falli utan gildissvids. P er peim einnig
heimilt ad lata bokunina na til gildissvids fleiri tegunda sveitar-
0g héradsstjorna med sidari tilkynningu til framkveemdastjéra
Evrépuradsins.

4. gr. - Svedisbundid gildissvid

1. Vid undirritun eda afhendingu skjals um fullgildingu,
sampykki eda vidurkenningu, er adildarriki heimilt ad tilgreina
pad eda pau svaedi sem falla innan gildissvids bokunarinnar.

2. Adildarriki er heimilt hvenaer sem er sidar, med pvi
ad senda yfirlysingu til framkveemdastjora Evrépurads, ad
lata bokunina na til annarra peirra sveeda sem greint er fra i
yfirlysingunni. A3 pvi er vardar slik sveedi skal bokunin 6dlast
gildi a fyrsta degi manadarins eftir ad prir manudir eru lidnir
frd peim degi sem yfirlysingin barst framkvaemdastjoranum.

3. Leyfilegt er ad afturkalla paer yfirlysingar sem lyst er
i framangreindum tveimur malsgreinum, ad pvi er vardar
svaedi sem tilgreind eru i slikum yfirlysingum, med pvi ad
senda tilkynningu til framkveemdastjéra Evrépurads. Skal
afturkollunin 6dlast gildi & fyrsta degi manadarins eftir ad
sex manudir eru lidnir fra peim degi sem tilkynningin barst
framkvaemdastjoranum.

5. gr. - Undirritun og gildistaka

1. Pessibodkun skal [6gd fram til undirritunar samningsadila
sattmala adildarrikja Evropurads. Bokunin er med fyrirvara um
fullgildingu, stadfestingu eda sampykki. Adildarriki Evrépurads
er ekki heimilt ad fullgilda, stadfesta eda sampykkja pessa
bokun an pess ad hafa um leid eda adur fullgilt, stadfest eda
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sampykkt sattmalann. Skjol um fullgildingu, stadfestingu eda
sampykki skulu afhent framkveemdastjéra Evropurads til vorslu.

2. bessi békun skal 6dlast gildi & fyrsta degi manadarins
begar prir manudir eru lidnir fra peim degi sem atta adildarriki
Evropurads sampykktu ad dbyrgjast bokunina i samraemi vid
4kvaedi fyrstu malsgreinar.

3. Hvad vardar pau adildarriki sem sampykkja sidar ad
abyrgjast bokunina, skal bokunin 6dlast gildi & fyrsta degi
manadarins pegar prir manudir eru lidnir fra peim degi sem
skjalid um fullgildingu, stadfestingu eda sampykki var afhent
til vorslu.

6. gr. - Uppsogn

1. Samningsadilum er heimilt hvenar sem er ad
segja békuninni upp med pvi ad senda tilkynningu til
framkvaemdastjora Evrépurads

2. Skal slik uppsogn taka gildi & fyrsta degi manadarins
eftir ad sex manudir eru lidnir fra peim degi sem tilkynningin
barst framkveemdastjéranum.

7. gr. - Tilkynningar
Framkvaemdastjori Evrépurdds skal gera adildarrikjum
Evrépurads kunngert um:

allar undirritanir;

b. allar afhendingar skjala um fullgildingu, stadfestingu
eda sampykki til vorslu;

c.  dagssetningar gildistoku pessarar békunar i samraemi
vid 5. gr,;
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d. allar tilkynningar sem berast sem beita akvaedum
3.qr,;

e. allan annan verknad, tilkynningar eda tjaskipti
vidkomandi pessari bokun.

Pessu til stadfestu hafa undirritadir, sem til pess hafa fullt
umbod rikisstjérna sinna, undirritad békun pessa.

Gjort i Utrecht 15. ndvember 2009 i einu eintaki & ensku og
fronsku sem verdur afhent il vorslu i skjalasafni Evropurddsins og
eru badir textarnir jafngildir. Framkvaemdastjéri Evropuradsins
skal lata hverju undirritunarriki i té stadfest endurrit.
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Evropusattmali um sjalfstjorn sveitarfélaga

Greinargerd
Sattmalar og skyrslur






I. Evropusattmalinn um sjélfstjorn sveitarfélaga var saminn
innan Evropuradsins af nefnd sérfraedinga rikisstjorna i umbodi
styrihdpsins um hérads- og sveitarstjornir & grundvelli tillagna
fra Fastapinginu um hérads- og sveitatstjornir i Evropu. Hann
var opnadur fyrir undirritanir sem alpjédasamningur adildarrikja
Evrépuradsins hinn 15. oktéber 1985.

Il.  Ppessi utgafa t hefur ad geyma greinargerd sem unnin
var a grundvelli umraedna i styrihdpnum sem 16gd var fyrir
radherranefnd Evrépuradsins. A greinargerd pessa ber ekki
ao lita sem heimild um sampykkta tulkun & efni sattmalans
enda pott hdn kunni ad audvelda skilning & akveedum hans.

. Evrépuséattmalinn um sjélfstjorn sveitarfélaga er einnig
endurbirtur i pessari utgafu.
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Greinargerd

A. Uppruni sattmalans

Evrépusattmalinn um sjalfstjorn sveitarfélaga er afrakstur
framtaks margra adila og margra dra umfjollunar innan
Evropuradsins.

Pad hefur um arabil verid metnadur medal sveitarstjorna ad
vernda og styrkja sjalfstjorn sveitarfélaga med pvi ad gefa ut
skyringarrit um meginreglur sliks sjalfstaedis sem lydraedisriki
Evrépu hafa tekid undir. Par ad auki hefur pad legid fyrir um
langt skeid ad slik utgafa pyrfti ad mida ad pvi ad tryggja
a0 adgerdir peirra sem einkum er vid ad kljast pegar verja
parf sjalfstaedi sveitarfélaga, p.e.a.s rikisstjornir, virdi pessar
meginreglur.

bar sem Evrépurddid er verndari mannréttinda og merkisberi
grundvallarreglna lydraedis, 14 beint vid ad semja og sampykkja
slikt skjal innan vébanda pess. ekki sist fyrir pa sok ad allt fra
1957 hefur Evropuradid synt skilning a mikilvaegi sveitarstjorna
med pvi ad koma a fot stofnun fulltrda sveitarstjérnar a
vettvangi Evrépuradsins sem sida r vard Fastaping sveitar-
og héradsstjorna Evrépu (Standing Conference of Local and
Regional Authorities of Europe, skammstafad CLRAE).!

Og pad var raunar CLRAE sem med dkvordun 64 (1968) gerdi
tillogu ad yfirlysingu um meginreglur sjalfstjérnar sveitarfélaga
og skoradi & radherranefnd Evrépuradins ad sampykkja hana.

1. Frd og med 14. jantar 1994 var Fastapinginu breytt i Sveitarstjor-
narping Evropurddsins (CLRAE) til sannindamerkis um pdlitiska

pydingu pess.
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Framtakid var stutt af Rddgjafarpinginu sem med tillogu 615
(1970) kynnti Radherranefndinni texta, sem byggdi ad mestu a
texta CLRAE sem pingid og CLRAE h6fdu samid i sameiningu.
Tillagan ad yfirlysingunni var hins vegar einum of almenn
og afdrattarlaus til pess ad unnt veeri ad mota adgerdir &
grundvelli hennar.

Frumkvaedi CLRAE &rid 1981 var pvi byggt & sveigjanlegri
ndlgun. Jafnframt var litid svo & ad éskulbindandi yfirlysing um
meginreglur vaeri ekki i samreemdi vid mikilvaegi sjalfstaedis
sveitarfélaga né edli peirra 6gnana pad a vid ad etja. Frekar
yroi ad fara fram & ad rikisstjornir sampykktu bindandi
skuldbindingar. Naudsynlegur sveigjanleiki vegna mismunandi
stjérnskipunar og stjérnsyslulegra hefda skyldi byggdur inn
i skjalid, p6 ekki 6hoflegri utpynningu skuldbindinganna
i nyju skjolunum heldur med pvi ad veita rikisstjornunum
visst svigrum ad pvi er vardadi val & peim dkvaedum sem paer
myndu telja sig bundnar af.

Rokrétta nidurstada pessarar nalgunar var ad leggja fyrir
rdadherranefndina sampykkt CLRAE 126 (1981) ad uppkasti
fyrir Sdttmala Evrépu um sjalfstjorn sveitarfélaga med peirri
6sk ad hann yrdi sampykktur sem evrépskur sattmali.

Radherranefndin dkvad ad senda tillogur CLRAE til
styrinefndarinnar i malefnum hérada og sveitarfélaga (CDRM) til
pess ad paeryrdu reeddar & 5. pingi Evropuradsins fyrir radherra
sveitarstjérnarmala (haldid i Lugano 5 til 7 oktdber 1982).

Radherrarnir sem séttu Lugano pingid toldu:

... a0 pessi drog ad sattmala feli i sér mikilveegt skref i
peirri vidleitni ad skilgreina grundvallarreglur sjalfstjornar
sveitarfélaga, enda pott fyrirvorum sumra radherra sé
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gaumur gefinn ad pvi er vardar porfina & bindandi samningi
og um tiltekin atridi vardandi efni sattmalans,
bidja radherranefnd Evropuradsins ad beina pvi til
styrinefndarinnar i malefnum hérada og sveitarfélaga (CDRM) i
samradi vid Sveitarstjérnarping Evrépu, ad gera naudsynlegar
breytingar & uppkastinu ad Evrépusattmalanum um sjalfstjorn
sveitarfélaga i samraemi vid athugasemdir sem komu fram &
pinginu ad pvi er vardar form og efni svo leggja megi pad fyrir
radherranefndina til sampykktar & naesta pingi hennar
Rédherranefndin kom pessu & framfaeri vid CDRM sem i kjolfarid
for itarlega yfir uppkastid ad sattmalanum. begar verid var
ad adlaga uppkastid ad nidurstodum Lugano pingsins toku
fulltrdar CLRAE patt i umraedum.

Endurskodad uppkast ad sattmalanum var loks lagt fyrir ping
radherra i Evrépu sem fara med sveitarstjérnmal sem haldid var
Rom 6 til 8 ndvember 1984. Er peir hofou farid yfir textann lystu
peir einréma yfir studningi vid meginreglunar sem par koma
fram. Ad pvi er vardar lagalegt form fyrir sattmalann, studdi
meiri hluti rédheranna ad hann yrdi i formi alpjédasattmala.

Med hlidsjon af alitum radgjafarpingsins og radherrapingsins
i Rém sampykkti radherranefndin pvi Sattmala Evrépuradsins
um sjalfstjérn sveitarfélaga sem alpjédasattmala i juni 1985.
Par sem frumkvaedid ad sattmalanum kom upphaflega fra
Fastapingi sveitar- og héradsstjorna i Evrépu var dkvedid ad
samningurinn yrdi opnadur fyrir undirritanir hinn 15. oktéber
1985 i tilefni pess ad pa var 20. allsherjarfundur CLRAE haldinn.

B. Almennar athugasemdir

Tilgangurinn med Evréopusattmalanum um sjalfstjorn
sveitarfélaga er ad baeta upp skortinn & almennum
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samevrépskum vidmidunum og vardstodu um réttindi
sveitarstjorna sem eru neaest iblanum og gefa honum teekifeeri
til ad taka virkan patt i akvordunum sem hafa ahrif a daglegt
umhverfi hans.

Sattmalinn skuldbindur adila til ad virda grundvallarreglur
sem tryggja politiskt, stjiornarfarslegt og fjarhagslegt sjélfstaedi
sveitarstjorna. Ad pvi er Evrépu vardar birtist pvi i sattmalanum
sé politiski vilji ad meginreglum, sem barist hefur verid fyrir
fra Evropuradid var stofnad, verdi gefid efnislegt innihald a
Ollum stigum svaedisbundinnar stjérnsyslu en Evrépurddid
litur & pad sem hlutverk sitt ad raekta lydraedisanda Evropu
og vernda mannréttindi i vidtaekasta skilningi pess hugtaks.
Raunar er pad sannfaering pess ad stig sjalfstjornar sveitarfélaga
sé profsteinn & sannan lydraedisanda.

Sattmalanum er skipt nidur i prja hluta. Fyrsti hlutinn hefur
a0 geyma efnisleg dkvaedi um meginreglur sjalfsstjérnar. par
er tilgreind naudsynin a stjornskipulegum og lagalegum
grundvelli sjalfstjornar sveitarfélaga, hugtakid er skilgreint og
gerd er grein fyrir meginreglunum sem gilda um edli og umfang
heimilda sveitarstjérna. O8rum akvaedum er zetlad ad vernda
mork sveitarfélaga, tryggja sjalfstaedi peirra ad pvi er vardar
stjérnasyslulega uppbyggingu og adgang ad haefu starfsfolki
og kjorgengisskilyrdi til trinadarstarfa & vegum sveitarfélags.
Tvo mikilveeg dkvaedi mida ad pvi ad takmarka stjornsylulegt
eftirlit med starfsemi sveitarstjérna og ad tryggja ad pau hafi
fullnaegjandi tekjustofna til rédstéfunar med skilmalum sem
skerda ekki grundavallarsjélfstaedi peirra. Onnur akvaedi i
pessum hluta fjalla um rétt sveitarstjorna til ad eiga samstarf
og mynda félog og réttinn til ad standa vérd um sjalfstjérn
sina med pvi ad hafa adgang ad réttartrreedum.
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[ 1. hluta er ad finna ymis dkvaedi sem tengjast gildissvidi
skuldbindinganna sem adilar gangast undir. [ samraemi vid
pann tilgang ad tryggja raunhaeft jafnvaegi milli pess ad vernda
o6hjakveemilegar meginreglur og pess sveigjanleika sem parf ad
vera fyrir hendi svo tillit sé tekid til lagalegra og stofnanalegra
sérkenna i ymsum adildarrikjum, heimilar sattmalinn ad riki
geti undanskilid tiltekin dkvaedi sattmalans gildisvid hans ad
pvi er pad vardar. Sattmalinn felur pannig i sér malamidlun
hefur ahrif 8 uppbyggingu og skipulag sjalfs rikisins sem er
grundarvallarpattur rikisvalds og markmidsins ad sjalfstjorn
sveitarfélags byggi a tilteknum lagmarks grundvallarreglum
sem verdiad virda i 6llum rikjum sem bua vid lydraedisskipulag.
Ennfremur geta adilar baett vid skuldbindingum eftir pvi sem
hindunum sem stddu i vegi fyrir sampykki peirra er rutt Ur vegi.

[ sjalfu sér geta meginreglurnar um sjalfsstjorn sveitarfélaga
sem sattmalinn kvedur & um gilt & 6llum stigum og um alla
flokka sveitarstjérna i adildarrikjunum og reyndar, mutatis
mutandis um landshlutastjornir. Adildarriki geta pd, vegna
sérstakra adsteedna undanpegid tiltekna flokka yfirvalda
gildissvidi sattmalans ad pvi er vidkomandi riki vardar.

i sattmalanum er ekki kvedid &4 um ad tilteknum adila skuli
falio eftirlit med framkvaemd sattmalans umfram skyldu adila
a0 veita upplysingar um radstafanir & 16ggjafarsvidi eda adrar
radstafafanir i peim tilgangi ad sattmalinn sé virtur. Reyndar
var hugleitt hvort koma zetti & fot adalpjodlegu kerfi eftirlits
i peirri mynd sem gildir um félagsmalasattmala Evropu. Pad
var hins vegar talid ad komast maetti hja pvi ad hafa flokid
eftirlitskerfi par sem CLRAE er & vegum Evrépuradsins og pad
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hefur beinan adgang ad fullnaegjandi pdlitisku eftirliti med pvi
hvort adilar virdi sattmalann.

Sidasti hluti sattmalans hefur ad geyma greinar med
venjubundnum og almennum &kvaedum alpjédasattmala
sem samdir eru innan vébanda Evropurddsins.

Evrépusattmalinn um sjélfstjorn sveitarfélaga er fyrsti marghlida
I6ggerningurinn sem skilgreinir og tryggir meginreglur
sjalfstjornar, sem er ein af lydraedisstodunum sem Evrépuradsins
er ad verja og proa. bess er pvi von ad hann verdi verulegt
framlag til verndar og eflingar sameiginlegra gilda Evropu.

C. Athugasemdir med akveedum sattmalans

Adfararord

i adfararordunum gefst feeri 4 ad lysa peim grunnforsendum
sem sattmalinn er reistur a. i h6fudatridum eru paer pessar:

- mikilveegt framlag sjalfstjornar sveitarfélaga til
lydraedis, skilvirk stjérnsysla og dreifing valds,

- mikilveegt hlutverk sveitarstjérna i uppbyggingu
Evropu,

- naudsyn pess ad sveitarstjornir séu lydraedislega
myndadar og njéti vidtaekrar sjalfstjornar.

1. grein

i 1.gr. hefur ad geyma yfirlysingu um skuldbindingu adila
ad virda meginreglur sjalfstjérnar sveitarfélaga sem kvedid
erdum i l. hluta sattmalans (greinar 2-11) ad pvi marki sem
leidir af 12 gr.
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2. grein

Hér er kvedid &4 um ad grundvallarreglan um sjalfstjorn
sveitafélaga skuli eiga traustan sess i settum I6gum.

i lj6si mikilveegis pessarar meginreglu er ennfremur aeskilegt
ad hun sé tekin inn i grundvallarskjal rikis um skipulag pess
b.e.a.s stjérnarskrana. Pad var hins vegar fallist 4 ad i peim
[6ndum par sem breytingar & stjérnaskra krefjast tiltekins
aukins meirihluta atkvaeda a l6ggjafarpingi eda sampykkis
i pjodaratkvaedagreidslu veeri hugsanlega ekki mdgulegt ad
stjornarskrarbinda meginregluna um sjalfstjorn sveitarfélaga.
Pad er tekid tillit til pess, ad I6nd sem ekki bua vid skrada
stjornarskra heldur erstjérnaskra peirra ad finna i ymsum
skjolum og heimildum, gaetu stadid frammi fyrir vandkvaedum
i pessu efni eda geetu jafnvel ekki undirgengist pessa
skuldbindingu.

Ennfremur verdi ad hafa pa stadreynd i huga ad i
sambandsrikjum, kann skipulag sveitatstjérnarmala fremur ad
vera i héndum einstakra rikja pess en sambandsrikisins sjalfs. [
sambandsrikjum hefur sattmalinn engin ahrif & valdaskiptingu
og verkaskiptingu milli sambandsrikisins og einstakra rikja pess.

3. grein

[ bessu akvaedi er lyst hver helstu einkenni sjalfstjérnar
sveitafélaga eru i skilningi sattmalans.

1. mdlsgrein

I hugtakinu ,haefi” felst si hugsun ad lagalegum rétti til ad
skipa og styra opinberum malefnum verdi ad fylgja teeki til
ad gera pad a skilvirkan hatt. Med pvi ad baett er vid ordunum
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Lnnan”marka laga”er vidurkennd st stadreynd ad réttinn og
haefid megi skilgreina nanar i 16ggjof.

[ ordunum,samkveemt eigin abyrgd” felst dhersla & ad hlutverk
sveitarstjorna eigi ekki ad takmarkast vid ad vera einungis
umbodsmenn fyrir heerra sett yfirvold.

Pad er ekki unnt ad skilgreina ndkveemlega hvada malefni
pad eru sem sveitarfélog eigi ad eiga rétt a ad setja reglur um
og styra. Hugtékum eins og ,sveitastjornarmalefni” og,eigin
malefni” var hafnad sem of éljésum og erfidum i talkun. Hefdir
i adildarrikjunum ad pvi er vardar malefni sem talin eru heyra
undir sveitarfélog eru mjog mismunandi milli adildarrikjanna.
i raun snerta 61l malefni baedi riki og sveitarfélég og abyrgd &
peim getur verid med mismunandi heetti i rikjum og verid med
mismunandi haetti fra einum tima til annars og stundum er um
pad ad reeda ad mismunandi stjérnsyslustig hafi med sama
malflokkinn ad gera. Ef stjérnsysla sveitarfélaga er takmorkud
vid malefni sem ekki hafa ahrif Gt fyrir pau fylgir pvi si dhaetta ad
hlutverk peirra verdi litid. A hinn boginn liggur fyrir ad riki vilja
a0 halda dkvednum verkefnum i hondum rikistjérna sinna, t.d.
landvornum. Tilgangur sattmalans er ad sveitarfélog fari med
breitt svid verkefna sem unnt er ad sinna a sveitarstjornarstigi.
Skilgreining & pessum verkefnum er efni 4. gr.

2. mdlsgrein

Sjalfstjérnarrétturinn verdur ad vera hondum lydraedislega
skipadra yfirvalda. bessi grundvallarregla er i samraemi vid pa
dherslu sem Evropuradid leggur & lydraedislegt stjornarform.

bessi réttur felur ad jafnadi i sér fulltriaping med eda an
framkvaemdastofnana sem heyra undir pad, en einnig er gert
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rad fyrir peim moguleika ad sjalfstjornarrétturinn byggi a beinu
lydraedi par sem svo er buid um hnuta i [6gum.

4. grein

Eins og utskyrt eriathugasemdum med 3. gr,, er ekki moégulegt,
né myndi pad vera videigandi, ad reyna ad telja upp med
teemandi haeetti heimildir og verkefni sem heyra aettu undir
sveitarstjornir alls stadar i Evropu. | pessari grein er hins vegar
lyst meginreglunum sem verkefni sveitarfélaga og heimildir
peirra &ttu ad byggja a.

1. mdlsgrein

bar sem pad fer ef eftir edli verkefna sveitafélaga hvort unnt
er ad tala um sjalfstaedi peirra, er pad baedi i pagu skyrleika og
lagalegs 6ryggis ad grunnskyldur peirra byggi ekki @ ad hoc
heimildum heldur eigi sér fullnaegjandi lagastod. Ad jafnadi
attu peim ad vera falin verkefni med stjérnarskra eda med
settum [6gum fra pjédpinginu. bratt fyrir notkunina 4 ordinu
“sett 16g” i malsgreininni er p6 vidurkennt ad i tilteknum
rikjum getur framsal pings & valdi til ad fela tileknum adilum
tiltekin verkefni verid aeskilegt i pagu skilvirkni. Petta a einkum
vid pegar framkvaema parf tilskipanir Evropusambandsins.
Jafnframt verdu ad heimila undanpagu ad pvi er vardar
adildarriki Eviépusambandsins ad pvi leyti sem reglugerdir pess
(sem hafa bein réttarahrif samkvaemt 189. gr. Romarsattmalans)
kveda a um tilteknar radstafanir & akvednu stjornsyslustigi.

2. mdlsgrein

Auk verkefna sem fengin eru tilteknu yfirvaldi med [6gum kann
ad vera fyrir hendi dnnur porf & eda moguleiki fyrir adgerdir af
hélfu opinberra stofnana. begar adgerdir a slikum svidum hafa

44



ahrif inn i sveitafélag an pess ad vera undanskilin almennri
valdbaerni peirra eins og gildir i flestum rikjum, er mikilvaegt fyrir
sveitarstjornir sem stjornmalalegra stofnana, sem zetlad er ad efla
almenna velferd ibua, ad paer hafi frumkvaedisrétt i slikum malum.
Almenn &kvaedi um hvad pau megi gera i slikum tilvikum kann
hins vegar ad vera ad finna i I6gum. [ 4kvednum adildarrikjum
verda sveitarstjornir hins vegar ad geta tilfeert lagaheimildir fyrir
adgerdum sinum. Haegt er ad veita sveitastjornum vitt svigrim
umfram sérstakar skyldur i slikum lagakerfum og sem 2. mgr.
4. gr. tekur ad pvi leyti mid af ad séu til.

3. mdlsgrein

bessi malsgrein lysir meginreglunni um valddreifingu ad pvi er
vardar opinber verkefni. bessi meginregla hefur verid sett fram
vio 6tal taekifeeri & vettvangi Evrépuraddsins og po sérstaklega &
pingi Evrépurddsins fyrir rédherra sveitarstjornarmala arié 1977.
i pessu felst ad fela aetti verkefni laegsta sveitarstjérnastiginu
nema umfang og edli verkefnis sé pannig vaxid ad medferd
pess krefjist steerra landssvaedis eda ad sjonarmid um skilvirkni
og hagkvaemni komi i veg fyrir pad.

Akvaedid felur b6 ekkii sérad dreifa skuliverkefnum kerfisbundid
til sveitarfélaga sem vegna edlis sins og staerdar rada adeins
vid verkefni ad takmarkadri steerd.

4. mdlsgrein

Pessi malsgrein vardar vandann pegar verkefni skarast. Fyrir
skyrleka sakir og til ad fordast pa tilhneigingu ad verkefni
pynnist jafnt og pétt ut aettu valdheimildir ad jafnadi ad
vera 6takmarkadar og bundnar vid eitt stjérnvald. Pad kann
hins vegar ad vera ad & tilteknum svidum kunni ad vera porf
& vidbotar adgerdum & 60rum stjérnvaldsstigum og pa er
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mikilveegt ad afskipti midleegra yfirvalda eda héradsstjorna
byggi 4 skyrum lagaakvaedum.

5. mdlsgrein

Stjornsysluleg uppbygging sveitarstjéorna og pekking a
adsteedum i sveitarfélagi getur valdid pvi ad pau séu best til
pess fallin til ad taka ad sér verkefni, sem endanlega abyrgd a
liggur hja aedra settum yfirvéldum. Pad er hins vegar mikilvaegt
ad moguleikinn a sliku framsali skerdi ekki er sjalfstaedi &
sveitarstjornarstiginu umfram pad sem 6hjakveemilegt er
og par verdi gert kleift, pegar er mogulegt er, ad taka tillit til
stadbundinna adstaedna pegar heimildum samkvaemt framsali
er beitt. Pad er po vidurkennt ad & sumum svidum eins og
t.d i utgadfum skilrikja, eydi naudsyn & samreemdum reglum
svigruami sveitarfélaga til svaedisbundins mats.

6. mdlsgrein

A medan 1. til 5. mélsgrein fjalla um mal sem falla undir
sveitarstjornir, fjallar 6. malsgrein baedi um mal sem heyra undir
slik yfirvéld og mal sem eru utan [6gsdgu peirra en sem hafa
b6 sérstaklega ahrif & pau. [ 4kvaedinu segir ad timasetning og
samrad skuli vera pannig ad sveitarstjorn hafi raunverulegan
moguleika & ad hafa ahrif, enda poétt ad vidurkennt sé ad
ovenjulegar adstaedur geti ytt til hlidar samradskrofunni,
einkum i neydartilvikum. Slikt samrad aetti ad fara fram beint
milli vidkomandi yfirvalda eda fyrir milligdngu samtaka peirra
pegar moérg yfirvold eiga hlut ad mali.

5. grein

Tilldgur um breytingar & moérkum sveitarfélaga, sem verda
t.d. vart meiri en pegar sveitarfélég renna saman, hafa
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augljéslega grundvallarpydingu fyrir sveitarfélag og ibuana
sem pad pjonar. A medan pad er talid 6raunheeft i flestum
rikjum ad sveitarfélag geti beitt neitunarvaldi gegn slikum
breytingum, er undafarandi samrad vid pad, beint eda ébeint,
mjdg mikilvaegt. Ibtakosning getur mégulega verid rétt leid
fyrir slikt samrad en i mérgum l6ndum erengum lagadkvaedum
fyrir ad fara um slikar atkvaedagreidslur. begar sett I6gmzela
ekki fyrir um skyldu til ad halda ibuakosningar ma vidhafa
samrad i 6dru formi.

6. grein
1. mdlsgrein

Pessi malsgrein fjallar ekki um almenna skipan stjornsyslu
hja sveitarfélagi og sveitarstjorn pess, heldur um pad hvernig
stjornsyslspjonustan er skipulégd. A medan I6g sem gilda um
lands- og héradsstjorn hafa ad geyma almenn dkvaedi um pad,
verda svaedisbundin yfirvold ad geta skipulagt sina stjornsyslu
midad vid sveedisbundnar adstaedur og med tilliti til skilvirkni.
Ekki eru gerdar athugasemdir vid tilteknar krofur i logum um
lands- og héradastjornir um, t.d. um stofnun tiltekinna nefnda
eda embaetta en slikar kr6fur mega ekki vera pad algengar ad
paer dkvedi i raun skipulag sveitarfélags.

2. mdlsgrein

Til vidbotar vid videigandi stjornsysluskipulag er naudsynlegt
fyrir hagkvaemni og skilvirkni sveitarfélags ad pad geti radid og
haldid starfslidi sem haefir verkefnum sveitarfélags. bad raedst
ad miklu leyti af getu sveitarstjornar til ad bjéda naegilega
hagstaedi starfskjor.

47



7.grein

betta dkvaedi midar ad pvi ad tryggja ad pridji adili komi ekki
i veg fyrir ad kjornir fulltriar geti gegnt hlutverki sinu og ad
hreinar efnislegar adstaedur hindri ekki ad tilteknir flokkar
einstaklinga geti bodid sig fram til embaetta. Undir efnislegar
astaedur falla videigandi fiarhagslegar baetur vegna utlagds
kostnadar vid ad gegna starfi og, eftir pvi sem vid 4, baetur fyrir
tekjumissi, og einkum ad pvi er vardar sveitarstjérnarfulltria
sem kjornir eru i fullt stjérnsyslustarf, laun og samsvarandi
almannatryggingavernd.ianda pessa akvaedis er einnig edlilegt
a0 gera rao fyrir ad radstafanir séu gerdar til pess ad peir sem
gegna embeetti i fullu starfi eigi afturkveemt a venjulegan
vinnumarkad vid lok kjortimabils.

3. mdlsgrein

[ pessari malsgrein er kvedid & um ad akvordun um missi
embeettisgengis hja sveitarfélagi verdi adeins byggd &
hlutleegum pattum en ekki tilfallandi mati. Ad jafnadi pydir
petta ad kveda parfa um pad i settum [6gum hvad pad er sem
gerir einstakling 6haefan til ad gegna embaetti. b6 eru deemi
um ad rétgrénar en 6skradar meginreglur veiti naegilega
tryggingu ad pessu leyti.

8. grein

bessi grein fjallar um eftirlit med starfsemi sveitarstjérna
af halfu annarra stjérnvalda. Henni er hvorki atlad ad gera
einstaklingum kleift ad hefja malséknir & hendur yfirvéldum
sveitarfélaga, né fjallar hin um skipun umbodsmanns eda
annars opinbers adila sem rannsakanda. Akvaedi greinarinnar
hafa fyrst og fremst pydingu fyrir pa eftirlitshugsun sem ad
jafnadi er tengd vid controles de tutelle, og 16ng hefd er fyrir i
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morgum Idndum. Pannig varda dkvaedin starfsheetti eins og pa
ad heimild fyrir adgerdum sé fengin fyrirfram eda stadfest svo
paer teljist gildar, vald til ad 6gilda dkvardanir sveitarstjornar,
bokhaldseftirlit, o.s.frv.

1. mdlsgrein

i 1. Mélsgrein er maelt fyrir um ad pad verdi ad vera fyrir hendi
fullnaegjandi lagagrundvollur fyrir eftirliti og pad utilokar
rannsoknird grundvelli ad hoc mélsmedferdar.

2. mdlsgrein

Eftirlit med stjornsyslu zetti ad jafnadi ad einskordast vid
spurningar um ldgmaeti adgerda sveitarfélags en ekki porfina
& peim. Undantekning er gerd, sem po er ekki su eina, ad pvi
er vardar framseld verkefni, par sem yfirvaldid sem framselur
heimildir sinar getur farid fram & hafa eftirlit med pvi hvernig
verkefnid er framkvaemt. Petta aetti pé ekki ad leida til pess ad
vidkomandi sveitarstjérnaryfirvald geti ekki beitt eigin mati
eins og meelt er fyrir um i 5. malsgrein 4. greinar.

3. mdlsgrein

Efni pessar malsgreinar sakir innblastur i meginregluna um
,medalhof” sem pydir ad yfirvald sem fer med mal verdur
pegar pad beitir heimildum sinum ad beita peirri adferd sem
hefur sem minnst ahrif a sjalfstaedi sveitarfélags, p6 pannig
ad pad naist fram sem ad er stefnt.

Parsemi 11. gr. er fjallad um réttardrraedi vegna 6videigandi
framkvaemdar 4 eftirliti, var ekki talin porf a itarlegum akvaedum
um med hvada skilyrdi og & hvada hatt afskipti i sérstokum
tilvikum geti att sér stad.
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9.grein

Lagaleg heimild til ad fara med tiltekna malaflokka er
merkingarlaus ef sveitarstjornir eru sviptar fjarhagslegri getu
til ad framkvaema verkefnin.

1. mdlsgrein

Tilgangur pessarar malsgreinar er ad tryggja
sveitarstjornaryfirvold séu ekki svipt frelsi sinu til ad dkveda
forgangsrodum vid radstofun flarmuna sinna.

2. mdlsgrein

Meginreglan sem hér er um ad raeda er ad pad verdur ad
vera nzaegjanlegt samband & milli tekjustofna sveitarfélaga
og verkefnanna sem pau hafa med hondum. betta samband
er sérstaklega sterkt pegar um er ad raeda verkefni sem peim
eru sérstaklega falin.

3. mdlsgrein

Ad beita pdlitisku mati, pegar hagurinn af ad veita tiltekna
pjonustu er metinn moéti kostnadi skattgreidenda eda
notandans af pjonustunni, er grundvallarskylda kjorinna
fulltraa sveitarfélaga. pad er vidurkennt ad reglur
lands- eda héradsstjorna geti falid i sér ad pak sé sett a
skattlagningarheimildir sveitarstjorna, en slikar takmarkanir
mega ekki koma i veg fyrir ad sveitarfélag beri virka
framkvaemdadabyrgd i raun.

4. mdlsgrein

Vegna edlis sins eda af praktiskum asteedum breytast sumir
skattar eda tekjustofnar sveitarfélaga ekki med verdbdlgu
eda 60rum hagraeenum pattum. Ef treyst er um of a slika
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tekjustofna getur pad leitt til erfidleika fyrir sveitafélag par
sem kostnadurinn vid ad veita pjénustu breytist eftir pvi
hvernig efnahagslegar forsendur préast. pad er hins vegar
vidurkennt ad jafnvel pegar um er ad rzeda tiltélulega
dynamiska tekjustofna, megi aldrei vera sjalfkarfa tenging a
milli kostnadar og tekjustofnabreytinga.

6. mdlsgrein

Pegar endurdthlutudum fjldrmunum er rddstafad samkvaemt
tilteknum maelikvordum i l6gum er dkvaedum pessarar
malsgreinar fullnaegt ef samrad er haft vio sveitarstjérnaryfirvold
vid undirbuning vidkomandi l6ggjafar.

7. mdlsgrein

Heildarfjarveitingar og jafnvel fjarveitingar til sérstakra
malaflokka eru aeskilegri Ut fra sjalfstaedi sveitarfélaga en
fiarmunir sem eyrnamerktir eru sérstokum verkefnum. pad
veeri 6raunhaeft ad gera rad fyrir almennar fjarveitingar
leysi af holmi fljarveitingar til sérstakra verkefna, einkum
til storra fjarfestingarverkefna, en 6hofleg notkun slikra
flarveitinga takmarkar alvarlega sjalfstaedi sveitarfélaga ad
pvi er vardar svigrum til ad forgangrodunar. Sem hlutfall
af heildartekjustofnum eru fjarveitingar hins vegar mjég
mismunandi milli landa og hatt hlutfall verkefnismerktra
fiarveitinga midad vid almennari fjarveitinga getur verid
edlilegt pegar fjarveitingar eru éverulegur hluti heildar
tekna.

Annar malslidur 7. mgr. 9. gr. midar ad pvi ad tryggja ad
verkefnamerktar fjrveitingar grafi ekki undan frelsi sveitarfélags
til ad beita mati vid dkvardanir sem falla undir valdssvids pess.

51



8. mdlsgrein

pad er mikilveegt fyrir sveitarstjornaryfirvold ad hafa adgang
ad fjarmagni til fjarfestinga. Moguleg uppspretta slikrar
flarmognunar reedst hins vegar 6hakvaemilega af uppbyggungu
fljarmélamarkada hvers lands, en i 16ggjof ma setja reglur um
umsoknir og skilyrdi fyrir adgangi ad slikum fjlarmunum.

10. grein
1. mdlsgrein

Pessi malsgrein er um verkefnatengt samstarf milli sveitarfélaga
i pvi augnamid ad auka hagkvaemni i gegnum sameiginleg
verkefni eda til ad framkvaema verkefni sem eru ekki a valdi
eins sveitarfélags. Slik samvinna getur tekid a sig pa mynd ad
stofnud séu félog eda sambond sveitarfélaga en lagaramminn
fyrir slikar stofnanir kanna vera dkvedinn i 16ggjof.

2. mdlsgrein

2. malsgrein vardar félog sem hafa mun almennara markmi®
en ad vera um sérstok verkefni sbr. 1. mgr. og sem ad jafnadi er
tlad ad hafainnanbords oll sveitaféldg tiltekinnar tegundar
eda tegunda & lands- eda héradsgrundvelli. Rétturinn til
ao tilheyra félagi af pessari gerd felur hins vegar ekki i sér
vidurkenningu landsstjérnar & ad einstaka félog séu l6gmaetur
vidsemjandi.

i Evropuradskjali af pessari gerd er edlilegt ad réttinum til ad
tilheyra samtokum 4 landsgrundvelli fylgi samhlida réttur til
a0 taka patt i alpjodlegum samtékum, en morg slik eru virk
i ad efla einingu innan Evrépu sem fer saman vid markmidin
sem tilgreind eru i I6gum Evrépurddsins.
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Samkvaemt 2. mgr. 10. gr. eiga einstaka adildarriki hins vegar
val um med hvada haetti pau tryggja pennan rétt, i 16ggjof
eda & annan hatt.

3. mdlsgrein

Bein samvinna milli einstakra sveitarfélaga i 68rum I6ndum
tti einnig ad vera leyfileg, enda pétt form samvinnunnar verdi
ad vera i samraemi vid lagareglur sem gilda i hverju landi og
eiga sér stad innan heimildaramma vidkomandi sveitarfélaga.

Akvaedi European Outline Convention on Transfrontier
Co-operation between Territorial Communities or Authorities
(frd 21. mai 1980, ETS nr. 106) eru sérstaklega pydingarmikil i
pessu samhengi enda pott tiltekin form samvinnu purfi ekki
ad vera bundin vid landamaerasvaedi.

11. grein

Med adgangi ad réttardrreedum er att vid adgang sveitarfélags
ad:

|6gskipudum démstol, eda

b.  sambeerilegri og sjélfsteedri stofnun ad l6gum sem
hefur vald til ad urskurda og leidbeina um, eftir pvi
sem vid 4, um hvort athofn, vanreeksla eda dnnur
sjonsysluathofn samraemist I6gum.

Vitad er um ad i einu riki er sérstakt Urraedi tiltaekt sem nefnt
er enduropnun malsmedferdar enda pétt par sé ekki unnt ad
kaera stjornsysluakvardanir med venjulegum haetti til ddmstdla.
pbetta réttardrraedi sem haegt er ad beita ef akvordun byggir
augljoéslega a rangri beitingu laga, fullnaegir kréfum pessarar
greinar.
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12. grein

Vid framsetningu grundvallarreglunnar um sjalfstjorn
sveitarfélaga i I. hluta sattmalans vard ad reyna taka tillit
til mikils fjolbreytileika i lagakerfum i og uppbyggingu
stjérnsyslu i adildarrikjum Evrépuradsins. Engu ad sidur er
ljost ad einstaka rikisstjérnir munu eiga i stjornskipulegum
og framkveemdarlegum erfidleikum med ad gangast undir
tiltekin akvaedi sattmalans.

Med hlidsjon af pvi er i pessari grein innleitt kerfi
lagmarksskuldbindinga sem fyrst var komid & i
félagsmalasattmala Evropu med pvi ad maela fyrir um ad
adilar ad Sattméalanum um sjalfstjérn sveitafélaga verdi ad
undirgangast a.m.k. tuttugu af prjatiu malsgreinum I. hluta
sattmalans, og af peim verdi a.m.k. 10 ad vera ur hépi peirra
fiortan grundvallardkvaeda sem par eru upp talin. Par sem hid
endanlega markmid er eftir sem 4dur fylgni vid oll akvaedi
sattmalans, er adilum med sérstokum haetti gert kleift ad baeta
vid skuldbindingar sinar eftir pvi sem pad verdur mégulegt.

13. grein

[ sjalfu sér gilda dkvaedin sem I. hluti sattmalans hefur ad
geyma um alla flokka eda stig sveitarstjérna i adildarrikjunum.
Pau geta einnig att vid um héradsstjornir par sem paer eru
fyrir hendi. Sérstakt lagakerfi eda stjérnskipuleg stada sumra
svaeda (einkum i adildarrikjum sem eru sambandsriki) geta
komid i veg fyrir ad sému krofur geti att vid um pau eins og
sveitarstjornir. [ einu eda tveimur adildarrikjum eru einnig til
tegund sveitarstjérna sem vegna smaedar sinnar hafa adeins
med hondum minni hattar verkefni eda samradshlutverk.
Svo tillit sé tekid til dvenjulegra tilvika af pessu tagi, heimilar
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13. gr. adilum ad undanpiggja tiltekna flokka sveitarfélaga
gildissvidi sattmalans.

14. grein

Pessu dkvaedi er aetlad ad audvelda eftirlit med framkveemd
sattmalans af hélfu einstakra adila, med pvi ad gera pad
a0 skyldu ad peir veiti framkvaemdastjéra Evropuradsins
upplysingar um framkvaemdina. bar sem sérstakri stofnun
er ekki falid ad hafa eftirlit med framkvaemd sattmalans er
sérstaklega mikilvaegt framkveemdastjérinn hafi adgang ad
upplysingum um breytingar i16ggjof og adrar radstafanir sem
hafa veruleg ahrif 4 sjalfstaedi sveitarfélaga eins og skilgreint
er { sattmalanum.

15. til 18. grein

Sidustu dkvaedin i greinum 15 til 18 hafa ad fyrirmynd
lokadkveedi alpjédasamninga og samninga sem gerdir hafa
verid & vettvangi Evropuradsins.
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Evropuséttmdlinn - um  sjélfstjorn  sveitarfélaga er fyrsti bindandi
alpjodasattmalinn sem &byrgist lydraedisleg réttindi samfélaga og kjdrinna
yfirvalda peirra. Sattmalinn var lagour fram sem samningur til undirritunar
af adildarrikjum Evropuradsins 15. oktéber 1985 og 6dladist gildi 1. september
1988. pann 16. ndvember 2009 var sampykkt vidbotarbokun um réttinn til
patttoku i mélefnum stadaryfirvalda med vidauka vid texta sattmalans og
00ladist hun gildi 1. juni 2012. Radstefna sveitar- og héradsstjérna tryggir pad
a0 fylgt sé eftir meginreglum sattmélans i peim adildarrikjum Evrépurddsins
sem undirritudu og fullgiltu séttmalann og vidbétarbdkunina.

Evrdpurddid er | fararbroddi stofnana i Evrdpud svidi mannréttindamdila.
Adildarriiki pess eru 47 og af peim eru 28 adilar ad Evrdpusambandinu.
Sveitarstjdrnarpingio er stofnun innan Evidpurddsins sem hefur pad hlutverk
ad efla lydraedi  stjorn sveitarfélaga og hérada i llum 47 adildarrikjum pess. A
vettvangi pingsins, sem starfar i tveimur deildum, deild sveitarfélaga og deild
hérdadsstjorna, og premur nefndum, koma saman 648 kjornir fulltriar frd meira
en 200 000 sveitar- og héradsstjornum.

www.coe.int

Prems 217015 ISL



