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Kongres lokalnih i regionalnih
vlasti Vijeca Europe

Uvod

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti jedinstvena je institucija u
Europi, nadlezna za ocjenu stanja lokalne i regionalne demo-
kracije u 47 drzava ¢lanica Vijeca Europe. Glavna mu je uloga
jacanje i pracenje razvoja dogadaja u lokalnoj i regionalnoj
demokraciji.

U tom kontekstu on prati kako drzave ¢lanice provode Europsku
povelju o lokalnoj samoupravi, prvi pravno obvezujudiinstru-
ment donesen 1985. godine. Povelja je postala temeljni medu-
narodni ugovor za zastitu prava lokalnih i regionalnih vlasti,
kao $to su pravo na samoupravu, pravo naizbor lokalnih tijela,
na izvrsavanje svojih ovlasti, pravo na upravnu strukturu i nov-
¢ana sredstva, te pravo na sudsku zastitu u slu¢aju mijesanja
ostalih razina vlasti.

Suocene sa situacijama koje smatraju prijetnjom svojem nacinu
rada, lokalne i regionalne vlasti sve vise se obracaju Kongresu.
Rijec je o situacijama razli¢ite naravi: mogu se odnositi na
navode o izravnoj povredi neke odredbe Povelje, kao sto je
propust sredisnjih vlasti da se savjetuju s lokalnim i regionalnim
vlastima o pitanju koje ih se izravno tice (¢lanci 4.6 9.6) ili o
slu¢ajevima kada njihova novcana sredstva nisu razmjerna
njihovim nadleznostima (¢lanak 9.).Ti se navodi mogu odnositi
i na neizravnu povredu duha Povelje. Na primjer, predstavnici
lokalnih vlasti mogu zatraziti od Kongresa da razmotri kako
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drzava ¢lanica ispunjava svoje obveze koje su nastale time $to
je potvrdila Povelju. Na primjer, Kongres moze razmotriti nacin
na koji je smanjen broj opcina, dati primjedbe o zakonu koji
zabranjuje osoblju parlamenta obavljanje izabrane duznosti, ili
o nacrtu zakona kojim se ukidaju vijeca etvrti glavnog grada
tezemljeiili se ocitovati o zabrani uporabe manjinskog jezika u
lokalnim poslovima. Pitanja o kojima je od Kongresa zatrazeno
misljenje o primjeni Povelje obuhvacaju vrlo veliki raspon.

Svojim aktivnostima pracenja Kongres se brine za pravilnu
primjenu Povelje te pomaze odrzati zdravu lokalnu i regionalnu
samoupravu u Europi.

Kako Kongres prati lokalnu i regionalnu
samoupravu?

. odlazi u posjete u svrhu pracenja u 47 drzava
¢lanica;

. ispituje odredene vidove Povelje;
. prati lokalne i regionalne izbore.

Nakon posjeta u svrhu pracenja, Kongres izraduje izvjeséa
koja donosi Odbor za pracenje. Taj odbor takoder odobrava
preporuke koje se, nakon $to ih Kongres donese, upucuju
drzavama ¢lanicama.

Od 1995. godine Kongres je donio priblizno 103 izvjeS¢a u
svrhu pracenja te su u drzavama ¢lanicama pokrenute mnogo-
brojne zakonodavne reforme. Drzave ¢lanice mogu i potvrditi
odredbe Povelje kojima nisu pristupile pri potpisivanju tog
medunarodnog ugovora, kao i poduzeti potrebne korake
za potpis i/ili potvrdivanje Dodatnog protokola uz Povelju o
pravu na sudjelovanje u poslovima lokalnih vlasti.

6



Usavrseni postupci za poboljSano pracenje

Godine 2010., kao dio procesa reforme, Kongres je donio
pravila koja ureduju organizaciju njegovih postupaka za
pracenje (Rezolucija 307(2010)), izmijenjena 2013. (Rezolucija
(2010) REV2).

Kako bi povecao kvalitetu pracenja, Kongres je odlucio:

. redovitije i sustavnije pratiti zemlje koje su potpisale i
potvrdile Povelju (otprilike svakih 5 godina) te uvesti
strogu i dosljednu metodu za imenovanje izvjestitelja,
kako bi se osigurala potpuna nepristranost izaslanstva
nadleznog za pracenje;

. nadopuniti taj postupak pomocu postupka nakon
pracenja na temelju politickog dijaloga s nacionalnim
vlastima, kako bi se, zajedno s doticnom zemljom,
osmislila najprikladnija rjesenja problema koje je pre-
poznalo izaslanstvo te kako bi se osigurala brza i dje-
lotvorna provedba preporuka koje je dao Kongres u
+planu puta” dostavljenom vladi.

Stoga Kongres, na lokalnoj i regionalnoj razini, doprinosi
temeljnim ciljevima Vijec¢a Europe, a to su jacanje demokracije
i zastita ljudskih prava, u svjetlu Povelje o lokalnoj samou-
pravi i njezinog dodatnog protokola o pravu sudjelovanja u
poslovima lokalne vlasti.

Na taj nacin Kongres, na lokalnoj i regionalnoj razini, pomaze
ostvariti temeljne ciljeve Vijeca Europe, a to je jacanje demo-
kracije u svjetlu Europske povelje o lokalnoj samoupravi i
njezinih Dodatnih protokola o pravima na sudjelovanje u
poslovima lokalne vlasti






Europska povelja
o lokalnoj samoupravi

Strasbourg, 15.X.1985

Sluzbene su inacice teksta Europske povelje o lokalnoj samo-
upravi one izradene na sluzbenim jezicima Vijeca Europe,
engleskom i francuskom. Dostupne su na internetskoj stranici
Ureda za medunarodne ugovore Vije¢a Europe. Prijevode
na nesluzbene jezike Vijec¢a Europe izradila je svaka drzava
¢lanica nakon $to je njezin nacionalni parlament potvrdio
konvenciju. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe
odrice svaku odgovornost za kvalitetu prijevoda nesluzbenih
inacica. Hrvatsku inacicu izradile su nacionalne vlasti prigodom
potvrdivanja Europske povelje o lokalnoj samoupravi koju je
Hrvatska potvrdila 11. listopada 1997. godine.






Uvodni dio
Drzave ¢lanice Vijeca Europe, potpisnice ove Povelje:

Smatrajuci da je cilj Vije¢a Europe ozbiljnije sto tjesnje povezati
svoje Clanice kako bi se ocuvali i unapredivali ideali i nacela
koji pripadaju njihovoj zajednickoj bastini,

Smatrajudi da je jedan od nacina ostvarivanja tog cilja i spo-
razumijevanje na podru¢ju upravljanja,

Smatrajuci da su lokalne jedinice jedan od glavnih temelja
svakog demokratskog sustava,

Smatrajudi da je pravo gradana da sudjeluju u upravljanju
javnim poslovima jedno od demokratskih nacela koja su
zajednicka svim drzavama ¢lanicama Vijeca Europe,

Uvjerene da je ostvarivanje tog prava moguce najneposrednije
na lokalnoj razini,

Uvjerene da postojanje lokalnih jedinica koje su stvarno odgo-
vorne omogucuje upravu koja je i uc¢inkovita i bliska gradanima,

Svjesne da je obrana i snazenje lokalne samouprave u razli-
Citim europskim zemaljama vazan doprinos izgradnji Europe
utemeljene na nacelima demokracije i decentralizacije vlasti,

Potvrdujuci da ovo pretpostavlja postojanje lokalnih jedinica
kojima je omoguceno da imaju demokratski oblikovana odlu-
Cujuca tijela i da se koriste Sirokim stupnjem samouprave $to
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se ti¢e njihova djelokruga, sredstava za njegovo obavljanje i
nacina potrebnih da bi mogle ispuniti svrhu svog postojanja,

Sporazumjele su se kako slijedi:

Clanak 1.

Stranke ¢e smatrati da ih, na nacin i u mjeri predvidenima
¢lankom 12. Povelje, obavezuju sljedeci ¢lanci ove Povelje:

I. DIO

Clanak 2. - Ustavni i zakonski temelj lokalne
samouprave

U unutarnjem zakonodavstvu i, koliko je to moguce, u ustavu
prihvatit ¢e se nacelo lokalne samouprave.

Clanak 3. - Koncepcija lokalne samouprave

1. Pod lokalnom samoupravom podrazumijeva se pravo i
mogucnost lokalnih jedinica da, u okvirima odredenim zako-
nom, ureduju i upravljaju, uz vlastitu odgovornostiuinteresu
lokalnog pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova.

2. Ovo ce se pravo provoditi preko vijeca ili skupstina
sastavljenih od ¢lanova izabranih na slobodnim i neposrednim
izborima, tajnim glasovanjem na temelju opceg i jednakog
birackog prava. Ova tijela mogu imatiizvrsna tijela koja su im
odgovorna. Ova odredba se ne moze ni na koji nacin smatrati
ogranicavaju¢om u odnosu na primjenu zborova gradana,
referenduma ili drugog oblika neposrednog sudjelovanja
gradana tamo gdje je to dopusteno zakonom.
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Clanak 4. - Djelokrug lokalne samouprave

1. Temeljne ovlastii duznostilokalnih jedinica bit ¢e odre-
dene ustavom ili zakonom. Ova odredba ne sprjec¢ava da, u
skladu sa zakonom, lokalnim jedinicama budu dodijeljene
ovlasti i duznosti u specifi¢ne svrhe.

2. Jedinice lokalne samouprave imaju, u zakonskim okvi-
rima, slobodu pokretati inicijativu o svakom pitanju ako nije
iskljuceno iz njihove nadleznosti ili dodijeljeno nekoj drugoj
vlasti.

3. Javne Ce se ovlasti obavljati tako da se preferira da pri-
padaju vlastima koje su najblize gradanima. Prilikom dodjele
ovlasti nekoj drugoj vlasti mora se voditi ra¢una o Sirini i prirodi
zadace i o zahtjevima ucinkovitosti i ekonomic¢nosti.

4. Nadleznosti koje su povjerene lokalnim jedinicama
moraju biti, u pravilu, potpune i cjelovite. Njihovo obavljanje
ne smije biti onemoguceno ili ograni¢eno od neke druge
sredisnje ili regionalne vlasti, osim kada to dopusta zakon.

5. Uslucaju kada sredisnja ili regionalna vlast prenese ovlasti
na lokalne jedinice, one ¢e, koliko je to moguce, slobodno
prilagoditi njihovu primjenu lokalnim uvjetima.

6. Lokalne jedinice ce se, koliko je to moguce, pravovre-
meno, na odgovarajudi nacin, pitati za misljenje u postupku
pripremanja i donosenja odluka koje ih se neposredno ticu.

Clanak 5. - Zastita podruénih granica lokalnih jedinica
Prvi svakoj promjeni lokalnog podru¢ja prethodno ce se
traziti misljenje doti¢ne lokalne jedinice, ukoliko je moguce
referendumom tamo gdje to zakon dozvoljava.



Clanak 6. - Prilagodavanje upravnog ustroja i
sredstava zadacama lokalnih jedinica

1. Ukoliko to nije u suprotnosti s opéim odredbama utvr-
denim zakonom, lokalne ¢e jedinice same moci odredivati
svoj unutarnji upravni ustroj, kako bi ga prilagodile svojim
osebujnim potrebama i ucinile upravljanje sto ucinkovitijim.

2. Polozaj zaposlenih u tijelima lokalnih jedinica treba
omoguciti zaposljavanjem osoblja polazeci od nacela kakvoce,
sposobnostii stru¢nosti. U tom cilju osigurat ¢e se odgovarajuci
uvjeti za njihovo obrazovanje, nagradivanje i napredovanje.

Clanak 7. - Uvjeti obnasanja duznosti na lokalnoj
razini

1. Status izabranih lokalnih predstavnika mora osigurati
slobodno obavljanje njihove funkcije.

2. Omogucit ¢e se odgovarajuca financijska naknada tros-
kova nastalih u obavljanju njihove funkcije kao i, kada je to
potrebno, naknada za izgubljenu zaradu ili naknada za obavljen
posao, uz odgovarajuce socijalno osiguranje.

3. Funkcije i aktivnosti koje su nespojive s mandatom iza-
branog lokalnog predstavnika mogu se utvrditi samo zakonom
ili temeljnim pravnim nacelima.

Clanak 8. - Upravni nadzor akata lokalnih jedinica

1. Upravninadzor nad lokalnim jedinicama moze se obav-
ljati samo u slu¢ajevima i u oblicima predvidenim ustavomiili
zakonom.
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2. Upravninadzor akata lokalnih jedinica u pravilu ¢e imati
svrhu samo osigurati postovanje nacela zakonitosti i ustavnosti.
Upravni nadzor koji obavljaju vlasti viseg stupnja moze, ipak,
kad se radi o obavljanju ovlasti koje su prenesene na lokalne
jedinice, obuhvatiti i nadzor nad svrsishodnoscu.

3. Upravninadzor nad lokalnim jedinicama mora se obav-
ljati tako da se postuje razmjernost izmedu Sirine intervencije
nadzorne vlasti i vaznosti interesa koje se smjera stititi.

Clanak 9. - Financijski izvori lokalnih jedinica

1. Lokalne ¢e jedinice imati, u okviru drzavne gospodar-
ske politike, pravo na odgovarajuce svoje prihode kojima ¢e
slobodno raspolagati u obavljanju svojih ovlasti.

2. Prihodilokalnih jedinica moraju biti razmjerni njihovim
ovlastima predvidenim ustavom i zakonom.

3. Najmanjedio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz
lokalnih poreza i naknada, ¢ije stope, u granicama utvrdenim
zakonom, same odreduju.

4. Sustavifinanciranja prihoda lokalnih jedinica moraju biti
dovoljno raznoliki i evolutivni kako bi mogli slijediti, koliko je
to prakticki moguce, promjene stvarnih troskova obavljanja
lokalnih ovlasti.

5. Zastita financijski slabijih lokalnih jedinica trazi prihva-
¢anje odgovarajucih postupaka ili mjera financijskog ujedna-
¢avanja u cilju ispravljanja u¢inaka nejednake diobe mogucih
izvora financiranja, odnosno financijskog opterecenja $to ga
moraju podnositi. Takvim postupcima ili mjerama ne smije se

15



suzavati slobodno odlucivanje lokalnih jedinica o pitanjima
koja su u njihovom djelokrugu.

6.  Odlokalnih ¢e se jedinica, na odgovarajuci nacin, traziti
misljenja o tome kako ¢e im se dodjeljivati prerasporedeni
izvori financiranja.

7. Kolikoje to moguce, subvencije lokalnim jedinicama nece
biti namijenjene financiranju specifi¢nih projekata. Dodjelom
tih sredstava nece se ugrozavati temeljna sloboda politike
odlucivanja lokalnih jedinica u podru¢ju njihovih vlastitih
nadleznosti.

8.  Kako bi se financirali njihovi troskovi investiranja, lokalne
jedinice moraju imati, u skladu sa zakonom, pristup nacional-
nom trzistu kapitala.

Clanak 10. - Pravo udruzivanja lokalnih jedinica

1. Lokalne jedinice imaju, u skladu sa zakonom, pravo da,
u obavljanju svojih ovlasti, suraduju i udruzuju se s drugim
lokalnim jedinicama radi obavljanja poslova u zajednickom
interesu.

2. Svaka drzava mora priznati pravo lokalnim jedinicama
da se udruzuju radi zastite i promicanja njihovih zajednickih
interesa i da pristupaju medunarodnom udruzenju lokalnih
jedinica.

3.  Lokalne jedinice mogu, pod uvjetima koji se mogu
predvidjeti zakonom, suradivati s lokalnim jedinicama drugih
drzava.
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Clanak 11. - Pravna zastita lokalne samouprave

Lokalne jedinice moraju imati pravo na odgovarajuce sredstvo
sudske zastite radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih
nadleznosti i postovanja nacela lokalne samouprave koja su
utvrdena u ustavu ili unutarnjem zakonodavstvu.

Il. DIO - Razlicite odredbe

Clanak 12. - Preuzimanje obveza

1. Svaka se stranka obvezuje da ¢e se smatrati vezanom s
najmanje dvadeset odredbi (paragrafa) I. dijela Povelje, od kojih
se najmanje deset mora izabrati medu sljede¢im odredbama
(paragrafima):

- ¢lanak 2.,

- ¢lanak 3. stavci 1.i 2.,

- ¢lanak 4. stavci 1., 2.i 4.,
- ¢lanak 5.,

- ¢lanak 7. stavak 1.,

- ¢lanak 8. stavak 2.,

- ¢lanak 9. stavci 1., 2. 3.,
- ¢lanak 10. stavak 1.,

- ¢lanak 11.

2. Svaka ¢e ugovorna stranka, prilikom polaganja svoje
isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju, obavijestiti glavnhog
tajnika Vijec¢a Europe o odredbama (paragrafima) odabranim
u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka.



3. Svakastranka moze naknadno, u bilo koje vrijeme, oba-
vijestiti glavnog tajnika da ¢e se smatrati vezanom i s drugim
odredbama (paragrafima) ove Povelje koje prije toga nije
prihvatila u skladu s uvjetima odredenim stavkom 1. ovoga
¢lanka. Naknadno preuzimanje obveza smatrat ¢e se sastavnim
dijelom ratifikacije, prihvata ili odobrenja od stranke koja o
tome obavijesti glavnog tajnika, a stupit ¢e na snagu prvog
dana mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca
od dana kad glavni tajnik primi ovakvu obavijest.

Clanak 13. - Jedinice na koje se Povelja odnosi

Nacela lokalne samouprave obuhvacena u ovoj Povelji odnose
se na sve vrste lokalnih jedinica koje postoje na podrucju
stranke. Svaka stranka moze prilikom polaganja svoje isprave
o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju odrediti vrste lokalnih ili
regionalnih jedinica na koje ¢e ograniciti primjenu kruga
odredbi Povelje ili koje smjera iskljuciti od primjene doti¢nih
odredbi. Ona, takoder, moze ukljuciti i druge vrste lokalnih
ili regionalnih jedinica pod primjenu odredbi Povelje tako da
o tome naknadno obavijesti glavnog tajnika Vije¢a Europe.

Clanak 14. - Dostava informacija

Svaka stranka dostavljat ¢e glavnom tajniku Vijeca Europe
sve vaznije obavijesti u svezi sa zakonodavnim promjenama
i drugim mjerama $to ¢e ih poduzimati radi usuglasavanja s
odredbama ove Povelje.
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11l. DIO

Clanak 15. - Potpisivanje, ratifikacija i stupanje na snagu

1. Ova Povelja bit ¢e otvorena za potpisivanje drzavama
¢lanicama Vijeca Europe. Ona podlijeze ratifikaciji, prihvatu
ili odobrenju. Isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju bit
¢e polozene kod glavnog tajnika Vijeca Europe.

2. Ova ce Povelja stupiti na snagu prvog dana u mjesecu
koji slijedi po isteku razdoblja od tri mjeseca nakon dana na
koji su drzave ¢lanice Vijeca Europe, u skladu s odredbama
prethodnog stavka, izrazile pristanak da budu vezane Poveljom.

3. Uslucaju kada bilo koja drzava ¢lanica naknadno izrazi
pristanak da bude vezana Poveljom, ona ¢e stupiti na snagu
prvog dana mjeseca koji slijedi po isteku tri mjeseca od dana
polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju.

Clanak 16. - Podruéni uglavak

1. Svaka drzava moze u trenutku potpisivanja ili prilikom
polaganjaisprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenjuili pristupu,
odrediti podrugje ili podrucja na koja ¢e se odnositi ova Povelja.

2. Svakadrzava moze, u bilo koje vrijeme, izjavom upuce-
nom glavnom tajniku Vijeca Europe, prosiriti primjenu ove
Povelje na bilo koje svoje podrucje. Za to podrucje, Povelja
e stupiti na snagu prvog dana mjeseca po isteku razdoblja
od tri mjeseca od dana kad glavni tajnik prihvati takvu izjavu.

3. Svakaizjava, sastavljena u skladu s prethodna dva stavka
moze, za svako u njoj navedeno podrucje, biti povucena
posebnom obavijesti koja je dostavljena glavnom tajniku.
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Povlacenje e stupiti na snagu prvog dana mjeseca po isteku
razdoblja od Sest mjeseci od dana kad ga primi glavni tajnik.

Clanak 17. - Otkazivanje

1. Svaka potpisnica moze otkazati ovu Povelju u svakom
trenutku po isteku razdoblja od 5 godina od dana kad je za
tu drzavu Povelja stupila na snagu. Glavhom tajniku Vijeca
Europe potrebno je dostaviti izjavu s otkaznim rokom od Sest
mjeseci. Otkaz nece utjecati na vazenje Povelje u odnosu na
ostale stranke, pod uvjetom da ih ni u jednom trenutku ne
bude manje od ¢etiri.

2. Svakastranka moze, u skladu s odredbama prethodnog
stavka, otkazati bilo koju odredbu (paragraf) I. dijela Povelje
koju je prihvatila, pod uvjetom da ostane vezana brojem i
vrstom odredaba (paragrafa) iz ¢lanka 12., stavka 1. Svaka
stranka koja, otkazavsi neku odredbu (paragraf), prestane
ispunjavati zahtjeve ¢lanka 12. stavka 1., smatrat ¢e se kao
da je otkazala Povelju u cijelosti.

Clanak 18. - Obavjestavanje

Glavni tajnik Vijeca Europe obavijestit ¢e drzave ¢lanice Vijeca
Europe o:

a. svakom potpisu,

b. polaganju svake isprave o ratifikaciji, prihvatu ili
odobrenju,

c. svakom danu stupanja na snagu ove Povelje, u
skladu sa ¢lankom 15.,
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d. svakoj obavijesti primljenoj u svezi s primjenom
odredbi ¢lanka 12., stavaka 2.i 3.,

e. svakoj obavijesti primljenoj u svezi s primjenom
odredbi ¢lanka 13.,

f. svakom drugom aktu, obavijesti ili priopcenju koje
se odnosi na ovu Povelju.

U potvrdu toga su potpisani, za to propisno ovlasteni, potpisali
ovu Povelju.

Sastavljeno u Strasbourgu 15. listopada 1985. godine na
engleskom i francuskom, s tim da su oba teksta jednako vjero-
dostojna, u jednom primjerku, koji ¢e biti poloZen u arhiv Vijeca
Europe. Glavni tajnik Vije¢a Europe dostavit ¢e ovjerovljene
prijepise svakoj drzavi ¢lanici Vijeca Europe.
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Dodatni protokol

uz Europsku povelju

o lokalnoj samoupravi

o pravu na sudjelovanje

u poslovima lokalne jedinice

Utrecht, 16.X1.2009






Preambula

Drzave ¢lanice Vijeca Europe, potpisnice ovog Dodatnog pro-
tokola uz Europsku povelju o lokalnoj samoupravi (u daljnjem
tekstu: “Povelja’, ETS No. 122),

smatrajuci da je cilj Vijeca Europe postici vece jedinstvo svo-
jih ¢lanica kako bi se oc¢uvali i ostvarivali ideali i nacela koji
pripadaju njihovoj zajednickoj bastini,

smatrajuci da je pravo na sudjelovanje u upravljanju javnim
poslovima jedno od demokratskih nacela koja su zajednicka
svim drzavama ¢lanicama Vijeca Europe,

smatrajuci da je razvitak u drzavama ¢lanicama pokazao izu-
zetnu vaznost ovoga nacela za lokalnu samoupravu;

smatrajuci da bi bilo odgovarajuce dopuniti Povelju odredbama
koje jamce pravo na sudjelovanje u poslovima lokalne jedinice;

imajuci na umu Konvenciju Vije¢a Europe o pristupu sluz-
benim dokumentima, koju je donio Odbor ministara dana
27.studenog 2008. godine;

imajuci na umu i Deklaraciju i Plan djelovanja donesene na
3.Sastanku na vrhu Sefova drzavai vlada Vijec¢a Europe (Varsava,
16.do 17. svibnja 2005.);

suglasile su se kako slijedi
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Clanak 1. - Pravo na sudjelovanje u poslovima lokalne
jedinice

1. Drzave stranke ¢e svima unutar svoje nadleznosti osigurati
pravo na sudjelovanje u poslovima lokalne jedinice.

2. Pravonasudjelovanje u poslovima lokalne jedinice znaci
pravo traziti da se utvrdiizvrsavanje ovlastii duznostilokalne
jedinice i da se na to izvrSavanje utjece.

3. Zakonom Ce se osigurati sredstva za olak$avanje ostva-
rivanja ovoga prava. Bez nepostenog diskriminiranja bilo koje
osobe ili skupine, zakonom se mogu predvidjeti posebne mjere
za razli¢ite okolnosti ili kategorije osoba. U skladu s ustavnim
i/ili medunarodnim obvezama stranke, zakonom se osobito
mogu predvidjeti mjere koje su konkretno ograni¢ene na
glasace.

4.1. Svaka Ce stranka zakonom priznati pravo drzavljana
stranke da sudjeluju, kao glasaciili kandidati, u izboru ¢lanova
vijeca ili skupstine lokalne jedinice u kojoj imaju prebivaliste.

4.2. Zakonom ce se priznati i pravo drugih osoba da tako
sudjeluju kad stranka, u skladu sa svojim ustavnim poretkom,
tako odluci ili kad je to u skladu s medunarodnim pravnim
obvezama stranke.

5.1. Sveformalnosti, uvjetiili ogranicenja ostvarivanja prava
na sudjelovanje u poslovima lokalne jedinice bit ¢e propisani
zakonom i spojivi s medunarodnim pravnim obvezama te
stranke.

5.2. Zakonom ce biti propisane one formalnosti, uvjeti i
ogranicenja koja su potrebna kako bi se osiguralo da se
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ostvarivanjem prava na sudjelovanje ne ugrozi eticka cestitost i
transparentnost izvrSavanja ovlastii duznostilokalnih jedinica.

5.3. Sve ostale formalnosti, uvjeti ili ograni¢enja moraju biti
potrebni za djelovanje djelotvorne politicke demokracije, za
odrzavanje javne sigurnosti u demokratskom drustvu ili da bi
stranka postovala zahtjeve iz svojih medunarodnih obveza.

Clanak 2. - Provedbene mjere za pravo na sudjelovanje

1. Stranke ¢e poduzeti sve potrebne mjere za ucinko-
vito ostvarivanje prava na sudjelovanje u poslovima lokalne
jedinice.

2. Neke od tih mjera za ostvarivanje prava na sudjelovanje
su:

i.  osposobljavanje lokalnih jedinica da omoguce,
promicu i olakSavaju ostvarivanje prava na sud-
jelovanje navedenog u ovome Protokolu;

ii.  osiguranje uspostave:

a. postupaka za ukljuc¢ivanje ljudi, kao Sto su savje-
todavni procesi, lokalni referendumi i predstavke
i, kad lokalna jedinica ima mnogo stanovnika i/ili
pokriva veliko zemljopisno podrucje, mjere koje
ukljucuju ljude na razini koja im je blizu;

b. postupaka za pristup sluzbenim dokumentima koji
su u posjedu lokalnih jedinica, u skladu s ustavnim
poretkom i medunarodnim pravnim obvezama
stranke;
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c. mjera za zadovoljavanje potreba kategorija osoba
koje su suocene s posebnim konkretnim pre-
prekama sudjelovanju; i

d. mehanizama i postupaka za rjesavanje i odgova-
ranje na prigovore i prijedloge koji se odnose na rad
lokalnih jedinica i lokalnih javnih sluzbi;

iii. ohrabrivanje koristenja informacijskih i komu-
nikacijskih tehnologija za promicanje i ostvari-
vanje prava na sudjelovanje navedenog u ovom
Protokolu.

3. Postupci, mjere i mehanizmi mogu biti razliciti za razlicite
kategorije lokalnih jedinica, s obzirom na njihovu veli¢inu i
nadleznosti.

4. Kod procesa planiranja i donosenja odluka koji se ticu
mjera koje treba poduzeti da bi se dao ucinak pravu na sudje-
lovanje u poslovima lokalne jedinice, pravovremeno ¢e seina
prikladan nacin, koliko je god to moguce, zatraziti misljenje
lokalnih jedinica.

Clanak 3. - Jedinice na koje se odnosi ovaj Protokol

Ovaj se Protokol primjenjuje na sve kategorije lokalnih jedinica
koje postoje unutar drzavnog podru¢ja Stranke. Medutim, svaka
drzava moze, kod polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili
odobrenju, to¢no navesti kategorije lokalnih ili regionalnih
jedinica na koje namjerava ograniciti opseg Protokola ili koje
namjerava iskljuciti iz njegovog opsega. U opseg Protokola se
mogu ukljucitiidaljnje kategorije lokalnihili regionalnih jedinica
naknadnim obavjestavanjem glavnog tajnika Vijeca Europe.
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Clanak 4. - Podruéje primjene

1. Svaka drzava moze, u vrijeme potpisivanja ili prilikom
polaganja svoje isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju,
to¢no navesti podrug¢je ili podrucja na koje ce se ovaj Protokol
primjenjivati.

2. Svaka stranka moze naknadno, u svako doba, izjavom
upucenom glavnom tajniku Vijeca Europe, prosiriti primjenu
ovoga Protokola na bilo koje drugo podru¢je navedeno u toj
izjavi. U odnosu na takvo podrucje, Protokol stupa na snagu
prvog dana mjeseca nakon isteka razdoblja od tri mjeseca od
datuma kad glavni tajnik primi takvu izjavu.

3. Svaka se izjava dana u skladu s dva prethodna stavka
moze, u odnosu na bilo koje podrucje navedeno u toj izjavi,
povuci obavijes¢u upu¢enom glavnom tajniku Vijeca Europe.
Povlacenje stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi
nakon isteka razdoblja od Sest mjeseci nakon datuma kad
glavni tajnik primi takvu obavijest.

Clanak 5. - Potpisivanje i stupanje na snagu

1. Ovaj ¢e Protokol biti otvoren za potpisivanje drzavama
¢lanicama Vijeca Europe potpisnicama Povelje. Podlijeze
ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju. Drzava ¢lanica Vije¢a Europe
ne moze ratificirati, prihvatiti ili odobriti ovaj Protokol ako
istovremeno ili prethodno ne ratificira, prihvati ili odobri
Povelju. Isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju polazu se
kod glavnoga tajnika Vijeca Europe.

2. Ovaj Protokol stupa na snagu prvog dana mjeseca koji
slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca od datuma kada
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osam drzava ¢lanica Vijec¢a Europe iskaze svoj pristanak biti
vezane Protokolom u skladu s odredbama stavka 1.

3. Kadjerijec¢ o bilo kojoj drzavi ¢lanici koja naknadno iskaze
svoj pristanak biti vezana Protokolom, Protokol ¢e stupiti na
snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja
od tri mjeseca nakon datuma polaganja njezine isprave o
ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju.

Clanak 6. - Otkaz

1. Svaka stranka moze u bilo kojem trenutku otkazati ovaj
Protokol obavije$¢u upuc¢enom glavnom tajniku Vijeca Europe.

2. Otkaz stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi
nakon isteka razdoblja od Sest mjeseci nakon datuma kad je
glavni tajnik primio obavijest.

Clanak 7. - Obavijesti
Glavni tajnik Vije¢a Europe obavijestiti ¢e drzave ¢lanice Vijeca
Europe o:

a. svakom potpisivanju,

b. polaganju svake isprave o ratifikaciji, prihvatu ili
odobrenju,

c. svakom datumu stupanja na snagu ovoga Protokola
u skladu s ¢lankom 5.,

d. svakom otkazivanju primljenom u skladu s
odredbama ¢lanka 3.,

e. svakom drugom cinu, obavijesti ili priopcenju koje
se odnosi na ovaj Protokol.
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U potvrdu toga su nize potpisani, za to propisno ovlasteni,
potpisali ovaj Protokol.

Sastavljeno u Utrechtu 16. studenog 2009. godine na engle-
skom i francuskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta jednako
vjerodostojna, u jednom primjerku koji ¢e se poloziti u arhiv
Vijeca Europe. Glavni tajnik Vijec¢a Europe ce proslijediti ovje-
rene kopije svakoj drzavi ¢lanici Vijec¢a Europe.
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Europska povelja
o lokalnoj samoupravi

i obrazlozenje






. Europsku povelju o lokalnoj samoupravi je u okviru Vijeca
Europe izradio odbor stru¢njaka vlada, kojeg je ovlastio Upravni
odbor za regionalne i opcinske stvari, na osnovi nacrta koji
je predlozila Stalna konferencija lokalnih i regionalnih vlasti
Europe. Otvorena je kao konvencija za potpisivanje od strane
drzava ¢lanica Vijeca Europe dana 15. listopada 1985. godine.

Il.  Ova publikacija sadrzi tekst obrazlozenja koji je pri-
premljen na osnovi rasprava u odboru i dostavljen Odboru
ministara Vije¢a Europe. Ovo obrazloZenje ne predstavlja
instrument koji daje obvezujuce tumacenje teksta Povelje,
iako moze olaksati razumijevanje njenih odredbi.

lll.  Uovojje publikacijireproduciran i tekst Europske povelje
o lokalnoj samoupravi.



Obrazlozenje

A. Porijeklo Povelje

Europska povelja o lokalnoj samoupravi kulminacija je niza
inicijativai mnogo godina raspravljanja u okviru Vije¢a Europe.

Zastita i jacanje lokalne autonomije u Europi pomocu doku-
menta koji razlaze nacela koja su prihvatile sve demokratske
drzave Europe dugotrajno je prisutna ambicija u krugovima
lokalne vlasti. Stovise, u ranoj je fazi prepoznato da bi cilj
takvog teksta trebao biti da ga se pridrzavaju oni o cijem se
prvenstveno djelovanju radi u obrani lokalne autonomije, a
to su vlade.

Vijece Europe, ¢uvar ljudskih prava i zagovaratelj nacela
demokratske vlasti, bilo je oc¢igledan okvir za izradu nacrta i
donosenja takvog instrumenta. To tim vise zbog toga sto je
ve¢ 1957. godine pokazalo koliko cijeni vaznost lokalnih vlasti
tako $to je za njih osnovalo predstavnicko tijelo na europskoj
razini, koje je od tada postalo Stalna konferencija lokalnih i
regionalnih vlasti Europe (CLRAE).!

| uistinu je upravo CLRAE bio taj koji je svojom Rezolucijom 64
(1968) predlozio Deklaraciju o nacelima lokalne autonomije
i pozvao Odbor ministara Vije¢a Europe da ju donese. Ovu je
inicijativu podrzala Savjetodavna skupstina, koja je u svojoj
Preporuci 615 (1970) Odboru ministara predocila tekst koji se
u velikoj mjeri osnivao na tekstu CLRAE-a, Ciji su nacrt zajedno

1. Od 14.sijecnja 1994. godine Stalna konferencija je pretvorena
u Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Europe (CLRAE), kao znak
prepoznavaje njenog politickog znacenja.
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izradila oba tijela. Medutim, predlozena je deklaracija bila
preopcenita i previSe povrinog znacaja da bi se na osnovu
nje moglo zapoceti ¢vrsto djelovati.

Stoga se 1981. godine nova inicijativa CLRAE-a osnivala na
fleksibilnijem pristupu. Ali, zauzeto je i stajaliste da puka
neobvezujuca deklaracija o nacelima nije dovoljna s obzirom
na vaznost lokalne autonomije ili narav prijetnji kojima je
izlozena. Umjesto toga, od vlada se treba zatraziti da pre-
uzmu obveze koje ih obvezuju. Trebalo je ugraditi i potrebnu
fleksibilnost, kako bi se vodilo racuna o razlikama izmedu
nacionalnih ustavnih rjedenja i upravnih tradicija, ali ne tako
da se prekomjerno razrijede zahtjevi novih instrumenata, nego
da se vladama omoguci odredeni stupanj izbora u odnosu na
odredbe kojima se smatraju vezanim.

Logi¢an je ishod ovoga pristupa bilo podnosenje Odboru
ministara, u Rezoluciji CLRAE-a 126 (1981) nacrta Europske
povelje o lokalnoj samoupravi sa zahtjevom da, kad bude
donesena, ima status europske konvencije.

Odbor ministara je odlucio proslijediti CLRAEove prijedloge
Upravnom odboru za regionalna i opcinska pitanja (CDRM)
kako bi se o njima raspravljalo na 5. Konferenciji europskih
ministara nadleznih za lokalnu vlast (Lugano, 5.-7. listopada
1982.). Ministri nazo¢ni u Luganu u svojim zaklju¢cima

“..smatraju da ovaj nacrt povelje predstavlja vazan korak
prema definiciji nacela lokalne autonomije, primajuci na
znanje ograde nekih ministara u odnosu na potrebu da
povelja bude u obliku obvezujuce konvencije i u odnosu na
neke vidove sadrzaja povelje;

traze od Odbora ministara Vije¢a Europe da dade uputu
Upravnom odboru za regionalna i opcinska pitanja (CDRM),
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u kontaktu s Konferencijom lokalnih i regionalnih vlasti
Europe, da izrade potrebne izmjene nacrta Europske povelje
o lokalnoj samoupravi, u skladu s primjedbama danim tije-
kom konferencije, koje se odnose na oblik i sadrzaj, tako da
im moze biti dostavljen na odobrenje na njihovoj slijedecoj
konferenciji..."

Tako je Odbor ministara dao upute CDRM-u koji je prema tim
uputama obavio temeljitu reviziju nacrta povelje. Primjenjujuci
zakljucke konferencije iz Lugana, predstavnici CLARE-a sudje-
lovali su u raspravama.

Tekst nacrta povelje kako ga je revidirao CDRM konacno je
dostavljen na 6. Konferenciji europskih ministara nadleznih
za lokalnu vlast, koja se sastala u Rimu od 6. do 8. studenog
1984. godine. Nakon ispitivanja ovoga teksta, ministri su izrazili
svoju jednoglasnu suglasnost s u njoj sadrzanim nacelima.
Glede pravnog oblika u kojem bi se povelja trebala donijeti,
vedina se ministara izrazila za konvenciju.

U svjetlu misljenja Savjetodavne skupstine i Rimske mini-
starske konferencije, Odbor ministara je stoga u lipnju 1985.
godine donio Europsku povelju o lokalnoj samoupravi u
obliku konvencije. Priznajuci ¢injenicu da je poticaj za dono-
$enje Povelje izvorno do3ao od Stalne konferencije lokalnih i
regionalnih vlasti Europe, odluceno je da konvencija treba biti
otvorena za potpis dana 15. listopada 1985. godine, prigodom
20. Plenarnog zasjedanja CLARE-a.

B. Opce primjedbe

Svrha Europske povelje o lokalnoj samoupravi je ispraviti to
$to ne postoje zajednicki europski standardi za mjerenje i
¢uvanje prava lokalnih jedinica, koje su najblize gradanima i
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daju im priliku djelotvorno sudjelovati u donosenju odluka
koje utjecu na njihov svakodnevni okolis.

Povelja obvezuje stranke na primjenu osnovnih pravila koja
jamce politicku, upravnu i financijsku neovisnost lokalnih
jedinica. Stoga se njome na europskoj razini pokazuje politicka
volja da se na svim razinama teritorijalne uprave da sadrzaj
nacelima koja od svog osnivanja brani Vijece Europe, organi-
zacija koja odrzavanje demokratske savjesti Europe i obranu
ljudskih prava u najsirem smislu smatra svojom funkcijom.
Uistinu, ona utjelovljuje uvjerenje da se stupanj samouprave
koji uzivaju lokalne jedinice moze smatrati temeljnim poka-
zateljem istinske demokracije.

Povelja se sastoji od tri dijela. Prvi dio sadrzi materijalne
odredbe u kojima su postavljena nacela lokalne samouprave.
U njemu se konkretno navodi potreba za ustavnim i pravnim
temeljem lokalne samouprave, definira se pojam i uspostavljaju
nacela koja ureduju narav i opseg ovlasti lokalnih jedinica.
Daljnji se ¢lanci odnose na zastitu granica lokalnih jedinica,
osiguravajudi im autonomiju glede njihovih upravnih struk-
tura i pristupa sposobnom osoblju, te definirajudi uvjete za
obnasanje lokalne izborne duznosti. Cilj dvaju glavnih ¢lanaka
je ograni¢enje upravnog nadzora nad djelatnostima lokalnih
jedinicai osiguranje daimaju odgovarajuce financijske resurse
na raspolaganju pod uvjetima koji ne ugrozavaju njihovu
osnovnu autonomiju. Preostale odredbe u ovome dijelu pokri-
vaju pravo lokalnih jedinica da suraduju i osnivaju udruge i
pravo na zastitu lokalne samouprave na nacin daimaju pravo
koristiti sredstva sudske zastite.

Dio Il. sadrzi razne odredbe koje se odnose na opseg obveza
koje preuzimaju stanke. U skladu s namjerom postizanja stvarne
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ravnoteze izmedu osiguranja bitnih nacela i fleksibilnosti
potrebne kako bi se vodilo racuna o pravnimiinstitucionalnim
posebnostima raznih drzava ¢lanica, stranke mogu konkretno
iskljuciti odredene odredbe Povelje kojima se ne smatraju
vezanima. Stoga on predstavlja kompromis izmedu, s jedne
strane, priznanja Cinjenice da lokalna samouprava utjece na
strukturu i organizaciju same drzave, $to je osnovna briga
vlade, i, s druge strane, cilja zastite minimuma osnovnih nacela
koja svaki demokratski sustav lokalne vlasti mora postovati.
Stovise, obveze koje stranke preuzmu mogu se naknadno
dodati, kad se uklone relevantne prepreke.

Nacela lokalne samouprave navedena u Povelji mogla bi se
primjenjivati na sve razine i kategorije lokalnih jedinica, u
svakoj drzavi ¢lanici, i, uistinu, takoder mutatis mutandis, na
teritorijalne vlasti na regionalnoj razini. Medutim, kako bi se
dozvolili posebni slucajevi, strankama je dozvoljeno iskljuciti
odredene kategorije jedinica iz opsega Povelje.

Povelja ne predvida institucionaliziran sustav kontrole njene
primjene, koji biisao dalje od zahtjeva da stranke dostave sve
mjerodavne informacije koje se ticu zakonodavnih ili drugih
mjera poduzetih u svrhu postovanja Povelje. lako se razmatrala
mogucnost uspostave medunarodnog sustava nadzora nalik
onome predvidenom Europskom socijalnom poveljom, ipak
se smatralo da se moZe i bez slozenog nadzornog mehanizma,
s obzirom da bi to $to u Vije¢u Europe postoji CLRAE koji ima
izravan pristup Odboru ministara osiguralo odgovarajucu poli-
ticku kontrolu postivanja zahtjeva Povelje od strane stranaka.

Posljednji dio teksta sadrzi zavrsne odredbe sukladne onima
koje se uobicajeno koriste u konvencijama ¢iji se nacrti izraduju
pod okriljem Vije¢a Europe.

40



Europska povelja o lokalnoj samoupravi prvi je visestrani pravni
instrument koji definira i ¢uva nacela lokalne autonomije,
jedan od stupova demokracije, Cija je obrana i razvoj funkcija
Vijeca Europe. Mozemo se nadati da ¢e ona stoga dati bitan
doprinos zastiti i poboljsanju zajednickih europskih vrijednosti.

C. Komentar odredbi Povelje

Preambula

Preambula daje priliku za izlaganje osnovnih pretpostavki u
podlozi Povelje. To su, u biti:

- bitan doprinos lokalne samouprave demokraciji, dje-
lotvornoj upravi i decentralizaciji vlasti;

- vazna uloga lokalnih jedinica u izgradnji Europe:

- potreba da lokalne vlasti budu demokratski konstitui-
rane i da uZzivaju Siroku autonomiju.

Clanak 1.

Clanak 1. izrazava op¢u obvezu stranaka da postuju nacela
lokalne samouprave navedena u Dijelu | Povelje (¢lanci 2-11.),
u mjeri propisanoj ¢lankom 12.

Clanak 2.

Ovim je ¢lankom propisano da nacelo lokalne samouprave
treba biti sadrZzano u pisanom pravu.

S obzirom na vaznost ovoga nacela, nadalje je pozeljno da se
to postize njegovim uklju¢ivanjem u temeljni tekst koji ureduje
organizaciju drzave, tj. u ustav. Medutim, prepoznato je da u
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onim zemljama u kojima postupak za izmjenu ustava trazi
suglasnost kvalificirane vecine zakonodavca ili suglasnost
cijelog stanovnistva izrazenu na referendumu, mozda nece biti
moguce preuzeti obvezu da ¢e nacelo lokalne samouprave biti
upisano u ustav. Prepoznato je i da zemlje koje nemaju pisani
ustav, nego se ustav treba pronalaziti u raznim dokumentima
i izvorima, mogu biti suocene s specificnim potesko¢ama ili
da ¢ak mozda ni ne mogu ispuniti tu obvezu.

Isto tako treba voditi ra¢una o Cinjenici da u saveznim drzavama
lokalnu vlast mozda ureduju savezne drzave a ne sredisnja
savezna vlada. Sto se ti¢e saveznih drzava, ova Povelja ni na
koji nacin ne utjece na podjelu vlasti i nadleznosti izmedu
savezne drzavi i saveznih drzava.

Clanak 3.

U ovome se ¢lanku navode bitne znacajke lokalne samouprave,
kako ih treba razumijeti u svrhu Povelje.

Stavak 1.

Pojam “mogucnost” izrazava zamisao da uz zakonsko pravo
uredivati odredene javne poslove i upravljati njima moraju
i¢i sredstva da se to djelotvorno ucini. Ukljucivanje izraza
“u okvirima odredenim zakonom” prepoznaje Cinjenicu da
zakonodavstvo moze ovo pravo i mogucnost poblize definirati.

“Na vlastitu odgovornost” naglasava da lokalne jedinice ne
smiju biti ograni¢ene na puko djelovanje kao zastupnice
visih vlasti.

Nije moguce preciznije definirati koje bi poslove lokalne
jedinice trebale imati pravo uredivati i upravljati njima. Izrazi
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kao“lokalni poslovi”i“vlastiti poslovi” odbijeni su kao previse
nejasni i teski za tumacenje. Tradicije drzava ¢lanica glede
poslova za koje se smatra da pripadaju lokalnim vlastima
jako se razlikuju. U stvarnosti vecina poslova ima i lokalne i
nacionalne posljedice i nadleznost za njih moze se razlikovati
od zemlje do zemlje i u razlic¢itim vremenima, te ju ¢ak mogu
i dijeliti dvije razlicite razine vlasti. Kad bi se lokalne jedinice
ogranicile na stvari koje nemaju Sire posljedice, riskirali bi da
¢e dobiti tek marginalnu ulogu. S druge je strane prihvaceno
da ce si zemlje za sredisnju drzavu htjeti pridrzati sredisnje
funkcije, kao $to je nacionalna obrana. Namjera Povelje je da
lokalne jedinice trebaju imati Siroku raspon nadleznosti koje
se mogu obavljati na lokalnoj razini. Definicija tih nadleznosti
predmetom je ¢lanka 4.

Stavak 2.

Prava samouprave moraju vrsiti demokratski konstituirane
vlasti. Ovo je nacelo u skladu s vaznoscu koju Vije¢a Europe
pridaje demokratskim oblicima vlasti.

Ovo pravo u pravilu podrazumijeva predstavnic¢ku skupstinu sa
ili bezizvrinih tijela koja bi joj bila podredena, ali se dozvoljava
mogucnostizravne demokracije, kad je to predvideno statutom.

Clanak 4.

Kao sto je objasnjeno u komentarima uz ¢lanak 3., nije moguce,
niti bi bilo primjereno pokusati, iscrpno nabrojati ovlasti i
odgovornosti koje trebaju pripasti lokalnoj vlasti diljem Europe.
Medutim, u ovom se ¢lanku iznose opca nacela na kojima se
trebaju osnivati nadleznosti lokalnih vlastii narav njihovih ovlasti.
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Stavak 1.

Bududi da je priroda nadleznosti lokalnih vlasti temeljni ele-
ment stvarnosti lokalne samouprave, u interesu je i jasnoce
i pravne sigurnosti da im te temeljne nadleznosti ne treba
dodjeljivati na ad hoc osnovi, nego one moraju biti dovoljno
ukorijenjene u zakonodavstvu. U pravilu nadleznosti trebaju
biti dane ustavom ili zakonom koji donosi parlament. Medutim,
ne dovodedi u pitanje upotrebu rijeci“statute” u ovome stavku,
priznato je da u nekim zemljama moze biti poZeljno, zbog
ucinkovitosti, da parlament neke nadleznosti prenese na
lokalne jedinice, osobito u pogledu detalja i stvari koje traze
provedbu zbog direktiva Europske zajednice, ako parlament
zadrzi odgovarajuce ovlasti nadzora nad koristenjem prene-
senih ovlasti. Nadalje, iznimka se primjenjuje u slucaju drzava
¢lanica Europske zajednice u mjeri u kojoj uredbe Zajednice
(koje su temeljem ¢lanka 189. Rimskog ugovora izravno pri-
mjenjive) mogu propisati primjenu neke konkretne mjere na
odredenoj razini uprave.

Stavak 2.

Uz nadleznosti koje je zakonodavac dao konkretnim razinama
vlasti, mogu se pojaviti i druge potrebe ili mogu¢nosti za dje-
lovanje javnih tijela. Kad ta podru¢ja djelovanja imaju lokalne
posljediceinisuisklju¢ena iz opce nadleznosti u vecini drzava
¢lanica, vazno je za poimanje lokalnih jedinica kao politickih
subjekata koji djeluju u svoje ime u svrhu promicanja opce
dobrobiti svojih stanovnika, da imaju pravo pokrenuti svoju
inicijativu u tim stvarima. Opca pravila na temelju kojih mogu
djelovati u takvim slu¢ajevima mogu, medutim, biti navedena
uzakonu. Medutim, u nekim drzavama ¢lanicama lokalne jedi-
nice moraju se modi pozvati na zakonsko ovlastenje za svoje
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radnje. U takvom se sustavu lokalnim jedinicama moze dati
Siroka sloboda koja ide i dalje od konkretnih nadleznosti, ¢ije
je postojanje u toj mjeri obuhvaceno ¢lankom 4., stavkom 2.

Stavak 3.

U ovome se ¢lanku artikulira opce nacelo da obavljanje javnih
ovlasti treba decentralizirati. Ovo je nacelo navedeno u brojnim
prigodama u kontekstu Vijeca Europe, a osobito u Zaklju¢cima
Lisabonske konferencije europskih ministara nadleznih za
lokalnu vlast iz 1977. godine. To podrazumijeva da, osim ako
je veli¢ina ili priroda zadatka takva da trazi da ga se rjesava
unutar veceg teritorijalnog podrugja ili ako postoje razlozi
ucinkovitosti ili ekonomicnosti koji prevladavaju, taj zadatak
treba opcenito povjeriti najlokalnijoj razini vlasti.

Medutim, ova odredba ne podrazumijeva zahtjev da se
sustavno decentraliziraju funkcije na one lokalne jedinice
koje, zbog prirode ili veli¢ine, mogu obavljati samo ograni-
Cene zadatke.

Stavak 4.

Ovaj je stavak povezan s problemom preklapanja nadleznosti.
U interesu jasnoce i radi izbjegavanja bilo kakve tendencije
prema progresivhom razvodnjavanju odgovornosti, nadlez-
nosti trebaju u pravilu biti potpune i cjelovite. Medutim, u
nekim se podru¢jima trazi djelovanje razli¢itih razina vlasti
koje se nadopunjuju, te je u takvim slu¢ajevima vazno da dode
do intervencije sredisnjih ili regionalnih jedinica u skladu sa
zakonskim odredbama.
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Stavak 5.

Upravna struktura lokalne jedinica i njihovo poznavanje lokal-
nih uvjeta ¢ini ih prikladnim tijelima za provodenje odredenih
funkcija, za koje krajnja odgovornost pada na nad-lokalne
jedinice. Medutim, vazno je, kako pribjegavanje takvom pre-
nosenju ovlasti ne bi prekomjerno zadiralo u sferu neovisne
ovlasti na lokalnoj razini, da ovoj bude, kad je to moguce,
dozvoljeno voditi racuna o lokalnim okolnostima kad obavlja
prenesene ovlasti. Medutim, prepoznato je da u odnosu na
neke funkcije, na primjer izdavanje osobnih isprava, postoji
potreba za jednoobraznim propisima koji ne ostavljaju prostora
za lokalnu slobodu odluc¢ivanja.

Stavak 6.

Stavci 1. do 5. bave se stvarima koje spadaju u opseg lokalnih
jedinica, dok se stavak 6. odnosi i na stvari koje spadaju u
opseg takvih jedinica i na stvari koje su izvan njihovog opsega
nadleznosti, ali koje na njih osobito utjecu. U tekstu se pred-
vida da nacin i vrijeme trazenja misljenja treba biti takvo da
lokalne jedinice imaju stvarnu moguénost izvrsiti utjecaj, dok
se priznaje da iznimne okolnosti mogu biti jace od zahtjeva da
se trazi misljenje, osobito u hitnim slu¢ajevima. Takvo trazenje
misljenja treba biti izravno od jedinice ili jedinica kojih se to
tice, ili neizravno kroz medij njihovih udruga, kad se to tice
nekoliko jedinica.

Clanak 5.

Prijedlozi za promjenu granica, pri ¢emu su krajnji slucajevi kad
jedinice se spajaju s drugim jedinicama, ocito su od temeljne
vaznosti za lokalnu jedinicu i gradane kojima ona sluzi. lako
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se u vecini zemalja smatra nerealnim ocekivati da ¢e lokalna
zajednica imati ovlast staviti veto na takve promjene, bitno je
prethodno trazenje njenog misljenja, bilo izravno ili neizravno.
Odgovarajuci postupak za takva trazenja misljenja mogao bi
biti referendum, ali u jednom broju zemalja oni nisu predvi-
deni zakonom. Kad koristenje referenduma nije predvideno
zakonom, mogu se obavljati drugi oblici trazenja misljenja.

Clanak 6.
Stavak 1.

Tekst ovoga stavka ne bavi se opc¢im ustrojem lokalne jedinice
i njenim vijecem, nego nac¢inom na koji su organizirane njene
upravne sluzbe. Sredisnji ili regionalni zakoni mogu odrediti
odredena opca nacela za ovu organizaciju, ali lokalne jedinice
moraju moci urediti svoje upravne strukture na nacin da
vode racuna o lokalnim okolnostima i upravnoj ucinkovitosti.
Ograniceni konkretni zahtjevi u sredi$njim ili regionalnim
propisima koji se ticu, na primjer, osnivanja odredenih odbora
ili stvaranja odredenih upravnih radnih mjesta su prihvatljivi,
ali to ne treba biti toliko Siroko rasprostranjeno da namece
krut organizacijski ustroj.

Stavak 2.

Uz odgovarajuce rukovodece strukture, bitno je za u¢inkovitost
i djelotvornost lokalne jedinice da ona moze zaposliti i zadrzati
zaposlenike cija kvaliteta odgovara nadleznostima te jedinice.
Jasno je kako ovo ovisi o stupnju sposobnosti lokalne vlasti
da ponudi dovoljno povoljne uvjete sluzbe.
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Clanak 7.

Cilj je ovoga ¢lanka osigurati i da izabrani predstavnici ne
mogu biti sprijeceni djelovanjem trece stane u obnasanju
svojih duznosti, i da neke kategorije osoba ne mogu biti
sprijeene cisto materijalnim razlozima da se natjecu za tu
duznost. Materijalni razlozi uklju¢uju odgovarajucu financijsku
naknadu za troskove koji slijede izobnasanja duznosti, i, kad je
to odgovarajuce, naknadu za izgubljenu zaradu te, osobito u
slu¢aju vijecnika koji su izabrani naizvrsne duznosti u punom
radnom vremenu, naknadu i odgovarajuce socijalno osiguranje.
Bilo bi u duhu ovoga ¢lanka razumno ocekivati da se organi-
zira reintegracija onih koji preuzmu mjesto s punim radnim
vremenom u redovan radni Zivot na kraju njihovog mandata.

Stavak 3.

Ovim je stavkom predvideno da se izuzeée od obnasanja
lokalne izborne duznosti moze osnivati samo na objektivnim
zakonskim kriterijima, a ne na ad hoc odlukama. To u pravilu
znaci da ce slucajevi nespojivosti u pravilu biti navedeni u
zakonu. Medutim, primijeceni su slucajevi duboko ukorije-
njenih, nepisanih pravnih nacela, za koja se ¢ini da pruzaju
odgovarajuca jamstva.

Clanak 8.

Ovaj ¢lanak ureduje nadzor aktivnosti lokalnih jedinica od
strane drugih razina vlasti. On se ne odnosi na omoguca-
vanje pojedincima da podnesu tuzbe sudu protiv lokalnih
jedinica, niti se ne odnosi na imenovanje i aktivnosti puckog
pravobranitelja ili drugog sluzbenog tijela koje ima istraznu
ulogu. Ove su odredbe iznad svega mjerodavne za filozofiju
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nadzora koji se redovno povezuje s“controles de tutelle’, koje
imaju dugu tradiciju u brojnim zemljama. Tako se one odnose
na prakse i zahtjeve da se za neke akte dobije prethodno
ovlastenje ili na potvrdu koja je potrebna da bi akti stupili
na snagu, na ovlasti ponistenja odluke lokalne jedinice, na
ra¢unovodstvene kontrole, itd.

Stavak 1.

Stavkom 1. je predvideno da treba postojati odgovarajuca
zakonska osnova za nadzor te to iskljucuje postupak ad hoc
nadzora.

Stavak 2.

Upravni nadzor u pravilu treba biti ograni¢en na pitanje
zakonitosti akata lokalnih jedinica, a ne svrsishodnosti. Jedna
konkretna, ali ne i jedina iznimka ucinjena je u slucaju pre-
nesenih ovlasti, kad jedinica koja prenosi svoje ovlasti zeli
obavljati odredeni nadzor nad nacinom na koji se obavlja taj
zadatak. To medutim ne bi trebalo sprecavati lokalne jedinice
daimaju odredenu slobodu odlucivanja, kako je to predvideno
u ¢lanku 4., stavku 5.

Stavak 3.

Ovaj tekst crpi nadahnuce iz nacela “razmjernosti’, prema
kojemu nadzorna vlast, u vréenju svojih ovlasti, ima obvezu
koristiti metodu koja najmanje utjece na lokalnu autonomiju,
aistovremeno postize zeljeni rezultat.

Bududi da je pristup sredstvima sudske zastite protiv nepro-
pisnog obavljanja nadzora i kontrole pokriven ¢lankom 11.,
nije se smatralo da su nuzne precizne odredbe o uvjetima i
nacinu mijesanja u konkretnim situacijama.
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Clanak 9.

Zakonsko ovlastenje za obavljanje odredenih duznosti je
besmisleno ako su lokalne jedinice lisene financijskih sredstava
za njihovo obavljanje.

Stavak 1.

Ovaj stavak nastoji osigurati da lokalne jedinice nece biti lisene
svoje slobode da odrede izdatke koji su za njih prioritetni.

Stavak 2.

Nacelo o kojemu je rije¢ govori da treba postojati odgovarajuci
odnos izmedu financijskih sredstava koja su na raspolaganju
lokalnoj jediniciizada¢ama koje obavlja. Ovaj je odnos osobito
jak za duznosti koje su joj konkretno dodijeljene.

Stavak 3.

Vr$enje politickog odabira u vaganju koristi od usluga u odnosu
na trosak za lokalnog poreznog obveznika ili korisnika temeljna
je duznost lokalnih izabranih predstavnika. Prihvaceno je
da sredisnji ili regionalni propisi mogu postaviti sveukupne
granice ovlasti lokalne jedinice da uvodi poreze; medutim, oni
ne smiju sprijeciti djelotvorno funkcioniranje procesa lokalne
odgovornosti za polaganje racuna.

Stavak 4.

Odredeni poreziiliizvorilokalnih financijskih sredstava su, po
svojoj prirodi, ili iz prakti¢nih razloga, razmjerno neosjetljivi na
ucinke inflacije i drugih gospodarskih ¢cimbenika. Prekomjerno
oslanjanje na takve poreze ili izvore moze lokalne jedinice
dovesti u poteskoce, buduci da na troskove pruzanja usluga
izravno utjece razvoj gospodarskih ¢imbenika. Medutim,
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priznato je da ¢ak i u slu¢aju razmjerno dinamicnih izvora
prihoda ne moze postojati automatska veza izmedu troskova
i kretanja izvora.

Stavak 6.

Kad su dodijeljeni prerasporedeni izvori financiranja prema
konkretnim kriterijima navedenim u zakonodavstvu, odredbe
ovoga stavka biti ¢e postovane ako se zatrazi misljenje lokal-
nih jedinica tijekom pripreme mjerodavnog zakonodavstva.

Stavak 7.

Nenamjenske su potpore ili ¢ak i potpore za neki konkretan
sektor pozeljnije iz motrista slobode djelovanja lokalne jedi-
nice, od potpora namijenjenih za konkretne projekte. Bilo bi
nerealno ocekivati da ce se sve potpore za konkretne projekte
nadomjestiti nenamjenskim potporama, osobito za velika
kapitalna ulaganja, ali prekomjerno pribjegavanje takvim
potporama ozbiljno ¢e ograniciti slobodu lokalne jedinice da
obavlja svoju slobodu donosenja odluka u odnosu na izdatke
kojima je dala prvenstvo. Medutim, dio ukupnih financijskih
sredstava iz potpora znatno se razlikuje od zemlje od zemlje,
te se visi omjer potpora za konkretne projekte u odnosu na
opcenitije potpore moze smatrati razumnim kad potpore u
cjelini ¢ine razmjerno beznacajan udio ukupnog prihoda.

Druga recenica ¢lanka 9., stavka 7. nastoji osigurati da potpora
za konkretnu namjenu ne potkopa slobodu lokalne jedinice da
vréi slobodu odlucivanja u podrucju njene vlastite nadleznosti.

Stavak 8.

Za lokalne jedinice je vazno da imaju pristup i mogu dobiti
zajmove na trzistu kapitala. Mogucdi izvori takvog financiranja
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¢e medutim neizostavno ovisiti o strukturi kapitalnih trziSta
svake zemlje, a postupci i uvjeti za pristup tim izvorima mogu
biti navedeni u zakonodavstvu.

Clanak 10.
Stavak 1.

Ovaj stavak pokriva suradnju izmedu lokalnih jedinica na
funkcionalnoj osnovi, osobito radi trazenja vece ucinkovitosti
kroz zajednicke projekte ili obavljanje zadac¢a koje su iznad
sposobnosti jedne jedine lokalne jedinice. Takva suradnja moze
imati oblik konzorcija ili saveza jedinica, iako se zakonom moze
postaviti pravni oblik za stvaranje takvih tijela.

Stavak 2.

Ovaj se stavak odnosi na udruge ¢iji je cilj puno opcenitiji
od funkcionalnih razmatranja iz stavka 1., i koje u pravilu
zele predstavljati lokalne jedinice odredene vrste ili vrsta na
regionalnoj ili nacionalnoj osnovi. Pravo pripadati udrugama
ove vrste medutim ne podrazumijeva da srediSnja vlast prizna
bilo koju pojedina¢nu udrugu kao valjanog sugovornika.

Zainstrument ove vrste Vije¢a Europe normalno je da uz pravo
pripadati udrugama na nacionalnoj razini treba i¢i i paralelno
pravo pripadati medunarodnim udrugama, ¢iji jedan broj je
aktivan u promicanju europskog jedinstva u skladu s ciljevima

navedenim u statutu Vijec¢a Europe.

Medutim, ¢lanak 10.2 ostavlja pojedinim drzavama ¢lanicama
odabir sredstava, zakonodavnih ili nekih drugih, kojima se
daje uc¢inak tom nacelu.
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Stavak 3.

Izravna suradnja s pojedinim lokalnim jedinicama drugih drzava
treba takoder biti dozvoljena, iako nacin takve suradnje mora
postovati ona pravna pravila koja postoje u svakoj drzavi i
odvijati se u okviru ovlasti jedinica o kojima je rijec.

U tom su pogledu osobito mjerodavne odredbe Europske
okvirne konvencije o prekograni¢noj suradnji teritorijalnih
zajednica ili jedinica (21. svibnja 1980., ETS, br. 106), iako neki
oblici suradnje ne trebaju biti ograni¢eni na grani¢na podrugja.

Clanak 11.

Pod mogu¢noscu koristenja sredstva sudske zastite smatra
se da lokalna jedinica ima pristup:

a. propisno osnovanom sudu, ili

b. istovrijednom, neovisnom, zakonom osnovanom
tijelu koje ima ovlasti presudivati i dati uputu o pro-
sudbi o tome je li neka radnja, propust, odluka ili
neki drugi upravni akt u skladu sa zakonom.
U jednoj je zemlji zabiljeZen slucaj da je, iako protiv upravnih
odluka nije dopustena redovna zalba sudu, moguce iskoristiti
izvanredno pravno sredstvo koje se zove zahtjev za ponav-
ljanjem postupka. To je sudsko pravno sredstvo, koje je na
raspolaganju ako se odluka osniva na ocigledno netoc¢noj
primjeni prava, u skladu sa zahtjevima ovoga ¢lanka.

Clanak 12.

Formulacija nacela lokalne samouprave navedenih u Dijelu |
Povelje trebala je pokusati pomiriti Siroku raznolikost pravnih
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sustava i struktura lokalne vlasti koje postoje u drzavama
¢lanicama Vijecéa Europe. Ipak, prepoznato je da pojedine
vlade jo$ uvijek mogu biti suocene s ustavnim ili prakti¢nim
preprekama za pristajanje uz odredene odredbe Povelje.

U skladu s tim ovaj ¢lanak usvaja sustav“obvezatne jezgre”koji
je prvi puta uspostavljen Europskom socijalnom poveljom, na
nacin da propisuje da se od stranaka Europske povelje o lokal-
noj samoupravi trazi da prihvate barem dvadeset od trideset
stavaka Dijela | Povelje, ukljucujuci barem deset iz jezgre od
Cetrnaest osnovnih nacela. Medutim, kako postovanje svih
odredbi Povelje ostaje krajnji cilj, stranke konkretno mogu
dodati svoje preuzete obveze kako i kada to postane moguce.

Clanak 13.

U nacelu se zahtjevi navedeni u Dijelu | Povelje odnose na sve
kategorije ili razine lokanih jedinica u svakoj drzavi ¢lanici.
Oni se moguce primjenjuju i na regionalne jedinice kad takve
postoje. Medutim, poseban pravni oblik ili ustavni polozaj
odredenih regija (osobito drzava ¢lanica saveznih drzava) moze
sprijeciti da budu podvrgnute istim zahtjevima kao lokalne
jedinice. Nadalje, u jednojili dvije drzave ¢lanice postoji kate-
gorija lokalnih jedinica koje, zbog svoje male veli¢ine, imaju
samo neznatne ili savjetodavne duznosti. Da bi vodio ra¢una o
takvim iznimnim slu¢ajevima, ¢lanak 13. dozvoljava strankama
da iskljuce odredene kategorije jedinica iz opsega Povelje.

Clanak 14.

Namjena je ovoga ¢lanka olaksati pracenje primjene Povelje
od pojedinih stranaka, stvaranjem obveze da ove dostave
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mjerodavne informacije glavnom tajniku Vije¢a Europe. Osobito
kad nema konkretnog tijela nadleznog za nadzor provedbe
Povelje, posebno je vazno da glavnom tajniku budu dostupne
informacije koje se ticu svih promjena zakonodavstvaili drugih
mjera koje mogu imati znacajan utjecaj na lokalnu autonomiju
kako je definirana Poveljom.

Clanci 15. do 18.

Zavrine odredbe sadrzane u ¢lancima 15. do 18. osnivaju se
na oglednim zavrsnim odredbama za konvencije i sporazume
sklopljene unutar Vije¢a Europe.
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Europska povelja o lokalnoj samoupravi prvi je
medunarodni obvezujui ugovor koji jamdi prava
zajednica i njihovih izabranih vlasti. Otvorena je za
potpisivanje kao konvencija drzavama clanicama
Vijeca Europe 15. listopada 1985., a stupila je na snagu
1. rujna 1988. godine.

Dana 16. studenog 2009. godine usvojen je Dodatni
protokol o pravu sudjelovanja u poslovima lokalnih
vlasti kao nadopuna teksta Povelje. Stupio je na snagu
1. lipnja 2012. godine.

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti brine za postovanje
nacela Povelje u drzavama clanicama Vijeca Europe koje
su potpisale i ratificirale Povelju i njen dodatni protokol.

PREMS 148120

Vije¢e Europe vodeca je organizacija za zastitu ljudskih
prava na nasem kontinentu. Organizaciju ¢ini 47 drzava
¢lanica, ukljucujuci sve drzave ¢lanice Europske unije.
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti ustanova je
www.coe.int Vijeca Europe nadleZna za jacanje lokalne i regionalne
demokracije u svojih 47 drzava ¢lanica. Sastoji se od
dva doma - Doma lokalnih vlasti i Doma regija te od tri

odbora. Ima 648 izabranih zastupnika koji predstavljaju
vise od 150.000 lokalnih I regionalnih vlasti.




