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Kongres mistnich a regionalnich
samosprav Rady Evropy

Uvod

Kongres mistnich a regionélnich samosprav je jedinecnou
instituci v Evropé, kterd odpovida za vyhodnocovani situace v
oblasti mistnia regionalni demokracie ve 47 ¢lenskych statech
Rady Evropy. Jeho hlavni tulohou je posilovat a sledovat vyvoj
mistni a regiondlni demokracie.

V tomto kontextu monitoruje, jak ¢lenské staty naplnuji
Evropskou Chartu mistni samospravy - prvni pravné zdvazny
nastroj, pfijaty v roce 1985. Charta se stala smluvnim mezni-
kem pro ochranu prav mistnich a regionalnich organd, jako je
napfiklad pravo na samospravu, pravo volit své vlastni mistni
organy, vykondvat své vlastni pravomoci, disponovat spravnimi
strukturami a finan¢nimi zdroji, a pravo obrétit se na soud v
pfipadé vmésovani ze strany ostatnich Urovni spravy.

Mistni a regionalni organy se stale vice obraceji na Kongres
se situacemi, které podle jejich ndzoru ohrozuiji jejich zplsob
fungovani.Tyto situace jsou riznorodé - mohou se tykat obvi-
néniz pifimého poruseni ustanoveni Charty, jako je napfiklad
skutec¢nost, ze Ustfedni organ statni spravy nekonzultoval
mistni a regionalni orgény v otazce, ktera se jich ptimo doty-
kala (¢lanky 4.6 a 9.6), nebo ptipady, kdy jejich finan¢ni zdroje
neodpovidaji jejich odpovédnosti (¢lanek 9). Tato tvrzeni se
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také mohou vztahovat na nepfimé poruseni ducha Charty.
Zastupci mistnich organ mohou napiiklad Kongres pozadat,
aby provéfil, do jaké miry ¢lensky stat pIni své zavazky, které
pro néj vyplyvaji z ratifikace Charty. Kongres se zase mlize
zabyvat tim, jakym zplisobem doslo ke snizeni poctu obdi,
muze komentovat zakon zakazujici zaméstnanci parlamentu
vykonavat volitelny mandat nebo komentovat navrh zakona,
kterym se rusi méstské rady v hlavnim mésté zemé, nebo mize
vydavat pfipominky k zakazu pouzivani mensinového jazyka
pro vyfizovani mistnich zélezitosti. Otazky, ke kterym Kongres
vydava na vyzadani své stanovisko z hlediska uplatfiovani
Charty, se tykaji velmi Sirokého spektra.

Kongres zajistuje prostfednictvim svych monitorovacich aktivit
spravné uplatiiovani Charty a poméhd udrzovat zdravou mistni
a regiondlni samospravu v Evropé.

Jakym zpusobem Kongres sleduje mistni a
regionalni demokracii?

Kongres:

. provadi pravidelné monitorovaci navstévy ve 47
¢lenskych statech;

. zkoumad konkrétni aspekty Charty;

. pozoruje mistni a regionalni volby.

Po skonceni svych monitorovacich ndvstév Kongres vypracuje
zpravy, které musi odsouhlasit monitorovaci vybor.Tento vybor
rovnéz schvaluje doporuceni, kterd se po prijeti Kongresem
zasilaji ¢lenskym statam.

Od roku 1995 Kongres prijal témér 103 monitorovacich zprava
¢lenské staty provedly mnoho legislativnich reforem. Clenské
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staty mohou rovnéz ratifikovat ustanoveni Charty, ke kterym
pfi podpisu smlouvy nepfistoupily. Mohou také ucinit nezbytna
opatieni k podpisu a/nebo ratifikaci Dodatkového protokolu
k Charté o pravu Ucastnit se zalezitosti mistniho organu.

Zlepseni postupt k lepsimu monitorovani

V rdmci svého reformniho procesu prijal Kongres v roce 2010
pravidla upravujici organizaci svych monitorovacich postup
(rezoluce 307 (2010)), revidovana v roce 2013 (rezoluce 307
(2010) REV?2).

Ke zlepseni kvality svych monitorovacich aktivit se Kongres
rozhodl:

. Ze bude pravidelnéji a systematictéji sledovat zemé, které
Chartu podepsaly a ratifikovaly (pfiblizné kazdych pét
let), a ze zavede pfisnou a dlislednou metodu jmenovani
zpravodajl k zajisténi naprosté nestrannosti delegace
odpovidajici za monitorovani;

. Ze tento proces rozsifi o post-monitorovaci postup
zalozeny na politickém dialogu s vnitrostatnimi organy
tak, aby byla spole¢né s doté¢enou zemi navrzena co
nejvhodnéjsi feseni problém zjisténych delegaci a
aby byla zajisténa rychla a efektivni implementace
doporuceni Kongresu, které jsou uvedeny v ,cestovni
mapé” a predkladény viddé.

Timto zpUsobem tak Kongres pomaha dosahnout zakladnich
cild Rady Evropy na mistni a regiondlni trovni, kterymi jsou
posileni demokracie ve svétle Evropské Charty mistni samo-
spravy a jejiho Dodatkového protokolu o pravu tcastnit se
zalezitosti mistniho organu.






Evropska Charta
mistni samospravy

Strasbourg, 15.X.1985

Autorizovana znéni Evropské Charty mistni samospravy
jsou znéni vypracovand v Ufednich jazycich Rady Evropy, tj.
anglic¢tiné a francouzstiné. Jsou k dispozici na internetovych
strankdch Ufadu Rady Evropy pro mezinarodni smluvy.
Preklady do jazykd, jez nejsou urednimi jazyky RE, si kazdy
¢lensky stat zajistil po ratifikaci Umluvy pfislusnymi
vnitrostatnimi parlamenty. Kongres mistnich a regionalnich
samosprav Rady Evropy odmita veskerou odpovédnost za
kvalitu prekladu neoficialnich verzi.  Ceské verze byla
vypracovana vnitrostatnimi organy pfi prilezitosti ratifikace
Evropské Charty mistni samospravy Ceskou republikou dne
7. kvétna 1999.






Preambule
Nize podepsané ¢lenské staty Rady Evropy
jsouce toho nézoru,

ze cilem Rady Evropy je dosaZeni vétsi jednoty mezi jejimi
¢leny za Gcelem ochrany a realizace ideal( a principd, jeZ jsou
jejich spole¢nym dédictvim;

ze jednim z prostfedkd k dosaZeni tohoto cile je sjednani
dohod v oblasti spravy;

Ze mistni orgény jsou jednim z hlavnich zékladd jakéhokoli
demokratického systému;

ze pravo obcani podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti je
jednim z demokratickych princip(, jez jsou uznavany vsemi
¢lenskymi staty Rady Evropy;

jsouce presvédceny,

Ze pravé na mistni Urovni mize byt toto pravo nejsnaze
vykonavano;

Ze mistni orgdny se skute¢nymi pravomocemi mohou zajistit
vykon spravy, ktery by byl jak efektivni, tak blizky ob¢anim;

jsouce si védomy, Ze ochrana a posilovani mistni samospravy
v rliznych evropskych zemich je ddlezitym prispévkem k
formovani Evropy, zalozené na principech demokracie a
decentralizace moci;

trvajice na tom, ze podminkou vyse uvedeného je existence
mistnich organd, jejichz rozhodovaci slozky byly demokraticky
ustanoveny a které pozivaji vysoké miry autonomie, pokud
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jde ojejich odpovédnost, zpUsoby a prostiedky realizace této
odpovédnosti a k tomu potiebné zdroje;

se shoduji na nasledujicim:

Clanek 1

Princip mistni samospravy musi byt uznavan zékonodarstvim
pfislusné zemé a v pfipadé potieby také ustavou.

Castl

Clanek 2 - Ustavni a zakonné zaklady mistni
samospravy

Princip mistni samospravy musi byt uznavan zékonodarstvim
pfislusné zemé a v pfipadé potieby také ustavou.

Clanek 3 - Pojem mistni samospravy

1. Mistni samosprava je vyrazem prava schopnosti mistnich
orgéan(, v mezich danych zdkonem, v ramci své odpovédnosti
avzajmu mistniho obyvatelstva regulovat a fidit podstatnou
cast vefejnych zalezitosti.

2. Toto pravo je vykonavano radou nebo shromazdénim,
jejichz ¢lenové jsou svobodné zvoleni tajnym hlasovanim na
zakladé pfimého, rovného a vseobecného volebniho prava;
zvoleny orgdn si mlze ustanovit vykonny organ, ktery je mu
odpovédny. Toto opatieni nesmi v zadném piipadé omezit
moznost shromazdéni obc¢and, referenda nebo jakékoli jiné
formy piimé tGcasti obc¢anl tam, kde to dovoluje zékon.
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Clanek 4 - Rozsah mistni samospravy

1. Zakladnipravomocia odpovédnost mistnich organt jsou
dany ustavou nebo zakonem. Toto ustanoveni vsak nebrani
tomu, aby mistnim organim nemohly byt v souladu se zako-
nem svéfeny pravomoci a odpovédnost pro zvlastni ucely.

2. Mistniorgany v ramci zdkona maji pIné pravo uplatriovat
svoji iniciativu ve viech zalezitostech, které nejsou vynaty z
jejich kompetence nebo které nejsou v kompetenci jiného
organu.

3. Zaspravu vefejnych zélezitosti budou odpovidat zejména
ty organy, které maji nejblize k ob¢anlim. Stanoveni odpovéd-
nosti jinému organu musi odpovidat rozsahu a povaze tkolu,
pozadavkdm efektivnosti a hospodérnosti.

4. Mistni orgdny maji pIné a vylu¢né pravomoci. Tyto pra-
vomoci nesméji byt zpochybnény nebo omezovény zadnym
dalsim - centrainim ¢i regiondInim - orgdnem s vyjimkou
pfipadd stanovenych zakonem.

5. Tam, kde jsou pravomoci na mistni organy delegovany
centralnimi ¢i regiondlnimi organy, jsou mistni organy oprav-
nény - podle moznosti - pfizplsobit jejich vykon mistnim
podminkam.

6. S mistnimi organy jsou, pokud je to mozné, ve stano-
veném case a stanovenym zpUsobem projednavany otazky
pldnovani a rozhodovani ve viech zalezitostech, které se jich
bezprostiedné tykaji.



Clanek 5 - Ochrana hranic mistni samospravy

Zmény hranic mistnich zemnich jednotek nesméji byt pro-
vedeny bez predchoziho projednani's dot¢enymijednotkami,
popfipadé bez referenda tam, kde to dovoluje zékon.

Clanek 6 - Spravni struktury a zdroje odpovidajici tiko-
Iiim mistnich organa

1. Bez ujmy vici obecnéjsim pravnim normam, mistni
organy si mohou urcovat své vnitini spravni struktury, aby se
co nejlépe prizpUsobily mistnim potiebam a zajistily efektivni
fizeni.

2. Pracovni podminky zaméstnancl mistni spravy by mély
byt takové, aby dovolily ndbor vysoce kvalifikovanych lidi, podle
zasluh a schopnosti; za timto U¢elem se umoziuje zvysovani
kvalifikace, odménovani a sluzebni postup.

Clanek 7 - Podminky pro vykon funkce mistnich
organu

1. Podminky pro ¢innost mistnich volenych zastupct umoz-
fuji svobodny vykon jejich funkci.

2. Jetfeba pocitat s pfiméfenou finan¢ni nahradou vydaju,
spojenych s vykonem uUradu, s kompenzaci uslych pfijml a s
odpovidajicim socidlnim zabezpecenim.

3. Jakékolifunkce a ¢innosti, které se jevijako neslucitelné
se zastavanim mistni volené funkce, musi byt stanoveny
zakonem nebo zakladnimi pravnimi zasadami.
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Clanek 8 - Spravni dozor nad ¢innosti mistnich organd

1. Jakykoli spravni dozor nad mistnimi organy muze byt
vykondvan pouze zplsobem a v pfipadech stanovenych
ustavou nebo zadkonem.

2. Jakykoli spravni dozor nad ¢innosti mistnich organu se
zaméruje zdsadné na jeji soulad se zakonnymi a Ustavnimi
principy. Jestlize je to Ucelné, spravni dozor miize byt vyko-
navan vyssimi organy, jde-li o ukoly, jejichz provadéni bylo
pfeneseno na mistni organy.

3. Spravni dozor mistnich organt je vykonavan tak, aby
byla zajisténa proporce mezi mirou zasahovéni kontrolniho
organu a dulezitosti z4jmda, které ma chrénit.

Clanek 9 - Finanéni zdroje mistnich organti

1. Mistni organy maji pravo v rdmci vnitrostatni hospodarské
politiky na odpovidajici vlastni finan¢ni zdroje, s nimiz mohou
v rdmci svych pravomoci volné disponovat.

2. Financ¢nizdroje mistnich organt jsou imérné odpovéd-
nosti, kterou jim vymezuje Ustava a zakon.

3. Alespon ¢ast financnich zdrojli mistnich organt pochazi
zmistnich dani a poplatkd, jejich vysi mohou mistni organy v
mezich zakona urcovat.

4. Financni systém zajistujici zdroje pro mistni organy by
mél byt natolik riznorody a zivotaschopny, aby umoznil jejich
prabéznou adaptaci na realny vyvoj nakladd, spojenych s jejich
fungovanim.

5. Ochranafinan¢né slabsich mistnich organu je divodem
pro vznik institutu, ktery by zajistoval finanéni vyrovnavani
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nebo ptimérena opatfeni, ur¢ena ke kompenzaci disledkd
nerovnomérného rozdéleni potencialnich financnich zdroju
a financnich nakladu, které museji zajistovat, takové postupy
nebo opatfeni nesméji zmensovat svobodu volby, které mistni
organy mohou uplatriovat ve sfére vlastni odpovédnosti.

6. S mistnimi organy musi byt fadné projednan zpUsob
pridélenych pierozdélovanych zdroja.

7. Pokud je to mozné, dotace pro mistni organy by nemély
byt Uceloveé vazany. Poskytovani dotaci by nemélo omezovat
zakladni svobodu mistnich organ( provadét svoji vlastni
politiku v rdmci své jurisdikce.

8.  Vevéciziskavani uvéru na kapitalové investice maji mistni
organy v mezich zakona pfistup na narodni kapitalovy trh.

Clanek 10 - Pravo mistnich organii na sdruzovani

1. Mistni organy jsou opravnény pfi vykonu svych funkci
spolupracovat, pfipadné se v mezich zékona sdruzovat s jinymi
mistni organy za Ucelem zabezpecovani zélezitosti spole¢ného
zajmu.

2. Pravo mistnich orgdn( stat se ¢lenem sdruzeni, ktera
chrani a rozvijeji jejich spolecné zajmy, resp. mezinarodniho
sdruzeni mistnich organ(, musi byt uznano kazdym statem.

3. Mistni organy jsou opravnény za podminek, které mohou
byt vymezené zakonem, spolupracovat se svymi partnery v
jinych statech.
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Clanek 11 - Pravni ochrana mistni samospravy

Mistni orgdny maji pravo na soudni prostfedky pfi volném
vykonu svych pravomoci a respektovani takovych principl
samospravy, které jsou zakotveny v Ustavé nebo v zdkonech.

Cast Il - RGizna ustanoveni
Clanek 12 - Zavazky

1. Kazdastrana je zavazana alespon dvaceti odstavci prvni
Casti této Charty; pfinejmensim deset z nich musi byt vybrano
z nasledujicich odstavci:

- ¢lanek 2,

—¢lanek 3, odstavec 1a 2

- ¢lanek 4, odstavec 1,2 a4
—¢lanek 5,

- ¢lanek 7, odstavec 1

- ¢lanek 8, odstavec 2

- ¢lanek 9, odstavec 1,2 a3
- ¢lanek 10, odstavec 1

- ¢lanek 11.

2. Kazdy smluvni stat pfi ulozeni listiny o ratifikaci, pfijeti
nebo schvéleni Charty, musi ozndmit generdlnimi tajemnikovi
Rady Evropy vybrané odstavce ve smyslu prvniho odstavce
tohoto ¢lanku.

3. Kazdy stat mGze oznamit v kteroukoli pozdéjsi dobu
generdlnimi tajemnikovi, Ze se citi byt vazany jakymkoliv
dal$im odstavcem této Charty, ktery jiz nebyl akceptovén
v souladu s ustanovenim odstavce 1 tohoto ¢lanku. Takové
nasledné oznameni bude povazovano za integralni soucast
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ratifikace, ptijeti ¢i souhlasu Charty danym statem, a bude
mit stejny ucinek jako od prvniho dne mésice nasledujiciho
po uplynuti tiimésicni IhGty ode dne, kdy generalni tajemnik
obdrzi toto ozndmeni.

Clanek 13 - Organy, na néz se Charta vztahuje

Principy mistni samospravy obsazené v této Charté se vztahuiji
na vsechny druhy mistnich organ(i na tzemi signatéiskych
statl. Vsechny staty vsak zarover mohou pfi ulozeni svych
ratifikacnich listin, listin o pfijeti ¢i schvaleni, specifikovat kate-
gorie mistnich ¢iregionalnich orgdnt, na néz hodlaji plisobnost
Charty omezit nebo které hodlaji z plisobnosti Charty vyjmout.
Kazda strana mUze zahrnou také dalsi kategorie mistnich
nebo regionalnich organtl v rozsahu Charty s tim, ze to bude
nasledovné ozndmeno generalnimu tajemnikovi Rady Evropy.

Clanek 14 - Poskytovani informaci

Kazdy stat bude poskytovat generalnimi tajemnikovi Rady
Evropy vSechny zavazné informace tykajici se zakon( a dalSich
opatfeni tak, aby bylo mozno uvést je do souladu s principy
Charty.

Cast Il

Clanek 15 - Podpis, ratifikace a vstup v platnost

1. Tato Charta je oteviena k podpisu ¢lenskym statim Rady
Evropy. Je predmétem ratifikace, pfijeti ¢i souhlasu. Ratifika¢ni
listina, listina o pfijeti ¢i schvaleni bude ulozena u generalniho
tajemnika Rady Evropy.
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2. TatoCharta nabyva ucinnosti prvni den mésice nasledu-
jiciho po uplynuti tfimési¢ni lhity ode dne, kdy Ctyfi clenské
staty Rady Evropy vyjadfi souhlas se zdvazky Charty v souladu
s ustanovenimi pfedchoziho odstavce.

3. Pokud jde o ¢lensky stét, ktery nasledné vyjadfi souhlas
se zavazky Charty, nabyvé Charta Gc¢innosti prvni den mésice
nasledujiciho po uplynuti tfimési¢ni lhaty ode dne ulozeni
listinu o ratifikaci, pfijeti ¢i schvéleni.

Clanek 16 - Klausule o Gizemni plisobnosti

1. Kazdy stat mGze pii podpisu ¢i uloZeni listiny o ratifikaci,
prijeti, schvaleni ¢i pfistupu specifikovat Uzemi, na néz se tato
Charta bude vztahovat.

2. Kazdy stat mGze kdykoliv pozdéji rozsifit Uzemi, na néz
se Charta vztahuje, prohlasenim adresovanym generdlnimu
tajemnikovi Rady Evropy; v prohldseni se specifikuje dané
Uzemi. Na takovém Uzemi vstoupi Charta v Ucinnost prvni
den mésice nasledujiciho po uplynuti tiimésicni Ihity ode
dne, kdy generélni tajemnik obdrzi prohlaseni.

3. Jakakoli deklarace u¢inéna ve smyslu pfedchozich dvou
odstavcU a tykajici se Uzemi v ni specifikovanych, muze byt
odvoldna ozndmenim adresovaném generdlnimu tajemnikovi.
Odvolénivstoupi v platnost prvni den mésice nasledujiciho po
uplynuti Sestimési¢ni Ihlity ode dne, kdy generalni tajemnik
toto ozndmeni obdrzi.

Clanek 17 - Vypovéd

1. Kterakoli strana mize vypovédét tuto Chartu kdykoli po
uplynuti pétiletého obdobi ode dne, kdy v tomto staté Charta
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vstoupila v platnost. Generdlnitajemnik Rady Evropy musi byt
vyrozumén Sest mésicl predem. Takova vypovéd neohrozuje
platnost Charty v ostatnich zemich za pfedpokladu, ze zbyvajici
smluvni strany jsou nejméné Ctyfi.

2. Kterdkoli strana mUGze kdykoliv v souladu s ustanovenim
predchoziho odstavce vypovédét kterykoli odstavec prvni
¢asti Charty, kterou pfijala s tim, Ze zUstava vazana poctem
odstavcl a témi ustanovenimi, kterd jsou uvedena v ¢lanku 12,
odstavec 1. Smluvni strana, ktera na zakladé vypovédi néjakého
odstavce jiz nespliiuje pozadavky ¢lanku 12, odstavce 1, se
bude povaZovat za stranu, kterd vypovédéla celou Chartu.

Clanek 18 - Oznamovani

Generalni tajemnik Rady Evropy ozndmi ¢lenskym statdim
Rady Evropy:

a. kazdy podpis;

b.  ulozeny jakékoliv ratifika¢ni listiny, listiny o pfijeti
¢i o schvalenti;

c.  jakékolidatum o vstupu Charty v platnost v souladu
s ¢lankem 15;

d. jakékoli ozndmeni obdrzené v souvislosti s usta-
novenim ¢lanku 12, odstavct 2 a 3;

e.  jakékoli oznameni obdrzené v souvislosti s usta-
novenim ¢lanku 13;

f. jakékoli dalsi rozhodnuti, ozndmeni nebo sdéleni
vztahujici se k této Charté.
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Na dUkaz ¢ehoz nizepodepsani majice k tomu fadné zmocnéni
podepsali tuto Chartu.

Dano ve Strasburku dne 15. Fijna 1985 v jazyce francouzském
a anglickém, pficemz obé znéni maji stejnou platnost, v jed-
nom vyhotoveni, které bude ulozeno v archivu Rady Evropy.
Generélnitajemnik Rady Evropy preda ovérené kopie kazdému
¢lenskému statu Rady Evropy.
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Dodatkovy protokol
k Evropské Charté
mistni samospravy
o pravu podilet se
na zalezitostech
mistni samospravy

Utrecht, 16.X1.2009






Preambule

Clenské staty Rady Evropy, signatafi tohoto Dodatkového
protokolu k Evropské Charté mistni samospravy (déle v textu
«Charta», Série evropskych umluv ¢. 122);

Berouce v Givahu, Ze Rada Evropy usiluje o tésnéjsi svazek mezi
svymi ¢leny s cilem chranit a podporovat idedly a zasady, jez
jsou jejich spole¢nym dédictvim;

Berouce v Uvahu skute¢nost, Ze pravo Ucastnit se na spravé
véciverejnych je soucasti demokratickych princip(, spole¢nych
viem ¢lenskym zemim Rady Evropy;

Berouce v Uvahu, Ze vyvoj v ¢lenskych statech poukazal na
prvorfady vyznam tohoto principu pro mistni samospravu;

Berouce v Gvahu, Ze by bylo pfihodné, aby Charta byla obo-
hacena o ustanoveni, jez by zaru¢ovala pravo na ucast v
zalezitostech mistni samospravy;

Majice na mysli Umluvu Rady Evropy o pFistupu k vefejnym
dokumenttim, pfijatou Vyborem ministr(i 27. listopadu 2008;

Majice na mysli rovnéz Deklaraci a Akéni plan, pfijaté b&éhem
3. Vrcholného setkani nejvyssich predstavitel( stat a vlad
Rady Evropy (Varsava, 16. - 17. kvétna 2005),

se shodly na nésledujicim:
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Clanek 1 - Pravo podilet se na zalezitostech mistni
samospravy

1. Smluvnistaty zajisti komukoli v rdmci jejich pravni ptsob-
nosti pravo podilet se na zéleZitostech mistni samospravy.

2. Pravo podilet se na zalezitostech mistni samospravy zna-
mena pravo snazit se uréovat ¢i ovlivhovat vykon kompetenci
mistni samospravy.

3. Prostfedky k usnadnéni vykonu tohoto préva jsou sta-
noveny zakonem. Zakon muze, aniz by nespravedlivé dis-
kriminoval jakoukoli osobu ¢i skupinu osob, urcit konkrétni
opatfeni vztahujici se na rizné okolnosti ¢i kategorie osob. V
souladu s Ustavnimi a/nebo mezindrodnimi zadvazky Smluvni
strany muze zdkon stanovit opatieni specificky omezena na
volice.

4.1. Kazdéa Smluvni strana pfizna zdkonem svym obc¢aniim
pravo Ucastnit se jakozto voli¢ nebo kandidat voleb ¢lent
mistni rady nebo shroméazdéni samospravy obce, kde maji
trvalé bydlisté.

4.2. Zakon taktéz prizna toto pravo dalsim osobam, pokud
takto rozhodne Smluvni strana v souladu se svymi Ustavnim
fadem ¢i svymi mezindrodnimi pradvnimi zavazky.

5.1. Veskeré formality, podminky anebo omezeni vykonu
préva podilet se na zalezitostech mistni samospravy musi byt
stanoveny zdkonem a byt v souladu s mezindrodnimi pravnimi
zavazky Smluvni strany.

5.2.  Z&kon stanoviformality, podminky a omezeninezbytné
pro zéZakon stanovi formality, podminky a omezeni nezbytné
pro zaruku toho, Ze eticka integrita a transparentnost vykonu
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kompetenci mistni samospravy nebudou vykonem prava
podilet se naruseny.

5.3. Veskeré dalsi formality, podminky ¢i omezeni musi byt
nezbytné pro fddné fungovani skute¢né demokratického
politického rezimu, pro udrzeni obecné bezpecnostivdemo-
kratické spole¢nosti nebo pro to, aby Smluvni strana dostéla
pozadavkdm svych mezinarodnich pravnich zavazkd.

Clanek 2 - Provadéci opatieni pro pravo na técast.

1. Smluvni strany ucini veskerd nezbytnd opatieni pro
umoznéni efektivniho vykonu préva podilet se na zalezZitostech
mistni samospravy.

2. Opatreni tykajici se vykonu tohoto prava musi zajistit:

i Propujceni pravomoci mistnim organdim umoznit,
podporovat a usnadfiovat vykon prava podilet se,
jak je stanovi tento Protokol;

ii. Zavedeni:

a.  procedur umoznujicich ucast obyvatel, coz
muZze zahrnovat konzulta¢ni postupy, mistni
referenda a petice a tam, kde ma obec hodné
obyvatel anebo je geograficky velmirozlehla,
opatfeni pro UGcast obyvatel na drovni jim
blizké;

b.  postupl nutnych k pfistupu k tfednim doku-
mentlm v drzeni mistnich organd, v souladu
s Ustavnim radem a mezinarodnimi pravnimi
zavazky Smluvni strany;
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c.  opatfeni, vychdzejici vstfic kategoriim osob,
u nichz je moznost Ucasti spojena s urcitymi
prekazkami;

d.  mechanismu a postupl nezbytnych pro zpra-
covani a reakci na stiznosti a navrhy tykajici
se fungovani mistnich orgdnd a mistnich
verejnych sluzeb.

iii.  Pobidky k vyuzivaniinformacnich a komunikacnich
technologii pro podporu a vykon prava na ucast,
jez je predmétem tohoto Protokolu.

3. Tyto postupy, opatfenia mechanismy mohou zahrnovat
nejriznéjsi ustanoveni platna pro riizné kategorie mistnich
samosprav v zavislosti na jejich velikosti a rozsahu kompetenci.

4. Béhem planovaniarozhodovani o opattenich, nutnych
k umoznéni efektivniho vykonu prava ucastnit se zalezitosti
mistni samospravy je nutné s mistnimi organy zavcasu a
ptihodnym zplsobem vést konzultace.

Clanek 3 - Samospravy, na néz se Protokol vztahuje

Tento Protokol se vztahuje na veskeré kategorie mistnich
samosprav, vyskytujici se na izemi Smluvni strany.V okamziku
predloZeni svého nastroje ratifikace, akceptace ¢i schvaleni viak
kazdy stat maze oznacit kategorie mistnich ¢i regionalnich
samosprav, pro néz hodla pole ptsobnosti omezit anebo je
z pole pusobnosti daného Protokolu vyloucit. Mize taktéz
do pole plsobnosti tohoto Protokolu zahrnout jiné kategorie
mistnich ¢i regionalnich samosprav tim, Ze o tom nasledné
vyrozumi Generalniho tajemnika rady Evropy.

28



Clanek 4 - Uzemni uplatnéni

1. Vokamziku podpisu nebo v okamziku pfedloZeni svého
nastroje ratifikace, akceptace ¢i schvaleni mize kazdy stat urcit,
na které nebo na kterd Uzemi se tento Protokol vztahuje.

2. Kterdkoli smluvni strana muze deklaraci adresovanou
Generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy kdykoli poté rozsifit
plsobnost tohoto Protokolu na jakékoli jiné uzemi, v dekla-
raci uvedené. Protokol vstoupi ve vztahu k tomuto Uzemi v
platnost prvnim dnem mésice, ktery nasleduje po vyprseni
tfimési¢niho obdobi po datu pfijeti vyse uvedené deklarace
Generdlnim tajemnikem.

3. Kterdkolideklarace, u¢inéna ve smyslu dvou predchozich
odstavcl, mdze byt ve vztahu k Uzemi v této deklaraci urce-
nému vyrozuménim adresovanym Generalnimu tajemnikovi
Rady Evropy vzata zpét. Toto vzeti zpét vstoupi v platnost
prvnim dnem mésice ktery nasleduje po vyprseni tfimési¢niho
obdobi po datu piijeti vyse uvedeného vyrozuméni Generalnim
tajemnikem.

Clanek 5 - Podpis a vstoupeni v platnost

1. Tento Protokol je otevieny k podpisu ¢lenskym statiim
Rady Evropy, signataidm Charty. Bude predlozen k ratifikaci,
akceptaci nebo schvaleni. Clensky stat Rady Evropy nemiize
ratifikovat, akceptovat i schvalit tento Protokol bez soubéz-
ného ¢i predchozi ratifikace, akceptace ¢i schvéleni Charty.
Nastroje ratifikace, akceptace ¢i schvaleni budou ulozeny u
Generélniho tajemnika Rady Evropy.

2. Tento Protokol vstoupi v platnost prvnim dnem mésice,
ktery nésleduje po vyprseni IhGty tfii mésicl od data, kdy svij
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souhlas citit se vazan timto Protokolem vyjadfi osm ¢lenskych
statl Rady Evropy, v souladu s ustanovenimi odstavce 1.

3. Tento Protokol, pro kterykoli ¢lensky stat, ktery nasledné
vyjadii souhlas citit se jim vazan, vstoupi v platnost prvnim
dnem mésice, ktery nasleduje po vyprseni tfimési¢niho obdobi
po datu pfedlozeni nastroje ratifikace, akceptace ¢i schvaleni.

Clanek 6 - Vypovézeni

1. Kterdkoli smluvni strana mlze v kterémkoli okamziku
tento Protokol vypovédét tim, Ze o tom zasle vyrozuméni
GeneraInimu tajemnikovi Rady Evropy.

2. Totovypovézenivstoupiv platnost prvnim dnem mésice,
ktery nasleduje po uplynuti Sestimési¢ni IhGty nasledné pre-
vzeti vyrozuméni Generalnim tajemnikem.

Clanek 7 - Vyrozuméni

Generalni tajemnik Rady Evropy clenské staty Rady Evropy
vyrozumi:

a.  okazdém podpisu;

b. o ulozeni jakéhokoli néstroje ratifikace, akceptace ci
schvaleni;

c.  ojakémkoli datu vstupu v platnost tohoto Protokolu v
souladu s jeho ¢lankem 5;

d. okazdém vyrozuméni, jez bude pfijato ve smyslu usta-
noveni ¢lanku 3;

e.  ojakémkolijiném pocinu, vyrozuméni ¢i sdéleni, majicim
souvislost s timto Protokolem.
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Na duikaz ¢ehoz pfipojili nize podepsani a pro tento tcel fadné
zplnomocnéni zastupci k tomuto protokolu své podpisy.

V Utrechtu, dne 16. listopadu 2009, ve francouzském a ang-
lickém jazyce, pficemz obas texty maji stejnou platnost, v
jediném vyhotoveni, které bude ulozeno v archivu Rady
Evropy. Generélni tajemnik Rady Evropy zasle jeho ovéfenou
kopii kazdému ¢lenskému statu Rady Evropy.
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Evropska Charta
mistni samospravy

Vysvétlujici zprava






l. Evropska Charta mistni samospravy byla v rdmci Rady
Evropy vypracovéana vyborem vlddnich expertt pod dohle-
dem Ridiciho vyboru pro mistni a regionalni zalezitosti na
zakladé navrhu, predlozeného Stalou konferenci mistnich a
regionalnich organt Evropy. Jakozto umluva byla ¢lenskym
statlm Rady Evropy predlozena k podpisu 15. fijna 1985.

Il.  Tatopublikace obsahuje text vysvétlujici zpravy, sestavené
na zakladé diskusi vyboru a predlozené Vyboru ministrd Rady
Evropy. Tato zprava neni instrumentem skytajicim autoritativni
vyklad textu Charty, jakkoli m{ize napomoci k pochopeni jeho
ustanoveni.
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Vysvétlujici zprava
A.Z ¢eho Charta vznikla

Evropska Charta mistni samospravy predstavuje vyvrcholeni
série iniciativ a dlouholetych tvah v rdmci Rady Evropy.

Ambice predstavitel mistnich samosprav jiz odedavna
smeéfovaly k ochrané a posileni mistni autonomie v Evropé
prostfednictvim dokumentu podrobné vysvétlujiciho principy,
k nimz se hlasi véechny demokratické staty Evropy. Jizvrané
fazi navic zavladla shoda, Ze takovy text by mél ziskat respekt
téch, o jejichz pociny se pfi obrané mistni autonomie jedn4,
tedy nérodnich vlad.

Rada Evropy jakozto strazce lidskych prév, podporujici zasady
demokratické vlddy byla samoziejmym rdmcem pro sep-
sani a prijeti takového nastroje; tim spise, Ze své pochopeni
vyznamu mistnich sprav prokazala jiz v roce 1957, kdy pro
né na evropské urovni vytvofila zastupitelsky orgén, z néjz
posléze vznikla Stala konference mistnich a regionalnich
organud Rady Evropy (CLRAE).!

Pravé CLRAE ve své Rezoluci 64 (1968) predlozila Deklaraci
zasad mistni samospravy a vyzvala Vybor ministr(i Rady Evropy
k jejimu pfijeti. Tato iniciativa byla podpofena Poradnim shro-
mazdénim, jez ve svém doporuceni ¢. 615(1970) predlozilo
Viyboru ministrd text, jenz vydatné ¢erpal z textu CLRAE a byl
sepsan obéma orgdny spole¢né. Navrhovand deklarace viak

1. Jakozto uznani jejiho politického vyznamu byla Stala konference
od 14. ledna 1994 pfeménéna na Kongres evropskych mistnich a
regiondlnich organu.
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na to, aby se stala zakladem néjakého konkrétniho pocinu,
méla pfilis obecny a rozméchly charakter.

Nova iniciativa CLRAE z r. 1981 tudiz vychazela z flexibilnéj-
Siho pfistupu. Zaznél viak také nazor, Ze pouhd nezavazna
deklarace zasad nemUze adekvatné reflektovat vyznam mistni
samospravy ani postihnout hrozby, jimz je vystavena. VIady
musi byt zkratka vyzvany, aby se ke svym povinnostem zavazné
prihlasily. Nezbytna flexibilita, berouciv potaz rozdily v Ustav-
nim usporadani a spravni tradici narodnich statl, méla byt
zajisténa nikoli nadmérnym roziedénim pozadavkd novych
instrumentd, ale tim, ze vlady budou mist ur¢itou moznost
vybéru, kterd ustanovenibudou pro sebe povazovat za zdvazna.

Logickym vyusténim tohoto pfistupu byla Rezoluce CLRAE
126(1981), v niz byl Vyboru ministr(i pfedloZen navrh Evropské
Charty mistni samospravy, spolu s pozadavkem, aby byl pfijat
formou Evropské umluvy.

Vybor ministrl se rozhodl navrhy CLRAE pFedat Ridicimu
vyboru pro mistni a regiondlni zélezitosti (CDRM) s tim, aby
byly prodiskutovany béhem 5. Konference evropskych minis-
trd zodpovédnych za mistni spravu (Lugano, 5.-7. fijna 1982).
Ministfi, pfitomni v Luganu, ve svych zavérech
“... soudi, Ze tento ndvrh Charty predstavuje vyznamny krok k
definovani zasad mistni samospravy, s piihlédnutim k vyhra-
dam nékterych ministrd ohledné potieby Charty v podobé
zavazné umluvy a urcitych aspektd obsahu Charty;
z&daji Vybor ministrd Rady Evropy, aby Ridici vybor pro mist-
ni a regiondlni zalezitosti (CDRM) v soucinnosti s Konferenci
evropskych mistnich a regiondlnich organd povéfil prove-
denim nezbytnych zmén v navrhu Evropské Charty mistni
samospravy v souladu s vécnymi i formalnimi poznamkami,
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jez zaznély v priibéhu konference, tak, aby ji bylo mozno pfi
pristi konferenci predlozit ke schvaleni ..

Viybor ministrd takto instruoval CDRM, jenz nasledné provedl|
dikladnou revizi ndvrhu Charty. Pfi uplatnéni zavér( konfe-
rence z Lugana se na diskusi podileli predstavitelé CLRAE.

Text Charty, revidovany CDRM, byl nasledné nakonec pred-
lozen 6. Konferenci evropskych ministrd odpovédnych za
mistni spravu, jez se konala 6. az 8. listopadu 1984 v Rimé.
Po prostudovani tohoto textu ministfi vyjadfili jednomysiny
souhlas se zdsadami v ném obsazenymi. Co se tykd pravni
formy, jiz by méla Charta mit, vétsina ministr(i se vyjadrila ve
prospéch umluvy.

Ve svétle ndzorl Poradniho shromazdéni a Konference ministr(
v Rimé tudiz Vybor ministr(i v ¢ervnu 1985 pfijal Evropskou
Chartu mistni samospravy v podobé umluvy. JakoZto uznani
skutecnosti, Ze iniciativa pro vznik Charty pdvodné vzesla od
Stalé konference mistnich a regiondlnich orgédnt Evropy, bylo
rozhodnuto, ze Umluva bude predloZena k podpisu 15. fijna
1985 pti pfilezitosti 20. Plendrniho zasedéni CLRAE.

B. Obecné poznamky

Cilem Evropské Charty mistni samospravy je napravit nedo-
statek spole¢nych evropskych norem pro méfeni a ochranu
prav mistnich orgdnd, které jsou obcanovi nejblize, a dat mu
prilezitost U¢inné se podilet na tvorbé rozhodnuti, jez ovliviuji
prostredi jeho kazdodenniho Zivota.

Charta zavazuje strany k uplatnovani zakladnich pravidel
zarucujicich politickou, spravni a finanéni nezavislost mistnich
uradu. Na evropské urovni se tedy takto demonstruje politicka

38



vile na vsech Urovnich izemni spravy propujcit obsah princi-
plm, jez Rada Evropy, ktera svou funkci spatfuje v uchovavani
evropského demokratického svédomi a hajeni lidskych prav
vskutku ztélesnuje presvédceni, ze miru samospravy, jiz se tési
mistni organy, Ize povazovat za prubitsky kdmen skute¢né
demokracie.

Charta se sklada ze tfi ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje vécna usta-
noveni vymezujici principy mistni samospravy. Specifikuje
potiebu Ustavniho a pravniho zékladu pro mistni samospravu,
definuje tento pojem a stanovi zasady upravujici povahu a
rozsah pravomoci mistnich uradu. Dalsi ¢lanky pak chrani
meze pravomoci mistnich organt a dbaji tak, aby tyto organy
mély autonomii ohledné svych spravnich struktur a pfistupu
ke kompetentnimu persondlu, a definuji podminky pro vykon
mistnivolené funkce. Dva hlavni ¢lanky cili k omezeni spravniho
dozoru nad ¢innosti mistnich organt a k zajisténi adekvatnich
finan¢nich zdroju, jez by byly k dispozici za podminek, které by
jejich zakladni autonomii nenarusovaly. Zbyvajici ustanoveni
v této Casti se tykaji prava mistnich orgdnl spolupracovat a
vytvaret sdruzenia ochrany mistni samospravy prostiednictvim
préva na soudni opravny prostredek.

Cést druha obsahuje rizna ustanoveni vztahujici se k rozsahu
zavazkd, prevzatych smluvnimi stranami.V souladu s umyslem
zajistit realistickou rovnovahu mezi ochranou zékladnich
principt a flexibilitou, nezbytnou pro reflektovani pravnich a
institucionalnich osobitosti riznych ¢lenskych statd, umozriuje
stranam urcitd ustanoveni Charty z téch, jimiz se citi vazany,
vyloucit. Pfedstavuje takto kompromis mezi uznanim skutec-
nosti, Ze mistni samosprava ovliviiuje strukturu a organizaci
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celého statu na jedné strané, a na strané druhé, cilem ochranit
minimum zakladnich princip(, jez by mél respektovat kazdy
demokraticky systém mistni spravy. Navic strany mohou
dodatecné pridat dalsi zavazky, kdykoli se jim podaii odstranit
relevantni prekazky.

Potencialné se principy mistni samospravy, stanovené Chartou,
vztahuji ke vSem uUrovnim ¢i kategoriim v kazdém ¢lenském
staté a samoziejmé také, mutatis mutandis, k Uzemnim orga-
ndm na regiondlni Urovni. Nicméné, v urcitych specidlnich
ptipadech maji smluvni strany svoleni urcité kategorie organu
z rozsahu Charty vyloucit.

Charta nepamatuje na institucionalizovy systém kontroly svého
uplatiiovani, kromé pozadavku, aby smluvni strany poskytovaly
veskeré relevantni informace tykajici se legislativnich ¢i jinych
opatfeni u¢inénych pro dosazeni souladu s Chartou. UvaZovalo
se sice o vytvoreni mezinarodniho systému dozoru, analogického
tomu, jenz existuje pro Evropskou socialni chartu. Prevladl vsak
nézor, ze bude mozné se obejit bez slozité kontrolni masinérie,
diky pfitomnosti CLRAE, jenz mé v rdmci Rady Evropy piimy
pristup k Vyboru ministr{i a mudze zajistit adekvatni politickou
kontrolu souladu smluvnich stran s pozadavky Charty.

Posledni ¢ast textu obsahuje zavére¢na ustanoveni konzistentni
s témi, jez jsou obvykle pouzivany v Umluvach, vytvofenych
pod zastitou Rady Evropy.

Evropskéa Charta mistni samospravy je prvnim multilateralnim
pravnim instrumentem, jenz definuje a hdji principy mistni auto-
nomie, jednoho z pilif{i demokracie, jez méa Rada Evropy za ukol
branit arozvijet. Lze doufat, Ze takto bude predstavovat podstatny
pfinos ochrané a podpote spolecnych evropskych hodnot.
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C. Komentar k ustanovenim Charty
Preambule

Preambule je mistem, kde jsou uvedeny zakladni premisy, z
nichz Charta vychazi. Ty jsou nasledujici:

- Zivotné dulezity pfispévek mistni samospravy k demo-
kracii, efektivni spravé a decentralizaci moci;

- vyznamna role mistnich organt pti budovani Evropy;

- Potfeba, aby mistni Ufady byly ustaveny demokraticky
a tésily se Siroké autonomii.

Cldnek 1

Clanek 1 vyjadfuje véeobecné odhodlani smluvnich stran
dodrzovat zasady mistni samospravy stanovené v Casti | Charty
(¢lanky 2-11) v rozsahu, uréeném ¢lankem 12.

Cldnek 2

Tento ¢lanek stanovi, Ze princip mistni samospravy by mél byt
zakotven v psaném zdkoné.

Déle je pak vzhledem k vyznamu tohoto principu zadouci, aby
toho bylo dosazeno jeho zahrnutim do zdkladniho textu upra-
vujiciho organizaci statu, tedy do Ustavy. Prevladl vsak nazor,
ze v zemich, kde proces novelizace Ustavy vyzaduje souhlas
stanovené vétsiny zdkonodarného sboru anebo souhlas viech
obcant vyjadreny v referendu, by nebylo mozné zavazat se k
zakotveni zdsady mistni samospravy v Ustavé. Taktéz plati, ze
zemé, které nemaji psanou Ustavu a Ustavnost je odvozovana
z rznych dokument a zdrojd, mohou mit s timto zdvazkem
specifické problémy, potazmo m{ize byt dokonce nemozny.
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Je tieba taktéz vzit v Uvahu, Ze ve federdlnich statech mulze
byt mistni samosprava podfizena spiSe jednotlivym zemim
federace nez uUstredni federdIni vladé. Pro federdini staty
plati, Ze tato Charta zadnym zpUsobem rozdéleni pravomoci
a odpovédnosti mezi jednotlivymi zemémi a Ustredni vladou
neovliviuje.

Cldnek 3

Tento ¢lanek stanovi zakladni charakteristiky mistni samo-
spravy, jak je treba je chdpat pro ucely Charty.

Odstavec 1

Viyraz“schopnost”vyjadfuje myslenku, ze zdkonné pravo regu-
lovat a Fidit urcité verejné zalezitosti musi byt doprovazeno
prostredky, jez umozni tak Cinit efektivné. Zahrnutiformulace
“vmezich danych zdkonem”vyjadrfuje skute¢nost, Ze toto pravo
a schopnost mohou byt blize definovany zakonem.

Formulace “v rdmci své odpovédnosti” zdliraziuje, ze mistni
orgény by ve své C¢innosti nemély byt redukovany na pouhé
zmocnénce vyssich organ.

Neni mozné piesné definovat, které zalezitosti by mély mistni
organy mit pravo regulovat a fidit. Vyrazy “mistni zalezitosti”
nebo “vlastni zalezitosti” byly zamitnuty jako pf¥ilis vagni a
obtizné vylozitelné. Tradice ¢lenskych statl se v tom, které
zalezitosti jsou povazovany za doménu mistnich orgdnd,
vyrazné lisi. Skute¢nost je takova, ze vétSina zalezitosti ma
souvislosti jak mistni, tak celostatni a odpovédnost za né se lisi
v jednotlivych zemich a v priibéhu ¢asu a miize dokonce byt na
rznych urovnich spravy sdilena. Omezit pravomoc mistnich
samosprav pouze na zélezitosti, jez nemaji Sirsi souvislosti,
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by znamenalo riziko, ze budou odkazany do okrajové role. Na
druhé strané je akceptovano, ze si jednotlivé zemé budou pfat
uchovat ur¢ité funkce, napfiklad obranu statu, pro Ustredni
vladu. Zdmérem Charty je, ze by mistni organy mély mit Sirokou
Skalu odpovédnosti, jez dokdzou na mistni trovni vykonavat.
Definice téchto odpovédnosti je tématem Clanku 4.

Odstavec 2

Pravo na samospravu musi byt vykonavano prostrednictvim
demokraticky ustavenych organ(. Tato zasada je v souladu s
vyznamem, jejz Rada Evropy pfiklada demokratickym formdm
vladnuti.

Toto pravo je normalné spojovéno se zastupitelskym shro-
mazdénim s podfizenymi vykonnymi organy nebo bez nich,
existuje ovsem také moznost pfimé demokracie, jeZ je zako-
tvena v zakoné.

Cldnek 4

Jak jiz bylo vysvétleno v komentéfi k Clanku 3, neni mozné a
bylo by nepatfi¢né pokouset se ztplna vycislit pravomoci a
odpovédnosti, jez by mély nalezet mistnim spradvam po celé
Evropé. Tento ¢lanek nicméné stanovi obecné principy, z nichz
by odpovédnosti mistnich organt a povaha jejich pravomoci
mély vychazet.

Odstavec 1

Jelikoz povaha odpovédnosti mistni samospravy je pro realny
pribéh jeji funkce zasadni, je v zajmu jednoznacnosti a také
pravni jistoty, aby jeji zékladni povinnosti nebyly ur¢ovény ad
hoc, nybrz byly dostate¢né zakotveny v zédkonech. Normalné
by povinnosti mély byt svéfovany Ustavou nebo zdkonem
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parlamentu. Nicméné, jakkoli je v tomto odstavci pouzito
slovo “zakon’”, pfipousti se, Ze v nékterych zemich mize byt z
hlediska efektivity zadouci, aby pravomoc urcovat konkrétni
odpovédnost, zejména ve vztahu k podrobnostem nebo
zalezitostem vyzadujicim implementaci v dsledku smérnic
Evropského spolecenstvi, byla urcitym zplsobem delegovana
parlamentem, za predpokladu, ze si parlament uchova ade-
kvatni pravomoc dozoru nad vykonem svérenych pravomoci.
Kromé toho, v piipadé ¢lenskych sttt Evropského spolecenstvi
plati vyjimka, pokud predpisy Spolecenstvi (jez jsou podle
¢lanku 189 Rimské smlouvy pfimo uplatnitelné), stanovi uziti
zvlastniho opatieni na dané drovni spravy.

Odstavec 2

Kromé povinnosti pfidélenychn zakonem na urcitou Uroven
organd mohou vyvstat i dalsi potfeby nebo moznosti pro
plsobnost verejnych orgéni. Pokud maji tyto oblasti plisob-
nosti mistni dopad a nevymykaji se zkompetenci platnych ve
vétsiné ¢lenskych statd, je pro pojeti mistnich organd jakozto
politickych subjektd konajicich samostatné v zajmu obecného
prospéchu svych obyvatel duilezité, aby mély v takovychto
zaleZitostech pravo uplatnovat svou iniciativu. Obecna pra-
vidla, podle nichz mohou v takovychto pfipadech jednat,
vsak mohou byt stanovena zakonem. V nékterych ¢lenskych
statech vsak mistni orgdny musi byt schopny pro své konéani
predlozit zdkonné zmocnéni. Mistnim orgdntim muze byt v
takovém systému, jehoz existenci v tomto rozsahu zahrnuje
Clanek 4, odstavec 2, poskytnut $iroky prostor pro uvazeni
nad ramec specifickych povinnosti.
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Odstavec 3

Tento odstavec formuluje obecnou zésadu, ze vykon vefejnych
odpovédnosti by mél byt decentralizovan. Tato zasada byla
mnohokrat zddraznéna v kontextu Rady Evropy a obzvlasté
v Zéavérech z Lisabonské konference evropskych ministr(
odpovédnych za mistni spravu v r. 1977. Z toho vyplyva, ze
pokud rozsah nebo povaha urcitého ukolu nevyzaduje feSeni
v ramci vétsiho uzemniho celku anebo to neni naléhavé nutné
zhlediska efektivnosti a hospodarnosti, mél by obecné spadat
do odpovédnosti organt, které maji nejblize k obc¢antm.

Z této formulace nicméné nevyplyvé pozadavek systematicky
decentralizovat funkce na takové mistni organy, jez jsou
z dlivodli své povahy nebo velikosti schopny plnit pouze
omezené ukoly.

Odstavec 4

Tento odstavec se zaméfuje na problém prekryvajicich se
odpovédnosti. V zdjmu jednoznacnosti a s cilem vyhnout
se jakékoli tendenci k postupnému rozfedéni odpoveédnosti
by pravomoci normélné mély byt pIné a vylu¢né. V urcitych
oblastech je viak vyzadovéna doplrikové ¢innost orgdnt
odlisné urovné a je dullezité, aby v téchto pfipadech inter-
vence Ustiednich ¢i regiondlnich organd probéhla v souladu
s jasnymi pravnimi ustanovenimi.

Odstavec 5

Spravni struktura mistnich organl a jejich obezndmenost
s mistnimi podminkami mUlze znamenat, ze dokdzou nej-
|épe vykonavat urcité funkce, za néz konecna zodpovédnost
spada na vyssi organy. Aby vsak v pfipadé takto delegované
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pravomoci nedochdzelo k piiliSnym zasahtim do sféry nezavislé
autority na mistni arovni, mély by mistni orgény, tam kde to
je mozné, mit moznost pfi vykonu delegovanych pravomoci
brat v uvahu mistni podminky. Plati viak, Ze pro vykon urcitych
funkci, napfiklad vydavani osobnich doklad{, je zapotiebi
jednotnych pravidel, coZ na mistni Grovni neponechava zadny
prostor pro uvazeni.

Odstavec 6

Zatimco odstavce 1 az 5 pojednavaji o vécech, jez spadaji do
plsobnosti mistnich orgdnd, odstavec 6 se zabyva jak zalezi-
tostmi, jez do této plsobnosti spadaji, tak témi, jez se jejimu
ramci vymykaiji, ale jsou ji konkrétné ovlivnény. Text stanovi,
Ze zpUsob a nacasovani konzultaci by mély mistnim orgdntim
poskytnout redlnou moznost uplatnit svaj vliv, jakkoli plati, ze
vyjimecné okolnosti, obzvlasté v naléhavych pfipadech, mohou
nad pozadavkem konzultaci prevazit. Takovéto konzultace by
mély probihat pfimo s dot¢enym organem nebo organy, nebo
nepiimo, prostfednictvim sdruzeni samospravnych organd.

Cldnek 5

Navrhy nazmény hranic, kdy extrémnim pfipadem je slouceni
s jinymi orgdny, maji samoziejmé pro mistni organy a obcany,
jimz slouzi, zdsadni vyznam. Ve vétsiné zemi je sice povazo-
vano za nerealistické ocekdvat, Zze by mistni komunita méla
silu takovéto zmény vetovat, pfedchozi konzultace, pfimé ci
nepiimé, jsou véak nezbytné. Pro podobné konzultace by sice
byla pfihodnym nastrojem referenda, v fadé zemi viak pro
né neexistuji pravni ustanoveni. Tak, kde pravni ustanoveni
neukladaji povinnost vyuzit referenda, je mozné se uchylit k
jinym formam konzultaci.
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Cldnek 6
Odstavec 1

Text tohoto odstavce se netykd ani tak obecné sestaveni
mistniho orgénu a jeho rady, jako spise zplsobu, jak jsou
organizovany jeho administrativni sluzby. Na centrdini ¢i
regionalni Urovni sice mohou byt zdkonem stanoveny urcité
obecné zasady této organizace, mistni Urady vsak musi byt
schopné si samy urcit své administrativni usporadani, tak aby
vychézelo z mistnich podminek a umoznilo efektivni spravu.
Omezené specifické pozadavky mistnich ¢i regionalnich zékond
tykajici se napfiklad vytvoreni urcitych vybor( ¢i spravnich
funkci jsou akceptovatelné, nesmi viak byt natolik obsirné,
aby si vynucovaly rigidni organiza¢ni strukturu.

Odstavec 2

Kromé nalezitych fidicich struktur je pro ucinnost a tcelnost
mistniho organu nezbytné, aby byl schopen zaméstnat a
udrzet lidi, jejichz kvalifikace odpovida jejich odpovédnosti.
Tohle samoziejmé do znacné miry zavisi na schopnosti mistni
spravy nabidnout dostatecné ptiznivé pracovni podminky.

Cldnek 7

Tento ¢lanek ma zajistit, aby volenym zastupcdm nemohl
néjaky pocin treti strany zabranit ve vykonu funkce a také
aby urcitym kategoriim osob nemobhly ¢isté materialni Gvahy
zabranit v zajmu uchazet se o funkci. Materidlni Gvahy zahrnuji
nélezitou finan¢ni kompenzaci za naklady spojené s vykonem
funkce a, podle potieby, také ndhradu za ztratu pfijmu a dale,
obzvlasté v pfipadé ¢lenl rady volenych do vykonnych funkci
na plny tvazek, také odménu a odpovidajici socidlni zajisténi.V
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duchu tohoto ¢lanku by rovnéz bylo mozné ocekévat, ze bude
pfijato opatfeni, umozniujici zpétné zafazenilidi zvolenych do
funkce na plny Uvazek do normélniho pracovniho zivota po
ukonceni jejich mandatu.

Odstavec 3

Tento odstavec stanovi, Ze zdkaz zastdvat mistni volenou
funkci by se mél opirat pouze o objektivni pravni kritéria a
nikoli o rozhodnuti ad hoc. Toto obvykle znamena, ze pfipady
neslucitelnosti budou stanoveny zdkonem. Jsou nicméné
zaznamendny pfipady, kdy pevné zakotvené nepsané pravni
principy pravdépodobné skytaji adekvatni zaruky.

Cldnek 8

Tento ¢lanek pojednava o dozoru nad ¢innosti mistnich organ(i
ze strany spravich organl na ostatnich urovnich. Nezabyva
se moznosti jednotlivcll obracet se na soud proti mistnim
organtm, ani jmenovanim ¢i naplni ¢innosti ombudsmana
¢i jiného oficidlniho organu obdareného vysetrovaci funkci.
Jeho ustanoveni se predevsim vztahuji na filosofii dohledu,
jez se normalné spojuje s pojmem contréles de tutelle, kont-
rolou nadfizenymi organy, jez ma v ¢etnych zemich dlouhou
tradici. Dotykaji se tudiz postup(, kdy je napfiklad vyZzadovano
predchozi povoleni k ur¢itému konéni a Ukony musi byt pro
svou platnost schvéleny, uplatruje se pravo rusit rozhodnuti
mistniho organu, provadi se kontroly Ucetnictvi atd.

Odstavec 1

Odstavec 1 stanovi, ze pro dozor musi existovat adekvatni
legislativni zaklad a tak vylucuje ad hoc kontrolni postupy.
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Odstavec 2

Administrativni dohled by se mél za normélnich okolnosti
omezovat na otdzku legélnosti pocinl mistnich urad a nikoli
jejich ucelnosti. Konkrétni, nikoli vsak jedinou vyjimku pied-
stavuje ptipad delegovanych ukold, kdy organ, jenz svéfil své
pravomoci muze chtit vykonavat urcity dohled nad zptsobem,
jak je ukol vykonavan. To by vsak ve vysledku nemélo mistni
orgdn zbavit urcitého prostoru pro vlastni uvéazeni, jak je
stanoveno v ¢lanku 4, odstavec 5.

Odstavec 3
Tento text ¢erpd inspiraci s principu “proporcionality”, z néjz
plyne, ze nadfizeny orgdn je pfi uplatfovani svych vysad
povinen vyuzit metody, kterd pfi dosahovani pozadovaného

vysledku co nejméné ovliviiuje mistni autonomii.

Jelikoz piistup k soudnim opravnym prostiedkdm proti nena-
lezitému vykonu dohledu a kontroly je pojednén v ¢lanku
11, pfesna ustanoveni pro podminky a zpUsob intervenci v
konkrétnich situacich nebyla povazovana za nezbytna.

Cldnek 9

Zakonna pravomoc vykonavat urcité funkce ztraci smysl, pokud
jsou mistni orgdny zbaveny finan¢nich zdrojl k jejich vykonu.

Odstavec 1

Tento odstavec ma za cil zajistit, aby mistni organy nebyly
pfipraveny o svobodu urdit si vlastni vydajové priority.
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Odstavec 2

V tomto odstavci jde o princip, Ze by mezi finan¢nimi zdroji,
jezmé mistni sprava k dispozici, a ukoly, jimiz je povérena, mél
existovat pfiméreny vztah. Toto plati obzvlast silné v pfipadé
funkci, jez ji byly vyslovné pridéleny.

Odstavec 3

Zakladni povinnosti mistnich volenych zastupct je vykon
politické volby pfi zvazovani prospéchu z urcitych sluzeb v
poméru k nakladlim pro mistniho danového poplatnika. Jakkoli
je akceptovano, ze centralni ¢i regiondlni zékony mohou urit
celkové limity pro stanoveni dani mistnimi orgény, tyto zadkony
nesméji branit efektivnimu prabéhu mistni odpovédnosti.

Odstavec 4

Urcité dané ¢i zdroje financovani mistni spravy jsou ze své
podstaty nebo z praktickych ddvodd relativné imunni vici
Gcinkdim inflace a dalSich ekonomickych faktord. Nadmérné
spoléhdni na takové dané ¢i zdroje muiize mistni organy pfi-
vést do obtizi, jelikoz naklady na poskytovani sluzeb jsou
pfimo ovliviiovany vyvojem ekonomickych faktor(i. Obecné
se vsak uznava, ze i v pfipadé relativné dynamickych zdroja
pfijm0 nelze vyvozovat automatickou spojitost mezi naklady
a pohyby zdroj(.

Odstavec 6

Tam, kde se prerozdélené zdroje pfidéluji v souladu se speci-
fickymi kritérii stanovenymi legislativné, budou ustanoveni
tohoto odstavce naplnéna, pokud je pfiprava relevantnich
zakon( konzultovana s mistnimi organy.
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Odstavec 7

Z hlediska svobody pocind mistni spravy je nutno dat prednost
blokovym granttim ¢i grantm ur¢enym pro specifické sektory
pred témi, jeZ jsou urcené na konkrétni projekty. Nebylo by
realistické ocekavat, ze veskeré projektové granty budou
nahrazeny granty obecnymi, zvlasté v pfipadé vyznamnych
kapitalovych investic, nadmérné vyuzivani takovychto grantt
ovsem zdvazné omezi svobodu mistnich sprav k uplatnéni
vlastniho uvédzeni ohledné nakladovych priorit. To, jakou ¢ast
celkovych zdrojl predstavuji granty, se vsak v jednotlivych
zemich lisia vyssi podil grantli ur¢enych na konkrétni projekty
oproti grantim obecnéjsim lze povazovat za rozumné tam,
kde granty jako celek pfedstavuji relativné nevyznamnou ¢ast
celkovych pfijma.

Druha véta ¢lanku 9, odstavec 7, ma za cil zajistit, aby grant
pro konkrétni ticel nepodkopéval svobodu mistnich organd
pfi uplatfiovanivlastniho uvazeni v rdmci svych kompetenci.

Odstavec 8

Pro mistni orgéany je dilezité mit pfistup k Gvérovym financim
pro kapitalové investice. Potencialni zdroje pro takovéhoto
financovani vsak budou nevyhnutelné zaviset na strukture
kapitalovych trhi kazdé zemé; postupy a podminky pfistupu
k témto zdrojliim mohou byt stanoveny legislativné.

Cldnek 10
Odstavec 1

Tento odstavec upravuje spolupraci mezi mistnimi organy
na funkénim zakladé, s ohledem predevsim na snahu o vétsi
efektivitu prostfednictvim spole¢nych projektd nebo spole¢né
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realizace ukol(, jez presahuji kapacitu jednotlivych samosprav.
Takovato spoluprace maze probihat formou vytvoreni kon-
sorcia nebo federace samospravy, jakkoli je mozno vytvareni
podobnych organu upravit legislativné.

Odstavec 2

Odstavec 2 se zabyva sdruzenimi, jejichz cile jsou mnohem
obecnéjsi nezli funkeni Uvahy odstavce 1 a jez se zpravidla
snazi zastupovat vSechny mistni samospravy urcitého typu
nebo typd na regiondlni nebo celostatni bazi. Pravo nalezet ke
sdruzenim tohoto typu nicméné neimplikuje uznani kazdého
jednotlivého sdruzeni jakozto platného partnera do diskuse
s Ustfedni vladou.

Proinstrumenty Rady Evropy tohoto typu bézné plati, Ze pravo
nélezet ke sdruzenim na vnitrostatni rovni by mélo jit ruku v
ruce s paralelnim pravem nalezet ke sdruzenim mezinarodnim,
z nichz fada aktivné podporuje evropskou jednotu po linii,
kterd je v souladu s cili uvedenymi ve stanovéach Rady Evropy.

Clanek 10.2 nicméné ponechava jednotlivym ¢lenskym statim
volbu prosltiedkd, legislativnich ¢i jinych, jak tento princip
uvést do praxe.

Odstavec 3
Povolena by méla byt rovnéz ptima spolupréce s jednotlivymi
mistnimi organy jinych zemi, ackoli forma takovéto spoluprace
musi respektovat pravni normy, jez mohou v jednotlivych

zemich existovat, a musi probihat v ramci pravomoci doty¢-
nych organd.

V tomto ohledu jsou obzvlasté relevantni Ustanoveni Evropské
ramcové umluvy o preshrani¢ni spolupraci mezi tzemnimi
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spolecenstvimi (21. kvétna 1980, série evropskych umluv ¢.
106), ackoli nékteré formy spoluprace nemusi byt omezeny
na pfihrani¢ni oblasti.

Cldnek 11
Pravni ochranou se mysli pfistup mistnich organu:

a.  knalezité vytvofenému soudnimu dvoru, nebo

b.  k ekvivalentnimu nezavislému statutarnimu organu s
pravomoci jak rozhodovat, tak informovat o rozhodnuti
o tom, zda jakakoli akce, opominuti, rozhodnuti ¢i jiny
administrativni Ukon jsou v souladu se zdkonem.

Uvadi se priklad jedné zemé, kde, ackoli spravni rozhodnuti
nepodléhaji fadnym opravnym prostiedkim u soudu, je
mozno se uchylit k mimofddnému opravnému prostfedku,
jimz je Zddost o znovuotevfeni fizeni. Tento soudni opravny
prostredek, ktery je k dispozici v pfipadé, Ze rozhodnuti je
zalozeno na zjevné nespravném uplatiovani prava, je v sou-
ladu s poZadavky tohoto ¢lanku.

Cldnek 12

Formulace zasad mistni samospravy,stanovenych v prvni
Casti této Charty musela usilovat o sladéni Siroké rozmanitosti
pravnich systéma a struktur mistni spravy, jaké v ¢lenskych
statech Rady Evropy existuji. Obecné se uznava, ze k tomu,
aby se jednotlivé vnitrostatni vlady k urcitym ustanovenim
Charty mohly pfihlasit, je patrné nutné se potykat s Ustavnimi
¢i praktickymi prekazkami,

V souladu s tim tento ¢lanek pfijima systém“povinného jadra’,
jaky byl poprvé vytvoren Evropskou socialni chartou, jelikoz
stanovi, ze smluvni strany Evropské Charty mistni samospravy
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maji za povinnost pfihlasil se alesporn k dvaceti z tficeti odstavcd
prvni &asti Charty, z nichz alespon deset musi byt vybréno z
jadra ¢trnacti zékladnich principU. Jezto vsak kone¢nym cilem
zGstava soulad s veskerymi ustanovenimi Charty, stranam je
vyslovné umoznéno pridat dalsi zavazky, jak a kdy to bude
mozné.

Cldnek 13

Pozadavky stanovené v prvni ¢asti Charty se v zasadé vztahuji
na viechny kategorie nebo Urovné mistnich organt v kazdém
¢lenském staté. Potenciadlné se taktéz vztahuji na regionalni
orgény, pokud v dané zemi existuji. Zvlastni pravni formy ¢i
Ustavni postaveni nékterych regionli (obzvlasté ¢lenskych
statd federaci) mohou nicméné vylucovat, aby se podfizovaly
stejnym pozadavkidm jako mistni organy. V jednom ¢i dvou
¢lenskych statech navic existuje kategorie mistnich organd, jez
jsou natolik malé, Ze mohou zastavat pouze dil¢i nebo poradni
funkce. Clanek 13 bere tyto vyjime¢né pfipady na védomi
a umoziuje, aby smluvni strany urcité kategorie spravnich
orgénti z rozsahu Charty vyloucily.

Cldnek 14

Tento ¢lanek ma usnadnit monitorovani, jak jednotlivé smluvni
strany Chartu uplatnuji, stanovenim povinnosti poskytovat
generalnimi tajemnikovi Rady Evropy veskeré relevantni
informace. Zejména v pfipadé neexistence konkrétniho sub-
jektu odpovédného za dohled nad napliovanim Charty je
mimoradné dulezité, aby mél generdlni tajemnik pfistup
k informacim o jakychkoli legislativnich zménach ¢i jinych
opatfenich, jez maji vyznamny dopad na mistni autonomii,
jak je definovédna v Charté.
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Cldnky 15 az 18

Zavérecna ustanoveni obsazena v ¢lancich 15 az 18 vychazeji
ze vzorovych zavérec¢nych ustanoveni pro umluvy a dohody
uzaviené v ramci Rady Evropy.
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Evropska Charta mistni samosprévy je prvni mezindrodné
zévaznou smlouvou, jeZ garantuje prava obci a jejich
volenych organd. K podpisu byla pfipravena dne

15. fijna 1985 jakozto imluva clenskych stati Rady
Evropy a v platnost vstoupila 1. zafi 1988.

16. listopadu 2009 byl k dopInéni textu Charty pfijat
Dodatkovy protokol, upravujici pravo podilet se na
zdlezitostech mistnich dradd; v platnost vstoupil

1. cervna 2012.

Kongres mistnich a regiondlnich samosprév dbd na to,
aby v téch clenskych stétech Rady Evropy, které Chartu
a jeji Dodatkovy protokol podepsaly a ratifikovaly, byly
zésady stanovené Chartou dodrZovény.

Rada Evropy je nejvyznamnéjsi organizacf kontinentu
v oblasti lidskych prav. Zahrnuje 47 ¢lenskych

statd, z nichz 27 je ¢leny Evropské unie. Instituct

Rady Evropy, odpovédnou za posilovani mistni

a regionani demokracie v jejich 47 ¢lenskych
statech, je Kongres mistnich a regiondlnich
samosprav. Skldda se ze dvou komor — Komory
mistnich orgdnt a Komory regionl - a tif vybord a
sdruzuje 648 volenych predstaviteld zastupujicich
pres 150 000 mistnich a regionalnich organd.
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