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Kongres lokalnih i regionalnih vlasti
Vijeca Evrope

Uvod

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti je jedinstvena institucija u
Evropi, odgovorna za sagledavanje situacije na nivou lokalne
i regionalne demokratije u 47 drzava ¢lanica Vijeca Evrope.
Osnovna uloga Kongresa je da jaca lokalnu i regionalnu
demokratiju i prati deSavanja u njoj.

U tom kontekstu, Kongres u drzavama ¢lanicama prati pro-
vodenje Evropske povelje o lokalnoj samoupravi - prvog
pravno obavezujuéeg instrumenta, usvojenog 1985. Povelja
predstavlja klju¢ni medunarodni ugovor za zastitu prava
lokalnih i regionalnih vlasti, kao $to su pravo na samo- upravu,
pravo da biraju svoja lokalna tijela, da izvrSavaju svoja ovla-
stenja, da imaju upravne strukture i finansijske resurse, te
pravo da pokrenu sudske postupke u slu¢aju mijesanja drugih
nivoa vlasti.

Suocene sa situacijama koje smatraju prijetnjom nacinu na koji
djeluju, lokalne i regionalne vlasti sve se vise okre¢u Kongresu.
Te situacije su raznovrsne prirode: neke se ticu navoda o
direktnom krsenju odredbi Povelje, npr. kada centralne vlade
ne vrie konsultacije s lokalnim i regionalnim vlastima o pitan-
jima koja se njih direktno ticu (¢lanovi 4.6 i 9.6), ili slucajeva
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kad njihovi finansijski resursi ne odgovaraju odgovornostima
koje imaju (¢lan 9.). Ti navodi mogu se ticati i indirektnog
krsenja duha Povelje. Naprimjer, predstavnici lokalne vlasti
mogu od Kongresa traziti da ispita koliko se drzava ¢lanica
pridrzava obaveza koje proizilaze iz njene ratifikacije Povelje.
Kongres moze, naprimjer, razmatrati nacin na koji je sman-
jen broj opcina, dati komentar na zakon koji osoblju nekog
zakonodavnog tijela zabranjuje vrsenje izabrane funkcije,
ili nacrt zakona kojim se ukidaju op¢inska vije¢a u glavnom
gradu drzave, ili dati svoje opservacije o zabrani koristenja
manjinskog jezika u lokalnim poslovima. Pitanja na koja se
od Kongresa trazi da da svoje misljenje u vezi s primjenom
Povelje pokrivaju vrlo Sirok spektar.

Kroz aktivnosti pracenja, Kongres osigurava ispravnu primjenu
Povelje, te pomaze da se odrzZi zdrava lokalna i regionalna
samouprava u Evropi.

Kako Kongres vrsi pracenje lokalne i
regionalne demokratije?

Kongres:

. obavlja redovno pracenje putem posjeta svih 47 drzava
¢lanica;

. ispituje konkretne aspekte Povelje;
. prati lokalne i regionalne izbore.

Nakon posjeta radi pracenja, Kongres izraduje izvjestaje koje
usvaja Komitet za pracenje. Komitet daje i preporuke koje se,
nakon $to ih Kongres usvoji, upucuju drzavama ¢lanicama.
Kongres je od 1995. godine usvojio oko 103 izvjestaja o
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pracenju, a drzave ¢lanice poduzele su brojne zakonodavne
reforme. Drzave ¢lanice mogu i ratificirati one odredbe Povelje
kojima nisu pristupile prilikom potpisivanja. Mogu podu-
zeti i korake potrebne za potpisivanje, odnosno ratifikaciju
Dodatnog protokola uz Povelju o pravu uéeséa u poslovima
lokalne vlasti.

Unaprijedene procedure za bolje pracenje

Kao dio procesa reforme, Kongres je 2010. godine usvojio pra-
vila o organizaciji svojih procedura pracenja (Rezolucija 307
(2010), teih revidirao 2013. godine (Rezolucija 307 (2010) REV2).

Da bi unaprijedio kvalitet svog pracenja, Kongres je odlucio
sljedece:

. da ¢e obavljati redovnije i sistematicnije prac¢enje drzava
koje su potpisaleiratificirale Povelju (otprilike svakih pet
godina) i uvesti striktan i dosljedan metod imenovanja
izvjestilaca, u svrhu osiguravanja potpune nepristrasnosti
delegacije zaduZene za pracenje;

. dopuniti taj proces putem procedure naknadnog pracenja,
na osnovu politi¢ckog dijaloga s drzavnim vlastima, ¢ime
e se, u saradnji s datom zemljom, nuditi najprimjerenija
rjeSenja za probleme koje delegacija utvrdi, te osigurati
brzo i djelotvorno provodenje preporuka koje Kongres
da u sklopu,mape puta“ koju predocava vladi.

Na taj nacin Kongres na lokalnom i regionalnom nivou pomaze
u ostvarivanju temeljnih ciljeva Vijeca Evrope: jatanje demo-
kratije u svjetlu Evropske povelje o lokalnoj samoupraviinjenog
Dodatnog protokola o pravu ucesca u poslovima lokalne vlasti.
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Evropska povelja
o lokalnoj samoupravi

Strazbur, 15.10.1985.

Sluzbene verzije teksta Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
su one izdate na zvani¢nim jezicima Vijeca Evrope, engleskom i
francuskom. Dostupne su na web stranici Savjeta Europe-Odjel
za ugovore. Prevode na nezvani¢ne jezike Vije¢a Evrope izvrsile
su sve drzave ¢lanice nakon $to su nadlezni drzavni parlamenti
ratifikovali konvenciju. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti
Vijeca Evrope odbacuje svaku odgovornost za kvalitet prevoda
nezvanicnih verzija. Verziju za Bosnu i Hercegovinu izradili
su nadlezni drzavni organi povodom ratifikacije Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi koju je Bosna i Hercegovina
ratifikovala 12. jula 2002.






Preambula
Zemlje ¢lanice Vijeca Evrope, potpisnice ove Povelje:

Smatrajuci da je cilj Vije¢a Evrope Sto tjeSnje povezati svoje
¢lanice, kako bi se ocuvali i unapredivali ideali i principi koji
pripadaju njihovoj zajednickoj bastini;

Smatrajuci da je jedan od nacina ostvarivanja tog cilja i spo-
razumijevanje na podrucju upravljanja;

Smatrajuci da su lokalni organi vlasti jedan od glavnih temelja
svakog demokratskog sistema;

Smatrajuci da je pravo gradana da ucestvuju u upravljanju
javnim poslovima jedan od demokratskih principa koji su
zajednicki svim drzavama ¢lanicama Vijeca Evrope;

Uvjerene da je ostvarivanje tog prava moguce najneposrednije
na lokalnom nivou;

Uvjerene da postojanje lokalnih organa vlasti koje su stvarno
odgovorne omogucava upravu koja je efikasna i bliska
gradanima;

Svjesne da je odbrana i jac¢anje lokalne samouprave u razli-
Citim evropskim zemljama vazan doprinos izgradnji Evrope
utemeljene na nacelima demokracije i decentralizacije vlasti;

Potvrdujuci da ovo pretpostavlja postojanje lokalnih organa
vlasti kojima je omoguceno da imaju demokratski oblikovane
organe koji donose odluke i da se koriste Sirokim stepenom
samouprave, $to se tice njihovog djelokruga rada, sredstava
za njegovo obavljanje i nacina potrebnih da bi mogle ispuniti
svrhu svoga postojanja;



Sporazumijele su se kako slijedi:

Clan 1.

Zemlje potpisnice smatrat ¢e obaveznim da postuju sljedece
¢lanove ove Povelje, na nacin i u obimu predvidenim ¢lanom
12. Povelje:

DIO |

Clan 2. - Ustavni i zakonski osnov lokalne samouprave

Princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden zakonodavstvom
zemlje potpisnice i, gdje je to moguce — ustavom.

Clan 3. - Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposoblje-
nost lokalnih organa vlasti da, u granicama zakona, reguliraju
i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na osnovu vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

2. Ovo pravo organi lokalne vlasti vrsit ¢e putem vijeca i
skupstine, sastavljenih od ¢lanova izabranih na slobodnim
izborima, tajnim glasanjem na bazi neposrednog, opceg, za
sve jednakog birackog prava, a koji (vije¢a, odnosno skupstine)
mogu imati izvr$ni organi koji su im odgovorni. Ovo pravo nece
ni u kom smislu ukinuti zborove gradana, referendumeili bilo
koji drugi oblik neposrednog ucesca gradana u odlucivanju
- tamo gdje su oni predvideni statutom.
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Clan 4. - Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih organa vlasti bit ¢e
utvrdene ustavom ili statutom, time se, medutim, ne sprecava
prenosenje na lokalne organe vlasti prava i odgovornosti za
posebne zadatke, u skladu sa zakonom.

2. Lokalniorganivlasti ¢e, u granicama zakona, imati puno
diskrecijsko pravo provoditi svoje inicijative u vezi sa svim stva-
rima koje nisu isklju¢ene iz njihove nadleznosti, niti stavljene
u nadleznost neke druge vlasti.

3. Javniposlovi e se, po pravilu, vrsiti prije svega od strane
onih vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom prenosenja
odgovornosti na neku drugu vlast, vodit ¢e se ra¢una o obimu
i prirodi posla, kao i 0 zahtjevima efikasnosti i ekonomicnosti.

4.  Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e, po pravilu, biti
potpunaiisklju¢iva. Ona ne smiju biti uskracenaili ograni¢ena
od strane neke druge - centralne ili regionalne vlasti, osim u
slu¢ajevima predvidenim zakonom.

5. U slucajevima prenosenja ovlasti sa centralnih i regio-
nalnih, na lokalne vlasti, lokalnim vlastima e, u $to je moguce
vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovu provedbu
lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultirane, u najve¢oj mogucoj
mijeri, i bit ¢e im dozvoljeno da prilagodavaju njihovu provedbu
lokalnim uvjetima.

Clan 5. - Zastita domena lokalne vlasti

Promjene domena lokalne vlasti nece bitiizvrSene bez prethod-
nih konsultacija sa predstavnicima lokalnih zajednica kojih se
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to tice, vierovatno putem referenduma, gdje je to predvideno
statutom.

Clan 6. - Odgovarajuca organizacija uprave i izvori
sredstava za obavljanje poslova lokalnih organa vlasti

1. U mijeri u kojoj to nije u sukobu s op¢im statutarnim
odredbama, lokalne vlasti ¢e imati mogucnost odredivati
svoju internu upravnu strukturu, u cilju njenog prilagodavanja
lokalnim potrebama i efikasnog rukovodenja.

2. Uvjetirada zaposlenih u lokalnim organima vlasti bit ¢e
takvi da omoguce zaposljavanje visokokvalitetnog osoblja,
sposobnog i kompetentnog. U tom cilju, osigurat ¢e se odgova-
rajudi uvjetii mogucnosti za obuku zaposlenih u upravi, njihovo
odgovarajuce nagradivanje, kao i moguénosti napredovanja
u sluzbi.

Clan 7. - Uvjeti vrienja funkcija lokalnih organa vlasti

1. Uvjeti rada izabranih lokalnih zvani¢nika moraju biti
takvi da osiguravaju slobodno vrsenje njihovih funkcija.

2. Ti uvjeti podrazumijevaju i odgovaraju¢u finansijsku
kompenzaciju troskova nastalih u vrSenju ovih duznosti kao
i, gdje god je to potrebno, naknadu za izgubljenu zaradu,
odnosno naknadu za obavljanje duZnosti, uz odgovarajuce
socijalno osiguranje.

3. Sve funkcije i aktivnosti, koje se smatraju nespojivim
s vrsenjem duznosti lokalnog zvanicnika, bit ¢e predvidene
statutom ili osnovnim pravnim nacelima.
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Clan 8. - Upravni nadzor nad radom lokalnih organa
vlasti

1. Svevrste upravnog nadzora nad radom lokalnih organa
vlasti mogu se vrsiti iskljucivo u slucajevima i po postupku
predvidenom ustavom ili statutom.

2. Svakioblik upravnog nadzora nad radom lokalnih organa
vlasti ¢e, po pravilu, imati za cilj jedino da osigura uskladenost
rada lokalnih organa vlasti sa zakonom i ustavnim nacelima.
Upravni nadzor nad radom lokalnih organa vlasti mogu vrsiti
visi nivoi vlasti radi osiguravanja ekspeditivnosti u obavljanju
onih poslova koji su prepusteni lokalnim vlastima.

3. Upravninadzor nad radom lokalnih organa vlasti vrsit ¢e
se na nacin kojim ce se osigurati da intervencija kontrolnog
organa bude u srazmjeri sa znacajem interesa koji se stiti.

Clan 9. - Izvori finansiranja lokalnih organa vlasti

1. Lokalniorganivlasti¢e, u skladu s ekonomskom politikom
zemlje, imati pravo na odgovarajuce vlastite izvore finansiranja,
kojima ce raspolagati slobodno, u okviru svojih ovlasti.

2. lzvorifinansiranja lokalnih organa vlasti bit ¢e primjereni
njihovim duznostima, koje propisuju ustav ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih organa vlasti
potjecat ¢e od lokalnih taksi i naknada za koje lokalne vlasti,
u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

4.  Sistemifinansiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava
lokalnih organa vlasti trebaju biti dovoljno raznoliki i elasti¢ni,
kako bi omogucili uskladivanje, u najvecoj mjeri, sa stvarnom
procjenom tro$kova za obavljanje njihovih aktivnosti.



5. Potreba zastite finansijski “siromasnijih” lokalnih vlasti
nalaze uspostavu odgovarajucih postupaka ili mjera finan-
sijskog izjednacavanja, s ciljem ispravljanja posljedica nejed-
nake raspodjele izvora finansiranja, odnosno finansijskog
opterecenja lokalnih vlasti. Takvim postupcima ilimjerama ne
mogu se suzavati prava lokalnih organa vlasti, koja oni imaju
u okviru svojih nadleznosti.

6. Lokalni organi vlasti ¢e, na odgovarajudi nacin, biti
konsultirane u pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e im biti
dodijeljeni preraspodijeljeni izvori finansiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose lokal-
nim organima vlasti nece imati karakter namjenskih sredstava.
Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti diskrecijsko pravo
lokalnih organa vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlasti.

8. Kako bi im se omogucdilo uzimanje kredita za kapita-
Ine investicije, lokalnim organima vlasti je prijeko potrebno
omoguditi pristup nacionalnom trzistu kapitala, u skladu sa
zakonom.

Clan 10. - Pravo lokalnih organa vlasti na udruzivanje

1. Lokalni organi vlasti imaju pravo da, u vrSenju svojih
duznosti, medusobno saraduju i da se, u skladu sa zakonom,
udruzuju s drugim lokalnim vlastima radi obavljanja poslova
od zajednickog interesa.

2. Svaka zemlje mora priznati pravo lokalnim organima
vlasti da pripadaju udruzenju radi zastite i unapredenja niji-
hovih zajednickih interesa, i da pripadaju medunarodnom
udruzenju lokalnih vlasti.
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3. Lokalni organi vlasti imaju pravo da, pod uvjetima koji
mogu biti propisani zakonom, saraduju s odgovaraju¢im
lokalnim vlastima drugih zemalja.

Clan 11. - Zakonska zastita lokalne samouprave

Lokalni organi vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi
osiguranja slobodnog obavljanja svojih duznostii postivanja
nacela lokalne samouprave uspostavljenih ustavomiilizakonom
zemlje kojoj pripadaju.

DIO Il - Ostale odredbe

Clan 12. - Preuzimanje obaveza

1. Svaka od potpisnica obavezuje se na postivanje najmanje
20 stavova Dijela | Povelje, od kojih najmanje 10 mora biti
medu sljedecim stavovima:

- Clan2,

- Clan3.stav1i2,

- Clan3.stav1,2i4,
- Clans,

- Clan7.stav 1,

- Clan8.stav 2,

- Clan9.stav1,2i3,
- Clan10.stav 1,

- Clan11.

2. Svaka od potpisnica ce, prilikom dostavljanja svog
instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili pristanka, obavijestiti
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generalnog sekretara Vije¢a Evrope o stavovima odabranim
u skladu s odredbama stava 1. ovog ¢lana.

3. Svakaod potpisnica moze, u bilo koje vrijeme, obavijes-
titi generalnog sekretara da se smatra obaveznom postivati i
druge stavove ove Povelje koje prije toga nije prihvatila, prema
uvjetima propisanim stavom 1. ovog ¢lana. Ovo naknadno
preuzimanje obaveza smatrat ¢e se sastavnim dijelom ratifi-
kacije, prihvatanja ili pristanka od strane zemlje koja o ovom
obavijesti generalnog sekretara, i stupit ¢e na snagu prvog
dana u mjesecu koji slijedi po isteku perioda od tri mjeseca od
datuma kada generalni sekretar Vije¢a Evrope primi ovakvo
obavjestenje.

Clan 13. - Organi vlasti na koje se Povelja odnosi

1. Nacela lokalne samouprave, sadrzana u ovoj Povelji,
odnose se na sve kategorije lokalnih organa vlasti koje postoje
na teritoriju zemlje potpisnice. Medutim, svaka od potpis-
nica moze, prilikom deponiranja svog instrumenta ratifika-
cije, prihvatanja ili pristanka, odrediti kategorije lokalnih ili
regionalnih organa vlasti koje ne namjeravaju primjenjivati
odredbe Povelje. Ona, isto tako, moze ukljuciti i druge kate-
gorije lokalnih ili regionalnih organa vlasti pod odredbe ove
Povelje — naknadnim obavjestenjem generalnog sekretara.

Clan 14.- Dostavljanje informacije

Svaka od zemalja potpisnica dostavit ¢e generalnom sekretaru
Vijeca Evrope sve relevantne informacije koje se odnose na
zakonodavne odredbe i druge mjere koje budu poduzete radi
usaglasavanja svoga zakonodavstva s odredbama ove Povelje.
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DIO 1l
Clan 15. - Potpisivanje, ratifikacija i stupanje na snagu

1. OvaPovelja otvorena je za potpis zemalja ¢lanica Vijeca
Evrope. Ona je podloZna ratifikaciji, prihvatanju ili pristanku.
Nacini ratifikacije, prihvatanja ili pristanka bit ¢e dostavljeni
generalnom sekretaru Vijeca Evrope.

2. Ova Povelja stupa na snagu prvog dana mjeseca po
isteku perioda od tri mjeseca poslije datuma kada Cetiri zemlje
¢lanice Vijeca Evrope daju svoj pristanak da budu obavezne
po ovoj Povelji, a u skladu s odredbama prethodnog stava.

3. U slucaju kada bilo koja zemlja ¢lanica naknadno da
svoj pristanak da bude obavezna po ovoj Povelji, Povelja ¢e
stupiti na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi poslije isteka
perioda od tri mjeseca od datuma dostavljanja instrumenata
ratifikacije, prihvatanja ili pristanka.

Clan 16. - Teritorijalna klauzula

1. Svakadrzava moze, u momentu potpisivanja ili prilikom
dostavljanja instrumenata ratifikacije, prihvatanja ili pristanka,
odrediti teritorij ili teritorije na koje ¢e se odnositi ova Povelja.

2. Svakadrzava moze, bilo kojeg kasnijeg datuma, putem
deklaracije upucene generalnom sekretaru Vije¢a Evrope,
prosiriti primjenu ove Povelje na bilo koji drugi teritorij koji
imenuje u toj deklaraciji. Za taj teritorij, Povelja ¢e stupiti na
snagu prvog dana mjeseca, pocevsi od datuma prijema takve
deklaracije od strane generalnog sekretara.

3. Svaka deklaracija koja se dostavi u skladu sa prethodna
dva stava moze, za svaki od teritorija navedenih u skladu sa
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prethodna dva stava, za svaki od teritorija navedenih u takvoj
deklaraciji, biti povucena putem posebnog obavjestenja
upucenog generalnom sekretaru. Ovaj akt o povlacenju stupit
¢e na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi po isteku perioda
od 6 mjeseci, poslije prijema takvog obavjestenja od strane
generalnog sekretara.

Clan 17. - Otkazivanje

1. Svaka od potpisnica moze povuci svoj pristanak na ovu
Povelju u svakom momentu po isteku perioda od 5 godina
od dana kada je Povelja stupila na snagu za tu drzavu. U
tom smislu, generalnom sekretaru Vije¢a Evrope potrebno je
dostaviti posebnu izjavu s otkaznim rokom od 6 mjeseci.

Ovakvo otkazivanje nece utjecati na primjenu Povelje u drugim
zemljama potpisnicama, pod uvjetom da ni ujednom momentu
ne bude manje od 4 zemlje potpisnice Povelje.

2. Svakaod potpisnica moze, u skladu s odredbama prethod-
nog stava, otkazati bilo koji stav Dijela | Povelje koji je prihvatila,
pod uvjetom da ostane obavezna po broju i vrsti, ¢lanovima
predvidenim u ¢lanu 12. stav 1. Za svaku potpisnicu koja,
otkazavsi svoju saglasnost na odredeni stav, prestane ispun-
javati zahtjeve ¢lana 12., stav 1., smatrat e se da je otkazala
i Povelju u cijelosti.

Clan 18. - Obavjestenja

Generalni sekretar Vije¢a Evrope obavijestit ¢e zemlje ¢lanice
Vijeca o:

a.  Svakom potpisu;
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b.  Dostavljanju svakog instrumenta ratifikacije, prihva-
tanja ili pristanka;

c¢.  Svakom datumu stupanja na snagu ove Povelje, u
skladu sa ¢lanom 15.;

d. Svakom obavjestenju primljenom u skladu s
odredbama ¢lana 12, stav 2.i 3,

e. Svakom obavjestenju primljenom u skladu s
odredbama ¢lana 13,;

f.  Svakom drugom aktu, obavjestenju ili saopcenju
koje se odnosi na ovu Povelju.

U potvrdu ovog dijela dolje potpisani, koji su za to zakonski
ovlasteni, potpisali su ovu Povelju.

Sacinjeno u Strassbourgu, 15.10.1985. godine, na engleskom
i francuskom jeziku, pri cemu su oba teksta vjerodostojna,
i u po jednom primjerku ce biti dostavljena u arhivu Vijeca
Evrope. Generalni sekretar Vijeca proslijedit ¢e ovjerene kopije
svakoj zemlji ¢lanici.
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Dodatni protokol

uz Evropsku povelju

o lokalnoj samoupravi

o pravu ucesca

u poslovima lokalne vlasti

Utreht, 16.11.20009.






Preambula

Drzave ¢lanice Vijec¢a Evrope, potpisnice ovoga Dodatnog
protokola uz Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi (u
daljnjem tekstu:,Povelja’, ETS br. 122)

S obzirom da je cilj Vijeca Evrope postizanje veceg jedinstva
izmedu svojih ¢lanica u svrhu o¢uvanja i ostvarivanja ideala i
principa koji su njihova zajednicka bastina;

Imajudi u vidu da je pravo na ucesce u vrsenju javnih poslova
jedno od demokratskih principa koje je zajednicko svim drza-
vama ¢lanicama Vijeca Evrope;

Uzimajudi u obzir da je napredak u drzavama ¢lanicama ista-
kao preveliku vaznost ovog principa za lokalnu samoupravu;

S obzirom da bi bilo prikladno dopuniti Povelju sa odredbama
koje garantuju pravo na ucescée u poslovima lokalne vlasti;

Imajudi u vidu Konvenciju Vijeca Evrope o pristupu sluzbenim
dokumentima, usvojenu od strane Komiteta ministara 27.
novembra 2008. godine;

Takoder, imajuci u vidu Deklaraciju i Akcioni plan usvojene na
tre¢em samitu Sefova drzava i vlada Vijeca Evrope (Varsava,
16.-17. maj 2005. godine),
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Dogovorile su se kako slijedi:

Clan 1. - Pravo sudjelovanja u poslovima lokalnih
vlasti

1. Drzave potpisnice ¢e osigurati svakome u okviru njihove
nadleznosti pravo na ucesce u poslovima lokalne vlasti.

2 Pravoucestvovanja u poslovima lokalne vlasti oznacava
pravo da se utvrdi nadleznost i odgovornosti lokalne vlasti
ili da se utice na vrSenje nadleznosti i odgovornosti lokalne
vlasti.

3. Zakonom ¢e se osigurati sredstva u cilju olakSavanja
ostvarivanja ovog prava. Bez nepravednog diskriminiranja
bilo koje osobe ili grupe, zakon moze da osigura odredene
mjere za razli¢ite okolnosti ili kategorije osoba. U skladu s
ustavnim i / ili medunarodnim obavezama potpisnice, zako-
nom se mogu, u posebnim slu¢ajevima, osigurati mjere koje
su izricito ogranicene na birace.

4.1. Svakaod potpisnica zakonom priznaje pravo drzavljanima
potpisnice da, kao biraci ili kandidati, u¢estvuju u izborima
¢lanova vijeca ili skupstina lokalnih vlasti u lokalnoj zajednici
u kojoj imaju prebivaliste.

4.2. Zakonom ce se, takoder, priznati to pravo ucesc¢a drugim
licima u slucaju kada strana tako odluci, u skladu sa svojim
ustavnim poretkom ili kada je to u skladu s medunarodnim
pravnim obavezama potpisnice.

5.1. Sveformalnosti, uslovi ili ogranic¢enja uzivanja prava na
ucesce u poslovima lokalne vlasti propisat ¢e se zakonom i
uskladiti s medunarodnim pravnim obavezama ¢lanice.
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5.2. Zakon ¢e nametnuti one formalnosti, uslove i ogranicenja
koja su neophodna da bi se osiguralo da ostvarivanje prava
na ucescée nece ugroziti eticki integritet i transparentnost pri
vréenju ovlastenja i odgovornosti lokalnih vlasti.

5.3. Sve ostale formalnosti, uslovi ili ograni¢enja moraju biti
neophodni za funkcioniranje djelotvorne politicke demokratije,
za odrzavanje javne sigurnosti u demokratskom drustvu, ilida
bi potpisnica ispunila zahtjeve na osnovu svojih medunarodnih
pravnih obaveza.

Clan 2. - Provodenje mjera radi osiguranja prava na
ucesce

1. Potpisnice ¢e poduzeti sve mjere koje su neophodne da bi
se osiguralo pravo na ucesce u vrsenju poslova lokalnih vlasti.

2. Ove mjere za ostvarivanje prava na ucesce ukljucuju:

i.  osnazivanje lokalnih vlasti kako bi omogucile, pro-
movirale i olaksale, ostvarivanje prava na ucesce
definirano ovim Protokolom;

ii.  osiguravanje uvodenja:

a.  procedura za ukljucivanje ljudi, sto moze
sadrzavati konsultativne procese, lokalne
referendume i peticije i, tamo gdje lokalne
vlasti imaju veliki broj stanovnika i/ili pokri-
vaju veliko geografsko podrucje, mjere za
ukljucivanje ljudi na nivou koji je njima blizak;

b.  procedura za pristup zvani¢nim dokumenti-
ma u posjedu lokalnih vlasti, u skladu sa

27



ustavnim poretkom i medunarodnim pravnim
obavezama;

¢.  mjera za zadovoljavanje potreba onih kate-
gorija lica koja se suocavaju sa posebnim
preprekama za ucesce; i

d. mehanizama i procedura za rijeSavanje i
davanje odgovora na primjedbe i sugestije
koje se odnose na funkcioniranje lokalnih
vlasti i lokalnih javnih sluzbi.

iii. poticanje koristenja informacionih i komunikacionih
tehnologija u pravcu promocije i ostvarivanja prava na ucesce
definiranog ovim Protokolom.

3. Procedure, mjere i mehanizmi mogu se razlikovati za
razlicite kategorije lokalnih vlasti, uzimajuci u obzir njihovu
veli¢inu i nadleznosti.

4.  Uplaniranjuiprocesu donosenja odluka koje se odnose
na mjere koje ¢e biti poduzete u pogledu osiguranja prava
na ucesce u poslovima lokalnih vlasti, lokalne vlasti ce biti
konsultovane onoliko koliko je moguce, blagovremeno i na
odgovarajudi nacin.

Clan 3. - Vlasti na koje se Protokol odnosi

Protokol se odnosi na sve kategorije lokalnih vlasti koje postoje
u okviru teritorija ugovorne strane. Medutim, svaka strana
moze, prilikom deponovanja svog instrumenta ratifikacije,
prihvatanja ili odobravanja, navesti kategorije lokalnih ili regi-
onalnih vlasti na koje namjerava da ogranici opseg Protokola ili
koje planira daiskljuciiz njegovog opsega djelovanja. Takoder,
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u opsegu djelovanja ovog Protokola moze u narednom periodu
da ukljucidruge kategorije lokalnih ili regionalnih vlasti putem
naknadnog obavjestenja upuc¢enog generalnom sekretaru
Vijeca Evrope.

Clan 4. - Teritorija na koju se primjenjuje Protokol

1. Svakadrzava mozZe u vrijeme potpisivanjailideponovanja
svog instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja,
naznaciti teritorij ili teritorije na koje ¢e se ovaj Protokol
primjenjivati.

2. Svaka potpisnica moze u bilo koje vrijeme, u vidu izjave
upucene generalnom sekretaru Vijeca Evrope, prosiriti oblast
djelovanja ovog Protokola na svaki drugi teritorij koji bude
naznacen u izjavi. U odnosu na taj teritorij, Protokol stupa na
snagu prvog dana mjeseca nakon isteka roka od tri mjeseca
posle datuma prijema takve izjave od strane generalnog
sekretara.

3. Svakaizjava data u skladu sa dva prethodna stava, moze
u vezi sa svakim teritorijem naznacenim u takvoj izjavi da
se povuce obavjestenjem upucenim generalnom sekretaru
Vijeca Evrope. Povlacenje ce stupiti na snagu prvog dana u
mjesecu nakon isteka roka od Sest mjeseci poslije datuma
prijema takvog obavjestenja od strane generalnog sekretara.

Clan 5. - Potpisivanje i stupanje na snagu

1. Protokol ¢e biti otvoren za potpis drzavama ¢lanicama
Vijeca Evrope koje su potpisnice Povelje. On podlijeZe ratifi-
ciranju, prihvatanju ili odobravanju. Drzava ¢lanica Vijeca
Evrope ne moze ratificirati, prihvatiti ili odobriti ovaj Protokol,
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osim ako nije istovremeno ili prethodno ratificirala, prihvatila
ili odobrila Povelju. Instrumenti ratifikacije, prihvatanja ili
odobravanja se deponuju kod generalnog sekretara Vijeca
Evrope.

2. Protokol ¢e stupiti na snagu prvog dana u mjesecu nakon
isteka roka od tri mjeseca poslije datuma na koji je osam drzava
¢lanica Vijeca Evrope izrazilo svoju saglasnost da se obavezuju
na postivanje Protokola saglasno odredbama stava 1.

3. U odnosu na bilo koju drzavu ¢lanicu koja naknadno
izrazi svoj pristanak da bude obavezana ovim Protokolom, isti
stupa na snagu prvog dana u mjesecu nakon isteka roka od tri
mjeseca od deponovanja instrumenta ratifikacije, prihvatanja
ili odobravanja.

Clan 6. - Otkazivanje

1. Svakadrzava ¢lanica moze u bilo kom trenutku otkazati
ovaj Protokol obavjestenjem upucéenim generalnom sekretaru
Vijeca Evrope.

2. Ovakvo otkazivanje stupit ¢e na snagu prvog dana u
mjesecu nakon isteka roka od Sest mjeseci od dana prijema
obavjestenja od strane generalnog sekretara.

Clan 7. - Obavjestenja

Generalni sekretar Vijeca Evrope obavijestit ¢e drzave ¢lanice
Vijeca Evrope o:

a.  svakom potpisivanju;
b.  deponovanju svakog instrumenta ratifikacije, prihvatanja
ili odobravanja;
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c.  svakom datumu stupanja na snagu ovog Protokola
saglasno ¢lanu 5.;

d. svakom obavjestenju primljenom u vezi s primjenom
odredbi ¢lana 3.;

e.  svakom drugom aktu, obavjestenju ili komunikaciji koji
se odnose na ovaj Protokol.

U potvrdu ¢ega dole potpisani, propisno ovlasteni, potpi- suju
ovaj Protokol.

Sacinjeno u Utrehtu, 16. novembra 2009. godine, na engleskom
i francuskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta jednako vjero-
dostojna, u jednom primjerku koji se deponuje u arhiviVije¢a
Evrope. Generalni sekretar Vije¢a Evrope dostavit ¢e ovjerene
kopije svakoj drzavi ¢lanici Vijeca Evrope.
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Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi

Objasnjenje






I. Evropskapovelja o lokalnojsamoupravi nastala je u okviru
Vijeca Evrope. Izradio ju je Komitet vladinih stru¢njaka, pod
pokroviteljstvom Upravnog komiteta za regionalna i lokalna
pitanja, na osnovu nacrta kojeg je predloZila Stalna konferencija
lokalnih i regionalnih organa vlasti u Evropi. 15. oktobra 1985.
godine Povelja je bila otvorena za pristup potpisivanjem, kao
konvencija zemalja ¢lanica Vijeca Evrope.

Il.  Objasnjenje koje je pripremljeno na osnovu razgovora u
okviru Komiteta, i zatim dostavljeno Komitetu ministara Vijeca
Evrope, ne predstavlja instrument koji pruza autoritativno
tumacenje teksta Povelje, iako moze olaksati razumijevanje
njenih odredbi.

35



Objasnjenje
A. Nastanak Povelje

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi predstavlja vrhunac
niza inicijativa i dugogodisnjeg razmatranja unutar Vijeca
Evrope.

Zastitaijacanje lokalne autonomije u Evropi putem dokumenta
u kojem su objasnjeni principi na koje su se svojim potpisom
obavezale sve demokratske drzave Evrope, predstavljaju
dugogodisnju teznju organa lokalne samouprave. Osim toga,
vec je u prvoj fazi uoceno kako bi se takvim tekstom trebalo
osigurati postivanje onih ¢ije su aktivnosti u biti sporne u
odbrani svake lokalne autonomije, to jeste, vlada.

Vijece Evrope, kao ¢uvar ljudskih prava i branilac principa
demokratske vlasti, predstavljalo je o¢igledan okvir za izradu i
usvajanje takvog instrumenta; tim prije, $to je jo$ davne 1957.
godine, uspostavom predstavnickog tijela na evropskom nivou,
poznatog kao Stalna konferencija lokalnih i regionalnih vlasti
Evrope (Standing Conference of Local and Regional Authorities
of Evrope (CLRAE)) pokazalo koliko cijeni znacaj lokalnih viasti
(Napomena: od 14. januara 1994. godine Stalna konferencija
transformirana je u Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope
(Congress of Local and Regional Authorities of Evrope (CLRAE),
kao priznanje njenog politickog znacaja).

Upravo je CLRAE svojom Rezolucijom 64 (1968.) predlozio
Deklaraciju principa lokalne autonomije i pozvao Komitet
ministara Vije¢a Evrope da usvoji Deklaraciju. Ovu inicijativu
podrzala je i Konsultativna skupstina koja je u svojoj Preporuci
615 (1970.) Komitetu ministara predstavila tekst koji se direktno
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bazira na tekstu Kongresa kojeg su zajednicki izradila ta dva
tijela. Medutim, predlozena Deklaracija imala je poprili¢no
uopcen i sveobuhvatan karakter da bi se poduzela bilo koja
odlu¢na mjera.

Stoga se nova inicijativa, koju je CLRAE pokrenuo 1981. godine,
bazirala na fleksibilnijem pristupu. Takoder je zauzeto stajaliste
da se jednom neobavezuju¢om deklaracijom principa ne
izrazava znacaj lokalne autonomije, niti vrsta prijetnji kojima
jeizlozena. Zato se od vlada mora traziti da preuzmu obaveze
koje ¢e morati ispostovati. Bilo je potrebno ugraditi neophodnu
fleksibilnost u smislu uvazavanja razlika medu drzavnim
ustavnim rjeSenjima i tradicijama uprave, i to ne kroz pretjerano
ublazavanje uvjeta sadrzanih u novim instrumentima, nego
kroz omogucavanje vladama da uZivaju odredeni stepen
izbora medu odredbama na koje ¢e se obavezati.

Logican ishod ovog pristupa bio je podnosenje Komitetu
ministara nacrta Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, u
okviru CLRAE rezolucije 126 (1981.), sa zahtjevom da se nacrt
usvoji sa Statutom Evropske konvencije

Komitet ministara odlucio je da CLRAE Upravnom komitetu
za regionalna i lokalna pitanja (CDRM) dostavi prijedloge koji
bi bili razmatrani na Petoj konferenciji evropskih ministara
nadleznih za lokalnu samoupravu (Lugano, 5.-7. oktobar
1982.). U svojim zaklju¢cima, ministri koji su prisustvovali
Konferenciji u Luganu su

».smatrali da ovaj nacrt Povelje predstavlja bitan korak ka
definiranju principa lokalne autonomije, istovremeno prim-
jecujuci rezerve nekih ministara u pogledu potrebe za Povel-
jom u vidu obavezujuce konvencije, kao i nekih aspekata iz
sadrzaja Povelje; zamolili Komitet ministara Vijeca Evrope da
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izda upute Upravnom komitetu za regionalna i lokalna pitan-
ja (CDRM), u kontaktu sa Konferencijom lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope, da u nacrt Evropske povelje o lokalnoj samou-
pravi unese neophodne promjene u skladu sa komentarima
vezanim za formu i sustinu utvrdenu u toku Konferencije,
kako biim nacrt bio dostavljen na usvajanje na sljedecoj kon-
ferenciji...”
Nakon $to je Komitet ministara izdao upute Upravnom
komitetu, Komitet je izvrSio detaljnu reviziju nacrta Povelje.
U skladu sa zaklju¢cima Konferencije odrZzane u Luganu,
predstavnici CLRAE uzeli su ucesce u diskusiji.

Tekst nacrta Povelje koji je preraden od strane Upravnog
komiteta, kona¢no je dostavljen na Sestu konferenciju
evropskih ministara nadleznih za lokalnu upravu, koji su se
sastali u Rimu 6.-8. novembra 1984. godine. Nakon $to su
pregledali tekst, ministri su jednoglasno podrzali principe
sadrzane u tekstu. Sto se ti¢e zakonske forme koju bi Povelja
trebalaimati, ve¢ina ministara izjasnila se za formu konvencije.

U svjetlu misljenja Konsultativne skupstine i Ministarske kon-
ferencije odrzane u Rimu, Komitet ministara je stoga u junu
1985. godine usvojio Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi
u formikonvencije. Priznajudi ¢injenicu da je inicijativa za usva-
janje Povelje potekla od strane Stalne konferencije lokalnih i
regionalni vlasti Evrope, odluceno je da bi Konvencija trebala
biti otvorena za pristupanje potpisivanjem 15. oktobra 1985.
godine na Dvadesetoj plenarnoj sjednici CLRAE.

B. Opée napomene

Cilj Evropske povelje o lokalnoj samoupravi je da se ispravi
manjkavost zajednickih evropskih standarda za ocjenui zastitu
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prava lokalnih organa vlasti koji su najblizi gradanima, te da
se gradanima pruzi moguc¢nost efikasnog uceséa u donosenju
odluka koje utjecu na njihov svakodnevni Zivot.

Povelja obavezuje strane na primjenu osnovnih pravila kojima
se garantira politicka, administrativna i finansijska samostalnost
lokalnih organa vlasti. Stoga ona, na evropskom nivou, pred-
stavlja izraz politicke volje da se na svim nivoima teritorijalne
uprave principima odbrane demokracije da sustina, jer od svog
osnivanja, Vijece Evrope smatra svojom duzno$c¢u ocuvanje
evropske demokratske svijesti i odbranu ljudskih prava u
najsirem smislu. U njoj je zaista otjelovljeno uvjerenje da se
stepen samouprave, koji uzivaju lokalni organi vlasti, moze
smatrati testom prave demokracije.

Povelja ima tri dijela. Prvi dio sadrzi sustinske odredbe koje
postavljaju principe lokalne samouprave. U njemu se navodi
potreba za ustavnim i zakonskim temeljem lokalne samouprave,
zatim se definira koncept i uspostavljaju principi za karakter
i Sirinu ovlasti na lokalnom nivou. Ostalim ¢lanovima $titi se
djelokrug lokalnih vlasti, osiguravajuci pritom da one uzivaju
autonomiju u smislu njihove administrativne strukture i pris-
tupa nadleznom osoblju, definirajuci uvjete neophodne za
izbornu funkciju na lokalnom nivou. Dva osnovna ¢lana imaju za
cilj ogranicavanje administrativnog nadzora nad aktivnostima
lokalnih organa vlasti i osiguravaju da na raspolaganju imaju
adekvatna finansijska sredstva, pod uvjetima da se ne umanjuje
njihova osnovna autonomija. Ostale odredbe u ovom dijelu
Povelje odnose se na pravo lokalnih organa vlasti na saradnju
i formiranje udruzenja, kao i na zastitu lokalne samouprave
kroz pravo na koristenje sudsko-pravnih sredstava.
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Drugi dio sadrzi razne odredbe koje se odnose na opseg
obaveza koje su strane preuzele. U skladu sa namjerom da se
osigura realna ravnoteza izmedu zastite osnovnih principa i
fleksibilnost koja je neophodna za uzimanje u obzir zakonskih
i institucionalnih osobenosti zemalja ¢lanica, ovim dijelom se
stranama omogucava da razgrani¢e odredbe Povelje od onih
koje su za njih obavezujuce. To je, stoga, kompromis izmedu
priznanja Cinjenice da lokalna samouprava utjece na strukturu
i organiziranje same drzave, $to je i najvaznije pitanje za vladu,
s jedne strane, i s druge, cilja zastite minimalnih osnovnih
principa koje svaki demokratski sistem lokalne uprave treba
postivati. Osim toga, obaveze strana mogu se naknadno
preuzeti, kad god je eliminirana relevantna prepreka.

Po mogucnosti, principi lokalne samouprave postavljeni u
Povelji, odnose se na sve nivoe ili kategorije lokalnih organa
vlasti u svim zemljama ¢lanicama Vijeca Evrope, kao i, mutatis
mutandis, na teritorijalne organe vlasti na regionalnom nivou.
Medutim, kako bi uzele u obziri posebne slucajeve, stranama
je dozvoljeno da isklju¢e odredene kategorije vlasti iz okvira
Povelje.

Povelja ne predvida institucionalizirani sistem kontrole njene
primjene izvan uvjeta prema kojima su strane obavezne
dostaviti relevantne informacije u vezi sa zakonodavnim ili
drugim mjerama koje su poduzele u cilju postivanja Povelje.
Uistinu je razmatrana uspostava medunarodnog sistema
nadzora analognog sistemu koji se odnosi na Evropsku soci-
jalnu povelju. Medutim, zaklju¢eno je da kompleksna nadzorna
masinerija nije potrebna, s obzirom da prisustvo CLRAE unutar
Vijeca Evrope, sa direktnim pristupom Komitetu ministara,
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osigurava adekvatnu politicku kontrolu postivanja odredbi
Povelje.

Zadniji dio teksta sadrzi zavrsne odredbe koje su odgovarajuce
odredbama koje su obi¢no sadrzane u konvencijama utvrdenim
pod pokroviteljstvom Vijec¢a Evrope.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi predstavlja prvi mul-
tilateralni pravni instrument za definiranje i zastitu principa
lokalne autonomije, kao i jedan od stubova demokracije kojeg
Vijece Evrope, u skladu sa svojom funkcijom, brani i razvija.
Stoga se mozemo nadati da Povelja predstavlja sustinski
doprinos zastiti i jacanju zajednickih evropskih vrijednosti.

C. Komentar na odredbe Povelje

Preambula

Preambula pruza moguc¢nost davanja izjave o osnovnim
pretpostavkama sadrzanim u Povelji. To su u osnovi:

- vitalni doprinos lokalne samouprave demokraciji, efi-
kasnoj upravi i decentralizaciji vlasti;

- vazna uloga lokalnih organa vlasti u izgradnji Evrope;

- potreba da lokalni organi vlasti budu organizirani na
demokratski nacin i da uzivaju Siroku autonomiju.

Clan 1.

Clanom 1.izrazava se op¢a obaveza strana da postuju principe
lokalne samouprave sadrzane u Dijelu | Povelje (¢lanovi od 2.
do 11.), u obimu koji je predviden u ¢lanu 12.
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Clan 2.

Ovim ¢lanom predvida se da bi princip lokalne samouprave
trebao biti zagarantiran pisanim zakonom.

S obzirom na znacaj principa, dalje je pozeljno da se to treba
posti¢i putem ukljucivanja principa u osnovni tekst koji se
odnosi na organizaciju drzave, to jeste, ustav. Medutim, uzeto
je u obzir da zemlje, u kojima izmjene i dopune ustava moze
donijeti posebna vec¢ina zakonodavnog organa ili cjelokupno
stanovnistvo putem referenduma, mozda nece modi preuzeti
obavezu da ugrade princip lokalne samouprave u svoj ustav.
Takoder je uzeto u obzir da zemlje koje nemaju pisani ustav,
nego ustav u vidu raznih dokumenata i izvora, mogu naici na
odredene poteskoce, ili cak mozda nece biti u mogucnosti
uopce preuzeti takvu obavezu.

Takoder se mora uzeti u obzir i ¢injenica da je, u zemljama
sa federalnim uredenjem, lokalna uprava mozda regulirana
od strane saveznih drzava, a ne centralne savezne vlade. Sto
se tice drzava sa federalnim uredenjem, ova Povelja ni na
koji nacin ne utjece na podjelu vlasti i odgovornosti izmedu
savezne drzave i drzava u njenom sastavu.

Clan 3.

Ovim ¢lanom utvrdene su osnovne karakteristike lokalne
samouprave, onako kako se trebaju shvatiti u smislu ove
Povelje.

Stav 1.

Pojam,osposobljenost” odnosi se na ideju da zakonsko pravo
na reguliranje i rukovodenje odredenim pitanjima od opce
vaznosti mora biti popracenoi efikasnim radom. Uklju¢ivanjem
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izraza ,u granicama zakona” priznaje se Cinjenica da se ovo
pravo i moguénost mogu detaljnije definirati zakonom.

Fraza“na osnovu vlastite odgovornosti” naglasava da lokalni
organi ne bi smjeli biti ograni¢eni samo da djeluju kao pred-
stavnici visih organa vlasti.

Nije moguce precizno definirati koja bi pitanja lokalni organi
vlasti trebali regulirati i kojima bi trebali upravljati. Izrazi kao,
naprimjer, “lokalna pitanja” i “vlastita pitanja” odbaceni su
kao isuvise nejasni za tumacenje. Tradicije zemalja ¢lanica u
smislu pitanja za koja se smatra da su u ovlasti lokalnih organa
razlikuju se u velikoj mjeri. U praksi, mnoga su pitanja i od
lokalnog i od drzavnog znacaja, i nadleznost za takva pitanja
moze se, u razli¢itim vremenskim periodima, razlikovati medu
zemljama, i cak moze biti zajednic¢ka medu razlic¢itim nivoima
vlasti. Ogranicavanjem lokalnih vlasti na pitanja koja nemaju Siri
znacaj, riskiralo bi se njihovo marginaliziranje. S druge strane,
prihvaceno je da bi drzave mozda zeljele zadrzati odredene
funkcije na nivou drzavnih vlasti, kao $to je drzavna odbrana,
na primjer. Namjera Povelje je da lokalni organi vlasti imaju
siri obim nadleznosti koje se mogu primjenjivati na lokalnom
nivou. Takve nadleznosti opisane su u ¢lanu 4.

Stav 2.

Prava na samoupravu moraju ostvarivati demokratski formi-
rane vlasti. Ovaj princip u skladu je sa znacajem kojeg Vijece
Evrope daje demokratskim oblicima vlasti.

Ovo pravo namece potrebu za predstavnickom skupstinom
saili bez podredenih izvrsnih tijela, s tim $to je takoder omo-
gucenaidirektna demokracija, kada je to predvideno statutom.
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Clan 4.

Kao $to je to objasnjeno u komentarima na ¢lan 3., nije moguce,
niti je potrebno da se pokusaju detaljno i ta¢no nabrojati kom-
petencije i duznostilokalnih vlasti u cijeloj Evropi. Medutim, u
ovom ¢lanu sadrZani su opdi principi na kojima bi se trebale
bazirati nadleznosti lokalnih organa vlasti, kao i karakter
njihovih ovlasti.

Stav 1.

S obzirom da je karakter nadleznosti lokalnih organa vlasti od
temeljne vaznosti za provedbu lokalne samouprave, osnovne
nadleznosti im se ne bi trebale davati na ad hoc osnovi, kako
zbog jasnoce, tako i zbog pravne sigurnosti, nego bi one
trebale biti odredene zakonskim putem. Uobicajeno je da se
nadleznosti daju ustavom ili aktom kojeg usvaja parlament.
Medutim, bez obzira na upotrebu rijeci“zakon”u ovom stavu,
uzeta je u obzir ¢injenica da u nekim zemljama moze, u smislu
efikasnosti, biti pozeljno davanje odredenih ovlasti od strane
parlamenta, kojima se daju konkretne kompetencije, posebno
one koje se odnose na detalje ili na pitanja koja zahtijevaju
implementaciju, kao rezultat direktiva Evropske zajednice,
pod uvjetom da parlament zadrzi adekvatne ovlasti nadzora
nad vrsenjem datih ovlasti. Osim toga, izuzetak se odnosi
na zemlje ¢lanice Evropske zajednice u onoj mjeri u kojoj se
regulativama Zajednice (koje se prema ¢lanu 189. Rimskog
sporazuma direktno primjenjuju) utvrdi primjena konkretne
mjere na odredenom nivou uprave.

Stav 2.

Uz kompetencije, koje se odredenim nivoima vlasti dodjeljuju
zakonom, moguce sui druge potrebe ili mogucnosti djelovanja
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javnih organa. U slu¢aju da takve kompetencije imaju posljedice
po lokalni nivo, i ako nisu isklju¢ene iz op¢ih nadleznosti, u
vecini zemalja ¢lanica, vazno je za koncept lokalnih organa
vlasti, kao politi¢kih jedinica koje djeluju u okviru svojih ovlasti
na promoviranje opce dobrobiti svog stanovnistva da imaju
pravo na poduzimanje inicijative po tim pitanjima. Op¢a
pravila, prema kojima mogu djelovati u takvim slu¢ajevima,
ipak se mogu utvrditi zakonom. U nekim zemljama ¢lanicama,
medutim, lokalni organi vlasti moraju biti u mogu¢nosti pozvati
se na zakonske ovlasti za poduzimanje odredenih mjera.Vece
diskrecijsko pravo, izvan konkretnih nadleznosti, moze se dati
lokalnim organima vlasti prema sistemu Cije je postojanje u
tom obliku predvideno u stavu 2. ¢lana 4.

Stav 3.

U ovom stavu naglasava se opci princip prema kojem bi pos-
tojanje javnih nadleZnosti trebalo biti decentralizirano. Ovaj
princip naveden je nekoliko puta u kontekstu Vije¢a Evrope,
a posebno u zaklju¢cima Lisabonske konferencije evropskih
ministara nadleznih za lokalnu samoupravu, odrzane 1977.
godine.To podrazumijeva da, ukoliko veli¢ina zadatka ili njegov
karakter ne zahtijevaju djelovanje na Sirem teritoriju ili postoje
preovladavajuce potrebe za efikasnoscu ili ekonomicnoscu,
zadatak bi se, u sustini, trebao povjeriti vlastima na najnizem
lokalnom nivou.

Medutim, ova klauzula ne podrazumijeva uvjet za sistemats-
kom decentralizacijom funkcija na takve lokalne organe vlasti
koji, zbog svog karaktera i veli¢ine, mogu ostvariti jedino
ogranicene zadatke.
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Stav 4.

Ovaj stav odnosi se na problem podudaranja nadleznosti. U
interesu jasnoce i izbjegavanja bilo koje tendencije ka pro-
gresivnom gubljenju nadleznosti, nadleznost bi trebala biti
potpuna i iskljuciva. Medutim, komplementarne aktivnosti
razli¢itih nivoa vlasti neophodne su u odredenim oblastima,
ivazno je da u tim slu¢ajevima intervencije drzavnih ili regio-
nalnih organa vlasti budu u skladu sa jasnim zakonskim
odredbama.

Stav 5.

Zbog svoje administrativne strukture i poznavanja lokalnih
uvjeta, lokalni organi vlasti mogu vrsiti odredene funkcije,
za Sta konac¢na odgovornost leZi na organima vlasti iznad
lokalnog nivoa. Medutim, kako takvo davanje nadleznosti
ne bi bilo u suprotnosti sa neovisno$¢u na lokalnom nivou,
vazno je da lokalnim organima vlasti, kada je to moguce, bude
dozvoljeno da uzmu u obzir stanje na lokalnom nivou prilikom
preuzimanja datih kompetencija. Uzeta je, medutim, u obzir
potreba da jedinstveni propisi ne bi trebali ostaviti prostor za
davanje diskrecijskog prava na lokalnom nivou, s obzirom na
odredene djelatnosti, kao $to je, na primjer, izdavanje li¢nih
dokumenata.

Stav 6.

Dok se stavovi od 1. do 5. odnose na pitanja koja spadaju
u domen nadleznosti lokalnih organa vlasti, stav 6. odnosi
se na pitanja iz domena nadleznosti tih organa vlasti, kao
i na pitanja izvan tog domena, ali koja se narocito na njih
odnose. Tekst predvida da nacin i vrijeme konsultacija loka-
Inim organima vlasti trebaju pruziti stvarnu moguénost da
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vrie utjecaj, pritom priznajuci da izuzetne okolnosti mogu
imati prednost u pogledu konsultacija, posebno u hitnim
situacijama. Konsultacije bi se trebale voditi direktno sa zain-
teresiranim organom ili organima vlasti, ili indirektno, kroz
njihova udruzenja u slu¢aju da postoji nekoliko zainteresiranih
organa vlasti.

Clan 5.

Prijedlozi za promjenama njihovih djelokruga, ¢ije spajanje sa
djelokruzima drugih organa predstavlja ekstremni slu¢aj, imaju
ocigledno temeljni znacaj za lokalne organe vlastii gradane na
¢ijoj su usluzi. lako se u mnogim zemljama smatra nerealnim
ocekivati od lokalnog organa vlasti da ima ovlasti staviti veto
na takve promjene, od osnovnog znacaja su prethodne kon-
sultacije, bilo direktneiliindirektne. Referendum ce, vjerovatno,
pruziti odgovarajuci temelj za takva izjasnjavanja, s tim $to u
vecem broju zemalja referendum nije zakonski reguliran. U
slu¢aju da zakonske odredbe ne predvidaju obavezan refer-
endum, mogudi su i drugi oblici izjasnjavanja.

Clan 6.
Stav 1.

Tekst ovog stava ne odnosi se na opce formiranje lokalnih
organa vlasti i njihovo vijece, nego na nacin organiziranja
njihovih administrativnih sluzbi. lako zakoni na drzavnom ili
regionalnom nivou mogu utvrditi odredene principe organi-
zacije, lokalni organi vlasti moraju biti u moguénosti da odrede
vlastite strukture uprave koje ¢e uzeti u obzir okolnosti na loka-
Inom nivou, kao i administrativnu efikasnost. Ograniceni uvjeti
sadrzani u zakonima na drzavnom i regionalnom nivou u vezi
sa, na primjer, uspostavom odredenih komisija ili stvaranjem
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odredenih administrativnih pozicija, su prihvatljivi, ali ovo ne
bi trebala biti u velikoj mjeri rasprostranjena praksa, kako se
ne bi nametnula kruta organizacijska struktura.

Stav 2.

Osim odgovarajuce rukovodne strukture, vazno je za efikasnost
lokalnih organa vlasti da budu u mogucnosti zaposliti i zadrzati
osoblje ¢iji kvalitet odgovara nadleznostima organa vlasti. Ovo
sasvim jasno u velikoj mjeri ovisi o moguénosti lokalnih organa
vlasti da ponude, u dovoljnoj mjeri, povoljne uvjete sluzbe.

Clan 7.

Ovaj ¢lan ima za cilj osigurati da izabrani predstavnici ne budu
ometani u radu odredenim mjerama trece strane u obavljanju
svojih funkcija, i da neke kategorije osoba ne budu sprije¢ene
u kandidiranju ¢isto materijalnim razlozima. Materijalna nadok-
nada ukljucuje odredenu finansijsku nadoknadu troskova
prilikom vrienja odredenih funkcija i, kada je to odgovarajuce,
nadoknadu za gubitak prihoda i narocito u slucaju vije¢nika
izabranih za rad u izvrSnim organima angaziranim na puno
radno vrijeme, nadoknade i odgovarajucu socijalnu zastitu. U
duhu ovog ¢lana takoder bi bilo razumno ocekivati odredbu
kojom se regulira ponovno zaposljavanje na prethodnim rad-
nim mjestima, onih koji su preuzeli duznost sa punim radnim
vremenom, po zavrsetku njihovog mandata.

Stav 3.

Ovim stavom odreduje se da se smjenjivanje s izabrane funkcije
na lokalnom nivou treba isklju¢ivo bazirati na objektivnim
zakonskim kriterijima, a ne na ad hoc odlukama. Ovo znaci da
Ce slucajevi nekompatibilnosti biti utvrdeni zakonskim putem.
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Medutim, postoje slucajevi ¢vrsto ukorijenjenih, nepisanih
zakonskih principa za koje se smatra da pruzaju adekvatne
garancije.

Clan 8.

Ovaj ¢lan odnosi se na nadzor koji visi nivoi vlasti vrse nad
aktivnostima lokalnih organa vlasti. Njime se osobama ne
omogucava da pokrenu sudski postupak protiv lokalnih organa
vlasti, niti se odnosi naimenovanje i aktivhosti ombudsmena,
niti drugih sluzbenih tijela koja imaju istraznu ulogu. Odredbe
su, prije svega, relevantne za proces nadzora koji je povezan
sa kontrolom nadzora koja je ve¢ dugo tradicija u vise zemalja.
Stoga se odnose na sljedece, kao $to je, na primjer, potreba
za prethodnim ovlastima djelovanja ili potvrdom da ¢e oni
stupiti na snagu, kao i ovlasti za ponistenje odluka lokalnih
organa vlasti, racunovodstvene kontrole, itd.

Stav 1.

Stavom 1. predvida se potreba za adekvatnim zakonskim osno-
vom za nadzor, ¢ime se iskljucuje ad hoc procedura za nadzor.

Stav 2.

Administrativni nadzor bi trebao biti povezan sa pitanjem
legaliteta aktivnostilokalnih organa vlasti, a ne njihove priklad-
nosti. Jedan poseban, ali ne jedini izuzetak napravljen je u
slu¢aju datih zadataka kada organ vlasti koji daje ovlasti Zeli
vréiti odredeni nadzor nad nacinom izvrsenja tog zadatka.
Ovo, medutim, ne smije rezultirati sprecavanjem lokalnih
organa vlasti da imaju odredeni stepen diskrecijskog prava,
predvidenog u stavu 5. ¢lana 4.
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Stav 3.

Tekst je zasnovan na ideji, koja proizilazi iz principa “proporcio-
nalnosti”na osnovu kojeg je organ koji vrsi kontrolu prilikom
izvrSenja svojih prava obavezan koristiti metod koji utjece
na lokalnu autonomiju, u najmanjoj mjeri, dok istovremeno
postize Zeljeni rezultat.

S obzirom da je pristup pravnim lijekovima u slu¢aju nepravil-
nog vrienja nadzoraikontrole reguliran ¢lanom 11., ne smatra
se da su precizne odredbe o uvjetima i nacinu intervencije u
konkretnim situacijama od osnovnog znacaja.

Clan 9.

Zakonske ovlasti za obavljanje odredenih funkcija su beznaca-
jne ukoliko su lokalnim organima oduzeta finansijska sredstva
neophodna za obavljanje tih funkcija.

Stav 1.

Ovim stavom nastoji se osigurati da lokalnim organima vlasti
nece biti oduzeta sloboda utvrdivanja prioriteta u potrosniji.

Stav 2.

Princip je da treba postojati adekvatan odnos izmedu finan-
sijskih sredstava koja stoje na raspolaganju lokalnim organima
vlasti i zadataka koje obavljaju. Ovaj odnos narocito je vazan
za djelatnosti koje su im posebno dodijeljene.

Stav 3.

VrSenje politickog izbora prilikom procjene prioriteta sluzbi
Cije troskove snose lokalni poreski obveznici ili korisnici usluga
predstavlja temeljnu obavezu izabranih predstavnika na
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lokalnom nivou. Prihvaéeno je da se drzavnimiili regionalnim
zakonima mogu postaviti ograni¢enja na ovlasti lokalnih
organa za oporezivanje; medutim, njima se ne smije sprijeciti
efikasno funkcioniranje procesa lokalne odgovornosti.

Stav 4.

Odredeni porezi ili izvori finansiranja lokalnih organa vlasti,
po svojoj prirodi ili iz prakti¢nih razloga, u prosjeku ne prate
posljedice inflacije i druge ekonomske faktore. Preveliko
oslanjanje na takve porezeiliizvore moze lokalnim organima
vlasti nametnuti poteskoce, s obzirom da su troskovi pruzanja
usluga pod direktnim utjecajem evolucije ekonomskih faktora.
Medutim, prepoznata je ¢injenica da ¢ak i u slucaju relativno
dinami¢nih izvora prihoda ne mora postojati automatska veza
izmedu kretanja troskova i dotoka sredstava.

Stav 6.

U slucaju da su prerasporedena sredstva data prema poseb-
nim, zakonski utvrdenim kriterijima, odredbe ovog stava ¢e se
ispostovatiako se sa lokalnim organima vlasti vode konsultacije
u toku pripreme relevantnog zakona.

Stav 7.

Daju se prednosti visSenamjenskim drzavnim dotacijama koje
lokalni organi vlasti usmjeravaju u programe prema vlastitom
izboru, ili ¢ak dotacije za odredeni sektor sa stajalista slobode
djelovanja lokalnih organa vlasti u odnosu na namjenske
dotacije koje se usmjeravaju za konkretne projekte. Bilo bi
nerealno ocekivati da se sve namjenske dotacije zamijene
opcim, posebno kada se radi o velikim kapitalnim ulaganjima,
s tim $to ¢e prekomjerno pribjegavanje takvim dotacijama u
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ozbiljnoj mjeri ograniciti slobodu lokalnih organa vlasti na
utvrdivanje prioritetnih troskova. Medutim, dio ukupnih sred-
stava koja predstavljaju dotacije u znatnoj mjeri se razlikuje od
zemlje do zemlje. Veca razlika izmedu dotacije namijenjene
za konkretne projekte, u odnosu nenamjenske dotacije, moze
se smatrati razumnom, u slucaju da dotacije u cijelosti pred-
stavljaju relativno beznacajan dio ukupnih prihoda.

Drugom recenicom iz stava 7. ¢lana 9. nastoji se izbjeci
mogucnost da se namjenskom dotacijom podriva sloboda
u donosenju odluke lokalnih organa vlasti u okviru njihovih
nadleznosti.

Stav 8.

Bitno je za lokalne organe vlasti daimaju moguénost uzimanja
zajma za finansiranje kapitalnih ulaganja. Moguci izvori takvih
sredstava uvijek ce ovisiti o strukturi trzista kapitala svake
zemlje; procedure i uvjeti za pristup takvim izvorima mogu
se utvrditi zakonskim putem.

Clan 10.

Stav 1.

Ovaj stav odnosi se na saradnju izmedu lokalnih organa vlasti
na osnovu funkcioniranja, posebno u cilju traganja za ve¢com
efikasnosc¢u kroz zajednicke projekte ili rjeSavanja zadataka
koji prevazilaze kapacitete jednog organa vlasti. Takva saradnja
moze imati formu stvaranja konzorcija ili federacije organa
vlasti, iako zakonski okvir za formiranje takvih tijela moze biti
utvrden zakonskim putem.
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Stav 2.

Stav 2. odnosi se na udruzenja ¢iji su ciljevi op¢iji od osnovnih
pitanja sadrzanih u stavu 1.ikoja obi¢no nastoje predstavljati
sve lokalne organe vlasti posebne vrste ili vrsta, na regional-
nom ili drzavnhom osnovu. Medutim, pravo na pripadanje
udruzenjima takve vrste ne podrazumijeva priznavanje bilo
kojeg udruzenja od strane drzavnih organa vlasti, kao pravo-
valjanog sugovornika.

U zakonodavstvu ove vrste Vijec¢a Evrope, normalno je da
pravo na pripadanje udruzenjima na drzavnom nivou bude
popraceno pravom na pripadanje medunarodnim udruzenjima,
od kojih je jedan broj aktivan na promoviranju evropskog jedin-
stva u skladu sa ciljevima utvrdenim u Statutu Vijeca Evrope.

Medutim, ¢lanom 10.2. svim zemljama ¢lanicama ostavlja
se mogucnost izbora sredstava, zakonodavstva ili bilo ¢ega
drugog ¢ime se ovaj princip uvodi u praksu.

Stav 3.

Direktna saradnja sa lokalnim organima vlasti iz drugih zemalja
takoder bi trebala biti dozvoljena, iako nacin saradnje mora
biti u skladu sa zakonskim pravilima koja su na snazi u svim
zemljama i odvijati se unutar okvira ovlasti datih organa.

Odredbe Evropske opce konvencije o medunarodnoj saradniji
izmedu teritorijalnih zajednica ili vlasti (21. maj 1980., ETS
br. 106.) u ovom pogledu su narocito vazne, iako neki vidovi
saradnje ne moraju biti ogranic¢eni na odredena podrugja.

Clan 11.
Pribjegavanje pravnim lijekovima podrazumijeva pristup
lokalnih organa vlasti:
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a.  propisno uspostavljenom sudu, ili

b.  jednakom, neovisnom, zakonskom tijelu koje ima ovlasti
da presudiida savjet u vezi sa rjesenjem u pogledu toga
da li je bilo koja mjera, propust, odluka ili drugi upravni
akt u skladu sa zakonom.

Primjer postoji u jednoj zemlji u kojoj je moguca primjena
vanrednog pravnog lijeka koji se naziva zahtjevom za obnavl-
janjem postupka, iako odluke donesene u upravnom postupku
ne podlijezu redovnom apelacionom postupku. Ovaj pravni
lijek moguc je ako je odluka jasno donesena na osnovu neko-
rektne primjene zakona, u skladu je s uvjetima iz ovog ¢lana.

Clan 12.

Formuliranjem principa lokalne samouprave u Dijelu | Povelje
pokusala se smanjiti velika razlika izmedu pravnih sistema i
struktura lokalne uprave u zemljama ¢lanicama Vije¢a Evrope.
Ipak, uzeta je u obzir ¢injenica da se vlade mogu i dalje suoca-
vati s ustavnim ili prakti¢nim preprekama, zbog kojih nisu u
mogucnosti pristupiti odredenim odredbama ove Povelje.

U skladu s tim, ovim se ¢lanom usvaja “obavezan centralni”
sistem koji je prvi put uspostavljen Evropskom socijalnom
poveljom, i koji propisuje da se od strana potpisnica Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi trazi da potpisom prihvate
barem dvadeset od trideset principa iz Dijela | Povelje, ukl-
jucujuci barem deset od cetrnaest glavnih osnovnih principa.
Medutim, s obzirom da je i dalje konacan cilj postivanje svih
odredbi Povelje, stranama je omoguceno da pristupe novim
obavezama kada im to bude moguce.
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Clan 13.

U principu, uvjeti postavljeni u Dijelu | Povelje odnose se na
sve kategorije ili nivoe lokalne vlasti u svakoj zemlji ¢lanici.
Potencijalno se takoder odnose na regionalne organe vlasti
tamo gdje one postoje. Medutim, posebna zakonska forma
ili ustavni status odredenih regiona (posebno zemlje ¢lanice
federacija) mogu unaprijed iskljuciti mogucnost da podlijezu
istim uvjetima kao i lokalni organi vlasti. Osim toga, u jednoj
ili dvije zemlje ¢lanice postoji kategorija lokalnih vlasti koje
zbog svojih niskih nivoa imaju samo uzgredne ili konsulta-
tivne funkcije. Kako bi se uzeli u obzir takvi izuzeci, ¢lanom
13. dozvoljeno je stranama da isklju¢e odredene kategorije
vlasti iz okvira Povelje.

Clan 14.

Cilj ovog ¢lana je da omogucdi pracenje primjene Povelje u
zemljama koje su Povelji pristupile kroz stvaranje obaveze na
strani drzave, da dostavi relevantne informacije generalnom
sekretaru Vijeca Evrope. U situaciji kada ne postoji posebno
tijelo koje je odgovorno za nadzor nad implementacijom
Povelje, narocito je vazno da informacije budu dostupne gener-
alnom sekretaru u vezi sa svim promjenama zakona ili drugim
mjerama koje imaju snazan efekt na lokalnu autonomiju, kako
je opisano u Povelji.

Clan 15.-18.

Zavrsne odredbe sadrzane u ¢lanovima 15. do 18. baziraju se
na zavr$nim odredbama sadrzanim u konvencijama i spora-
zumima koji su zakljuceni u okviru Vijeca Evrope.
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Evropska povelja o lokalnoj samoupravi je prvi
medunarodni obavezujuci ugovor koji garantuje prava
zajednicama i njihovim izabranim vlastima. Otvoren

je za potpisivanje kao konvencija drZava clanica Vijeca
Evrope 15. oktobra 1985. godine, a stupio je na snagu 1.
septembra 1988. godine.

16. novembra 2009. godine usvojen je Dodatni protokol
0 pravu na ucesce u poslovima lokalnih vlasti kao dopuna
teksta Povelje i stupio je na snagu 1. juna 2012. godine.

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti osigurava da se
principa Povelje pridrZavaju one drzave clanice Vijeca
Evrope koje su potpisale i ratifikovale Povelju i njen
Dodatni protokol.

Vijece Evrope je vodeca organizacija za brigu o ljudskim
pravima na evropskom kontinentu. Organizaciju ¢ini

47 drzava ¢lanica, uklju¢ujudi sve drzave ¢lanice Europske
unije. Kongres lokalnih i regionalnih viasti je institucija
Vijeca Evrope zaduzena za jacanje lokalne i regionalne
demokratije u svojih 47 drzava ¢lanica. Kongres ¢ine

dva vijeca - Vijece lokalnih vlasti i Vijece regija — kao i tri

komiteta, kroz koje se okuplja 648 izabranih zvanic¢nika,
predstvnika vise od 150.000 lokalnih i regionalnih viasti.
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