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Avropa Surasi Yerli vae Regional

Hakimiyyatlar Kongresi

Girig

Yerli ve Regional Hakimiyyatlar Kongresi Avropa Surasinin
47 Uzv dovlstindaki yerli va regional demokratiyanin
vaziyyatinin giymatlandiriimasinden masul olan yeganas
Avropa tesisatidir. Onun asas rolu yerli va regional

demokratiyadaki irelilayisleri gliclondirmak ve onlari
monitoring etmakdan ibaratdir.

Bu kontekstda o, 1985-ci ilde gabul edilmis ve macburi
hiqugi qlivveya malik ilk sanad olan Yerli 6ztinlidare
haqqinda Avropa Xartiyasinin izv dévlstler tarafinden
tetbiginin monitoringini aparir. Xartiya yerli ve regional
hakimiyyatlarin hiiquglarini goruyan en mihim migavileys
cevrilmisdir. Bu hdquglara 6zuniidars huququ, yerli
qurumlarini segma hiququ, 6z hakimiyyatlarini tatbiq
etma hliququ, inzibati strukturlara ve maliyys gaynaglarina
sahib olma hiiququ ve hékumsatin digar strukturlarinin
mudaxilesi halinda mahkamaye muracist hliququ daxildir.

Faaliyyat Usullarina tahliks yaratdiglarini distnduikleri
vaziyyatloerla lzlagan yerli vo regional hakimiyyatler
Konqgresa getdikce daha c¢ox miracist edirlor. Bu
vaziyyatlar mixtalif xarakterlidir. Bunlara yerli va regional
hakimiyyatlerle birbasa bagdl olan masale hagqinda markazi
hékumatin onlarin fikrini almamasi (Madda 4.6 va 9.6) kimi
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Xartiya miiddeasinin birbasa pozulmasi ile bagli iddialar
ve ya maliyye qaynaglarinin dasidiglari masuliyyatlera
muvafiq olmadigi hallar (Madds 9) daxildir. Bu iddialar
hamginin Xartiyanin ruhunun dolayi yolla pozulmasi ile de
bagli ola biler. Masalan, yerli hakimiyyatlarin nimayandaleri
Xartiyanin 6lks terafindan ratifikasiyasindan irali galen
Ohdaliklara bu Gizv dévletin riayat edib-etmamasina baxmasi
Uclin Kongresa muracist eda bilarler. Kongres hamginin
baladiyyslerin sayinin azaldilmasi yollarini arasdira,
parlament isgisinin segki ilo vazife tutmasini gadagan
edan ganunu va ya 6lkanin paytaxtinda rayon suralarini
lagv edan ganun layihasini serh eds, ve hamginin yerli
islorde milli azhdin dilindan istifadeya qoyulmus gadaga
barads musgahidalerini paylasa biler. Kongresin Xartiyanin
icrasi ile bagli 6z rayini vermasi istanilon masalaler ¢ox
genis sahani shate edir.

Monitoring fealiyyatleri ile Kongres Xartiyanin diizgin
sokilde icra edilmasini tamin edir va Avropada saglam yerli
va regional 6zunuidaranin saxlaniimasina yardim edir.

Kongres yerli va regional demokratiyani neca
monitorinqg edir?

Kongres:

. 47 izv dovlete monitoring saferleri toskil edir;

. Xartiyanin xUsusi aspektlarini nazardan kegirir;

. Yerli vo regional seckilori miisahida edir.
Monitorinqg saferlerinden sonra Kongres Monitoring
Komitasinin gabul etdiyi maruzaleri hazirlayir. Bu komita
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hamginin Kongres terafindan gabul edildikdan sonra Gzv
dovletlera gdndarilan tovsiyaleri tasdiq edir.

1995-ci ilden bari Kongres tarafindan texminan 103
monitoring maruzasi gebul edilib ve tizv dovlstler terafindan
bir gox ganunvericilik islahatlari aparilib. Uzv dévlstler eyni
zamanda muqavilenin imzalanmasi zamani Xartiyanin
gabul etmadiklari middealarini da ratifikasiya eda bilarlar.
Onlar hamginin yerli hakimiyyat organinin iglerinds igtirak
etmak U¢lin Xartiyanin ©lave Protokolunu imzalamagq va/
ya ratifikasiya etmak G¢ln lazimi tadbirleri gora bilarler.

Toakmillegdirilmis monitorinq lg¢iin
giiclondirilmis prosedurlar

2010-cu ilde islahatlar prosesinin bir hissasi olaraq
Kongres 6z monitoring prosedurlarinin idars edilmasile
bagh qaydalar gabul edib (Qatnama 307 (2010)), 2013-ci
ilda yeniden baxilib (Qatnams 307 (2010) REV2).

Monitoringinin keyfiyyatini artirmaq magsadile Kongres
asagidakilara gerar verdi:

. Xartiyani imzalamig ve ratifikasiya etmis 6lkslorda
dahamutamadiva sistematik monitoringleraparmaq
(tagriban her bes ilden bir) ve monitoringden masul
olan nimayanda heyatinin tam garazsizliyini temin
etmak magsadile maruzagilerin tayinat Ggln ciddi
va mifassal metod gabul etmak;

. Numayands heyatinin askarladigi problemlarin an
uygun hall yollarini aidiyyati olan élks ila birgs irali
surmak t¢in bu prosesi dovlat hakimiyyat organlari
ilo siyasi dialoga asaslanan post-monitoring
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proseduru vasitaleri ile tamamlamaqg ve hokumate
teqdim edilmis “yol xaritesi’nda Kongres tarafindan
gOstarilmis tdvsiyalerin siratli va semarali tatbiqini
temin etmak.

Belace, Kongres yerli ve regional saviyyada Avropa
Surasinin Yerli 6zlintidars haqginda Avropa Xartiyasina
va yerli hakimiyyat organinin islerinda istirak etmakla bagli
onun Blavae Protokoluna asaslanarag demokratiyanin
glclendiriimasi kimi fundamental hadaflerine catmaga
yardim edir.



Yerli 6ziinuidara haqqinda
Avropa Xartiyasi

Strasburq, 15 oktyabr 1985-ci il

Avropa Surasinin Yerli Oziinlidareetmse Hagqqinda
Avropa Xartiyasinin icaza verilmis versiyalari Avropa
Surasinin rasmi dilleri olan ingilisca ve fransizca
hazirlananlaridir. Onlar Avropa Surasi Mugavils Ofisinin
internet sahifesinde mdvcuddur. Avropa Surasinin
geyri-rasmi dillarine edilon terciimaler konvensiyanin
har élkanin milli parlamentinds ratifikasiyasi zamani tzv
dovlet tersefinden hayata kegirilib. Avropa Surasinin
Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi tarciimanin
geyri-rosmi versiyalarinin keyfiyyatile bagh heg¢ bir
masuliyyat dasimir. Azarbaycan dilindaki versiya Yerli
Ozilniuidarsetme Haqqinda Avropa Xartiyasinin
Azarbaycan terafinden 15 aprel 2002-ci ilds ratifikasiyasi
munasibatile dovlat qurumlari tarafindan hayata kegirilib.






Preambula

Avropa Surasinin Gzvi olub, bu Xartiyani imzalamis
dovlstler,

Avropa Surasinin magsadinin imumi servat sayilan ideal
va prinsiplarin tantanasi va gorunmasi namina onun tzvlari
arasinda daha six birliya nail olmaqdan ibarat oldugunu
hesab ederak;

idareetma sahasinda sazigler baglanmasinin bu magsade
xidmat eden vasitalardan biri oldugunu hesab edarak;

yerli 6ztnuidars organlarinin istanilen demokratik qurulus
asaslarindan birini tagkil etdiyini hesab edarak;

dovlat islerinin idare edilmasinde vatendaslarin istiraki
hidququnun Avropa Surasinin Uzvi olan bitiin dévletler
Ugun umumi sayilan demokratik prinsiplare aid oldugunu
hesab edarak;

real hakimiyyat verilmis yerli 6ziinUidare organlarinin
moévcudlugunun semarali ve eyni zamanda vatendasa
yaxin idareetmani tamin etmasi ganaatina sdykanarak;

Avropanin miuxtslif 6lkalerinda yerli 6zltnuidarsnin
mudafiasinin v méhkamlandiriimasinin demokratiya ve
hakimiyyatin markazlagdiriimasi prinsiplarine asaslanan
Avropanin qurulmasina shamiyyatli téhfe oldugunu derk
edearak;

bunun, gararlar gebul etmak salahiyyati verilmis, demokratik
yolla yaradilmis organlara malik olan ve 6z salahiyyati,
onun hayata kegirilmasi qaydasi ve bunun Ugun zaruri
olan vasaitlar baximindan genis muxtariyyats malik olan
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yerli 6ziinGidara organlarinin mévcudlugunu nazarda
tutdugunu tesdiq edearak;

asagidakilar barads raziliga galdiler:

Madda 1

Teraflor asagidaki maddalara bu Xartiyanin 12-ci
maddasinda nazerdae tutulmus gaydada ve hacmda riayat
etmayi 6hdalarina goétirurlar.

1-ci hissa

Madda 2 — Yerli 6ziiniiidarenin konstitusiya vo
qanunvericilik asaslan

Yerli 6ztnuidars prinsipi 6lka ganunvericiliyinds ve imkan
daxilinds 6lkenin konstitusiyasinda tasbit olunmalidir.

Madda 3 — Yerli 6ziiniiidara anlayisi

1. Yerli 6zuntidars dedikds, yerli 6zUnuidars organlarinin
dovlat islerinin xeyli hissasini reglamentlasdirmak va ganun
goargivasinda faaliyyat gbsterarak, masuliyyati 6z lizarina
goturmakle onu yerli shalinin maraglarina uygun idars
etmak hiiququ va real qabiliyysti basa disilir.

2. Bu hiququ azad, gizli, beraber, birbasa ve Umumi
sosverma yolu ile secilmig Uzvlardan ibarat suralar yaxud
yigincaqglar hayata kegirir. Suralarin yaxud yigincaglarin
onlara hesabat vermali olan icra organlari ola biler. Bu
muiddaa, ganunla yol veriloan yerlorda vetandaslarin
yigincaqglarina, referenduma va ya vatendaslarin birbasa
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istirakinin har hansi basqa formasina muracist olunmasini
istisna etmir.

Madda 4 - Yerli 6ziiniiidaranin salahiyyat sahasi

1. Yerli 6zlndidars organlarinin asas salahiyyatlori
konstitusiya ile yaxud ganunla muayyan edilir. Lakin bu
muddea yerli 6zlinlidare organlarina ganuna muvafiq
olaraqg ayri-ayri konkret salahiyyatloerin verilmasini istisna
etmir.

2. Yerli 6zunlidare organlari onlarin salahiyyatinden
cixarilmamis ve basqga bir hakimiyyat organinin
selahiyyatine aid edilmamis har hansi masalays dair 6z
tesabbuslerini hayata kegirmak Uglin ganunla misayyan
edilmis hidudlarda tam serbastliya malikdirler.

3. Dovlet salahiyyatlarinin hayata kegirilmasi, bir
gayda olaraq, asas etibari ilo vetendaslara daha yaxin
olan hakimiyyat organlarina havale edilmalidir. Bu
selahiyyatlardan har hansi birinin basqa bir hakimiyyat
organina verilmasi gargiya qoyulmus vazifanin hacmini
ve xarakterini, elece de semaralilik ve ganast taleblerini
nazars almagla hayata kegirilmalidir.

4.  Yerli 6zUnuidare organlarina verilan salahiyyatler, bir
gayda olaraq, tam ve mistasna olmalidir. Onlar basqa
bir hakimiyyat orqani, markazi ve ya regional organ
terafindan yalniz ganunla miayyen edilmis hidudlarda
mubahisalandirile yaxud mahdudlasdirila bilar.

5. Merkazi va regional organlarin salahiyyatlarinin havale
edilmasi zamani yerli 6ztnuidars organlari imkan daxilinde
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onlarin hayata kegcirilmasini yerli seraite uygunlasdirmaq
sarbastliyine malik olmalidirlar.

6. Yerlidézunuidare organlarina bilavasite aidiyyati olan
har hansi gararlarin planlagdiriimasi va gabulu prosesinde
bu organlarla maslahatlasmak va bunu, imkan daxilinds,
gabaqcadan ve muvafiq formada etmak zaruridir.

Madda 5 — Yerli 6ziiniiidare orqanlarinin arazi
hiidudlarinin gorunmasi

Yerli arazi hiildudlarinin istenilen dayismasi zamani mivafiq
yerli 6zunuidars orqanlari ils gabagcadan maslahatlegsmak
zaruridir, ganunun yol verdiyi hallarda bunu referendum
keciriimasi yolu ile etmak olar.

Maddo 6 — inzibati strukturlarin va vasitelarin yerli
oziiniiidara organlarinin vazifalarina uygunlugu

1. Yerli hakimiyyat organlari daha imumi ganunvericilik
muddaalarini pozmadan, yerli telebata cavab veran
ve samarali idaraetmani temin eden 6z daxili inzibati
strukturlarini 6zleri muayyanlesdirmak hiququna malik
olmalidirlar.

2. Yerli 6ztinuidara organlari qulluggularinin is seraiti
ele olmalidir ki, tacriiba ve saristeliliyin nazara alinmasi
prinsiplerine asaslanan yuksak ixtisasli kadrlar segimini
tamin etmak mimkin olsun; bundan &tru pese hazirliginin,
amayin 6danilmasinin va vazifada iraligekilmanin mivafiq
sartlerinin temin edilmasi zaruridir.

14



Madda 7 - Yerli saviyyada salahiyyatlorin hayata
kegirilmasi gartlori

1. Yerli seckili soxslerin statusu onlarin salahiyyatlerinin
sarbast hayata kegirilmasini temin etmalidir.

2. Yerli seckili soxslorin statusu onlarin 6z selahiyyatlerini
hayata kecirmalari il bagdli ¢ekdiklari xarclerin muvafiq
pul kompensasiyasini, hamginin zerurat olduqda, alden
¢cixmis faydaya yaxud emak hagqina géra kompensasiyani
voe muvafiq sosial sigortani almaga imkan vermalidir.

3. Yerli seckili saxsin mandati ile bir araya sigmayan
istonilan funksiyalar ve faaliyyat yalniz ganunla yaxud
asas hlqugi prinsiplarle miayyanlasdirile biler.

Madda 8 — Yerli 6ziiniiidara organlarinin
fealiyyatina inzibati nazarat

1. Yerli 6zinlidars organlari tizerinds istenilen inzibati
nazarat yalniz konstitusiya ile yaxud ganunla nazerda
tutulmus formalarda ve hallarda hayata kegirila bilar.

2. Yerli 6ztnulidars organlarinin faaliyyatina istenilan
inzibati nazarat, bir qayda olaraq, yalniz ganunguluga va
konstitusiya prinsiplerina riayat olunmasini temin etmak
Ugln nazarda tutulmalidir. Bununla bels, inzibati nazarst
hamginin yerli 6zlindidare organlarinin onlara havale
edilmis salahiyyatleri lazimi qaydada yerina yetirmalari
Uzarinda yuxari hakimiyyst organlarinin nazaratini do
ehtiva eda biler.

3. Yerli 6zinuidars organlari lizerinds inzibati nazarat
elo tarzde hayata kegcirilmalidir ki, nazarat edan organin
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mudaxile daracesi bu midaxilenin gorumagi nazarda
tutdugu maraglarin shamiyyatine mitenasib olsun.

Madda 9 — Yerli 6ziiniliidare orqanlarinin
maliyyalagsma manbalari

1. Yerli 6ziintidare organlarinin milli iqtisadi siyasat
gargivasinda kifayat gadar maliyys vasaitlerina malik olmaq
htququ vardir, onlar 6z funksiyalarini yerina yetirmak u¢lin
hamin vasaitler baraeda sarbast sarancam vers bilarlor.

2. Yerli 6zunuidare organlarinin maliyys vasaitleri
konstitusiya ile yaxud ganunla onlara verilan salahiyystlara
mutenasib olmalidir.

3. Yerli 6zunuidars organlarinin maliyys vesaitlerinin heg
olmazsa bir hissesi yerli risum va vergiler hesabina daxil
olmalidir, bunlarin daracalarini yerli 6ztnuidara organlari
ganunda gdsterilon hududlarda muayyenlasdirmaya
ixtiyarhdirlar.

4. Yerli 6zunlidarse organlarinin maliyye vesaitlarinin
asaslandigi maliyys sistemlari yetarince muxtaslif ve
cevik olmalidir ki, yerli organlarin salahiyyatlorinin hayata
kecirilmasi zamani ¢akilon xarclarin dayismasini mimkun
gadar temin eda bilsin.

5. Maliyyssi baximindan daha zsif olan yerli 6ztintidare
organlarinin gorunmasi maliyys tanzimi prosedurlarinin
yaxud yerli organlarin potensial maliyyalasma manbalarinin
geyri-barabar boéllisdurilmasinin naticelarini ve onlar
Uizarina diisen xarclari tashih etmak tiglin nazarde tutulmus
ekvivalent tedbirlerin tatbigini talab edir. Bele prosedurlar ve
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ya tadbirler yerli 6ziintidars organlarinin 6z salahiyyatleri
hidudlarinda segim sarbastliyini mehdudlagdirmamalidir.

6. Yenidan bélusdirtlen vasaitlerin verilma gaydasini
yerli 6zunuidars orqanlari ils lazimi gaydada razilasdirmaq
zaruridir.

7. Yerli 6ziintidars organlarina verilan subsidiyalar
imkan daxilinde muayyan layihalerin maliyyslasdiriimasi
Uguin nazerda tutulmamalidir. Subsidiyalarin verilmasi yerli
Ozunuidars organlarinin dzlerinin salahiyyatleri sahasinda
siyasat seciminds asas sarbastliyina ziyan vurmamalidir.

8. Kapital qoyuluglari Gzra xarclarin maliyyslesdiriimasi
Ucun yerli 6zindidare organlari ganunvericiliys riayat
etmakla milli borc kapital bazarindan istifade eds bilmalidir.

Madda 10 — Yerli 6ziiniiidara organlarinin birleagsmak
hiiququ

1. Yerli 6zlGnlidara orqanlari 6z salahiyyatlorini
hayata kegirerken Umumi maraq doguran vazifalarin
yerina yetirilmasi Uglin diger yerli 6ztnlidars organlari
ilo amakdasliq etmak ve ganunla miayyanlasdirilmis
htdudlarda onlarla birlesmak hiiquguna malikdirler.

2. Her bir dovletde yerli 6ziinlidars organlarinin tmumi
maraglarinin gorunmasi va inkisafi tigtin onlarin birliklara
va yerli 6ztinlidare organlarinin beynalxalq birliklarina
daxil olmaq hiiququ taninmalidir.

3. Yerli6zUinuidare organlarina ganunla miayyan edile
bilen sertlar asasinda basqga doévlstlerin bele organlari ile
amakdasliq etmak hiququ verilir.



Madda 11 - Yerli 6ziiniiidaranin hiiqugi miidafiasi

Yerli 6zunuidara organlari 6zlerinin salahiyyatlarinin ve
oOlka konstitusiyasinda va ganunvericiliyinds tesbit olunmus
yerli 6zlinlidara prinsiplerina riayat edilmasinin sarbast
hayata kegirilmasini tamin etmak iciin mahkema mudafiasi
hiququna malik olmalidirlar.

2-ci hissa - Xilisusi miiddeaalar

Madda 12 — Ohdaliklar

1. Hear bir Teraf Xartiyanin 1 -ci hissasinin an azi iyirmi
bandina riayat etmayi 6hdasina goétlrir; onlardan an azi
on band asagidaki bandler arasindan segilmalidir:

- madde 2

- maddas 3, 1-ci ve 2-ci bandler

- madds 4, 1-ci, 2-ci, 4-cl bandler

- madde 5

- madds 7, 1-ci band

- madds 8, 2-ci band

- maddae 9, 1-ci, 2-ci ve 3-cu bandler
- madda 10, 1-ci band

- madde 11.

2. Teasdignamenin yaxud Xartiyani gabuletma va ya
bayanma barada sanadin saxlaniimagq tgtn tahvil verildiyi
vaxt raziliga galen har bir dévlat bu maddenin 1 -ci bandinin
muddaalarina uygun olaraq secdiyi bandlar barada Avropa
Surasinin Bas katibina bildiris géndarir.

3.  Gelacakds har bir Teraf istenilon vaxt Bas katiba bildiris
g6ndara bilar ki, o, Xartiyanin, bu maddenin 1-ci bandinin
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middaalarina uygun olaraq hale gabul etmadiyi istenilen
digar bandina riayat etmayi 6hdasina goétirir. Sonradan
gabul edilmis bu cir 6hdalikler bildiris géndaran Terafin
ratifikasiya, gabuletma yaxud bayanma prosedurunun asas
hissasi hesab edilir ve bildirisi Bag katibin aldigi tarixden
U¢ ayliq middat kegdikdan sonra galen ayin birinci glini
glivvaya minir.

Madda 13 — Xartiyanin qiivvasi samil edilan yerli
oziinliidara organlari

Bu Xartiyada tesbit olunmus yerli 6zunlidars prinsipleri
Teraflerin erazilerinde mdévcud olan yerli 6ziinlidars
organlarinin bitin kateqoriyalarina samil edilir. Lakin
tasdignamanin yaxud gebuletma va ya bayenma hagqinda
sonadin saxlaniimagq ugun tehvil verilmasi zamani har
bir Teraf bu Xartiyanin tatbiginin mahdudlasdiridigi yerli
va ya regional 6zunuidars organlarinin kateqgoriyalarini
yaxud bu Xartiyanin tetbiq dairasindan cixarmagq
niyyatinde oldugu kateqoriyalari géstera bilar. Toraf
hamginin Avropa Surasinin Bas katibina sonradan bildirig
gondarmak yolu ile Xartiyanin qivvasini yerli va regional
hakimiyyat orqanlarinin diger kateqoriyalarina samil
edo biler.

Maddoe 14 — informasiyanin verilmasi

Her bir Taraf 6zUnin ganunvericilik middaalari ve bu
Xartiyanin muddaalarina uygunlasdirma Ggln goérdiyu
diger tadbirler hagqinda bittin zaeruri informasiyani Avropa
Surasinin Bas katibina géndarir.



3-cii hissa
Madde 15 — imzalama, ratifikasiya, qiivvayaminma

1. Bu Xartiya Avropa Surasinin izvl olan dovlstlerin
imzalamasi lcgln agiqdir. Xartiya ratifikasiya edilmali,
gabul olunmali yaxud bayanilmalidir. Tesdignamalar yaxud
gabuletms ve ya bayanma haqqinda senadlar saxlaniimaq
Uclin Avropa Surasinin Bas katibina tahvil verilir.

2. Bu Xartiya Avropa Surasinin Gzvi olan dord dévlatin
bundan avvalki bandin middaalarina uydun olaraq
Xartiyaya riayat etmaya 6z raziliglari barade bayanatlari
teqdim etmasi tarixindan ¢ aylig middatin kegmasindan
sonra galan ayin birinci ginl quivvaya minir.

3. Goelacakds Xartiyaya qosulmaga 6z raziligini bildirmis,
Avropa Surasinin Gzvi olan istanilan dévlat tglin Xartiya
tesdignamanin, gabuletma va ya baysnma haqqinda
sanadin saxlaniimaq Uguln tehvil verilmasindan sonra
galan ayin birinci giint qiivvaya minacak.

Madda 16 — razi geyd-sorti

1. Tasdignamsa yaxud Xartiyani gabuletma, bayanma
ve ya ona qosulma barade senadi imzalayarkan ve
ya saxlanilmaq ugun tehvil verarkan har bir dovlet bu
Xartiyanin tetbiq edilacayi erazini yaxud arazileri gdstere
biler.

2. Herbir ddvlst gelacakda istanilon vaxt Avropa Surasinin
Bas katibine bayannama géndarmakla, bu Xartiyanin
tatbiqini bayannamada gdstarilmis istenilen diger araziys
samil eda biler. O araziys munasibatde Xartiya Bas katibin
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hamin bildirisi aldigi tarixden (¢ aylig middat kegdikdan
sonra galen ayin birinci glini qlivvaya minir.

Madda 17 — Etibarsiz elanetma

1. Teraflarden heg biri bu Xartiyanin onun tiglin qlivvaya
mindiyi glindan bes illik muddat bitenadak Xartiyani etibarsiz
elan eda bilmaz. Alti ay 6ncedan Avropa Surasinin Bas
katibina ilkin bildiris gondarilir. Bu clr etibarsiz elanetma
Xartiyanin digar Tarafler tglin quivvasina tasir etmir, bir
sortle ki, onlarin sayi he¢ vaxt dérddan az olmasin.

2. ©vvalkibandin miiddaalarina uygun olaraq Teraflarden
har biri Xartiyanin | hissasinin avvaller 6zl tarafindan gabul
edilmis har hansi bandini etibarsiz elan eds bilar, bir sartle
ki, hamin Tarafin riayat etmali oldugu bandlerin sayi ve
kateqoriyalari 12-ci maddenin 1-ci bandinin muddaalarina
uygun olsun. Bandlardan birinin etibarsiz elan edilmasindan
sonra 12-ci maddanin 1-ci bandinin talablarina artiq uygun
galmayan har bir Teref hamginin Xartiyani bitévlikde
etibarsiz elan etmis sayilacaqdir.

Madda 18 — Bildirigler

Avropa Surasinin Bas katibi Suranin Gizvl olan dévlatlera
asagidakilar barads bildirigler gdndarir:

a. her hansi imzalanma;

b. har hansi tesdignamanin yaxud gabuletma ve ya
bayanma haqginda senadin saxlaniimaq Ugln
tahvil verilmasi;
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15-ci maddays uygun olaraq bu Xartiyanin har
hansi qlivvayaminma tarixi;

12-ci maddenin 2-ci va 3-ci bandlarinin
muddealarina uygun olaraq alinmis istenilen
bildiris;

13-ci maddanin muddaalarina uydun olaraq
alinmis istenilan bildiris;

bu Xartiyaya aidiyyati olan har hansi basqa akt,
bildiris ve ya malumat.

Bunun tasdiqi olaraq, lazimi gaydada vakil edilmis asagdida
imza edanlar bu Xartiyani imzalamislar.

Strasburqgda, 1985-ci il oktyabrin 15-ds fransiz ve ingilis
dillerinda, har iki matni eyni quvvaya malik olan bir nisxada
imzalanmisdir, hamin niisxa saxlanilmaq Ugtin Avropa
Surasinin arxivina tahvil verilacakdir.

Avropa Surasinin Bas katibi lazimi gaydada tesdiq edilmis
suratloeri Avropa Surasinin Gizvu olan ddvlatlerin har birina
goéndarir.
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Yerli 6zuinuidara organlarinin Yerli
hakimiyyatin iglarinda igtiraki
haqqinda Avropa Xartiyasina
Olava Protokol

Utrext, 16.X1.2009






Preambula

Avropa Surasinin tizv dovlatleri, Yerli 6ziinlidara haqginda
Avropa Xartiyasina bu ©lave Protokolu imzalayan terafler
(bundan sonra “Xartiya” adlandirilacagETS No.122),

Avropa Surasinin magsadinin imumi sarvat sayilan ideal
va prinsiplarin tentenasi ve gorunmasi namina onun tzvleri
arasinda daha six birliya nail olmaqgdan ibarat oldugunu
hesab ederak;

dovlat islerinin idare edilmasinde vatendaslarin istiraki
hidququnun Avropa Surasinin Uzvi olan bitin dévietler
Ugun umumi sayilan demokratik prinsiplare aid oldugunu
hesab edarak;

Uzv dévlatlards inkisafin yerli 6ziintidars Ug¢ln bu prinsipin
an ustlin shamiyyatini aks etdirdiyini hesab edarak;

yerli 6zlnulidars organlarinin iglarinds istirak etmak
hiquguna zemanat veran sartlari Xartiyaya alave etmayin
muvafiq oldugunu hesab edarak;

27 noyabr 2008-ci ilde Nazirloer Komitasi terefindan
gabul edilmis resmi sanadlera cixis lizre Avropa Surasi
Konvensiyasini nazerde tutaraq;

Avropa Surasi dévlst ve hékumat basgilarinin 3-cl zirve
toplantisinda (Varsava, 16-17 may 2005-ci il) gebul olunmus
Bayannamaeni ve Faaliyyat Planini nazards tutarag;

asagidakilar barada raziliga geldiler:
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Madda 1 — Yerli saviyyada Oziiniidaracilik iglarinda
istirak etmak hiiququ

1. Uzv dévletler her bir kesin yerli ziinlidars islerinde
istirak etmak hiiququnu 6z yurisdiksiyalari gargivesinda
temin edacakler.

2. Yerli 6zundidars iglarinds istirak etmak htiiququ yerli
hakimiyyatin selahiyyat ve 6hdaliklerinin icrasini misyyan
etmak va ya ona tasir etmak hiiququnu ifads edir.

3. Qanun bu hiququn icrasini asanlasdiran vasiteloeri
temin edacak. Qanun kimliyinden va hansi qrupa mansub
olmasindan asili olmayaragq, ayri-seckiliye yol vermadan
soxslarin muxtelif vaziyyatlari ve ya kateqoriyalarina muvafiq
saciyyavi tadbirler tamin eda biler. Terafin konstitusiya ve
ya beynalxaq 6hdaliklerine muvafiq olaraq ganun xususile
segicilar G¢lin nazarda tutulmus tadbirlari tamin edas bilar.

4.1. Har bir Teref ganunla 6z vatendaslarinin yasadiqglari
arazida yerli 6zunlidare organlarinin sura ve ya
assambleyasi Uzvlarinin segkisinda segici ve ya namizad
gisminda igtirakini taniyir.

4.2. Qanun hamginin Teraf 6z konstitutsiya middaalarinda
vo ya beynalxalq huquqi 6hdaliklarinds bu haqda galdiyi
gerara muivafiq olaraq basga saxslerin de istirak hliququnu
taniyacaq.

5.1. Yerli 6zUinlidaragilik islerinda istirak etmak hiiququnun
icrasinda istanilen resmiyyatler, sartler ve ya mahdudiyyatlar
ganuna muvafiq tayin edilmali va Terafin beynalxalq hliquqi
6hdaliklerina uygun olmalidir.
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5.2. Qanun yerli 6ztinuidars organlarinin salahiyyatlerinin
icrasinin etik tamhginin va saffafliginin istirak hliququnu
tohlika altina salmamasini temin etmak Ugln zaruri
rasmiyyatleri, sartleri va mahdudiyyatleri miayyan edir.

5.3. Istenilen diger resmiyyatler ve ya mahdudiyystler
samarali siyasi demokratiyanin faaliyyati, demokratik
comiyyatds ictimai tehlikasizliyin taminati ve ya Terafin
beynalxalq hiiquqi 6hdaliklarinin teleblarina riayst etmasi
Ugln zeruri olmalidirlar.

Madds 2 - istirak hiiququnun hayata kegirilmasi
tiguin tadbirlar

1. Terafler yerli 6zlintidarsagilik islerinda istirak etmak
hidququnun daha semerali hayata kegirilmasi t¢ln batin
zaruri tadbirlari gorar.

2. lstirak etmak hiiququnun icrasi {giin bu tedbirler
0zlnds asagidakilari ehtiva edir:

i. bu Protokolda muayyen olunan istirak etmak
hdquidqunun icrasina imkan vermak, tesviq
etmak va asanlasdirmaq ugun yerli 6zinuidara
organlarina salahiyyat vermak;

ii. semerali tartib etmak:

a. maslahat prosedurlarini, yerli referendumlar
Vo petisiyalar 6zinde birlesdiran
ahalinin istirak etma prosedurunun va yerli
6zunUlidarenin ¢ox sahaliya malik oldugu ve
ya cografi cehatdan genis erazi shate etdiyi
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teqdirda shalinin 6zlina yaxin yerlerda istirak
etmasi Uglin tedbirlari;

b. Terafin konstitusiya gaydasina va beynalxalq
huquqgi 6hdsliklerine muvafiq olaraq yerli
6zunlidara orqganlari terafinden saxlanilan
rosmi sanadlara ¢ixis proseduralarini;

c. igtirak edarkan xususi manealar ilo Uizlasan
soxslarin  kateqoriyalarinin  ehtiyaclarini
nazara alaraq goérilan tedbirlari; va

d. yerli 6zunulidara organlari ve yerli dévist
qullugunun fealiyystinde sikayetlere ve
tekliflera dair tedbir géren ve cavab veran
mexanizm va proseduralart;

Ill. Bu Protokolda muayyan olunan istirak etmak
hiququnun tesviq edilmasi ve icrasinda
informasiya ve kommunikasiya texnologi-
yalarinin istifadasinin tasviq edilmasi.

3.  Yerli 6zunuidarse organlarinin &lgllerine ve
salahiyyatlerina uygun olarag miixtelif kateqoriyalar tiglin
bu prosedurlar, tedbirlar ve mexanizmlar fargli ola bilerlar.

4. Yerli 6zunuidara orqganlarinin islerinda istirak
etmak hlqugqunu samarali hayata kegirmak maqgsadi ilo
planlasdirma ve gararverma prosesinde muvafiq tadbirlar
gorulmasi Ggln yerli 6ztnlidars organlarindan imkan
daxilinde ve minasib yolla vaxtinda maslahat alinmalidir.
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Madda 3 — Protokolun tatbiq edildiyi yerli
oziiniiidara organlari

Bu Protokol Tarafin arazilarinde mdévcud olan yerli
6zlnulidare organlarinin butiin kateqoriyalarina samil edilir.
Lakin tesdignamenin yaxud gabuletma ve ya bayanma
haqgqinda senadin saxlaniimagq tgln tahvil veriimasi zamani
har bir Taraf bu Protokolun tatbiginin mahdudlasdirildigi
yerli va regional 6zlinuidars organlarinin kateqoriyalarini
yaxud bu protokolun tatbiqi dairasindan ¢ixarmag niyystinde
oldugu kateqoriyalari gostera bilar. Taraf hamginin Avropa
Surasinin Bas katibine sonradan bildiris géndarmak yolu
ilo Protokolun quivvesini yerli ve ya regional hakimiyyat
organlarinin digar kateqoriyalarina samil eda biler.

Madda 4 — Orazi tatbiqi

1. lIstenilon Dévlset imza ve ya ratifikasiya, gebul ve ya
tesdigetme zamani bu Protokolun tatbig olunacag erazi
va arazilari miiayyan eds bilar.

2. lIstenilen Teref, istonilon sonraki tarixde, Avropa
Surasinin Bas katibina Ginvanlanan bayannamsa vasitssile
bu Protokolun bayannamada miayyan olunan har hansi
diger eraziys tatbiqini genislandire bilar. Bela oarazi
baximindan Protokol bayennamani Bas katibin aldigi
tarixinden Ug¢ aylig middat kegdikden sonra gealen ayin
birinci giini qlivvaya minir

3. Ovvalki iki paragraf gergivesinda edilmis har hansi
bir bayanat, bels bayanatda gdsterilmis har hansi
araziya munasibatde, Avropa Surasinin Bas katibina
bildiris géndarmakle geri géturils biler Avropa Surasinin
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Geri gotirme Bas katib tarafinden bels bildirisin gabulu
tarixinden sonraki alti aylig middatinbitmasindan sonraki
ayin birinci gliniinda qlivvaya minir.

Madda 5 — imzalanma ve giivveyaminme

1. BuProtokol Avropa Surasinin Xartiyani imzalayan tizv
dovletlerine imza lgun agiqdir. Bu Protokol tesdiq edilmali,
gabul olunmali ve ya bayanilmalidir. Avropa Surasinin
Uzv dovlsti Xartiyani eyni zamanda va ya avvalcadan
tasdiglanmadan, gabul etmaden va ya bayanmadan bu
Protokolu tesdiglaya, gabul eda va ya bayana bilmaz.
Tasdignamalar, gabuletma va ya bayasnma haqqginda
sonadlar saxlaniimagq tg¢iin Avropa Surasinin Bas katibine
tahvil verilir.

2. Bu Protokol Avropa Surasinin tzvi olan sakkiz
dovletin 1-ci paraqgrafin muddaalarina muvafiq olaraq
protokola riayat etmays 6z raziliglari barada bayanatlari
taqdim etmasi tarixinden Ug¢ aylig muddatin kegmasindan
sonra galan ayin birinci gunu guvvaya minir.

3.  Galacekdas Protokola gosulmaga 6z razilidini bildirecak
istanilen Uzv dovlet Ggln bu Protokol tesdignamanin,
gabuletma ve ya bayanmae hagqginda senadin saxlaniimaq
Ucln tahvil verilmasindan ¢ aylig muddatin kegmasinden
sonra galen ayin birinci ginu quvvaya miniacak.

Madda 6 — Etibarsiz elanetma

1. Her bir Teraf istenilan zaman Avropa Surasinn Bas
katibina bildiris gdnderarak Protokolu etibarsiz elan eda
bilar.
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2. Buclr etibarsiz elanetma Bas katibin bildirisi gabul
etmasindan alti aylig muddatin kegmasindan sonra gelen
ayin birinci glini qlivveya minacak.

Madda 7 - Bildiriglar

Avropa Surasinn Bas katibi Suranin Gizvu olan dovlstlera
asagidakilar barada bildirigler gondarir:

a. her hansiimzalanma ;

b. har hansi tesdignamanin yaxud gabuletma ve ya
bayanma haqqginda senadin saxlaniimaq Ugln
tahvil verilmasi;

c. 5-ci maddaya uygun olaraq bu Protokolun har
hansi quvveys minma tarixi;

d. 3-cl maddenin muddaalarina uygun olaraqg alinmig
istenilen bildiris;

e. bu Protokola aidiyyati olan har hansi basqa akt,
bildiris ve ya malumat.

Bunun tesdiqi olaraq, lazimi gaydada selahiyyatlandirilmis
asagida imza edanlar bu Protokolu imzalayiblar;.

Utrextde 2009-cu il noyabrin 16-da fransiz va ingilis
dillerinda, har iki matni eyni quivvaya malik olan bir nisxada
imzalanmisdir, hamin nisxa saxlanilmag Ugln Avropa
Surasinin arxivina tahvil verilacakdir. Avropa Surasinin
Bas katibi lazimi gaydada tesdiq edilmis suratleri Avropa
Surasinin tzvi olan dévlatlerin har birina géndarir.
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Yerli 6ziinuidara haqqinda
Avropa Xartiyasi

izahedici maruza






I. Yerli 6ziindidara haqqindaAvropa Xartiyasi Avropa
Surasinda Regional ve Beladiyye mesalsleri iizre icragi
Komitanin rahbarliyi altinda ve Avropa Yerli ve Regional
Hakimiyyat Organlari Gzra daimi konfransin taqdim etdiyi
layiha asasinda hokumsatlerarasi ekspertlarden ibarat
komita terefinden hazirlanmisdir. O, 15 oktyabr 1985-ci
ilde Avropa Surasinin tizv dovlatleri terefinden konvensiya
kimi imzalanmagq Ggln agiimisdir.

II.  Adi gedan komitenin muzakirslerine asaslanaraq
hazirlanmig ve Avropa Surasinin Nazirlar Komitasine
goéndarilmis izahedici maruzanin matni Xartiyanin matninin
autentik interpretasiyasi vasitesi olmasa da orada olan
muddaalarin basa dusulmasini asanlasdirir.

lIl.  Yerli 6zUnuidara haqginda Avropa Xartiyasinin matni
da bu nasdre ¢ap edilib.
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izahedici maruza

A. Xartiyanin tarixcasi

Yerli 6ztnlidare haqqinda Avropa Xartiyasi Avropa
Surasinda uzun iller gésterilmis coxsayh tasabbuslerin
ve aparilmig mizakiralerin kulminasiya négtesidir.

Avropada yerli 6ztintidaranin Avropanin biitiin demokratik
dovlatleri tersfindan taninan prinsiplari bayan edan
sanad vasitesile gorunmasi ve méhkamlandiriimasi yerli
6zlintidara organlarinin uzun zamandan bari mévcud olan
arzusudur. ilk zamanlardan bu matnin yerli 6ziindidarenin
gorunmasinda asas rolu oynamiglar, yani hokumatlar
tarafindan gabul edilmali olunmasi geyd edildi.

Avropa Surasinin insan hiquglarinin  miidafiegisi ve
demokratiya prinsiplarinin cargisi kimi bu sanadin
hazirlanmasi ve gabul edilmasi G¢ln ideal qurum olmasi
g6z gabaginda idi. Ustelik, 1957-ci ilden beri o, yerli
6zUnuidars organlarinin shamiyyatini gabul etmis ve onlar
Ucun Avropa saviyyasinda temsilgi orqan olan Avropa Yerli
va Regional Hakimiyyatlerin Daimi Konfransi (AYRHDK)
tasis etmisdir.(*).

Mahz AYRHDK yerli ézinlidaranin prinsipleri Uzra
Bayannamani 6zinlin 64 (1968) sayli Qatnamasinde
toklif etdi ve Avropa Surasinin Nazirler Komitesini onu
gabul etmays davat etdi. Bu tagabbis Magverat Maclisi
terefinden dastaklandi ve 615 (1970) sayli Qatnamasi
ile 0, Nazirlor Komitasine AYRHDK-ya ¢ox banzayan va
iki organ terafindan birga hazirlanmis matni taqdim etdi.
Amma taklif edilmis beayannama Umumi va sads xarakter

36



dasidigi tglin daqiq fealiyyatlerin onun asasinda gortle
bilmasi Giglin yetorli deyildi.

AYRHDK tarafinden 1981-ci ilde hayata kegirilmis
tesabbis daha minasib yanasmaya sahib idi. Lakin, yerli
6zUnuidaranin shamiyyati ve onun Uzlesdiyi tahlikalarin
tebistini nazars aldigda macburi olmayan prinsiplerin
sada bayannamasinin kifayat etmadiyi qeyd edildi. Bksina
hékumatlar Uzarlerine macburi xarakter dasiyan éhdaliklar
almaga davat edilmali idiler. Konstitusiya miuddaalari ve
milli inzibati anansler arasindaki fargleri nazers almaq Ugiin
lazim olan element yeni senadin goydugu sartlarin haddan
artig yumsaldilmasi ile deyil hékumatlera 6zlarini bagli
hiss etdikleri middaalarla slagedar musyyan serbastlik
verarak daxil edilmali idi.

Bu yanagsmanin mantigi naticasi olaragq Nazirlor Komitasina
AYRHDK-nin 126 (1981) sayli Qatnamasi ile birgs Avropa
Konvensiyasi kimi gebul etmak toklifiila Yerli 6ziinlidarenin
Avropa Xartiyasi layihasi taqdim edildi.

Nazirlar Komitasi AYRHDK-nin takliflerini Yerli 6ztintidare
organlarindan masul olan Avropali nazirlerin 5-ci
Konfransinda miizakira edilmalari Giglin Regional ve
Boladiyye Messlaleri {izre icragi Komitaye (RBMIK)
gonderildi. Galdikleri naticelorde Luganoda toplanan
nazirler

"...Xartiyanin macburi konvensiya soklinde olmasinin
vacibliyi ve Xartiyanin mazmununun bazi aspektleri ilo
bagli bazi nazirlerin ifade etdikleri fikirlari qeyd edarak
bu xartiya layihasinin yerli 6zinuidarenin prinsiplari-
nin miayyan edilmasi istigamatinde ahamiyyatli addim
oldugunu hesab edirler;
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Avropa Surasinin Nazirler Komitesinden Regional ve
Boladiyye Masslsleri iizre icragi Komiteys (RBMIK)
Avropa Yerli ve Regional Hakimiyyatler Konfransi ile
birge konfrans zamani sakli ve mazmunu ile bagh teqdim
edilmis misahidsleri nezars alaraq onlarin galacek kon-
fransinda tesdiq edilmaya gdndarilmasi magsadile “Yerli
Ozunuidars ile bagll” Avropa Xartiyasi layihasine lazimi
duzaslisleri etmasini tapsirmagi xahis edir.

Beloca, Nazirlor Komitesi Xartiya layihesini darinden
nazerden keciron AYRHDK-ya salahiyyat verdi. Lugano
Konfransinin naticalerine uygun olarag AYRHDK-nin
numayandalari mizakiralards istirak etdilor.

AYRHDK tarafinden nazarden kegirilmis Xartiya layihasinin
matni belace Yerli 6zlinlidare organlarindan masul olan
avropall nazirlerin 1984-cu ilin 6-8 noyabrinda Romada
kecirilmis 6-c1 Konfransi zamani taqdim edildi. Bu matni
nazardan kegirdikdan sonra nazirler orada bildirilan
prinsipler barada konsensusa galdiklarini yekdillikle ifade
etdiler Xartiyanin dasiyacagi hiiququ formaya galince
nazirlarin aksariyyasti konvensiyanin leyhina olduglarini
bayan etdi.

Masvaeratci Maclis ve Romadaki nazirler konfransinin ifade
etdiyi fikirlari nazars alaraq Nazirlar Komitesi 1985-ci ilin
iyun ayinda "Yerli 6ztintidars hagqinda" Avropa Xartiyasini
konvensiya saklinda gabul etdi. Xartiya tegabbus ilk defs
AYRHDK tarafindan irali surtildlyi t¢lin konvensiyanin 15
oktyabr 1985-ci ilde AYRHDK-nin 20-ci plenar sessiyasi
munasibatile imzalanmaq U¢un agiq olacagi gararina
galindi.
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B. Umumi geydlor

Yerli 6zinlidars haqqinda Avropa Xartiyasinin maqgsadi
vatandasa an yaxin olan ve ona glindalik hayati ile bagli
gerarlarin gebulunda effektiv sakilds istirak etmak fiirsati
veran yerli 6ziinlidars organlarinin hiiquglarini dlgmak va
gorunmasinda Umumi Avropa standartlarinin olmamasini
kompensasiya etmakdir.

Xartiya Taraflari yerli 6ziinlidars organlarinin siyasi, inzibati
va maliyye mustaqilliklerini tamin eden asas qaydalari
totbig etmaya macbur edir. Bu, arazi idaraetmasinin bitin
saviyyslarinde Avropa Surasinin yarandigi andan bari
mudafia etdiyi prinsiplare mana vermayin siyasi iradasinin
Avropa saviyyasinda tazahlridir. Avropa Surasi magsadi
Avropanin demokratik vicdanini yasatmaq va insan
hlquglarini s6ziin genis manasinda midafie etmakdir.
Xartiya yerli 6ztinliidara organlarinin sahib olduglari
Ozunuidars daracasinin asl demokratiyanin yolunda angal
ola bilacayi diiglincasini 6ziinds tacessum etdirir.

Xartiya U¢ hissadan ibaratdir. Birinci hisse yerli 6ztuinuidaranin
prinsiplarini bayan eden asas miiddaalardan teskil olunub.
O, yerli 6ztintidare Ugln konstiusional ve hiiquqgi asasin
olmasini daqiqlasdirir, yerli 6zlnlidare organlarinin
salahiyyatlarinin anlayisini miayyan edir ve onlarin tebisti
vo ahate dairssini idare edan prinsiplari tayin edir. Digar
maddalar yerli 6ztinlidars organlarinin arazi hiidudlarini
muhafiza etmak, onlara inzibati strukturlari ve sexsleri ise
almaq imkani baximindan 6ztnuidarani temin etmak ve
yerli secici mandatinin icrasinin sertlerini miayyan etmakloe
baglidir. iki vacib madde yerli éziiniiidare organlarinin
aktlarina inzibati nazarsti mahdudlasdirmaq ve mihim
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xarakter dagiyan muxtariyyetlarine zaerer vermayacak
sertloerds onlara yetarli maliyys gaynaglarini temin etmak
magsadini dasiyir. Bu hissenin diger muddaalari yerli
6zUnuidars organlarinin amakdasliq etmak ve darnakler
qurmagq ugun sahib olduglar hiiquglari ve mahkamaya
muracist edarak yerli 6zlintidaranin mihafizasi ile baglidir.

ikinci hisseda Taraflerin (izarlerine aldiglar dhdsliklarin
ahamiyyatindan bahs edan middaalar mévcuddur. Har
bir Uzv dovlstin hiquqi ve institusional xususiyyatlari
garsisinda asas prinsiplerin gorunmasi va lazimi sarbastlik
arasinda gercak tarazligi tamin etmak Ugln o, Taraflare
Xartiyanin bazi muddaalarini onlarin bagl olduglarini
hesab etdikleri miiddaalar arasindan ¢gixarmaga icazs verir.
Burada s6hbat bir terafden hékumsati asas narahat eden
masala olan yerli 6ztnuidaranin dévlatin 6zinun strukturu
vo teskilati ils aidiyyati olmasi faktinin taninmasi ve diger
terefden do demokratik olan istenilan yerli 6ztnlidare
organinin riayat etmali oldugu minimum asas prinsiplarin
miihafizesi magsadi arasinda kompromisdan gedir. Ustalik,
Taroflerin 6hdalikleri maneslar aradan galxdigdan sonra
geniglondirila bilar.

Xartiyada bildirilen yerli 6zinuidars prinsiplari hemginin har
bir Gzv dovlstin yerli 6ziinlidars orqanlarinin biitiin saviyya
va kateqoriyalarina va lazimi dayisiklikler edildikden sonra
regional saviyyada arazi hakimiyyat organlarina da tetbiq
edilir. Buttin hallarda xtisusi vaziyystleri nezers almaq tgin
Teraflers bazi yerli 6zlinlidars organlarini Xartiyanin tatbiq
sahasindan kanarlagdirmaq icazsleri var

Taraflara ganunvericilik middaalarinin va Xartiyanin
muddaalarinin tatbiqi ils alagadar gorilmus tedbirler

40



haqqginda butiin malumatlari vermak macburiyyatinden
basqa Xartiya 6zlniln tatbiqi ile bagl nazarat lglin
instusionallagsmis sistem nazarda tutmur. Avropa Sosial
Xartiyasinin sistemina banzar beynalxalq nazarat sisteminin
yaradilmasi haqqinda bahs edilmisdi. Amma, galiz nazarst
sistemi olmadan da fealiyyatin mimkin oldugu bildirildi.
Cunki Nazirler Komitasina birbasa ¢ixisi olan AYRHK-nin
Avropa Surasinda movcudlugu Teraflerin Xartiyaya asasan
Uzarlarina aldiglari 6hdaliklare riayat etmalerine nazarati
hayata kegira bilordi.

Matnin son hissasi adatan Avropa Surasinin rehbarliyi ila
hazirlanmis konvensiyalardaki middaalara banzayan son
muddaealardan ibaretdir.

Yerli 6zunuidare hagqinda Avropa Xartiyasi Avropa
Surasinin midafis ve inkigaf etdirmayi garsisina magsad
goydugu demokratiyanin stttinlarindan biri olan yerli
OzUnUidaranin prinsiplerini miayyan edan va qoruyan
ilk coxterafli hiiquqi senaddir. Birge Avropa dayarlarinin
gorunmasi ve moéhkamlandiriimasina téhfe veracayine
Umid edirik.

C. Xartiyanin miiddaalarinin sarhi

Preambula

Preambula Xartiyanin esaslandigi esas prinsipleri sadalayir.
Bu prinsipler asasen asagidakilardir:

- yerli 6zunlidarenin demokratiyaya, samerali
idareetmaya va hakimiyystin desantralizasiyasina
verdiyi muhim tohfs;
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- yerli Ozlnulidars organlarinin Avropanin
quruculugundaki vacib rolu;

- yerli 6zinulidara organlarinin demokratik statusa
sahib olmasinin ve daha genis muxtariyyetden
yararlanmasinin vacibliyi.

Madda 1

Madda 1 Taraflarin yerli 6ziindidarenin Xartiyanin 1-ci
hissasinds (madda 2-11) geyd edilmis prinsiplarine madds
12-da nazarda tutulmus dl¢lda riayat etmakle bagl Umumi
6hdaliyindan bahs edir.

Madds 2

Bu madda yerli 6zunuidara prinsipinin ganunvericilik
aktlarinda tasbit edilmasini sdylayir.

Bu prinsipin shamiyyatini nezare alaraq onun ham da
daévletin tegkilini idars eden asas sanada yani Konstitusiyaya
daxil edilmasi arzu edilandir. Lakin, Konstitusiyaya dizalis
prosedurunun Parlamentin xisusi aksariyyatinin ve ya
referendum yolu ile fikrini ifada eden biitlin shalinin tesdigini
gerakdiran dlkalerde Ozlinlidars prinsipini Konstitusiya
ilo tasbhit etmayin mimkiin olmayacagi fakti gebul edildi.
Yazih konstitusiyasi olmayan amma miuxtslif senad ve
gaynaglarda konstitusiya xarakteri dagsiyan middealara
sahib Olkalarin do bu 6hdaliyi Gizarlerine almaqda xisusi
¢atinlik gakacaklari ve hatta bunun geyri-mimkiin olacagi
faktr vurgulandi.

Federal strukturlu 6lkalerds yerli hakimiyyat organlarinin
federasiyanin markazi hékumatinden daha cox federativ
dovlatler tarafinden tenzimlena bilacayi faktini da nezera
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almaq lazimdir. Bu Xartiya federal dovlatlera galinca heg
bir halda federal dovlst va federativ dovlstler arasinda
salahiyyat bolgisiinae tesir etmir.

Madds 3

Bu madds yerli 6ztnuidaranin Xartiyada nazards tutulmali
olan asas xususiyyatlarini miayyan edir.

1-ci band

"Effektiv selahiyyat" anlayisi bazi dovlat iglarinin hall ve
idare edilmasinin formal hiiququnun onun samarali sakilde
icra edilmasi tiglin vasitalara sahib olmasini 6ziinds ehtiva
edir. "Qanun cargivesinda" ifadasinin daxil edilmasi bu
ganunun va salahiyyatin ganunverici organ tarafinden
daha yaxindan miayyan edils bilacayi faktini gabul edir.

"Masuliyyati 6z lizerina gétiirmakla" cimlasi yerli 6zlinlidara
organlarinin rolunun sadacae yuksek hakimiyyat organlarinin
sada qurumlari gisminda goérilmamali olmasini vurgulayir.

Yerli 6ztintidarsa organlarinin hall ve idare etmak Uglin
salahiyyatli olmali olduglari isleri daqiglikle muayyen
etmak mimkun deyil. "Yerli islar" ve "onlarin 6z igleri"
kimi anlasilmaz va sarhi getin hesab edilan ifadaler gabul
edilmamisdir. Yerli 6ziinlidars organlarinin salahiyyatlerine
daxil olan isler baresinda Uzv dovletlerin ananaleri bir-
birlarinden ¢ox farglenir. Bslinds isa iglerin aksariyyati
ham yerli ham da milli shamiyyat dasiyir. Bu sahadaki
masuliyyatlar 6lkalerdan va ddévrlardan asili olaraq dayise
va hatta mixtelif h6kumat saviyyslerinda bollsdurtls bilar.
Yerli 6zlnuidare organlarini daha genis tesir olmayan
islarle mahdudlasdiraraq onlari ikinci daracali rol vermak
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riski mévcuddur. Amma markazi hdkumatin alinde milli
mudafis kimi bazi funksiyalari saxlamagla baglh 6lkalarin
arzusu gabul edilir. Xartiyanin magsadi yerli 6ziindidars
organlarina yerli saviyyada icra edilmak Uiglin genis olguli
salahiyyatlarin verilmasidir. Bu salahiyyatler maddes 4-de
muayyan edilmisdir.

2-ci band

Yerli 6zUinlidars sahasindaki hiiquglar demokratik sokilde
toaskil edilmis organlar tarafindan icra edilmalidir. Bu prinsip
Avropa Surasinin hakimiyystin demokratik formalarina
verdiyi boylk ahamiyyatle uygunluq teskil edir.

Bu hliqug normal olaraqg temsilgi yigincaglardan ve onlara
hesabat vermali olan va ya olmayan icra organlarinin
maovcudlugundan bahs edir. Amma birbasa demokratiyanin
formalarinin olmasi ganunla nazerds tutulan yerlarda
mUmkundur.

Madds 4

Madda 3-la bagli serhlards izah edildiyi kimi butlin Avropada
yerli 6zuinlidars organlarina verilmali olan salahiyyatlari tam
sokilde sadalamaq heam geyri-mumkindir ham da diizgln
olmazdi. Lakin, bu madda yerli 6zlnuidars organlarinin
selahiyyatlarinin esaslanmali oldugu Umumi prinsiplarden
vo onlarin salahiyyatlarinin tabistinden bahs edir.

1-ci band

Yerli 6ztnuidars organlarinin salahiyyatlarinin tabisti yerli
6zunuidars organlarinin fealiyysti G¢lin asas oldugundan
elementar salahiyyatlerin onlara ad hoc sakilde verilmayib
aksina ganunvericilkla yetarince mdéhkamlandiriimasi
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hiququn aydinligi va tahlikasizliyi Ggiin vacibdir.
Salahiyyatler normal olaraq konstitusiya ve yaxud gqanunla
miayyan edilmalidir. Bu bandda "ganun" s6zinln istifade
edilmasina baxmayaraq bazi 6lkslerda parlamentin slexsus
da hayata kegirilmasi Avropa lttifaqi direktivlerinden irali
gelan detallar ve ya masalalarle bagli xtisusi salahiyyatlari
vermak Uglin bazi salahiyyatlerini havale etmasi semaralilik
baximindan arzuedilendir va bu o sartle reallasdirila biler ki,
parlament havals edilmis salahiyyatlarin hayata kegirilmasi
lizerinde yeterli nezareti saxlaya bilsin. Ustelik Avropa
ittifaqi dlkeleri Giglin istisna tetbiq edilir, ¢iinki (Roma
Mugavilesinin 189-cu maddasi ile birbasa tatbiq edila)
normativ senadlar idare organinin istenilan saviyyasinda
xususi tadbirin tatbigi sartini qoya bilar.

2-ci band

Qanunvericilik terafinden hakimiyyaetin xisusi seviyyslerine
havals edilan salahiyyatlorden basqa ddvlet orqanlarinin
foaliyyatinin digar ehtiyaclari ve ya imkanlari ortaya ¢ixa
biler. Bu clr sahalerin yerli saviyyads tesirlari oldugda
va Uzv dovlstlerin bir goxunda moévcud olan Gmumi
solahiyyatdan istisna edilmadikds shalinin imumi rifahinin
tesviqgi Ugln tam huquqlu fealiyyst gdstaran siyasi vahid
kimi nazards tutulmus yerli 6zlintidarse organlarinin bu
sahalerda 6z tesabbuslerini gdstarmak hiiququnun olmasi
vacibdir. Bu cur hallarda onlarin fealiyyat gostare bilmasi
Ucln lazim olan Umumi gaydalar ise ganun tarsfinden
muayyan edile biler. Amma, bazi Gizv dovistlerds yerli
6zunulidare organlari faaliyyatlerine ganunvericilik
terafinden icaza verildiyini gdstare bilmalidirlar. Xlsusi
salahiyyatlorden slave yerli 6ztUnuidare organlarina
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movcudlugu madds 4-in 2-ci bandi ile taninan bir sistemda
bdyuk serbastlik verila biler.

3-cii band

Bu band ddvlst salahiyyatlarinin desantralizasiya edilmali
olmasi hagginda idmumi prinsipdan bahs edir. Bu prinsip
Avropa Surasi kontekstinda va xtisusan da Yerli 6zlinlidara
organlarindan masul olan avropali nazirlerin 1977-ci
ilde Lissabonda kegirilmis konfransinin naticalerinde
dafalerle tasdiq edilmisdir. Bu prinsipa gora, vazifenin
miqyasi ve tebisti boylk olduguna gbra daha genis arazi
vahidi terefinden hayata kegiriimasi teleb edilmadikda
vo samaralilik vo qenast talebleri olmadiqda, vazifaler
bir qayda olaraq yerli 6ztunuidare organlarinin an yerli
saviyyasina havale edilmalidi. Amma bu middea
funksiyalari tabistlerine ve hacmlerine gore sadaca
mahdud missiyalari hayata kegira bilen yerli 6zinuidara
organlarina sistematik olaraq havale etmayin vacibliyini
nazerds tutmur.

4-cii beand

Bu band selahiyyatlerin Ust-Usts dismasindan bahs edir
Aydin olmasi ve salahiyyatlarin tadricen zasiflamasinin
garsisini almaq Ugln salahiyyatlar bir gayda olaraq tam
ve mustasna olmalidir. Buna baxmayaraq bazi sahaslerds
muxtalif saviyyali slave faaliyyatin gérilmasi vacibdir ve bu
clr hallarda markazi va ya regional hakimiyyat organlarinin
mudaxilesinin aydin sakilds ifade edilmis ganunvericilik
muddaalarina uygun olmasi lazimdir.
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5-ci band

Yerli 6zunlidara organlarinin inzibati strukturunu ve
yerlardaki vaziyyati bilmalari sayasinds onlar yerli hakimiyyat
organlarindan yuxarida olan organlarin salahiyyatina daxil
olan bazi funksiyalarin icrasi Gi¢clin adekvat organ rolunu
oynaya bilerlar. Amma salahiyyatlerin havalasinden bu cur
istifadanin yerli saviyyada 6zlinlidare sahasina ifrat sokilda
mudaxile etmamasi Ggln yerli hakimiyyat organlarindan
yuxarida olan organlarin havale edilmis salahiyyatlarin
hayata kegcirilmasi zamani yerli vaziyyati mimkun oldugca
nazare almalari vacibdir. Amma vetandasliq vasigalerinin
verilmasi kimi bazi funksiyalar G¢lin eyni ganunvericiliyin
vacibliyinin yerli 6ztnlidara organinin mahdudiyyatsiz
sealahiyyatine imkan vermadiyi fakti gabul edilir.

6-c1 bend

1-5-ci bandlar yerli 6zundidara orqganlari ile bagh
masalalerdan bahs etdiyi halda, 6-ci band ham yerli
6zlndidara organlari ile ham de bu sahadan kanarda
yerlagan amma bu orqanlar tzarinds xususi tesire malik
masalalerdan bahs edir. Matna gore maslahatlagsmalarin
xususiyyatleri ve teqvimi yerli 6zlintidars organlarinin,
xUsusan tacili hallarda fovgalade vaziyyatlarin bu
maslahatlogsma telebindan dnds galdiyini gabul edarak,
tesir etmak Ugln haqigi imkana sahib olmasina gerait
yaratmalidir. Bu maslahatleagma aidiyyati olan yerli
6zunuidars organi ve ya organlari ila birbasa, bir cox
yerli 6zlinuidars organinin aidiyyati olarsa onlarin birliklori
vasitesila dolayi yolla hayata kegirilmalidir.
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Madds 5

Diger yerli 6zlintidars organlari ile birlesma layihalari en
son hali olan erazi hidudlarinin dayisdiriimasi il bagli
takliflor yerli 6ztindidare organi ve onun vatandaslari Ggiin
bdyuk shamiyyat dasiyir. Bir gcox dlkslerda yerli icmanin
bu cur dayisikliklare garsi veto hliququna sahib olmasini
g6zlemayin realligdan uzaq olmasi dustnulss da onunla
gabaqgcadan birbasa ve ya dolayi yolla maslehatlasmak
zoruridir. Referendum bu clr maslehatlogsma Ugln
adekvat prosedur ola bilar amma bu imkan bazi dlkslarin
ganunvericilikleri ile nazarda tutulmamisdir. Qanunvericilik
muiddaalarinin referendumdan istifadani macburi etmadiklari
hallarda digar maslahatlesma formalarini nazards tutmaq
mumkandur.

Madds 6
1-ci band

Bu bandin matni yerli 6zlnulidara organinin va onun
surasinin Umumi tegkilindan deyil onun inzibati xidmatlarinin
toskili isulundan bsahs edir. Qanunvericilik muddaalari
markazi va regional saviyyada bu tagkilin bazi Umumi
prinsiplarini miayyan eda bilse de yerli 6zlnuidara
organlari inzibati semaralilik baximindan onlari yerli
soraite uygunlasdirmaq Ugln 6z inzibati strukturlarini
muiayyanlasdira bilmalidirlar. Markazi ve regional
ganunvericiliklorin masalon bazi kommissiyalarin tagkili
ve ya bazi inzibati vazifelerin yaradilmasindan bahs edan
bazi xtsusi talimatlari mévcuddur. Amma bu muddaalar
sort tagkilati strukturlari dikts etmamaleri tglin mahdud
sokilde galmalidir.
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2-ci band

idareetma strukturlarinin miinasibliyinden slave, yerli
Ozlndidara organinin samaraliliyi Gglin hayata kegirmali
oldugu salahiyyastlare uygun galen keyfiyyata malik iscini
iso ala va iglada bilmasi vacibdir. Bunun s6zi gedan yerli
O6zunulidare orqgani tersfinden yetarince uygun xidmat
sartlari taklifi eda bilmasi bacargindan boylk sekilde asili
olmasi aydin gérinur

Maddes 7

Bu maddads bir terefden segilmis temsilgilorin tGglincl
terafin faaliyyati lzlindan missiyalarini hayata kegirmakda
manealarle Uzlagsmamalarini ve digar terefden de bazi
kateqoriyalara maxsus saxslarin 6z namizadliklarini
irali slUrerkan tamamen maddi dislncaya gora
angallanmamalarini tamin etmak maqsadini dasiyir. Maddi
dusuncalaras selahiyyatin hayata kegirmasi ilo bagli ¢cokilon
xarclarin hamginin zarurat oldugda aldan gixmis faydaya
gora muvafig pul kompensasiyasi ve tam statl is Gglin
secilmis yerli seckili saxslorin halinda ise emak haqqi ve
mUvafiq sosial siJorta nazarda tutulur. Bu maddenin ruhuna
uygun olaraq mandatlarinin sonunda tam statli is géren
saxslarin normal pesa hayatina yeniden integarasiyasi tglin
muddaalarin gabul edile bilmasini gdzlemak mimkunddr.

3- cd band

Bu bend yerli seckili mandatin hayata kecirilmasi ila
uygunsuzlug hallarinin ad hoc qerarlara deyil sadaca
obyektiv hiqugi meyarlara ssaslanmali oldugunu
vurdulayir. Bu da uygunsuzluq hallarini normal olaraq
ganunla muayyen edildiyini bildirir. Bununla bela, muvafiq
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teminatlar vera bilen yazilmamis lakin darin sakilde kdk
salmis hiquagi prinsiplarin oldugu vurgulanmisdir.

Madds 8

Bu maddas yerli 6zinuidare organlarinin faaliyystlarinin
hakimiyyat organlarinin digar saviyysleri tarafinden
nazaratinden bahs edir. Na vatendaslarin yerli 6zinuidara
organlarina qargli iddia galdirmalarinin mimkunliytindan
na de Ombusdmanin va ya taftis rolunu oynayan diger
rasmi organin tayini ve ya fealiyystlarinden bahs edir. Bu
maddanin middaalari har seydan énce uzun zamandan
bari bazi 6lkelarde mdvcud olan “inzibati nazaratler” adlanan
anana ile normalda bagli olan nazarstin falsafesindan irali
galir. Bunlara harakst etmak Ug¢ln ilkin icazanin va ya
aktlarin quvvye minmaesi Ugln tesdigin alinmasi, yerli
6zunlidare organinin gabul etdiyi gerarlari lagv etmak
hiququ, hesablara nazarat, ve s dhdaliklar kimi praktikalar
daxildir.

1-ci band

1-ci band himayenin adekvat ganunverici bazaya
asaslanmali oldugunu qgeyd edir vo ad hoc nazarat
prosedurlarini istisna edir.

2-ci band

Nazarat normal olaraq yerli 6zunuidara organlarinin
faaliyyatlorinin uygunlugu deyil ganuniliyi masalasi
ile mahdudlagmalidir. Salahiyyati havale edan yuxari
hakimiyyat organi tarafinden vazifenin nece yerina
yetiriimasina nazaratin edilmasini arzu eds bilmasi
barasinde amma yalniz olmayan xususi istisna havala
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edilmig salahiyyatler halinda nazards tutulmusdur. Amma
bu s6zu geden yerli 6ziinlidars organina madda 4-in 5-Ci
bandina uydun olaraq bazi uygunlagsma hiququnu icra
etmaya mane olmagla naticalanmamalidir.

3-cl band

Bu matn “proporsianalliq” prinsipinden ilham alir. Bu
prinsipa gora inzibati nazarsat eden yuxari organ salahidda
hiquglarini icra edarken arzu edilen naticeni slde etmaya
imkan verarak yerli 6ziinliidars organina an az miidaxila
edan metodu se¢malidir

inzibati nazarst ve diger nezarstlerden sui-istifadeye qarsi
mahkamaya muracist madds 11-da tasbit edildiyi Giglin bu
cur xususi vaziyyatlarde miidaxilanin sertleri ve Usullari il
bagl muddsalarin hazirlanmasi vacib hesab edilmamisdir.

Maddes 9

Oger yerli 6zinlidare orqganlari missiyalari yerina
yetirmak Ug¢un maliyys vasitalerinden maehrumdurlarsa
bazi funksiyalari icra etmak hlququna sahib qurumun
heg¢ bir manasi olmur.

1-ci band

Bu band yerli 6zliintidara organlarinin xarclarle bagl
prioritetlorini miayyan etmak sarbasliyinden mahrum
olmamasini temin etmaya caligir.

2-ci band

Bahs edilen prinsipa gdre yerli 6ztnuidare organinin
ixtiyarinda olan maliyye gaynaqlari ve hayata kegirdiyi
missiyalar mutanasib olmalidir. Bu mitanasiblik ona havale
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edilmis xUsusi funksiyalar halinda xtisusi shemiyyat kasb
edir.

3-cii band

Yerli vergi 6dayici va ya istifadaci Ug¢ln xarcle bagdli
g6starilen xidmatlarin tstlnliklarinin giymatlandiriimasinde
siyasi secimin edilmasi yerlards secilmis soxslorin baslica
vazifasidir. Markazi va ya regional ganunvericiliklarin vergi
sahasinds yerli 6zlinuidare organlarinin salahiyyatlarine
global mahdudyyatlari qoya bilmalari fakti gabul edilmisdir.
Amma onlar yerli saviyyads siyasi salahiyyatin semarali
sokilde hayata kegirilmasine mane olmamalidirlar.

4-cli band

Yerli 6zunuidars organlarinin bazi vergileri ve ya digar
maliyye vasaitleri tabistlerine ve ya praktiki sebablera
gore inflyasiya tesirlorine va diger iqtisadi faktorlara az
hassasdirlar. Xidmatlarin verilmasinin giymati iqtisadi
faktorlarin inkisafindan birbasa tesirlandiyine gére bu vergi
vo vasaitlordan ifrat deracada asililiq yerli 6ztnlidara
organlarini ¢atin vaziyyate sala biler. Kifayat gader dinamik
galir manbalarinin olmasi zamani bela xarclarin artimi ilo
gaynaglarin artimi arasinda avtomatik alaganin mévcud
olmamasi fakti gabul edilir.

6-c1 band

Yeniden bolusdurilen vasaitler ganunla nezards tutulmus
gaydada xUsusi meyarlara uygun olaraq verildiyi zaman yerli
6zunuidars organlarinin rayi s6zl gedan ganunvericiliyin
hazirlanmasi zamani alinarsa bu bandin middsaalarina
riayet edilacak.

52



7-ci band

Yerli 6zinuidare organlarinin sarbastliyi baximindan
global subsidiyalar ve ya hatta sektorlara gora verilon
subsidiyalar xtsusi layihalar tgln verilmis subsidiyalardan
daha arzuedilendir. Xususi layiheler tg¢ln olan bitlin
subsidiyalarin vacib investisiyalardan séhbat getdiyinda
Umumi subsidiyalarla evez edilmasini gdzloemak real deyil.
Amma xUsusi layihaler Ugln olan subsidiyalardan ifrat
istifade yerli 6zunlidara organlarinin prioritet xarclarin
seciminda sarbastliyini gox mahdudlasdirir. Amma
subsidiyalarin teskil etdiyi butin vesaitlerin hissesi bir
Olkadan digarina goéra shamiyyatli sakilda dayisir va xususi
layihaler G¢lin olan subsidiyalar ile Gdmumi subsidiyalar
arasindaki yuksak alage o zaman munasib hesab edile
biler ki, subsidiyalarin tamami btln galirlerin kifayst gadar
az hisseni tagkil etsin.

Maddas 9.7-nin ikinci cimlasi xisusi magsadli subsidiyanin
yerli 6zUnulidare organlarinin ézlarinin salahiyyatlari
sahasinda se¢im sarbastliyine ziyan vurmamasina taminat
vermaya calisir.

8-ci band

Yerli 6ztinuidars organlari Ggtin yatirimlari maliyyslesdirmak
magsadile kreditimkanlarindan istifade eds bilmasi vacibdir.
Amma, maliyyslesdirmanin miimkuin gaynaglari gagiimaz
sokilde mulxtalif dlkalerdaki kapital bazarinin strukturundan
aslli olacaq va bu qaynaqlara ¢ixis sartleri ganunvericilik
terafindan misayyan edilacok.
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Madds 10
1-ci band

Bu band birga hayata kegirilan layihalarle semaraliliklarini
guclandirmak ve ya bir yerli 6zinlidars organinin
soelahiyyatini asan missiyalari hayata kegirmak maqgsadile
yerli 6zlinUidars orqanlari arasinda islek bazada mévcud
olan amakdasliqdan bahs edir. Bu emakdasliq yerli
6zunuidars organlarinin hamkarlar ittifaqi ve ya federasiyasi
soklinda ola bilar. Amma ganunvericilik da bu clir organlarin
yaradilmasinin hliqugi ¢argivasini miayyan edas bilar.

2-ci band

ikinci bend magsadleri 1-ci bendin funksional
dislincalerindan daha Umumi olan va bir gayda olaraq
regional ve milli saviyyada xususi tipa sahib butin
6zunlidare organlarini temsil etmaya meyilli olan
birliklerden bahs edir. Amma bu tip birliklere daxil olmaq
hiqugqu merkazi hdkumatin bu birlikleri etibarli misahib
kimi tanimasi anlamina gaimir.

Avropa Surasinin bu név sanadinda milli saviyyada birliklara
daxil olmaq hiiququnun bazilarinin Avropa Surasinin
Nizamnamasi ile miayyan edilmis magsadlera uygun
olan istigamatlerde Avropanin birliyinin tegviqi istigamatinda
aktiv olaraq g¢aligan beynalxalq birliklera daxil olmagla bagli
paralel hiiqugla misayist edilmasi normaldir.

Amma madda 10.2 har bir Gzv ddvleta ganunvericilik
va diger yollarin miayyan edilmasi va prinsipin yerina
yetiriimasi sarbastliyini verir
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3-cii band

Diger olkslerin yerli 6ziintidars organlari ile fordi sekilde
birbasa emakdaslig miimkiin olmalidir ve bu amakdashgin
yollari da har bir 6lkeda qlivveds ola bilecek hlquaqi
gaydalara riayat etmali ve s6zl gedan yerli 6ziinuidare
organinin salahiyyatleri ¢cargivesinds galmalidir.

Orazi icmalari ve hakimiyyat organlari arasinda transserhad
amakdasliq hagqinda Avropa Cargive Konvensiyasinin (21
may 1980-ci il, STE n° 106) miiddaalari emakdasligin bazi
formalarinin sadace sarhad regionlari ilo mahdudlasmasa
bele bu barada ¢ox mantiglidir.

Madds 11

Mahkamaya miraciat ederak dedikda yerli 6zinuidara
organinin:

a. lazimi gakilde teskil edilmis mahkamayas cixig, vo
ya

b. qganunla vyaradilmig, mustaqil ve har hansi
fealiyystin, unutma faktinin, qerarin ve ya diger
inzibati aktin ganuna uygun olub olmamasi ils va
hamginin verilen gararla bagh fikir sOylaya bilan
banzar organa gixis nazardas tutulur.

inzibati gerarlar barede mehkemays adi sekilde sikayet
etmanin mimkun olmadigdi bir lkads prosedurun yenidan
aclimasi adlandirilan geyri-adi yolla mahkamaya miracist
etmayin mumkun faktlarla vurgulandi. ©ger qgerar
ganunun agig-askar yanlis sokilds tatbigine esaslanarsa
bu clr mahkama yolundan istifade etma bu maddanin
muddaalarina uygundur.
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Madds 12

Xartiyanin 1-ci hissasinda gostarilmis yerli 6ztinlidare
prinsiplerinin ifads tarzi Avropa Surasinin tizv dovlstlerinde
movcud olan yerli 6ztnuidars organlarinin hiquaqi
sistemlarinin va strukturlarinin béyik mixtslifliyi arasinda
tarazliq yaratmaga galisirdi. Ancaq, bazi hokumatlarin
Xartiyanin bazi miiddaalarini gebul etmakda konstitusiya
va ya praktiki sahads hala da ¢atinliklerle qarsilasa bildiklari
gabul edilmis faktdir.

Naticads, bu madda Avropa Sosial Xartiyasinda mévcud
olan “macburi niive” sistemini gabul edir va Yerli 6ztnuidara
hagginda Avropa Xartiyasinin Taraflerinin Xartiyanin 1-ci
hissasinda olan otuz bandindan minimum iyirmisina riayat
etmalarini ve bunlarin da onunun an azi on dord asas
prinsipdan ibarat nuvanin bir hissasi olmasini nazards
tutur. Lakin son magsad Xartiyanin butin miiddsalarina
riayat edilmasi oldugu Ggun Taraflarin Gzarlerine imkanlari
oldugca yeni 6hdaliklar ala bilmaleri xtisusi olaraq nazerda
tutulub.

Madds 13

Prinsipca Xartiyanin 1-ci hissasinda gostarilmis sartlar har
bir izv dévletde mdvcud olan yerli 6ziindidars organlarinin
butlin kateqoriyalari va ya blttin saviyyalerina aiddir. Onlar
hamcinin mdvcud olduglari yerlarda regional 6zunuidara
organlarina da samil edils biler. Lakin, bazi regionlarin
huquqi formasi va ya konstitusi statusu (xtisusan federativ
dovlatler) bunlarin yerli 6zindidara organlari ile eyni
sertlors sahib olmasina mane ola biler. Ustalik, bir va ya
iki dovlatde kicik dlcllarine gbre sadace ikinci deracali
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va ya masvaratci rol oynayan yerli 6zlinlidare organlari
kateqoriyasi moévcuddur. Bu mistasna hallari nazare
almaq UGglin madde 13 Teraflore bazi yerli 6ziinlidare
orqanlarini kateqgoriyalarini Xartiyanin tatbiq sahasindan
¢cixarmaga icaze verir.

Maddes 14

Bu madde Xartiyanin har bir Terafde tatbigine nazarati
asanlasdirmagi ve bunun Ug¢lin Avropa Surasinin
Bas katibine butiin zaruri informasiyani géndarmak
macburiyyatini yaratmag magsadini dasiyir. Xartiyanin
tetbigine nazaratden masul olan xisusi organ olmadigda
ganunvericilikda dayisiklikler ve ya Xartiyada tasbit edilmis
yerli 6zUinUidare Uzerinda vacib tasirler yaradacaq diger
tedbirler baresinda Bas katibin malumata sahib olmasi
xususi shamiyyat dasiyir.

Madds 15-18

Madds 15-18-da bahs edilan son miiddsalar Avropa
Surasinda imzalanmis konvensiya ve saziglarin son
maddalarinin modeli Gizerinde qurulmusdur.
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“Yerli 6zlintidars haqqinda” Avropa
Xartiyas| 6zinuidare organlari ve onlara
secilmis saxslarin hiiquglarini tamin edan
ilk beynalxalq macburi migaviladir. O,

15 oktyabr 1985-ci ilde Avropa Surasinin
Uzv dovlatleri tarafinden konvensiya kimi
imzalanmagq Ug¢ln aciimis ve 1 sentyabr
1988-ci ilde quivveya minmisdir.

16 oktyabr 2009-cu ilds yerli 6ziintidara
organlarinin islerinds istirak hiiququ ile bagh
alava Protokol Xartiyanin matnini tamamladi.
O, 1 iyun 2012-ci ilde quivvays mindi.

Yerli v Regional Hakimiyyatler Kongresi
Xartiyanin ve onun Slava Protokolunun
prinsiplarini Avropa Surasinin onu imzalamis
va ratifikasiya etmis tizv dovlstlerinds tatbiq
edilmasini yoxlamaq vazifesini dasiyir.

Prems 008221

AZE

Avropa Surasi gitenin insan hiquglarinin midafissi
sahasindaki aparici teskilatidir. 27-i eyni zamanda
Avropa lttifaginin {izvii olan 47 {izv dévletden ibaratdir.
47 lzv dovlstinds yerli va regional demokratiyanin
glclandiriimasindan masul olan Yerli ve Regional
Hakimiyyatlar Kongresi Avropa Surasinin bir tasisatidir.
iki palatadan (Yerli Hakimiyystlor Palatasi ve Regionlar
Palatasi) ve 3 komitedan taskil edilen bu tesisat

150 000-dan gox region va baladiyya qurumlarini
temsil edan 648 segilmis nimayandadan ibaratdir.




