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Kongresi i Autoriteteve Lokale
dhe Rajonale i Késhillit té Evropés

Hyrje

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale éshté institucion
unik né Evropé, pérgjegjés pér vlerésimin e situatés sé
demokracisé vendore dhe rajonale né 47 shtetet anétare
té Késhillit té Evropés. Misioni i tij kryesor éshté forcimi dhe
monitorimi i zhvillimeve té demokracisé vendore dhe rajonale.

Né kété kuadér, Kongresi monitoron zbatimin e Kartés
Evropiane té Autonomisé Vendore, instrumentin e paré té
detyrueshém ligjor, i miratuar né vitin 1985, nga shtetet anétare.
Karta éshté béré traktat reference pér sa i pérket garantimit
té té drejtave té autoriteteve vendore dhe rajonale, té tilla si
e drejta pér vetéqeverisje, e drejta pér zgjedhjen e organeve
vendore, e drejta pér ushtrimin e kompetencave té tyre, e
drejta pér struktura administrative dhe burime financiare,
dhe e drejta pér t'ju drejtuar njé gjykate né rast ndérhyrje nga
nivelet e tjera té geverisjes.

Té gjendur pérballé situatave gé i konsiderojné si kércénim pér
funksionimin e tyre, autoritetet vendore dhe rajonale gjithmoné
e mé tepér i drejtohen Kongresit. Kéto situata kané natyra té
ndryshme. Ato mund té lidhen me pretendime pér shkelje té
drejtpérdrejté té njé dispozite té Kartés, té tilla si mungesa e
konsultimit té organeve té geverisjes gendrore me organet
e qeverisjes vendore dhe rajonale pér njé ¢éshtje qé lidhet
drejtpérdrejt me ta (neni 4.6 dhe 9.6), ose rastet kur burimet
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financiare né dispozicion té organeve vendore nuk pérkojné me
kompetencat e tyre (neni 9). Kéto pretendime mund té lidhen
dhe me njé cenim té térthorté té frymés sé Kartés. Pér shembull,
pérfagésuesit e autoriteteve vendore mund t'i kérkojné Kongresit
gé, bazuar né Karté, ai té rishikojé pérputhshmériné e detyrimeve
gé rrjedhin nga ratifikimi i Kartés nga shteti anétar. Kongresi
mund té analizojé, pér shembull, ményrén se si éshté ulur numri
i bashkive, mund té komentojé njé ligj gé i ndalon anétarét e
stafit té njé Parlamenti t&€ mbajné njé funksion zyrtari vendor, ose
té komentojé ndryshimet né njé projektligj g& mohon késhillat
bashkiaké té njé qyteti kryeqytet, ose té€ béjé konstatime lidhur
me ndalimin e pérdorimit té gjuhés sé njé pakice né ¢éshtjet
vendore. Céshtjet qé i dérgohen Kongresit pér opinion lidhur
me zbatimin e Kartés mbulojné njé spektér té gjeré.

Népérmjet aktiviteteve té& monitorimit, Kongresi siguron
zbatimin korrekt té Kartés dhe ndihmon pér ruajtjen e njé
vetéqeverisjeje té shéndetshme vendore dhe rajonale né
Evropé.

Si e monitoron Kongresi demokraciné vendore dhe
rajonale?

Kongresi:

. kryen vizita té rregullta monitorimi né té 47 shtetet
anétare té tij;

. shqgyrton aspekte specifike té Kartés

. vézhgon zgjedhje vendore dhe rajonale

Mbi bazén e vizitave té monitorimit, Kongresi pérgatit
raporte, té cilat miratohen nga Komitetii Monitorimit. Komiteti
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miraton po ashtu dhe rekomandime, té cilat, pasi miratohen
nga Kongresi, i drejtohen shteteve anétare.

Qé prej vitit 1995, Kongresi ka hartuar thuajse 103 raporte
monitorimi, ndérsa jané ndérmarré reforma té shumta
legjislative nga shtetet anétare. Po ashtu, shtetet anétare té
Késhillit té Evropés mund té ratifikojné dispozitat e papranuara
té Kartés né momentin e nénshkrimit té traktatit. Shtetet
anétare mund té marrin dhe hapat e nevojshme pér té
nénshkruar dhe/ose ratifikuar Protokollin shtesé té Kartés lidhur
me té drejtén pér pjesémarrje né punét e autoritetit vendor.

Procedura té zgjeruara pér pérmirésimin e
monitorimit

Né gershor té vitit 2010, si pjesé e procesit té reformés, Kongresi
ka miratuar rregulla pér drejtimin e organizimit té procedurave
té veta monitoruese (Rezoluta 307 (2010)), rishikuar né vitin
2013 (Rezoluta 307 (2010) REV2).

Pér té pérmirésuar cilésiné e monitorimit, Kongresi ka vendosur:

. té realizojé monitorime mé té rregullta dhe mé sistematike
né shtetet qé e kané nénshkruar dhe ratifikuar Kartén
(mesatarisht njé heré né pesé vjet) dhe té prezantojé
njé metodé mé strikte dhe konsistente pér caktimin e
raportuesve pér té garantuar paanshméri té ploté té
delegacionit pérgjegjés pér monitorimin;

. ta plotésojé kété proces népérmijet pérfshirjes sé ndihmés
pas monitorimit, bazuar né dialogun politik me autoritet
kombétare, né ményré qgé té identifikojé sé bashku me
vendin e pérfshiré zgjidhjet mé té pérshtatshme pér
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problemet e identifikuara nga delegacioni monitorues
dhe

té sigurojé zbatimin e shpejté dhe efektiv té rekomandimeve
té béra nga Kongresi pérmes njé“udhérréfyesi” qé i dorézohet
geverive.

Né kété ményré, Kongresi ndihmon pér pérmbushjen né nivelin
vendor dhe rajonal té objektivave themelore té Késhillit té
Evropés, té cilat jané forcimii demokracisé né kuadér té Kartés
sé Autonomisé Vendore dhe Protokollit té saj Shtesé pér té
drejtén pér té marré pjesé né ¢éshtjet e njé organi vendor.



Karta Evropiane
e Autonomisé Vendore

Versionet e autorizuara té tekstit té Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore jané pérgatitur né gjuhét zyrtare té
Késhillit té& Evropés, anglisht dhe fréngjisht. Ato jané té dis-
ponueshme né fagen e internetit té Zyrés sé Traktatit té
Késhillit té Evropés. Pérkthimet né gjuhét jozyrtare té Késhillit
té Evropés jané béré nga secili shtet anétar me ratifikimin e
konventés nga parlamentet pérkatése kombétare. Kongresi
i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit té Evropés nuk
mban asnjé pérgjegjési pér cilésiné e pérkthimit té versioneve
jozyrtare.Versioni né gjuhén shqipe éshté pérgatitur nga auto-
ritetet kombétare me rastin e ratifikimit té Kartés Evropiane
té Autonomisé Vendore nga Shqipéria mé daté 4 prill 2000.






Hyrje

Shtetet anétare té Késhillit té& Evropés, nénshkruese té késaj
Karte,

Duke vlerésuar se géllimi i Késhillit té Evropés éshté realizimi
i njé bashkimi me té ngushté midis anétaréve té tij pér té
ruajtur dhe zhvilluar idealet dhe parimet qé jané pasuria e
tyre e pérbashkét;

Duke vlerésuar se njé nga mjetet pér realizimin e kétij qéllimi
éshté pérfundimi i marréveshjeve né fushén administrative;

Duke vlerésuar se bashkésité vendore jané njé nga themelet
kryesore té ¢cdo regjimi demokratik;

Duke vlerésuar se e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né
drejtimin e ¢éshtjeve publike bén pjesé né parimet demokratike
té pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare té Késhillit té
Evropés;

Té bindur se né nivelin vendor kjo e drejté mund té ushtrohet
né ményré mé té drejtpérdrejté;

Té bindur se ekzistenca e bashkésive vendore té veshura me
pérgjegjési efektive mundéson njé drejtim njéherazi efikas e
nga afér té qytetarit;

Té ndérgjegjshém se mbrojtja dhe forcimi i autonomisé
vendore né vende té ndryshme té Evropés pérbén njé ndihmesé
té réndésishme né ndértimin e njé Evrope té bazuar né parimet
e demokracisé e té decentralizimit té pushtetit:



Duke pranuar se kjo nénkupton ekzistencén e bashkésive
vendore té pajisura me organe vendimore té formuar né
ményré demokratike dhe qé gézojné njé autonomi té gjeré
pérsa u pérket kompetencave, ményrave té ushtrimit té kétyre
té fundit dhe mjeteve té nevojshme pér pérmbushjen e
misionit té tyre;

Rané dakord pér sa mé poshté:

Neni 1

Palét angazhohen ta konsiderojné njéra-tjetrén si té lidhura
nga nenet gé vijojné, sipas ményrés dhe né masén e udhézuar
nga neni 12 i késaj Karte.

Pjesa |

Neni 2 - Themeli kushtetues e ligjor i autonomisé
vendore.

Parimi i autonomisé vendore duhet té njihet né€ legjislacionin
e brendshém dhe, po té jeté e mundur, nga Kushtetuta.

Neni 3 - Koncepti i autonomisé vendore

1. Me autonomi vendore kuptohet e drejta dhe aftésia
efektive e bashkésive vendore pér té rregulluar e pér té
drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré
té popullsive té tyre, njé pjese té miré té ¢céshtjeve publike.

2. Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e
pérbéra nga anétaré té zgjedhur me votim té liré, té fshehté,
té barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe qé mund té
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kené organe ekzekutive pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité
nukipengon qytetarét té mblidhen né kuvende, referendume
apo ¢do formé tjetér té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té tyre
aty ku lejohet nga ligji.

Neni 4 - Réndésia e autonomisé vendore

1. Kompetencat bazé té bashkésisé vendore caktohen
nga Kushtetuta ose nga ligji. Megjithaté kjo dispozité nuk i
pengon bashkésité vendore té marrin kompetenca me géllime
té posacme, né pérputhje me ligjin.

2. Bashkésité vendore gézojné, brenda ligjit, liri té ploté
pér té ushtruar iniciativén e

tyre pér ¢do ¢éshtje qé nuk éshté jashté kompetencés sé tyre
apo gé mund t'i keté kaluar njé autoriteti tjetér.

3. Ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té
pérgjithshme, t'i takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta
té qytetaréve. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér
duhet té béhet duke patur parasysh réndésiné dhe natyrén
e detyrés, si dhe kérkesat e aftésisé e té ekonomisé.

4.  Kompetencat gé u besohen bashkésive vendore
normalisht duhet té jené té plota. Ato mund té diskutohen
apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér, géndror apo rajonal
vetém brenda ligjit.

5. Nérast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror
apo rajonal, bashkésité vendore duhet té gézojné, brenda
mundésisé, liriné qé ushtrimin e tyre t'ia pérshtasin kushteve
vendore.



6.  Bashkeésive vendore duhet t'u kérkohet mendimi brenda
mundésisé né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatéshme
gjaté proceseve té planifikimit e marrjes sé vendimeve pér té
gjitha ¢éshtjet qé u pérkasin drejtpérsédrejti.

Neni 5 - Mbrojtja e kufijve territorialé té bashkésive
vendore

Pér ¢cdo ndryshim té kufijve territorialé vendoré, bashkésive
vendore pérkatése duhet t'u merret mendimi paraprakisht, po
ge nevoja, me ané referendumi, aty ku e lejon ligji.

Neni 6 - Pérshtatja e strukturave dhe mjeteve
administrative misioneve té bashkésive vendore.

1. Dukeruajtur dispozitat mé té pérgjithshme, té krijuara nga
ligji, bashkésité vendore mund té pércaktojné veté strukturat
e brendshme administrative me té cilat duhet té pajisen, me
synimin qé t'ia pérshtasin ato nevojave té tyre specifike dhe
té sigurojné njé drejtim efikas.

2. Statuti i personelit té bashkésive vendore duhet té
mundésojé njé rekrutim cilésor njerézish, bazuar né
parimet e merités e té aftésisé; pér kété géllim ai duhet té
pérmbledhé kushtet e duhura té formimit, té shpérblimit dhe
té perspektivave té profesionit.

Neni 7 - Kushtet e ushtrimit té pérgjegjésive né nivel
vendor

1. Statutiitézgjedhurve vendoré duhet té sigurojé ushtrimin
e liré té mandatit té tyre.
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2. Aiduhet té lejojé kompensimin e duhur financiar té
shpenzimeve té béra gjaté ushtrimit té mandatit, si dhe po
té jeté e nevojshme, kompensimin financiar té parave té
shpenzuara apo njé shpérblim té punés sé kryer dhe sigurimin
social pérkatés.

3. Funksionet dhe veprimtarité e papajtueshme me
mandatin e té zgjedhurit vendor mund té caktohen vetém
me ané té ligjit ose me parime juridike themelore.

Neni 8 - Kontrolli administrativ i veprimeve té
bashkésive vendore

1. Cdokontroll administrativ mbi bashkésité vendore mund
té ushtrohet vetém sipas formave dhe né rastet e parashikuara
nga Kushtetuta ose nga ligji

2. Cdo kontroll administrativ i veprimeve té bashkésive
vendore normalisht duhet té synojé sigurimin e respektimit
té ligjshmérisé dhe té parimeve kushtetuese. Kontrolli
administrativ mund, megjithaté té kuptojé njé kontroll té
ushtruar nga autoritete té nivelit mé té larté lidhur me detyrat,
zbatimi i té cilave i éshté kaluar bashkésive vendore.

3. Kontrolliadministrativ i kolektiviteteve vendore duhet té
ushtrohet duke respektuar pérpjestueshmériné midis réndésisé
sé ndérhyrjes sé autoritetit kontrollues dhe réndésisé sé
interesave qé ai kérkon té mbrojé.

Neni 9 - Burimet financiare té bashkésive vendore

1. Bashkésité vendore kané té drejté né kuadrin e politikés
ekonomike té vendit, té kené burimet e tyre té mjaftueshme, té
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cilatte mund t'i disponojné lirisht né ushtrimin e kompetencave
té tyre.

2. Burimet financiare té bashkésive vendore duhet té
jené né raport té drejté me kompetencat e parashikuara nga
Kushtetuta ose nga ligji.

3. Tépaktén njé pjesé e burimeve financiare té bashkésive
vendore duhet té sigurohen nga detyrimet dhe taksat vendore,
pérgindjen e té cilave ato kané fugi ta caktojné né kufijté qé
u lejon ligji.

4.  Sistemet financiare mbi té cilat mbéshteten burimet qé
disponojné bashkésité vendore duhet té jené té njé natyre té
suméllojshme dhe evolutive pér t'u dhéné mundési atyre té
ndjekin né praktiké evolucionin real té kostove té ushtrimit
té kompetencave té tyre.

5. Mbrojtja e bashkésive vendore mé té dobta nga ana
financiare kérkon vendosjen e procedurave té rregullimit
financiar apo té masave té duhura gé synojné korrigjimin e
efekteve té ndarjes jo té barabarté té burimeve potenciale
té financimit si dhe té pérgjegjésive gé u takojné. Té tilla
procedura apo masa nuk duhet ta zvogélojné liriné e opsionit
té bashkésive vendore né fushén e tyre té pérgjegjésisé.

6. Bashkésive vendore duhet t'u kérkohet mendimi né
kohén e duhur, mbi ményrat e pérvetésimit té burimeve té
rishpérndara.

7.  Brenda mundésive, subvencionet e dhéna bashkésive
vendorenukduhetté pérdoren pérfinancime projektesh specifike.
Dhénia e subvencioneve nuk duhet té cenojé liriné themelore té
politikés sé bashkésive vendore né fushén e tyre té kompetencés.
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8.  Pértéfinancuar shpenzimet e tyre investuese, bashkésité
vendore duhet sipas ligjit, té€ hyjné né tregun kombétar té
kapitaleve.

Neni 10 - E drejta pér asosiacion e bashkésive vendore

1. Bashkésité vendore kané té drejté gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre té bashképunojné dhe, brenda ligjit,
té bashkohen me bashkési té tjera vendore pér té realizuar
detyrat me interes té pérbashkét.

2. E drejta e bashkésive vendore pér té aderuar né njé
shogaté pér mbrojtjen dhe nxitjen e interesave té tyre té
pérbashkéta, si dhe e drejta pér té aderuar né njé shoqgaté
ndérkombétare té bashkésive vendore duhet té njihen né
¢do shtet.

3. Né rast nevoje bashkésité vendore mund, né kushtet
e parashikuara nga ligji, té& bashképunojné me bashkési té
shteteve té tjera.

Neni 11 - Mbrojtja ligjore e autonomisé vendore

Bashkésité vendore duhet té gézojné té drejtén e kérkesés
uridiksionale me géllim gé té sigurojné ushtrimin e liré
té kompetencave té tyre dhe respektimin e parimeve té
autonomisé vendore té njohura nga Kushtetuta apo legjislacioni
i brendshém.



Pjesa Il - Dispozita té€ ndryshme

Neni 12 - Angazhime

1. Cdo palé angazhohet ta konsiderojé veten si té lidhur
nga njézet té paktén prej paragraféve té pjesés sé I-ré té Kartés,
dhjeté té paktén prej té cilave jané zgjedhur midis paragraféve
qé vijojné:

-neni2,

- neni 3, paragrafét 1 dhe 2,

- neni 4, paragrafét 1, 2 dhe 4,

—-neni>5,

- neni 7, paragrafi 1,

- neni 8, paragrafi 2,

- neni 9, paragrafét 1, 2 dhe 3,

- neni 10, paragrafi 1,

-neni 11.
2. Cdo shtet kontraktues, né castin e depozitimit té
instrumentit té tij té ratifikimit, té pranimit ose té aprovimit, i
bén té ditur Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té& Evropés
paragrafét e zgjedhur né pérputhje me dispozitén e paragrafit
1 té kétij neni.
3. Cdo Palé mund, né ¢do moment té mévonshém, té
njoftojé Sekretarin e Pérgjithshém se e konsideron veten si
té lidhur nga ¢do paragraf tjetér i késaj Karte, té cilin ajo ende
nuk e kishte pranuar né pérputhje me dispozitat e paragrafit
1 té kétij neni. Kété angazhime té mévonshme do té quhen
pjesé pérbérése té ratifikimit, té pranimit apo té aprovimit té
Palés gé bén njoftimin dhe do té sjellin té njéjtat efekte qé
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ngadita e paré e muajit gé vijon mbas skadimit té njé periudhe
tremujore mbas datés sé marrjes sé njoftimit nga Sekretari i
Pérgjithshém.

Neni 13 - Bashkésité pér té cilat zbatohet Karta

Parimet e autonomisé vendore qé pérmban kjo Karté zbatohen
pér té gjitha kategorité e bashkésive vendore qé ekzistojné
né territorin e Palés. Megjithaté, ¢do Palé mund né castin e
depozitimit té instrumentit té saj té ratifikimit té pranimit apo
té miratimit, té caktojé kategorité e bashkésive vendore apo
krahinore né té cilat ajo mendon ta kufizojé fushén e zbatimit
apo gé ajo mendon ta kufizojé fushén e zbatimit apo gé ajo
mendon té pérjashtojé nga fusha e zbatimit té késaj Karte. Ajo
mund té pérfshijé, gjithashtu, edhe kategori té tjera bashkésish
vendore ose krahinore né fushén e zbatimit té Kartés me ané
té njé njoftimi t& mévonshém Sekretarit té Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés.

Neni 14 - Komunikimi i informacioneve

Cdo Paléitransmeton Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té
Evropés ¢do informacion té nevojshém lidhur me dispozitat
legjislative e masa té tjera qé ajo ka marré me géllim gé t'i
pérshtatet klauzolave té késaj Karte.

Pjesa lll

Neni 15 - Nénshkrimi, ratifikimi, hyrja né fuqi

1. KjoKarté éshté e hapur pér nénshkrim pér shtetet anétare
té Késhillit té& Evropés. Ajo do té ratifikohet, té pranohet apo
té miratohet. Instrumentet e ratifikimit, té pranimit apo té
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miratimit do té depozitohen prané Sekretarit té Pérgjithshém
té Késhillit té Evropés.

2. Kjo Karté do té hyjé né fuqi ditén e paré té muajit gé
vijon mbas skadimit té njé periudhe tremujore mbas datés kur
katér shtete anétare té Késhillit té& Evropés do té kené shprehur
pélgimin e tyre pér t'u lidhur prej Kartés, né pérputhje me
dispozitat e paragrafit té€ méparshém.

3. Pér ¢do shtet tjetér anétar gé do té shprehé mé voné
pélgimin té lidhet me ané té Kartés, kjo do té hyjé né fuqgi ditén e
paré té muajit qé vijon mbas skadimit té njé periudhe tremujore
mbas datés sé depozitimit té instrumentit té ratifikimit, té
pranimit apo té miratimit.

Neni 16 - Klauzola territoriale

1. Cdoshtet mund, né ¢astin e nénshkrimit apo depozitimit
téinstrumentit té tij té ratifikimit, t& pranimit, t& miratimitapo
té aderimit, té caktojé territorin apo territoret pér té cilét do
té zbatohet kjo Karté.

2. Cdo shtet mund né ¢do cast tjetér t&€ mévonshém, me
ané té njé deklarate drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés, ta shtrijé zbatimin e késaj Karte né ¢do
territor tjetér té caktuar né deklaraté. Karta do té hyjé né fuqi
pérkundrejt kétij territori, ditén e paré té muajit gé vijon mbas
skadimit té njé periudhe tremujore mbas datés sé pranimit té
deklaratés nga Sekretari i Pérgjithshém.

3. Cdo deklaraté e béré né bazé té dy paragraféve té
méparshém qé ka té bé&jé me ¢do territor té caktuar né kété
deklaraté, mund té térhiget me ané té njé njoftimi drejtuar
Sekretarit té Pérgjithshém. Térhegja hyn né veprim ditén e paré
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té muajit gé vijon mbas skadimit té njé periudhe gjashtémujore
mbas datés sé marrjes sé njoftimit nga Sekretari i Pérgjithshém.

Neni 17 - Denoncimi

1. Asnjé Palé nuk mund ta denoncojé kété Karté para
skadimit té njé periudhe pesévjecare nga data kur Karta ka hyré
né fuqi pér pér kété Palé. Njé njoftim gjashté muaj mé paré do
t'i béhet Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té€ Evropés. Ky
denoncim nuk prek vlefshmériné e Kartés kundrejt Paléve té
tjera, me kusht qé numri i tyre t& mos jeté asnjéheré mé pak
se katér.

2. Cdo Palé mund, né pérputhje me dispozitat e dhéna
né paragrafin e méparshém, té denoncojé ¢do paragraf té
pjesés sé |-ré té Kartés gé ajo ka pranuar, me kusht gé numri
dhe kategoria e paragraféve té ciléve u pérmbahet kjo Karté
té mbeten né pérputhje me dispozitat e nenit 12, paragrafi 1.
Cdo Palé gé mbas denoncimit té njé paragrafi nuk pérputhet
mé me dispozitat e nenit 12, paragrafi 1, do té konsiderohet
sikur ka denoncuar veté Kartén.

Neni 18 - Njoftime
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té& Evropés u bén té ditur
shteteve anétare té Késhillit:

a. ¢do nénshkrim;
b. depozitimin e ¢do instrumenti ratifikimi, pranimi
apo miratimi;

¢. c¢do daté té hyrjes né fuqgi té késaj Karte né
pérputhje me nenin 15 té saj;
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¢do njoftim té marré né zbatim té dispozitave té
nenit 12, paragrafét 2 dhe 3;

¢do njoftim té marré né zbatim té dispozitave té
nenit 13;

cdo akt tjetér, njoftim apo komunikim qé ka té
béjé me kété Karté.



Protokoll shtesé i Kartés Evropiane
e Autonomisé Vendore

pér té drejtén pér pjesémarrje

né punét e njé organi vendor

Utreht, 16. XI. 2009






Preambula

Shtetet anétare té Késhillit té Evropés, nénshkruese té kétij
Protokolli Shtesé té Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore
(mé poshté “Karta”, ETS nr. 122),

Duke ditur gé géllimi i Késhillit té& Evropés éshté té arrijé mé
shumé unitet ndérmjet anétaréve té tij me géllimin e garantimit
dhe realizimit té ideve dhe té parimeve gé jané trashégimia
joné e pérbashkét;

Duke ditur gé e drejta pér pjesémarrje né kryerjen e punéve
publike éshté njé ndér parimet demokratike té pérbashkéta
pér té gjithé shtetet anétare té Késhillit té Evropés;

Duke ditur gé zhvillimi né shtetet anétare ka déshmuar
réndésiné e jashtézakonshme té kétij parimi pér qeverisjen
vendore;

Duke gené té mendimit se éshté me vend qé Karta té shtohet
me dispozita té cilat garantojné té drejtén pér pjesémarrje né
punét e njé organi vendor;

Duke pasur parasysh Konventén e Késhillit té Evropés pér Akses

né Dokumentet Zyrtare, miratuar nga Komiteti i Ministrave
mé 27 néntor 2008;

Duke pasur po ashtu parasysh Deklaratén dhe Planin e Veprimit
té miratuar né Samitin e 3-té té Kreréve té Shteteve té Késhillit
té Evropés (Varshavé, 16 deri mé 17 maj 2005),
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Bien dakord si mé poshté:

Neni 1 - E drejta pér pjesémarrje né punét e njé organi
vendor

1. Shtetet palé sigurohen se gjithkush brenda juridiksionit
té tyre gézon té drejtén e pjesémarrjes né punét e njé organi
vendor.

2. E drejta e pjesémarrjes né punét e njé organi vendor
nénkupton té drejtén pér té kérkuar té pércaktosh ose té kesh
ndikim mbi ushtrimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té
njé organi vendor.

3. Ligji parashikon mjetet e lehtésimit té ushtrimit té késaj
té drejte. Pa diskriminuar padrejtésisht asnjé person ose grup,
ligji mund té parashikojé masa té posagme pér rrethana ose
kategori té ndryshme personash. Né pérputhje me detyrimet
kushtetuese dhe/ose ndérkombétare té shtetit palé, ligji mund
té parashikojé né vecanti masa té cilat kufizohen posacérisht
pér votuesit.

4.1. Cdo palé njeh, me ané té ligjit, té drejtat e nénshtetasve
té saj pér pjesémarrje qofté si votues ose si kandidaté né
zgjedhjet pér anétarét e késhillit, ose té asamblesé sé organit
vendor ku ata jetojné.

4.2. Ligji njeh po ashtu té drejtén e personave té tjeré pér
pjesémarrje atéheré kur pala vendos pér té né pérputhje me
rendin e saj kushtetues, ose kur kjo e drejté pér pjesémarrje
pérkon me detyrimet ligjore ndérkombétare té saj.

5.1. Tégjithaformalitetet, kushtet ose kufizimet né té drejtén
pér pjesémarrje né punét e njé organi vendos parashikohen né
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ligj dhe jané né pérputhje me detyrimet ligjore ndérkombétare
té palés.

5.2. Ligjiiparashikon kéto formalitete, kushte ose kufizime
sipas nevojés, pér té siguruar moscenimin e integritetit etik dhe
transparencén e ushtrimit té kompetencave dhe pérgjegjésive
té organeve vendore nga ushtrimii sé drejtés pér pjesémarrije.

5.3. Cdo formalitet, kusht ose kufizim tjetér duhet té jeté i
nevojshém pér funksionimin e njé demokracie efektive politike,
pér ruajtjen e sigurisé publike né njé shtet demokratik, ose
pér plotésimin e kérkesave gé rrjedhin pér pérmbushjen e
detyrimeve ligjore ndérkombétare pér shtetin palé.

Neni 2 - Zbatimi i masave pér té drejtén
pér pjesémarrje
1. Palétmarrin té gjitha masat e nevojshme pér té véné né

jeté té drejtén e pjesémarrjes né punét e organit vendor.

2. Kéto masa pér ushtrimin e sé drejtés pér pjesémarrje
pérfshijné:
i fugizimin e organeve vendore pér té béré té mundur,
nxitur dhe lehtésuar ushtrimin e sé drejtés pér
pjesémarrje, si¢ parashikohet né kété Protokoll;

ii.  sigurimin e pércaktimit té:

a.procedurave pér pérfshirjen e njerézve, té
cilat mund té pérfshijné proceset konsultative,
referendumet dhe peticionet vendore dhe masa
pér pérfshirjen e njerézve né njé nivel qé éshté
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mé prané tyre né rast se organi vendor ka shumé
banoré dhe/ose mbulon njé zoné té madhe
gjeografike;

b. procedurave pér akses né dokumentet zyrtare
té mbajtura nga organet vendore, né pérputhje
me rendin kushtetues té palés dhe me detyrimet
ligjore ndérkombétare té saj;

c. masave pér plotésimin e nevojave té kategorive
té personave té cilét hasen me véshtirési specifike
lidhur me pjesémarrjen; dhe

d. mekanizmave dhe procedurave pér té trajtuar
dhe pér t'ju pérgjigjur ankesave dhe sugjerimeve
lidhur me funksionimin e organeve vendore dhe
shérbimet publike vendore;

iii. inkurajimin e pérdorimit té teknologjive té
informacionit dhe komunikimit pér nxitjen dhe
ushtrimin e té drejtés pér pjesémarrje, té parashikuar
né kété Protokoll.

3. Procedurat, masat dhe mekanizmat mund té jené té
ndryshme pér kategori té ndryshme té organeve vendore,
duke pasur parasysh madhésiné dhe kompetencat e tyre.

4.  Gjaté proceseve té planifikimit dhe té vendimmarrjes
lidhur me masat gé duhet ndérmarré pér té béré té mundur
ushtrimin e sé drejtés pér pjesémarrje né punét e njé organi
vendor, organet vendore konsultohen sa mé shumeé té jeté e
mundur né kohén e duhur dhe né ményrén e pérshtatshme.
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Neni 3 - Organet mbi té cilat zbatohet Protokolli

Ky Protokoll zbatohet pér té gjitha kategorité e organeve
vendore gé ekzistojné brenda territorit té shteteve palé.
Pavarésisht nga kjo, gjaté depozitimit té instrumentit té tij té
ratifikimit, pranimit ose miratimit, cdo shtet mund té specifikojé
kategorité e organeve vendore dhe rajonale té cilat ai synon
té pérjashtojé nga zbatimi i kétij Protokolli. Po ashtu, ¢cdo shtet
mund té pérfshijé kategori té tjera té organeve vendore ose
rajonale brenda objektit té zbatimit té Protokollit, pas njoftimit
pérkatés té Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés.

Neni 4 - Zbatimi territorial

1. Né kohén e nénshkrimit, ose gjaté depozitimit té
instrumentit té tij té ratifikimit, pranimit ose miratimit, cdo
shtet specifikon territorin ose territoret mbi té cilat zbatohet
ky Protokoll.

2. Cdo palé mund té shtrijé zbatimin e kétij Protokolli,
népérmjet njé deklarate drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém
té Késhillit té Evropés, né ¢do territor tjetér té pérmendur né
kété deklaraté né ¢do kohé tjetér t€ mévonshme. Pér kéta
territore, Protokolli hyn né fuqi ditén e paré té muajit pas
pérfundimit té periudhés prej tre muajsh nga data e marrjes
sé késaj deklarate nga Sekretari i Pérgjithshém.

3. Cdo deklaraté e béré né pérputhje me dispozitat e dy
paragraféve mé lart mund té térhiget me ané té njé njoftimi
drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés né
lidhje me territorin e specifikuar né kété deklaraté. Térhegja
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hyn né fuqi ditén e paré té muajit pas pérfundimit té periudhés
gjashtémujore nga data e marrjes sé kétij njoftimi nga Sekretari
i Pérgjithshém.

Neni 5 - Nénshkrimi dhe hyrja né fuqi

1. Ky Protokoll éshté i hapur pér nénshkrim nga shtetet
anétare té Késhillit té& Evropés nénshkruese té Kartés. Ai éshté
objekt ratifikimi, pranimi ose miratimi. Njé shtet anétar i
Késhillit té Evropés mund té ratifikojé, pranojé ose miratojé kété
Protokoll vetém nése ai e ka ratifikuar, pranuar ose miratuar
Kartés ose né té njéjtén kohé&, ose mé paré. Instrumentet e
ratifikimit, pranimit ose miratimit depozitohen tek Sekretari
i Pérgjithshém i Késhillit té Evropés.

2. Ky Protokoll hyn né fugi né ditén e paré té muajit pas
pérfundimit té afatit tremujor nga data né té cilén teté shtete
anétare té Késhillit té& Evropés kané shprehur pélgimin e
tyre pér té zbatuar Protokollin né pérputhje me dispozitat e
paragrafit 1.

3. Nélidhje me shtetet anétaré té cilat shprehin pélgimin
pér té zbatuar Protokollin mé pas, Protokolli hyn né fuqi ditén
e paré té muajit pas pérfundimit té periudhés tremujore nga
data e depozitimit té instrumentit té ratifikimit, pranimit ose
miratimit.

Neni 6 - Denoncimi

1. Cdo palé mund ta denoncojé kété Protokoll né cdo kohé
me ané té njé njoftimi qé i dérgohet Sekretarit té Pérgjithshém
té Késhillit té Evropés.
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2. Ky denoncim hyn né fuqi ditén e paré té muajit pas
pérfundimit té afatit prej gjashté muajsh nga data e marrjes
sé njoftimit nga Sekretari i Pérgjithshém.

Neni 7 - Njoftimet

Sekretarii Pérgjithshém i Késhillit t& Evropés njofton ¢do shtet
anétar té Késhillit té Evropés pér:

a.  ¢do nénshkrim;

b.  depozitimin e ¢do instrumenti ratifikimi, pranimi
ose miratimi;

c.  datén e hyrjes néfuqité kétij Protokolli, né pérputhje
me dispozitén e Nenit 5;

d. ¢do njoftim té marré né zbatim té dispozitave té
Nenit 3;

e.  ¢doakt, njoftim ose komunikim tjetér té lidhur me
kété Protokoll.

Protokolli nénshkruhet né prani té nénshkruesve, té autorizuar
zyrtarisht pér nénshkrimin e kétij dokumenti.

Nénshkruar né Utreht, mé 16 néntor 2009, né versionin né
anglisht dhe né fréngjisht, ku tekstet né té dyja gjuhét jané
té barazvlefshme, né njé kopje té vetme, e cila depozitohet
né arkivat e Késhillit té& Evropés. Sekretari i Pérgjithshém i
Késhillit té Evropés i jep njé kopje té noterizuar secilit nga
shtetet anétare té Késhillit té Evropés.
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Karta Evropiane
e Autonomisé Vendore
dhe raporti shpjegues

Traktate dhe raporte






l. Karta Evropiane e Autonomisé Vendore éshté hartuar
brenda Késhillit t& Evropés nga njé komitet ekspertésh
geveritaré, nén drejtimin e Komitetit Drejtues pér Céshtjet
Rajonale dhe Bashkiake, bazuar mbi njé projekt té propozuar
nga Konferenca e Pérhershme e Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Evropés. Ajo u hap pér nénshkrim si konventé pér
shtetet anétare té Késhillit té& Evropés mé 15 tetor 1985.

Il.  Kybotim pérmban tekstin e raportit shpjegues, pérgatitur
mbi bazén e diskutimeve té komisionit, i cili i Eshté dérguar
edhe Komitetit té Ministrave té Késhillit té& Evropés. Ky raport
nuk pérbén njé instrument me interpretim autoritar té tekstit té
Kartés, megjithése mund té lehtésojé té kuptuarit e dispozitave
té saj.

. Nékété botim éshté riprodhuar teksti i Kartés Evropiane
té Autonomisé Vendore.
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Raport shpjegues

A. Origjina e Kartés

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore éshté akumulim i
shumé iniciativave dhe i shumé viteve puné brenda Késhillit
té Evropés.

Mbrojtja dhe forcimi i autonomisé vendore né Evropé me
ané té njé dokumenti qé pérfshin parimet e pérqafuara nga
té gjitha shtetet demokratike té Evropés éshté njé ambicie
e vjetér e qargeve té geverive vendore. PE&r mé tepér, éshté
pranuar gé né njé fazé té hershme gé ky tekst duhet té synojé
aderimin e atyre organeve veprimet e té cilave jané shumé té
réndésishme né ¢cdo mbrojtje té autonomisé vendore —pra,
aderimin e geverive.

Késhillii Evropés si rojtarii té drejtave té njeriut dhe i parimeve
té geverisjes demokratike, &shté kuadrii duhur brenda té cilit
mund té hartohej dhe té miratohej njé instrument i tillé. Kjo
béhet akoma mé e vérteté pér shkak se gé prej vitit 1957, Késhilli
i Evropés ka shprehur réndésiné gé i jep organeve vendore
duke krijuar pér ta njé organ pérfagésues né nivelin evropian,
i cili qé prej asaj kohe éshté transformuar né Konferencén e
Pérhershme té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés
(CLRAE).

Ishte pikérisht kjo Konferencé e cila, né Rezolutén e saj 64
(1968), propozoi njé Deklaraté Parimesh pér Autonominé

1. Qé prej datés 14 janar 1994, Konferenca e Pérhershme u
transformua né Kongresin e Autoriteteve Rajonale té Evropés
(CLRAE), né shenjé njohjeje té domethénies sé saj politike.
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Vendore dhe i béri thirrje Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Evropés ta miratonte kété Deklaraté. Kjo iniciativé u mbéshtet
nga Asambleja Konsultative, e cila né Rekomandimin 615
(1970) i paraqiti Komitetit t& Ministrave njé tekst té bazuar
fort né tekstin e Konferencés sé Pérhershme té Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale té Evropés dhe té hartuar bashkérisht nga
té dy organet. Deklarata e propozuar kishte karakter shumé
té pérgjithshém dhe gjithépérfshirés pér té lejuar marrjen e
veprimeve té genésishme.

Iniciativa e re e CLRAE-it né vitin 1981 u mbéshtet né njé
gasje mé dinamike, por u mor parasysh dhe piképamja se
njé deklaraté e thjeshté jo detyruese e parimeve nuk mund
té justifikonte réndésiné e autonomisé vendore, ose natyrén
e kércénimeve ndaj té cilave ekspozohej ajo. Né té kundértén,
u tha se geverive duhet t'u kérkohet té hyjné né angazhime
detyruese. Fleksibiliteti i nevojshém pér té marré parasysh
dallimet ndérmjet organizimeve kushtetuese kombétare dhe
traditave administrative duhej té ndértohej jo duke reduktuar
shprehimisht kérkesat e instrumentit té ri, por duke u lejuar
geverive njé nivel pérzgjedhjeje né lidhje me dispozitat qé
do té ishin detyruese pér ta.

Rezultati logjik i késaj qasjeje ishte dorézimi pér Komitetin
e Ministrave, né Rezolutén 126 (1981), nga CLRAE i njé
projektkarte evropiane té Autonomisé vendore, me kérkesén
gé ajo té miratohej me statusin e njé konvente evropiane.

Komiteti i Ministrave vendosi t'ia transmetonte propozimet e
CLRAE-sé Komitetit Drejtues pér Céshtje Rajonale dhe Bashkiake
(CDRM), duke synuar diskutimin e tyre né Konferencén e 5-té té
ministrave evropiané pérgjegjés pér geverité vendore (Lugano,
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5-7 tetor 1982). Né pérfundimet e Konferencés, ministrat e

pranishém né Lugano u shprehén se
“.mendojné se kjo projektkarté pérbén njé hap té
réndésishém drejt pércaktimit té& parimeve té autonomisé
vendore, ndérsa véren rezervat e disa ministrave rreth nevojés
pér njé karté né formén e njé konvente té detyrueshme dhe
rreth disa aspekteve té pérmbaijtjes sé saj;
| kérkojmé Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés
ta udhézojé Komitetin Drejtues pér Céshtjet Rajonale dhe
Bashkiake (CDRM) gé&, né bashképunim me Konferencén
e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés, té béjné
ndryshimet e nevojshme né projektkartén evropiane té
Autonomisé vendore, né pérputhje me komentet e lidhura
me formén dhe pérmbajtjen, té béra gjaté konferencés, né
ményré gé ky tekst t'i dérgohet ministrave pér miratim né
konferencén e tyre pasardhése ..

Komiteti i Ministrave, si¢ u udhézua nga CDRM-ja, béri njé

rishikim té ploté té projektkartés. Gjaté diskutimeve pér

zbatimin e pérfundimeve té Konferencés sé Luganos morén

pjesé dhe pérfagésues nga CLRAE.

Teksti i projektkartés u rishikua nga CDRM-ja dhe iu dérgua
Konferencés sé 6 té ministrave evropiane pérgjegjés pér
geverisjet vendore, té cilét u mblodhén né Romé nga data 6
deri mé 8 néntor 1984. Pas shqyrtimit té kétij teksti, ministrat
shprehén miratimin e tyre unanim pér parimet e pérfshira
né té. Né lidhje me formén ligjore gé duhej té merrte karta,
pjesa mé e madhe e ministrave u shprehén pro njé konvente.

Né kuadrin e opinioneve té Asamblesé Konsultative dhe
konferencés sé ministrave né Romé, Komiteti i Ministrave
miratoi Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore né formén
e njé konvente né gershor té vitit 1985. Né njohje té faktit
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gé iniciativa pér kartén kishte ardhur nga Konferenca e
Pérhershme e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés,
u vendos gé konventa té hapej pér nénshkrim mé 15 tetor
1985, me rastin e sesionit té 20-té plenar té& CLRAE-sé.

B. Komente té pérgjithshme

Qéllimi i Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore éshté té
plotésojé mungesén e standardeve té€ pérbashkéta evropiane
pér matjen dhe garantimin e té drejtave té organeve vendore,
té cilat jané mé prané qytetaréve, dhe t'i japé qytetaréve
mundésiné e pjesémarrjes efektive né marrjen e vendimeve
qé kané ndikim mbi mjedisin e tyre té pérditshém.

Kartaiangazhon palét té zbatojné rregullat bazé gé garantojné
pavarésiné politike, administrative dhe financiare té organeve
vendore. Pra, ajo demonstron né nivelin evropian vullnetin
politik pér t'i dhéné jeté, né té gjitha nivelet e administrimit
territorial, parimeve té mbrojtura qé prej themelimit té saj
nga Késhilli i Evropés, i cili e konsideron si funksionin e vet
ruajtjen e ndérgjegjes demokratike té Evropés dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut né kuptimin mé té gjeré té mundshém.
NEé té vérteté, Késhilli éshté i bindur se nivelii Autonomisé qé
gézohet nga té gjitha organet vendore mund té konsiderohet
si gur prove i demokracisé sé vérteté.

Karta pérmban tri pjesé. Pjesa e paré pérmban dispozitat
kryesore qé parashikojné parimet e Autonomisé vendore.
Ajo specifikon nevojén e themelit kushtetues dhe ligjor
pér vetéqeverisjen vendore, pérkufizon konceptin dhe jep
parimet gé udhéheqin natyrén dhe objektin e kompetencave
té organeve vendore. Mé tej, nenet lidhen me mbrojtjen e
kufijve té organeve vendore, duke pasur parasysh se ato kané
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autonomi pér strukturén administrative dhe marrjen né puné
té personelit té afté, duke pércaktuar kushtet pér mbajtjen e
njé posti té zgjedhur vendor. Dy nenet kryesore lidhen me
kufizimin e mbikéqyrjes administrative té aktiviteteve té
organeve vendore dhe me té siguruarit gé ato kané burime
té mjaftueshme financiare né dispozicion, aq sa nuk cenohet
autonomia bazé. Pjesa e mbetur e dispozitave né kété pjesé
mbulon té drejtén e organeve vendore pér té bashképunuar
dhe pér té formuar shoqata, si dhe mbrojtjen e Autonomisé
vendore népérmjet sé drejtés sé rekursit pér mjete efektive
juridike.

Pjesa e II-té pérmban dispozita té& ndryshme lidhur me obje-
ktin e angazhimeve té ndérmarra nga palét. Né pérputhje me
synimin e té siguruarit té njé ekuilibri real ndérmjet garantimit
té parimeve themelore dhe fleksibilitetit té nevojshém pér té
marré parasysh vecantité ligjore dhe institucionale té shte-
teve té ndryshme anétare, Karta i lejon palét té pérjashtojné
dispozita specifike té Kartés nga ato dispozita té cilat ato i
konsiderojné té detyrueshme. Né kété ményré, Karta pérgafon
njé kompromis ndérmjet té pranuarit té faktit qé vetégeverisja
vendore prek strukturén dhe organizimin e veté shtetit, gjé qé
éshté shqetésim bazé pér geverité, nga njéra ané, dhe obje-
ktivin e mbrojtjes sé parimeve bazé gé duhet té respektohet
nga ¢do sistem demokratik i geverisjes vendore, nga ana tjetér.
Pér mé tepér, parashikohet qé angazhimet e paléve mund té
shtohen pasi té jené hequr pengesat pérkatése.

Mundésisht, parimet e Autonomisé vendore té parashikuara né
Karté zbatohen né té gjitha nivelet ose kategorité e organeve
vendore té té gjitha shtetet anétare, dhe po ashtu, mutatis
mutandis, dhe né organet territoriale né nivelin rajonal.
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Megjithaté, pér té lejuar raste specifike, paléve u lejohet té
pérjashtojné kategori té caktuara organesh nga objekti i
késaj Karte.

Karta nuk parashikon njé sistem té institucionalizuar kontrolli
pér zbatimin e saj pértej kérkesés pér palét pér té dhéné
té gjithé informacionin e nevojshém né lidhje me masat
legjislative ose masat e tjera té marra pér géllimin e realizimit
té pérputhshmérisé me Kartén. Né fakt u mendua dhe pér
mundésiné e krijimit té njé sistemi ndérkombétar mbikéqyrjeje
té ngjashém me até té Kartés Sociale Evropiane. Gjithsesi, u pa
e udhés té mos krijohej njé makineri komplekse mbikéqyrése,
pasi prania e CLRAE brenda Késhillit té& Evropés, duke pasur
akses té drejtpérdrejté tek Komiteti i Ministrave, siguron
kontrollin e nevojshém politik t& pérputhshmérisé sé kérkesave
té Kartés nga palét.

Pjesa e fundit e tekstit pérmban dispozita pérfundimtare, té cilat
jané né pérputhje me dispozitat e zakonshme té pérdorura né
konventat e hartuara nén mbikéqyrjen e Késhillit té Evropés.

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore éshté instrumenti i
paré ligjor shumépalésh qé pércakton dhe garanton parimet e
autonomisé vendore, njé ndér shtyllat e demokracisé, mbrojtja
dhe zhvillimi i sé cilés éshté detyré e Késhillit té& Evropés.
Mund té shpresohet qé né kété ményré, ajo do té japé njé
kontribut thelbésor pér mbrojtjen dhe zgjerimin e vlerave té
pérbashkéta té Evropés.

41



C. Komentar mbi dispozitat e Kartés
Preambula

Preambula parashikon mundésiné e deklarimit té€ elementéve
bazé té Kartés. Ato jané, kryesisht:

- kontributijetiki Autonomisé vendore pér demokracing,
administrimin efektiv dhe decentralizimin e
kompetencave;

- roliiréndésishém i organeve vendore pér ndértimin e
Evropés;

- nevoja e organeve vendore gé té zgjidhen né ményré
demokratike dhe té gézojné autonomi té gjeré.

Neni 1

Neni 1 shpreh angazhimin e pérgjithshém té shteteve palé pér
té respektuar parimet e Autonomisé vendore, té€ parashikuara
né pjesén e paré té Kartés (nenet 2-11) deri né masén e
parashikuar né nenin 12.

Neni 2

Ky nen parashikon qé parimi i Autonomisé vendore duhet té
jeté i mishéruar né ligjin e shkruar.

Duke pasur parasysh réndésiné e parimit, éshté e déshirueshme
gé kjo té arrihet duke e pérfshiré parimin e Autonomisé
vendore né tekstin bazé qé parashikon organizimin e shtetit,
pra né kushtetuté. Gjithsesi, u pranua qé pér ato shtete ku
procedura pér ndryshimin e kushtetutés kérkon pélgimin e
njé shumice té cilésuar té ligjbérésve, ose pélgimin e té gjithé
popullsisé, i shprehur pérmes njé referendumi, mund té mos
jeté e mundur gé kéto shtete té angazhohen pér mishérimin
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e parimit té Autonomisé vendore né kushtetuté. Po ashtu, u
pranua qé shtetet qé nuk kané kushtetuté té shkruar, por njé
kushtetuté qé mund té gjendet né dokumente dhe né burime
té ndryshme, mund té hasen me véshtirési specifike ose
mund té mos jené né gjendje té angazhohen pér pasqyrimin
e Autonomisé vendore né kushtetuté.

Po ashtu, duhet té merret parasysh dhe fakti gé né shtetet
federale, geverisja vendore mund té jeté rregulluar nga shtetet
federale, dhe jo nga geverisja gendrore federale. Pér shtetet
federale kjo Karté nuk cenon né asnjé ményré ndarjen e
kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet shtetit federal
dhe shteteve té federuara.

Neni 3

Ky nen parashikon karakteristikat bazé t& Autonomisé vendore,
pasi ato duhet té kuptohen pér géllimet e Kartés.

Paragrafi 1

Nocioni i “aftésisé” shpreh idené qé e drejta ligjore pér té
rregulluar dhe menaxhuar ¢éshtje té caktuara publike duhet
té shogérohet me mjetet qé e béjné té mundur realizimin
efektiv té tyre. Pérfshirja e shprehjes “brenda kufijve ligjoré”
njeh faktin se kjo e drejté dhe aftési mund té pércaktohen mé
nga afér nga legjislacioni.

“Nén pérgjegjésiné e tyre” thekson qé organet vendore nuk
duhet té jené té kufizuara vetém te té vepruarit si agjenté té
organeve mé té larta.

Eshté e pamundur té pércaktohen saktésisht se cfaré céshtjesh
kané té drejté té trajtojné dhe té menaxhojné organet vendore.
Shprehje té tilla si “céshtjet vendore” ose “céshtjet e veta”
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jané kundérshtuar si shumé té pérgjithshme dhe shumé té
véshtira pér t'u interpretuar. Traditat e shteteve anétare né
lidhje me ¢éshtjet gé konsiderohen se u pérkasin organeve
vendore jané shumé té ndryshme. Né fakt, pjesa mé e madhe
e ¢éshtjeve kané implikime edhe vendore edhe kombétare,
dhe pérgjegjésia rreth tyre mund té ndryshojé nga njéri
vend né tjetrin, dhe nga njéra kohé né tjetrén, dhe madje
kjo pérgjegjési edhe mund té ndahet ndérmjet niveleve té
ndryshme té qgeverisjes. Té kufizuarit e organeve vendore tek
¢éshtje té cilat nuk kané ndikime mé té gjera do té rrezikonte
uljen e statusit té tyre, duke i lidhur organet vendore me njé
rol skajor. Nga ana tjetér, éshté pranuar qé shtetet déshirojné
té mbajné funksione té caktuara pér vete, si, pér shembull,
siguriné kombétare. Synimi i Kartés éshté gé organet vendore
té kené njé gamé té gjeré pérgjegjésish, té cilat mund té
realizohen né nivelin vendor. Pércaktimii kétyre pérgjegjésive
éshté objekti i nenit 4.

Paragrafi 2

E drejta e Autonomisé duhet té ushtrohet nga organe té
krijuara né ményré demokratike. Ky parim éshté né pérputhje
me réndésiné qé Késhilli i Evropés i jep formave demokratike
té geverisjes.

Kjo e drejté pérfshin normalisht njé asamble pérfagésuese me
ose pa organe ekzekutive né varési té saj, por lejohet gjithashtu
dhe mundésia e demokracisé sé drejtpérdrejté, né rastet kur
kjo parashikohet né statut.

Neni 4

Si¢ u shpjegua né komentet e nenit 3, nuk &shté e mundur, dhe
asnukdotéishte e pérshtatshme, té pérpigeshim té numéronim
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né njé listé shteruese kompetencat dhe pérgjegjésité qé lidhen
me geverisjen vendore né té gjithé Evropén. Gjithsesi, ky
nen parashikon parimet e pérgjithshme mbi té cilat duhet té
mbéshteten pérgjegjésité e geverive vendore dhe natyra
e kompetencave té tyre.

Paragrafi 1

Pérderisa natyra e pérgjegjésive té organeve vendore éshté
thelbésore pér realitetin e Autonomisé vendore, &shté né
interesin e qartésisé dhe sigurisé juridike gé té pércaktohen
pérgjegjésité bazé té geverive vendore mbi bazé ad hoc, té cilat
duhet té jené mjaftueshmérisht té reflektuara né legjislacion.
Né realitet pérgjegjésité duhet té parashikohen nga kushtetuta
ose nga njé akt parlamenti (ligj). Por, pavarésisht pérdorimit té
flalés“statut”né kété paragraf, pranohet gé né disa shtete mund
té jeté e déshirueshme qé, pér hir té efikasitetit, parlamenti té
delegojé kompetenca pér caktimin e pérgjegjésive specifike,
né vecanti né lidhje me detajet ose me ¢éshtjet gé kérkojné
zbatim pér shkak té direktivave té Komunitetit Evropian, me
kusht qé parlamenti t& mbajé kompetencat e nevojshme
té kontrollit mbi pérdorimin e kompetencave té deleguara.
Po ashtu, parashikohet njé pérjashtim né rastin e shteteve
anétare té Komunitetit Evropian, pér aq kohé sa rregulloret e
komunitetit (sipas té cilave neni 189 i Traktatit t& Romés éshté
drejtpérdrejt i zbatueshém) parashikojné zbatimin e njé mase
specifike né njé nivel té caktuar administrimi.

Paragrafi 2

Pérvec pérgjegjésive qé legjislacioni i cakton niveleve té
ndryshme té geverisjes, mund té shfagen nevoja ose mundési
té tjera pér veprim nga organet publike. Né rastet ku kéto fusha
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veprimi kané ndikime vendore dhe kur organet vendore nuk
pérjashtohen nga marrja e kompetencave té pérgjithshme
né pjesén mé té madhe té shteteve, éshté e réndésime pér
konceptimin e organeve vendore si subjekte politike gé ato té
veprojné sipas legjislacionit sé tyre pér té ushtruar iniciativén
vetjake lidhur me kéto ¢éshtje. Rregullat e pérgjithshme sipas
té cilave organet vendore mund té veprojné né raste té tilla
mund té parashikohen né ligj. Gjithsesi, né shtete té caktuara
anétare, organet vendore duhet té jené né gjendje té kené té
drejta ligjore (statutore) pér t& mbéshtetur veprimet e tyre.
Sipas kétij sistemi, ekzistenca e té cilit mbulohet nga neni 4,
paragrafi 2, organeve vendore mund t'u jepet diskrecion i
gjeré gé shkon pértej pérgjegjésive specifike.

Paragrafi 3

Ky paragraf artikulon parimin e pérgjithshém gé ushtrimi
i pérgjegjésive publike duhet té decentralizohet. Ky parim
pérmendet né disa raste brenda kuadrit té Késhillit té Evropés,
dhe né vecanti né pérfundimet e Konferencés sé Lisbonés
pér ministrat evropian pérgjegjés pér geverité vendore né
vitin 1977. Ai nénkupton g€, né pérjashtim té rasteve kur
pérmasa ose natyra e njé detyre éshté e tillé sagé kérkon
trajtim brenda njé zone mé té madhe territoriale, ose kur ka
¢éshtje epérsie efikasiteti ose ekonomie, pérgjegjésité publike
duhet t'i besohen pérgjithésisht nivelit té geverisjes qé éshté
mé prané qytetaréve.

Gjithsesi, kjo klauzolé nuk nénkupton kérkesén sistematike
pér decentralizim funksionesh tek organe té tilla vendore,
té cilat, pér shkak té natyrés dhe madhésisé sé tyre, mund té
realizojné vetém detyra té kufizuara.
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Paragrafi 4

Ky paragraf trajton ¢éshtjen e pérgjegjésive té mbivendosura.
Pér té gené té qarté dhe pér géllimin e shmangies sé ¢do
tendence pér pakésim té vazhdueshém té pérgjegjésive,
kompetencat normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive.
Por, pavarésisht késaj, né fusha té caktuara kérkohen veprime
plotésuese nga nivelet e ndryshme té geverisjes dhe né kéto
raste éshté e réndésishme qé ndérhyrja nga organet gendrore
dhe rajonale té kryhet né pérputhje me dispozita té garta
legjislative.

Paragrafi 5

Strukturat administrative té organeve vendore dhe njohja e tyre
nga afér me kushtet vendore, mund t'i béjné ato organet
e pérshtatshme pér realizimin e funksioneve té caktuara,
pérgjegjésia pérfundimtare pér té cilat u takon organeve
supra- vendore. Gjithsesi, &shté e réndésishme qgé organi i
geverisjes vendore, kur &shté e mundur, té lejohet té marré
parasysh rrethanat vendore gjaté ushtrimit té kompetencave
té deleguara, né ményré qé kthimi tek ky delegim té mos
cenojé me tepri sferén e autoritetit té pavarésisé sé organit
vendor. Nga ana tjetér, pranohet qé né respektim té disa
funksioneve, té tilla si Iéshimi i dokumenteve té identifikimit,
nevoja pér rregullore té unifikuara mund té mos léré vend
pér diskrecion vendor.

Paragrafi 6

Ndérkohé gé paragrafét 1 deri 5 trajtojné ¢éshtje qé bien nén
objektin e organeve vendore, paragrafi 6 trajton si ¢éshtjet gé
bien nén objektin e organeve té tilla dhe ¢éshtje té cilat jané
jashté objektit té tyre, por qé i prekin né ményré té vecanté
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organet vendore. Teksti parashikon gé ményra dhe koha e
konsultimit duhet té jeté e tillé gé t'ulejojé organeve
vendore té kené mundési reale pér té ushtruar ndikimin
e tyre, ndérkohé qé pranojné qgé rrethanat pérjashtimore
mund té ¢ojné né anashkalimin e kérkesés pér konsultim, né
vecanti né raste urgjencash. Ky konsultim duhet té zhvillohet
drejtpérsédrejti me organin ose organet e prekura vendore,
ose né ményré té térthorté me ané té shogatave té tyre né
rastet kur béhet fjalé pér pérfshirjen e disa pushteteve vendore.

Neni 5

Propozimet pér ndryshime kufijsh, ku bashkimet me organe
té tjera té geverisjes vendore jané raste ekstreme, pa dyshim
jané shumé té réndésishme pér organet vendore dhe pér
gytetarét té ciléve u shérbejné kéto organe. Ndérkohé
gé né pjesén mé té madhe té rasteve konsiderohet si jo
realiste té pritet qé komuniteti vendor té keté kompetenca
pér té realizuar kéto ndryshime, konsultimi paraprak i tij
gofté né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté éshté i
domosdoshém. Referendumet mund té pérbéjné njé proceduré
té pérshtatshme pér konsultime té tilla, por shumé vende nuk
kané dispozita ligjore pér to. Né rastet kur dispozitat ligjore
nuk e béjné té detyrueshém referendumin, mund té ushtrohen
forma té tjera konsultimi.

Neni 6
Paragrafi 1

Teksti i kétij paragrafi nuk trajton pérbérjen e pérgjithshme
té organeve té geverisjes vendore dhe késhillave té tyre,
por parashikon ményrén sesi organizohen shérbimet e tyre
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administrative. Ndérkohé gé ligjet gendrore ose rajonale
mund té parashikojné disa parime té pérgjithshme organizimi,
organet vendore duhet té jené né gjendje té urdhérojné
strukturat e tyre administrative té marrin parasysh rrethanat
vendore dhe eficencén administrative. Kérkesa té kufizuara
specifike né ligjet gendrore ose rajonale té cilat lidhen, pér
shembull, me krijimin e komiteteve té caktuara, ose me krijimin
e posteve té caktuara administrative, jané té pranueshme,
por nuk duhet té jené aq té pérhapura sa té imponojné njé
strukturé té ngurté organizative.

Paragrafi 2

Pérvec¢ strukturave té pérshtatshme té menaxhimit, éshté
shumé e réndésishme pér efikasitetin dhe efektivitetin e
njé organi vendor g€ ai té jeté né gjendje té marré né puné
dhe té mbajé personel, aftésité e té ciléve pérkojné me
pérgjegjésité e ngarkuara. Qartazi, kjo varet né njé shkallé té
madhe nga aftésia e organeve vendore pér té ofruar kushte
pune mjaftueshmérisht té favorshme.

Neni 7

Ky nen synon té sigurojé qé pérfagésuesit e zgjedhur té mos
mund té ndalohen nga kryerja e funksioneve té tyre nga
veprimi i njé pale té treté dhe qé kategori personash té mos
mund té ndalohen nga té géndruarit né detyré nga aspekte
térésisht materiale. Kushtet materiale pérfshijné kompensimin
financiar pér shpenzimet qé rrjedhin nga ushtrimiifunksioneve
dhe, sipas nevojés, kompensim pér humbje té fitimeve dhe
shpérblimit dhe mbrojtjes pérkatése sociale, né vecanti né
rastet e késhilltaréve qé zgjidhen pér pérgjegjési ekzekutive me
kohé té ploté. Né frymén e kétij neni, do té ishte e arsyeshme
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té pritet hartimi e dispozitave pér ri integrimin e personave
gé marrin poste me kohé té ploté né jetén normale té punés
né fund té mandatit té tyre.

Paragrafi 3

Ky paragraf parashikon gé skualifikimi nga mbajtja e njé posti
té zgjedhuri vendor, bazohet vetém né kritere objektive ligjore
dhe jo né vendime ad hoc. Normalisht kjo do té thoté gé
rastet e mospérputhshmérisé duhet té parashikohen né ligj.
Duhet théné se jané véné re raste té parimeve té fiksuara fort
dhe té pashkruara ligjore, té cilat duket se ofrojné garancité
e nevojshme.

Neni 8

Ky nen trajton mbikéqyrjen e aktiviteteve té organeve vendore
nga organe té niveleve té tjera geverisése. Ai nuk lidhet me
krijimin e mundésive pér individét pér té ngritur padi kundér
organeve vendore, dhe as me caktimin e njé Avokati Populli,
ose té aktiviteteve té tij, ose té njé organi tjetér zyrtar qé ka
rol hetues. Mbi té gjitha, dispozitat jané né pérputhje me
filozofiné e mbikéqgyrjes, e cila normalisht shogérohet me
contréles de tutelle, qé jané tradité né shumé vende qé para
shumé kohésh. Né kété ményré, dispozitat merren me praktika
té tilla si kérkesat pér autorizim paraprak pér té vepruar, ose pér
hyrjen né fuqi té konfirmimit té veprimeve, kompetencén pér té
anuluar vendimet e njé organi vendor, kontrollet kontabél, etj.

Paragrafi 1

Paragrafi 1 parashikon nevojén e pranisé sé njé bazé té
pérshtatshme ligjore dhe pérjashton procedurat ad hoc té
mbikéqyrjes.
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Paragrafi 2

Mbikéqyrja administrative normalisht duhet té kufizohet te
¢éshtja e ligjshmérisé sé veprimit té organit vendor dhe jo
te dobia e tij. Njé pérjashtim i vecanté, por jo i vetmi, béhet
né rastin e detyrave té deleguara, kur organi gé i delegon
kompetencat mund té déshirojé té ushtrojé ca mbikéqyrje
mbi ményrén sesi realizohen ato. Gjithsesi, kjo nuk duhet ta
ndalojé organin vendor nga ushtrimi i té drejtave té caktuara,
si¢ parashikohet né nenin 4, paragrafi 5.

Paragrafi 3

Teksti e merr frymézimin nga parimi i “proporcionalitetit”,
népérmijet té cilit organi kontrollues, gjaté ushtrimit té detyrave
té tij, &shté i detyruar té pérdoré metodén qé e prek mé pak
autonominé vendore, ndérkohé gé njékohésisht arrin dhe
rezultatete déshirueshme.

Pérderisa e drejta pér té pérdorur mjetet efektive juridike né
rastet e kryerjes té& mbikéqyrjes dhe kontrollit té parregullt
trajtohet né nenin 11, dispozitat specifike pér kushtet dhe
ményrén e ndérhyrjes né situata specifike nuk jané ndjeré
ende si t&¢ domosdoshme.

Neni 9

E drejta ligjore pér té kryer funksione té caktuara nuk ka kuptim
nése organeve vendore u mohohen burimet e nevojshme
financiare pér realizimin e tyre.

Paragrafi 1

Ky paragraf kérkon té sigurojé qé organeve vendore nuk u
mohohet liria e pércaktimit té pérparésive té shpenzimeve.
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Paragrafi 2

Parimi pér té cilin béhet fjalé né kété paragraf éshté nevoja
e ekzistencés sé njé marrédhénie té pérshtatshme ndérmjet
burimeve financiare té disponueshme pér njé organ vendor
dhe detyrave gé kryen ai. Kjo marrédhénie éshté vecanérisht
e forté pér funksione té cilat i jané caktuar specifikisht
organit vendor.

Paragrafi 3

Ushtrimi i pérzgjedhjes politike pér peshimin e pérfitimit té
shérbimeve kundrejt kostos pér taksapaguesit vendoré, ose
pér pérdoruesit, éshté njé detyré shumé e réndésishme e
pérfagésuesve té zgjedhur vendoré. Pranohet gé ligjet gendrore
ose rajonale mund té pércaktojné kufijté e pérgjithshém
pér kompetencat e organeve vendore pér taksa dhe tatime,
gjithsesi, kéto kufij nuk duhet té parandalojné funksionimin
efektiv té procesit té pérgjegjshmérisé vendore.

Paragrafi 4

Disa taksa ose burime financiare té qeverive vendore, nga natyra
ose pér shkak té arsyeve praktike, nuk i pérgjigjen relativisht
efekteve té inflacionit dhe faktoréve té tjeré ekonomiké.
Mbéshtetja e tepruar né tatime ose burime té tilla mund t'i
¢ojé organet vendore né véshtirési, pasi kostoja e ofrimit té
shérbimeve ndikohet drejtpérdrejt nga zhvillimi i faktoréve
ekonomiké. Gjithsesi, pranohet gé edhe né rastin e burimeve
relativisht dinamike té té ardhurave nuk mund té keté lidhje
automatike ndérmjet kostove dhe lévizjeve té burimeve.
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Paragrafi 6

Né rastet kur burimet e rishpérndara jepen sipas
kritereve specifike té parashikuara né legjislacion, parashikimet
e kétij paragrafi plotésohen kur organet e geverisjes vendore
konsultohen gjaté procesit té pérgatitjes sé legjislacionit
pérkatés.

Paragrafi 7

Grantet né bllok, ose madje dhe grantet specifike sipas
sektoréve, jané mé té preferuara nga piképamja e lirisé sé
organit vendor pér té vepruar sesa grantet e dhéna pér projekte
specifike. Nuk do té ishte realiste té pritej qé té gjitha grantet
pér projekte specifike té zévendésoheshin nga grante té
pérgjithshme, né vecanti pér investime té médha kapitale,
por burimet e tepérta pér grante té tilla e kufizojné shumé
liriné e njé organi vendor pér té ushtruar té drejtén e tij né
lidhje me pércaktimin e pérparésive té shpenzimeve. Gjithsesi,
pjesa e burimeve té pérgjithshme e pérfagésuar nga grantet
ndryshon shumé nga njéri shtet te tjetri. Njé raport mé i larté
i granteve pér projekte specifike krahasuar me grantet e
pérgjithshme mund té konsiderohet i arsyeshém kur grantet
né térési pérfaqésojné njé pjesé relativisht jo domethénése
té totalit té té ardhurave.

Fjalia e dyté e nenit 9, paragrafi 7, kérkon té sigurojé gé njé grant

pér njé géllim specifik nuk e cenon liriné e njé organi vendor

pér té ushtruar té drejtén brenda sferés sé tij té kompetencave.
Paragrafi 8

Pér organet vendore éshté e réndésishme gé ato té& mund
té marrin hua financimi pér investime kapitale. Gjithsesi,
burimet e mundshme té kétij financimi varen né ményré té
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pashmangshme nga struktura e tregjeve kapitale té ¢do shteti.
Procedurat dhe kushtet pér té pérfituar nga kéto burime mund
té parashikohen nga legjislacioni.

Neni 10

Paragrafi 1

Ky paragraf mbulon bashképunimin ndérmjet organeve
vendore mbi njé bazé funksionale, vecanérisht me kuadrin e
kérkimit té njé efikasiteti mé té& madh népérmjet projekteve
té ndérsjella, ose népérmjet kryerjes sé detyrave gé shkojné
pértej kapacitetit té njé organi té vetém. Njé bashképunim i
tillé mund té marré formén e krijimit té konsorciumeve ose
federatave té organeve vendore, megjithése kuadri ligjor pér
krijimin e strukturave té tilla mund té parashikohet me ligj.

Paragrafi 2

Paragrafi 2 flet pér shoqgatat, objektivat e té cilave jané shumé
mé té pérgjithshme se aspektet funksionale té paragrafit 1,
dhe gé normalisht kérkojné té pérfagésojné té gjitha organet
vendore té njé lloji té caktuar, ose té disa llojeve, né nivel rajonal
ose kombétar. E drejta pér té gqené pjesé e organizatave té
késaj natyre nuk nénkupton njohjen nga geveria gendrore
té njé shogate individuale si bashkébisedues i vlefshém.

Né njé instrument té kétij lloji né Késhillin e Evropés, éshté
normale gé e drejta pér té qené pjesé e shogatave né nivelin
kombétar té shogérohet nga e drejta paralele pér té gené pjesé
e shogatave ndérkombétare, disa prej té cilave luajné rol aktiv
pér nxitjen e unitetit evropian né linja gé jané né pérputhje
me géllimet e parashikuara né statutin e Késhillit té Evropés.
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Gjithsesi, neni 10.2 ua |é né doré shteteve individuale té
pérzgjedhin mjetet, qofshin ato legjislative ose jo, té cilat
béjné té mundur vénien né jeté té kétij parimi.

Paragrafi 3

Duhet té lejohet po ashtu dhe bashképunimiidrejtpérdrejté
me organe vendore individuale té shteteve té tjera, megjithése
ményra e kétij bashképunimi duhet té respektojé
rregullat e pérgjithshme ligjore qé ekzistojné né secilin shtet
dhe duhet té zhvillohet brenda kuadrit té kompetencave té
organeve né fjalé.

Dispozitat e Konventés Evropiane té Ravijézimit té
Bashképunimit Ndérkufitar ndérmjet Komuniteteve ose
Autoriteteve Territoriale (21 maj 1980, ETS nr. 106) jané
posacérisht me vend né kété aspekt, megjithése disa forma
bashképunimi nuk éshté e nevojshme té kufizohen né zonat
kufitare.

Neni 11

Népérmjet rekursit te mjetet efektive juridike nénkuptohet e
drejta e njé organi vendor pér té pérdorur:

njé gjykaté té krijuar mbéshtetur né ligj, ose

b.  njé organ ekuivalent, té pavarur, ose statusor, gé ka té
drejté té vendosé ose té késhillojé pér marrje vendimi,
nése njé veprim, mosveprim, vendim ose akt tjetér
administrativ éshté ose jo né pérputhje me ligjin.

Eshté véné re njé rast né njé shtet ku, megjithése vendimet
administrative nuk ishin objekt i apelimit té zakonshém
né gjykaté, ishte e mundur té pérdorej njé mjet ligjor i
jashtézakonshém, i quajtur kérkesé pér rihapje procesi. Ky
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mjet efektiv juridik, i cili mund té pérdoret nése vendimi
bazohet né njé zbatim jo korrekt té ligjit, éshté né pérputhje
me kérkesat e kétij neni.

Neni 12

Formulimi i parimeve té Autonomisé vendore, té€ parashikuara
né pjesén e paré té Kartés, duhej té pérpiqej té pérfshinte
larminé e gjeré té sistemeve ligjore dhe strukturave té
geverive vendor gé kané shtetet anétare té Késhillit té Evropés.
Pavarésisht nga kjo, pranohet gé geveri té caktuara mund té
kené ende pengesa kushtetuese ose praktike pér t'u angazhuar
pér té respektuar dispozita té caktuara té Kartés.

Si pasojé, ky nen pércakton sistemin “e bérthamés sé
nevojshme”, té krijuar pér heré té paré nga Karta Sociale
Evropiane, duke parashikuar gé paléve né Kartén Evropiane té
Autonomisé Vendore u kérkohet gé té paktén té angazhohen
pér pérmbushjen e njézet nga tridhjeté paragrafét e pjesés sé
paré té Kartés, duke pérfshiré té paktén dhjeté nga bérthama e
katérmbédhjeté parimeve bazé. Gjithsesi, pér shkak se géllimi
pérfundimtar mbetet pérputhshméria me té gjitha dispozitate
Kartés, palét lejohen specifikisht qé té shtojné mbi angazhimet
fillestare angazhime té tjera kur kjo gjé béhet e mundur pér ta.

Neni 13

Né parim kérkesat e parashikuara né pjesén e paré té Kartés
lidhen me té gjitha kategorité ose nivelet e organeve vendore
pér secilin shtet anétar. Mundésisht, ato zbatohen dhe pér
organet rajonale, né rast se ekzistojné organe rajonale né
shtetet anétare. Gjithsesi, forma e vecanté ligjore, ose statusi
kushtetues i rajoneve té caktuara (né vecanti shtetet anétare
té federatave) mund té pérjashtojé zbatimin e té njéjtave
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kérkesa si ato té organeve vendore. Mé tej, né njé ose dy shtete
anétare ekziston njé kategori e organeve vendore té cilat, pér
shkak té pérmasave té tyre té vogla, kané vetém kompetenca
té vogla ose konsultative. Pér t& marré parasysh raste té tilla
pérjashtimore, neni 13 i lejon palét té pérjashtojné kategori
té caktuara organesh nga objekti i késaj Karte.

Neni 14

Synimi i kétij neni éshté té lehtésojé monitorimin e zbatimit
té Kartés nga palét, duke krijuar detyrimin qé ato t'i japin
informacionin e nevojshém Sekretarit té Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés. Né vecanti, né mungesé té njé organi té
posacém pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Kartés,
éshté posacérisht e réndésishme qé Sekretarit té Pérgjithshém
t'i jepetinformacioni né lidhje me ndryshimet e legjislacionit,
ose né lidhje me masat e tjera qé luajné rol domethénés né
autonominé vendore, si¢ pércaktohet né Karté.

Nenit 15 deriné 18

Klauzolat pérmbyllése té pérfshira nga neni 15 deri né nenin 18
bazohen né modelin e klauzolave pérfundimtare té konventave
dhe marréveshjeve té hartuara brenda Késhillit té& Evropés.
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Karta Evropiane e Autonomisé Vendore éshté traktati i
paré detyrues ndérkombétar, i cili garanton té drejtat e
komuniteteve dhe té organeve té tyre té zgjedhura. Karta
u hap pér nénshkrim si Konventé nga shtetet anétare té
Késhillit té Evropés mé 15 tetor 1985 dhe hyri né fugi mé
1 shtator 1998.

M& 16 néntor 2009 u miratua Protokolli Shtesé pér té
drejtén pér té marré pjesé né ¢éshtjet e organeve vendore
pér té plotésuar tekstin e Kartés. Protokolli Shtesé hyri né
fuqi mé 1 gershor 2012.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale siguron
respektimin e parimeve té Kartés nga shtetet anétare
té Késhillit té Evropés qé e kané nénshkruar dhe e kané
ratifikuar Kartén dhe Protokollin e saj Shtesé.

Prems 146920

sQl

Késhilli i Evropés éshté organizata udhéhegése e kontinentit
pér té drejtat e njeriut. Ai pérbéhet nga 47 shtete anétare,
27 prej té cilave jané anétare té Bashkimit Evropia

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale éshté njé
institucion i Késhillit t& Evropés, pérgjegjés pér forcimin e
demokracisé vendore dhe rajonale né 47 shtetet anétare

té tij. | pérbéré nga dy dhoma - Dhoma e Autoriteteve
Lokale dhe Dhoma e Rajoneve - dhe tre komisione, ai sjell

sé bashku 648 zyrtaréve té zgjedhur gé pérfagésojné mé
shumé se 150,000 autoritetet vendore dhe rajonale.






