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Viime vuosikymmenen aikana yha useam-
mat Euroopan neuvoston jasenmaat ovat alkaneet
asettaa muodollisia vaatimuksia kielitaidolle ja
yhteiskuntatietdmykselle osana maahanmuutto- ja
integraatiopolitiikkaansa.

Useimmat jdsenmaat asettavat muodollisia vaati-
muksia maahanmuuttajien kielitaidolle ja yhteiskunta-
tietdamykselle kansalaisuuden hakemisen yhteydessa.
Puolessa jasenvaltioita maahanmuuttajien on taytet-
tava asetetut vaatimukset saadakseen oleskeluluvan
- kolmasosassa jo ennen maahantuloa.

Vaaditun kielitaidon tasossa on merkittavia eroja
eri jasenvaltioiden valilla.

Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat (alaikaiset,
pakolaiset, luku- ja kirjoitustaidottomat oppijat) saavat
harvoin vapautuksen testeista.

Monissa jasenvaltioissa kdytetaan testeja, joiden
laatua ei valvota asianmukaisesti. Testien vaikutusta
maahanmuuttajiin ei ole juurikaan tutkittu.

Lahes kaikissa jasenvaltioissa maahanmuuttajille
tarjotaan mahdollisuuksia oppia kielta, mutta tunti-
madra on usein riittamaton erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille.



Vuonna 2018 tehtyyn selvitykseen osallistuneista
jasenvaltioista 78 %:lla oli kansalaisuuden saamiseen
liittyvia kielitaito- ja/tai yhteiskuntatietamyksen vaa-
timuksia. 17 %:lla jasenvaltioista ei ollut tallaisia vaa-
timuksia osana maahanmuuttopolitiikkaansa.

oleskelulupa oleskelulupa

Vuosien 2007 ja 2018 valilld on yha useampi maa
alkanut kayttaa kielitaitotesteja (tummansininen) ja
yhteiskuntatietamykseen liittyvia testeja (vaaleansini-
nen) erityisesti kansalaisuuden saamisen
yhteydessa.

80

Y e
Y e

//
/

40 =
30

50

20

10

2007 2009 2013 2018

Kielitaitovaatimukset ilmaistaan lahes aina EVK:n
taitotasoina, mutta taitotasovaatimus vaihtelee
jasenmaittain.



Maahanmuuttajille tarkoitetut kielikurssit ovat
usein valtion tarjoamia ja niiden laatua valvotaan.
Useimmiten maahanmuuttajat saavat kuitenkin vain
enintdan 250 tuntia maksutonta kielenopetusta:

Maksuttomien tuntien maara

Kaikki Luku- ja kirjoitustai-
oppijat dottomat oppijat
(n=24) (n=22)

0-250 11 13

250 -500 8 4

500 - 1000 4 2

1000 - 1500 1 2

2000 - 3000 0 1

Monissa jasenvaltioissa tarjotaan yhteiskunta-
tietamykseen liittyvia kursseja, mutta useimmiten
ainoastaan isdntamaan virallisella kielella.

Harvojen jasenvaltioiden integraatiopolitiikassa
kiinnitetdaan erityistd huomiota haavoittuvassa ase-
massa oleviin ryhmiin: alaikdisille on vain vahan kie-
lenoppimismahdollisuuksia koulun ulkopuolella. Lisaksi
pakolaisten seka luku- ja kirjoitustaidottomien erityis-
tarpeista huolehditaan vain harvoin.

Kurssit ovat todenndkdisesti testeja
hyodyllisempia integroitumisen kannalta.
Nain ollen oppimismahdollisuuksien tulisi olla
kohtuuhintaisia ja kaikkien ulottuvilla.

Jos testeja kaytetadn maahanmuuton
yhteydessa, tulisi niiden olla korkeatasoisia ja
oikeudenmukaisia.

Maahanmuutto- ja integraatiopolitiikkaa
suunniteltaessa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin.

Erilaiset ennakkovaatimukset perheita
yhdistettdaessa toimivat ihmisoikeuksien
vastaisesti, ja siksi niista tulee luopua.
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Euroopan neuvosto on maanosan johtava
ihmisoikeusjarjesto. Siihen kuuluu

47 jasenmaata, mukaan lukien Euroopan
Unionin kaikki jasenmaat. Kaikki Euroopan
neuvoston jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet
Europan ihmisoikeussopimuksen. Sopimus
on laadittu suojaamaan ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltiota. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin valvoo sopimuksen
taytantddnpanoa jasenmaissa.
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