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.  INTRODUCCION

El Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y nifas con fines de explotacién
sexual 2015-2018 (en adelante, el Plan) fue aprobado por acuerdo de Consejo de Ministros el
18 de septiembre de 2015, tras un proceso en el que participaron los distintos actores que
intervienen en la prevencion y persecucion del delito y en la proteccion y asistencia a las
victimas, que culmind con su debate en la reunidn del Foro Social contra la Trata con fines de

explotacion sexual celebrada el 7 de mayo de 2015.

Este Plan constituye un instrumento que, partiendo del andlisis de los resultados de las
politicas de lucha contra la trata con fines de explotacién sexual desarrolladas en los Ultimos
anos, aborda la materia desde una perspectiva integral y multidisciplinar, que abarca tanto la

prevencion y persecucién del delito, como la proteccidén y asistencia a las victimas.

Es ademds el instrumento necesario para el cumplimiento de las competencias
atribuidas a la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, en relacién al impulso
de la coordinacién, en el dmbito de la Administracidon General del Estado, en materia de trata
de seres humanos con fines de explotacién sexual, asi como de la cooperacién con otras

instituciones y administraciones en relacién con la asistencia y proteccién de las victimas.

De acuerdo con las previsiones del propio Plan, el sistema de seguimiento y evaluacion
planteado se asienta en el trabajo de dos érganos: la Conferencia Sectorial de Igualdad vy el
Foro Social contra la trata con fines de explotacién sexual. Para el seguimiento del Plan se
prevé la realizacion de un informe de periodicidad anual, en el que se recoja informacién
sobre las actuaciones realizadas en cada una de las prioridades establecidas, haciendo
balance de los logros y de las carencias existentes, con la finalidad de plantear posibles

soluciones para seguir avanzando en cada una de las citadas prioridades.

El informe se someterd a la consideracion del Foro Social contra la Trata con fines de
explotacion sexual, cuyos integrantes podrdn realizar las aportaciones correspondientes a su
dmbito de competencias. Aprobado el informe, se elevard a Consejo de Ministros para que
tome conocimiento del mismo y se remitird a la Comisién de Igualdad del Congreso a fin de

informar acerca de los avances realizados en la materia.

Siguiendo estas previsiones, finalizado el primer ano de ejecucién del Plan, se ha
recabado la informacién necesaria para la elaboracién de este primer informe acerca del

estado de situaciéon y el grado de cumplimiento del Plan.

Asimismo, para la elaboracion del informe se sistematiza la informacién en torno a las 5

prioridades del Plan:



= PRIORIDAD 1. Deteccion y refuerzo de la prevenciéon de la trata.

= PRIORIDAD 2. Identificacién, proteccion y asistencia a las victimas de la trata de
seres humanos.

= PRIORIDAD 3. Andlisis y mejora del conocimiento para una respuesta eficaz
frente a la trata con fines de explotacion sexual.

» PRIORIDAD 4. Persecucidon mds activa a los fratantes.

= PRIORIDAD 5. Coordinacién y cooperacién entre instituciones y participacion

de la sociedad civil.

No obstante lo anterior, el informe incorpora dos apartados mds, diferenciados de la

informacion relativa a la ejecucién de las medidas del Plan:

e En primer lugar, un apartado que recoge los principales avances normativos
producidos en 2015 que afectan a la frata de seres humanos, con
independencia de su finalidad y que estdn referidos tanto a la persecucion y
enjuiciamiento del delito, como a la proteccién de las victimas y a sus
derechos. Todo ello, sin perjuicio de la informacién ya recogida en el propio

Plan que contempla un marco juridico actualizado en 2015.

e Por ofra parte, con independencia del seguimiento de las medidas relativas a
la mejora del conocimiento de la trata con fines de explotacién sexual, se ha
considerado necesario actualizar en la parte infroductoria de los informes
anuales de seguimiento, a modo de resumen global, los datos relativos a las
situaciones de trata con fines de explotacién sexual, de manera que se pueda
ver la evolucién de la situacidon respecto a la recogida en el Plan en el

momento de su aprobacidn.

Por Ultimo, como consecuencia de la incorporacion las Conclusiones del Informe de Ia
Subcomisidon para el andlisis y estudio de la trata de seres humanos con fines de explotacién
sexual, de la Comision de Igualdad del Congreso de los Diputados como Anexo Il del Plan,
este informe recoge entre sus conclusiones una referencia a los avances realizados en

relacion con las propuestas de mejora realizadas por la citada subcomision.



AVANCES EN RELACION AL MARCO NORMATIVO DE LA TRATA EN
ESPANA.

El afo 2015 ha supuesto la culminacion de diversos procesos normativos que afectan a

aspectos dispares de la trata de seres humanos. Muchas de estas reformas normativas se

recogen en el texto del Plan 2015-2018'. No obstante, se procede a senalar brevemente las

principales novedades normativas realizadas en 2015:

1.

En cuanto a la persecucién del delito de trata de seres humanos y de los delitos

relacionados con la explotacidon sexual y la prostitucidon, se han operado diversas
reformas en la legislacion penal espanola. En concreto, es resenable la aprobacién de
la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Las modificaciones incorporadas
afectan no sélo al delito de trata de seres humanos del articulo 177 bis CP, sino a ofros
articulos del Codigo Penal, relacionados con conductas que afectan a la trata o a sus

finalidades de explotacion.

En relacién con la proteccion a las victimas de trata de seres humanos, en 2015 se han

aprobado diversas normas relevantes en el reconocimiento de los derechos de las
victimas de trata de seres humanos, entre las que destaca especialmente la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito, un catdlogo general de los
derechos, procesales y extraprocesales, de todas las victimas de delitos, que otorga
una respuesta juridica y social a las victimas y sus familiares, y, contempla ademds, una
atencién especifica hacia las victimas mds vulnerables, como son las victimas de trata

y las victimas menores de edad.

En desarrollo de la Ley se ha aprobado ademds el Real Decreto 1109/2015, de 11 de
diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la

victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

Este ano también se modificd la legislacién relativa a menores de edad, mediante la
Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, que no sélo recoge una
regulacion que afecta a las victimas de frata menores de edad, sino que mejora la

proteccién que el ordenamiento juridico espanol procura a las victimas de trata de

1 Ver Apartado 3.2 del Plan:
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/planintegral/DOC/Plan Trata 2015

2018.pdf


http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/planIntegral/DOC/Plan_Trata__2015_2018.pdf
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/planIntegral/DOC/Plan_Trata__2015_2018.pdf

seres humanos con independencia de la edad, mediante la modificaciéon de ofras

normas de cardcter general.

Por su parte, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, ha sido modificada
por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, que si bien mantiene el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita a las victimas de violencia de género y de
trata de seres humanos, de acuerdo con la regulacion ya intfroducida por el Real
Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, infroduce mejoras en el reconocimiento de este
derecho.

En concreto, en el caso de las victimas de violencia de género y de trata de seres

humanos, se establece que:

o La asistencia juridica gratuita comprenderd, ademds de otras prestaciones,
asesoramiento y orientacién gratuitos en el momento inmediatamente previo a

la interposicion de denuncia o querella.

o Los Colegios de Abogados contardn con un turno de guardia permanente
para la prestacién de los servicios de asesoramiento previo y de asistencia

letrada para las victimas de estos delitos.



. LA SITUACION DE LA TRATA DE MUJERES Y NINAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL EN 2015.

Tal y como se indica en el Plan, la obtencién de datos fiables sobre las dimensiones de
la trata con fines de explotacién sexual entrana grandes dificultades, consecuencia de sus
propias caracteristicas, pues se trata de un delito de dimensidn transnacional, que a menudo
implica a estructuras delictivas complejas cuyas actuaciones se desarrollan en la

clandestinidad.

Los datos de la trata se encuentran ademds en continua evolucidn, al verse afectados
por cambios en las conductas delictivas y por la propia evolucién de los procedimientos, las

politicas y las distintas modificaciones legislativas realizadas en los Ultimos anos.

En cuanto a los datos relativos a la frata de seres humanos a nivel mundial, resulta de
interés la aportacion hecha por el Informe “The Global Slavery Index”, publicado en 2016 por
la Fundacion Walk Free. El informe analiza las distintas formas de esclavitud y explotacién en
167 paises, senalando una estimacidén del nUmero de personas que viven en situacion de
“esclavitud moderna” en cada pais y el porcentaje que supone en relacién a su poblacién vy,
por ofra parte, valorando los esfuerzos realizados por los distintos gobiernos para acabar con

ellas.

Como consecuencia del andlisis el informe clasifica a los paises en un ranking,

recogiendo entre otras conclusiones, las siguientes:

¢ Se estima que en el mundo hay aproximadamente 45,8 millones de personas

en situaciéon de esclavitud.

e Se indica que existe una clara relacién entre los movimientos migratorios
masivos de los Ultimos tiempos y el aumento de la vulnerabilidad frente a la
explotacidon cualguiera que sea su finalidad, haciendo una referencia
especifica a los desplazamientos masivos de mujeres, hombres, ninos y nifas
gue huyen de las situaciones de conflicto en Irak, Afganistdn, Siria, Yemen y
Libia.

e India, China, Pakistdn, Bangladesh y Uzbekistdn concentran el 58% de la
poblacién en situacidn de esclavitud y se estima que el pais con una

proporcidn mayor de personas en esta situacion es Corea del Norte.

e Se estima que en Europa 1.243.400 personas se encuentran en situacion de

explotacion.



e Se cadlcula que en Espana son explotadas alrededor de 8.400 personas, lo que
supone un 0.018% de la poblacién (46.513.000 habitantes), por lo que Espana se
coloca, junto a ofros paises europeos, en el puesto 52 del ranking de paises con

situaciones de esclavitud moderna.

Se senala, ademds, que Espana se encuentra entre los 10 paises que mds han
avanzado en el establecimiento de medidas dirigidas a su combatir estas

situaciones.

En Europa, el Informe sobre el Progreso realizado en la lucha contra la trata de seres
humanos (2014) de la Coordinadora Anti-trata de la UE, recoge los datos estadisticos relativos
a ‘“victimas registradas” (identificadas y presuntas?) remitidos por los Estados miemloros

correspondientes al periodo 2013-2014.

En este informe, previa advertencia de que dada la enorme complejidad de la trata
de seres humanos, puede que los datos en la actualidad sean sustancialmente mds elevados,

se pone de manifiesto lo siguiente:

Se ha registrado un total de 15.8463 victimas de trata de seres humanos en la UE
(tanto identificadas formalmente como personas en riesgo o potenciales

victimas).

e Mds de tres cuartas partes de las victimas registradas eran mujeres (el 76%, de
las cuales el 16% eran menores de edad). El 23% eran hombres y ninos (5%
NiNoS).

e La trata con fines de explotacion sexual sigue siendo la forma mds extendida
de trata de seres humanos, con un 67% de victimas registradas, seguida de la

tfrata para la explotacién laboral (con el 21% de las victimas registradas), siendo

el 12% restante victimas registradas con ofra finalidad de explotacioén.

e FEl 95% de las victimas de trata con fines de explotacién sexual, a su vez la

finalidad mds numerosa de la trata, son mujeres; siendo los hombres las

2 El Informe de la Comisién Europea sobre el Progreso realizado en la lucha contra la trata de seres humanos
(2016) sefiala que “de conformidad con la definicion de la Directiva contra la trata de personas, el término
"victima identificada" se refiere a una persona que ha sido formalmente identificada por las autoridades pertinentes
como victima de la trata. El término «presunta victima» se utiliza para una victima de trata que ha cumplido los
criterios de la Directiva de la UE pero que no ha sido formalmente identificada por las autoridades competentes
como victima o ha declinado ser identificada formalmente y legalmente como victima de la trata. Algunos Estados
miembros han incluido ambas categorias en su recopilacion de datos, mientras que otros sélo incluyen una de las
dos categorias”.
® Debe tenerse en cuenta que el propio informe sefiala que existen razones sélidas para considerar que los datos
correspondientes a este periodo son sustancialmente mas altos. Asimismo, sefiala que “aunque la mayoria de los
Estados miembros se refieren al nimero de personas, algunos Estados miembros se refieren al nimero de casos o
delitos y no a personas”. Igualmente sefiala que “no todos los Estados miembros proporcionaron datos sobre el
enjuiciamiento y las condenas”, lo que explicaria datos significativamente bajos en relacion con los sefialados por
cada Estado miembro y en concreto, con los identificados en Espafia.
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principales victimas registradas de la trata con fines de explotacién laboral, con
un 74%.

e El 65% de las victimas registradas eran ciudadanas de la UE, siendo los 5 paises
de procedencia de las victimas europeas Rumania, Bulgaria, Holanda, Hungria

y Polonia (los mismos paises de procedencia de la etapa anterior 2010-2012).

e Entre las victimas de procedencia extra comunitaria, la nacionalidad mds

numerosa es la nigeriana, seguida de China, Albania, Vietnam y Marruecos.

e Enrelacién a la persecuciéon del delito, se senala que en los anos 2013-2014 se
han llevado a cabo 4.079 investigaciones o procesos por trata de seres
humanos, consiguiendo un total de 3.129 condenas (se senala en materia de
persecucion que hay paises cuyos datos se refieren a casos de trata y otros que
hacen referencia a personas investigadas y condenadas; ademds de indicar
que algunos paises no han proporcionado datos en relacién a la persecucion
del delito).

En cuanto a los datos recogidos en Espana, a partir de la informacion proporcionada
por las distintas administraciones e instituciones con competencias en la materia, asi como por

las organizaciones que atienden a las victimas, se senala lo siguiente:

1. Datos sobre deteccidn e identificacion de posibles victimas:

1.1. Deteccidon e identificacion por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), del Ministerio de Interior (a partir de la informacion

proporcionada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado):

e En 2015 se llevaron a cabo 3.007 Inspecciones Administrativas en lugares de
prostitucién, el 46% en dreas urbanas, un 24% en dreas rurales y el 30% restante

en el extrarradio de ciudades y poligonos industriales.

e Durante las inspecciones realizadas se detectd a 13.879 personas en situacion
de riesgo4, el 99% de ellas mujeres, la mayoria de entre 28 y 32 anos, en
situacion regular en Espana, siendo la nacionalidad mds numerosa la Rumana,

seguida por Espana, Republica Dominicana, Brasil, Colombia y Paraguay

e En los inspecciones se identificaron 10 menores de edad, siendo sus

nacionalidades: Rumania (8), Colombia (1) y Espana (1).

* Segun el Informe del CITCO “persona en situacion de riesgo” es aquella detectada como consecuencia del
acercamiento (inspecciones, visitas, contactos, etc.) en contextos de prostitucion.
9



e Este ano se identificaron 783 victimas, mayoritariamente mujeres, 133 de trata
de seres humanos (95% mujeres) y 650 de explotacion sexual (el 98% mujeres).

En cuanto al perfil de las victimas identificadas:

o Las victimas de trata proceden principalmente de Rumania y en menor
medida de Espana, Nigeria, China y Paraguay. La mayoria de las victimas
de explotacién sexual es también de nacionalidad rumana, seguida de
Espaia, China, RepUblica Dominicana y Brasil.

o El perfil md&s frecuente de las victimas de trata es el de una mujer de entre
23 y 27 anos de nacionalidad rumana en situacién regular en Espana. Las
victimas de explotacion sexual presentan un perfil similar, si bien su rango
de edad estd entre los 28 y 32 anos.

e Entre las victimas identificadas se encontraron 22 menores de edad: 3 de trata,
dos de Nigeria y una de Rumania; y 19 victimas de explotacién sexual (14 de

Espana, 2 de Rumania, 1 de Bulgaria, 1 de Paraguay y 1 de Marruecos).

Inspecciones realizadas y personas en situacion de riesgo

Area urbana 1.383

Area rural 722

INSPECCIONES ADMINISTRATIVAS
Extrarradio y poligonos industriales | 902

TOTAL 3.007

PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO DETECTADAS 13.879

Fuente: Centro de Inteligencia confra el Terrorismo y el Crimen Organizado.

1.2. Deteccidn por organizaciones que atienden a las victimas.

Atendiendo a la informacién sobre deteccidon de posibles victimas proporcionada a la
Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género por las enfidades beneficiariass de las
subvenciones publicas destinadas a la financiacién de proyectos de atencidn a mujeres y
ninas victimas de trata con fines de explotacién sexual y sus hijos e hijas menores o con

discapacidad:

e En 2015 se observaron signos de explotacién sexual o de trata con fines de
explotacion sexual en 13.020 mujeres: 3.875 presentaban indicios de trata con

fines de explotacion sexual y 9.144 de explotacion sexual.

e Al igual que el ano anterior, las edades de las posibles victimas de trata de

seres humanos con fines de explotacién sexual atendidas por estas

10



organizaciones, se concentran en un 81% en las franjas de 18 a 25 anos y de 26
a 35 (aproximadamente el 40% en cada una de las franjas), indicando las
organizaciones que alrededor del 3% (116) eran menores de edad, lo que
supone un aumento considerable con respecto a anos anteriores, que

constituian el 1%.

e Segun los paises de nacionalidad de las victimas, casi el 60% proceden de
Nigeria (33%) y de Rumania (26%). seguidas de Paraguay (5%), Republica
Dominicana (4%) vy Bulgaria (4%). Destaca entre las 10 principales
nacionalidades de las victimas la espanola, con 94 mujeres que presentan
indicios segun los datos aportados por las organizaciones beneficiarias de las
subvenciones. También las mujeres de nacionalidad china aparecen entre las

10 mayoritarias.

2. Datos sobre proteccidn de las victimas:

2.1. Asistencia y actuaciones especificas con las victimas:

e En 2015 se realizaron 47.603 contactos con mujeres en situacion de riesgo.
Asimismo, se realizaron en 31.528 acciones de asesoramiento o informacion, a
fravés de los diferentes dispositivos de acercamiento a las mujeres (unidades

moviles, lineas telefénicas, visitas a pisos, locales y clubes, etc.).

Contactos con mujeres en contextos de prostitucion, segun lugar o forma.
ARo 2015

Unidad movil 13.100

Local de la entidad 7.831

Atencion telefénica 5.648

Visitas a pisos, locales, clubes 19.398

Derivadas de FCSE y ofras enfidades 1.626

TOTAL 47.603

Fuente: Delegacién del Gobierno para la violencia de Género.

e Se proporciond asistencia especifica a las mujeres que entraron en contacto

con los proyectos en los siguientes dmbitos:

o Alojamiento de 632 usuarias.

o Atfencién social en 12.500 ocasiones.

o Asistencia psicolégica en 1.684 ocasiones.

o 6.864 actuaciones para la asistencia sanitaria.

o Asesoramiento juridico en 3.600 ocasiones.

5 Los datos proporcionados por las entidades beneficiarias de las subvenciones convocadas por la DGVG se refieren
a la totalidad de actuaciones de la entidad en relacién con el colectivo, con independencia de que el gasto haya

11



o 2.058 servicios de interpretacion.
o 2.441 acciones formativas.
o Asesoramiento y acompanamiento para la insercion sociolaboral en 1.749
ocasiones.
e Del total de mujeres atendidas, 401 contaban con la identificacion formal de Ia

autoridad policial competente (no todas ellas fueron identificadas en 2015).

e Por otfra parte, las organizaciones beneficiarias de las subvenciones han
acompanado a 326 mujeres, 20 de ellas menores de edad (6%), en la denuncia

de su situacioén de trata con fines de explotacion sexual.

e Ademds, segun estas organizaciones, en 2015 se derivd, para su reforno
voluntario, a 40 posibles victimas de trata con fines de explotacién sexual. En
este caso, se ha de tener en cuenta que el retorno no necesariamente se
realiza en el ano en el que se ha senalado, por lo que la cifra no siempre

coincide con el nimero de retornos efectivamente realizados en el ano.

Por su parte, desde la Secretaria General de Inmigraciéon y Emigracion, del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a la que las enfidades que gestionan
retornos solicitan autorizaciéon para ello, se indica que en 2015 se realizaron 19
retornos voluntariosé, de 14 victimas comunitarias y un menor hijo de una

victima y los 4 retornos restantes de victimas extracomunitarias.

e Por su parte, el CITCO indica que en 2015 se realizaron 60 ofrecimientos de
periodos de restablecimiento y reflexidn a victimas de trata en situacién
iregular, en aplicacién de lo dispuesto en el art. 59 bis de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los exiranjeros en

Espafa vy su integraciéon social.

e Por Ultimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, en relacién con la concesién de
autorizaciones de residencia y frabajo por circunstancias excepcionales, se han

concedido las siguientes autorizaciones:

o Por la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social en atencién a la situacién personal de la
victima, 18 autorizaciones de residencia y trabajo (16 mujeres y 2 hijos de

victimas de trata).

sido financiado con cargo a la convocatoria de la DGVG o a la de otra entidad publica (IRPF, SGIE, CCAA, etc.).

6 12 retornos voluntarios de victimas de trata con fines de explotacién sexual subvencionados por la Direccién
General de Migraciones del MEYSS (8 comunitarias; 4 extracomunitarias); 6 retornos de victimas comunitarias
financiados con fondos propios de las entidades (5 mujeres; 1 varén menor de edad hijo de una victima); y 1 retorno
de una mujer comunitaria victima de frata financiado son cargo a la subvencion de IRPF.

12



o Por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, como
consecuencia de la colaboracion de la victima en la investigacion

policial o judicial, 38 autorizaciones de residencia y frabajo.

Usuarias en las que se observa una posible situacion de trata con fines de explotacién sexual. Ano 2015

NUmero de usuarias con signos de trata con fines de explotacion sexual o de explotacién sexual

NUmero de mujeres y ninas
Total mujeres con signos de explotacion sexual 9.144

Total muj_e’res con signos de trata con fines de 3876
explotacion sexual. )
TOTAL 13.020

NUmero de usuarias con signos de trata con fines de explotacion sexual segun situaciéon personal y
familiar. Ano 2015

NUmero de mujeres y nifas

Muijeres solas 2.995
Mujeres con hijos e hijas7 881
TOTAL 3.876

Edad de las mujeres que presentan signos de trata con fines de explotacion sexual. Afio 2015

Edad
MENORES DE 18 116
ENTRE 18Y 25 1.514
ENTRE 26 Y 35 1.629
MAYORES DE 35 558
SIN DETERMINAR 59
TOTAL 3.876

NUmero de mujeres atendidas con indicios de trata con fines de explotacion sexual segin pais de
nacionalidad. Ano 2015

PAISES NUmero de mujeres atendidas
NIGERIA 1.291
RUMANIA 990
PARAGUAY 212
REPUBLICA DOMINICANA 172
BULGARIA 150
BRASIL 113
ESPANA 94
COLOMBIA 92
CHINA 75
MARRUECOS 72
RESTO 615
TOTAL 3.876

Fuente: Delegacién del Gobierno para la violencia de Género.

7 La atencioén se proporciona a la mujer y a sus hijos e hijas que se encuentran en Espafia. En caso de no solicitar

atencion alos hijos e hijas o de que éstos se encuentren fuera de Espana, se contabilizan como mujeres solas.
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2.2. Recursos a disposicidén de las victimas:

En febrero de 2016, segun los datos recabados por la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género de las distintas organizaciones que atienden a victimas de trata con
fines de explotacién sexual, se encuentran a disposiciéon de las posibles victimas de trata con

fines de explotacién sexual los siguientes recursos:

TOTAL RECURSOS CON PLAZAS DE
TOTAL RECURSOS ALOJAMIENTO PARA MENORES
ALOJAMIENTO (pisos, | TOTAL o
/R\Egbjifv\?émo CON ;ecn.;ros de acogida, | PLAZAS EEAZEECURS%CT&/\OA,\S‘ E'l-fggSEC'\L/\JSSSQSES I_%J%E
MENORES DE EDAD MENORES
45 420 3 28

ATENCION AMBULATORIA | RECURSOS CON ALOJAMIENTO QUE CUENTAN CON LINEA
OTROS RECURSOS | (locales) TELEFONICAS DE ATENCION 24 H

138 57

3. Persecucidon del delito:

3.1. Actuacion policial:

El informe sobre “Prevencién y lucha contra la tfrata de seres humanos con fines de
explotacion sexual y la explotaciéon sexual” elaborado por el CITCO, en el que se recogen los
datos aportados por las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado en 2015, senala, en
relacion con la investigacidon policial en materia de trata de seres humanos con fines de

explotacion sexual, lo siguiente:

e En 2015 los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado instruyeron 215
atestados: 63 por trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y 152

por explotacién Sexual.

e Fueron desarticuladas 5 organizaciones criminales y 25 grupos criminales
vinculadas con la trata, asi como 3 organizaciones criminales y 9 grupos

criminales con la explotaciéon sexual.

e 471 personas fueron detenidas: 152 por trata y 319 por explotacion sexual,
siendo los detenidos por trata en su mayoria de nacionalidad rumana(el 28%),

seguidos por Espana (el 24%) y Nigeria (el 12%)

3.2. Respuesta penal:
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Segun la informacion proporcionada por el Fiscal de Sala de Extranjeria para la

elaboracién del presente Informe en materia exclusivamente de trata con fines de

explotacion sexual, se destaca lo siguiente:

Durante el aino 2015 la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado ha
abierto 74 Diligencias de Seguimiento especial de frata de mujeres y ninas con fines de
explotacion sexual, correspondientes a 581 personas investigadas (227 mujeres y 354

hombres).

En las diligencias framitadas se ha contfabilizado a un total de 978 victimas,
mayoritariamente mujeres (el 96,8%) y extranjeras (el 21,53%), de las cuales 441 son
potenciales victimas, 435 se consideran en grave riesgo y 102 fueron identificadas
como victimas de trata de seres humanos al concurrir los indicadores suficientes en

esta fase inicial.

Casi el 40% del total de victimas procedia de Europa y de entre las victimas europeas,
las dos terceras partes es de nacionalidad rumana. De las 102 victimas identificadas

mds de la mitad son europeas (58).

El nUmero de escritos de acusaciéon en relacidn con la trata con fines de explotacion
sexual formulados en 2015 ascendidé a 12, con 36 acusados y 32 victimas (31 mujeres),

todas ellas mayores de edad.

Durante el ano 2015 se han comunicado 24 sentencias — 4 de ellas albsolutorias -, por
delitos de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual. Ademds se han
dictado ofras 6 sentencias (1 condenatoria y 5 absolutorias) en la que se enjuiciaban
episodios de trata realizados con anterioridad a la entrada en vigor del articulo 177 bis

CP. La nacionalidad de los condenados es fundamentalmente nigeriana y rumana.
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IV. PLAN DE ACCION.

De acuerdo con el contenido del Plan, la eficacia de la accion contra la trata con
fines de explotacion sexual requiere de la actuacién conjunta y coordinada de multiples
actores. Asimismo, los actores implicados deberdn abordar sus responsabilidades desde una
perspectiva asentada en siete pilares: enfoque de derechos humanos, enfoque de género,
primacia del interés superior del menor, mejora del conocimiento, enfoque centrado en las

victimas, persecucién del delito y enfoque integral.

Partiendo de esta premisa, el Plan define una serie de prioridades, objetivos y medidas,
con indicacién de las instituciones responsables de su ejecucion, que no sdélo llevan a cabo las
acfuaciones que se corresponden con las competencias que tfienen atribuidas
especificamente, sino que contribuyen a la consecucidn del resto de objetivos del Plan, con
su participacién en el desarrollo de otras medidas como la concienciacion, la deteccién o el

fomento de la coordinacion y participacion.

Asi, si bien las administraciones e instituciones implicadas en la ejecucién del Plan,
habian ido incorporando en su actuacién ordinaria distintas medidas de lucha contra la trata
con fines de explotacién sexual, con la aprobacién del Plan en 2015 se estd observando una
cada vez mayor implicacién y contribucion al desarrollo de una accién conjunta vy

coordinada, evitando que las actuaciones en esta materia se lleven a cabo de forma aislada.

A confinuacién se presenta un balance de la ejecucion de las medidas del Plan,
organizando la informacién en torno a sus cinco dmbitos prioritarios, destacando en cada

apartado las actuaciones que se han llevado a cabo a lo largo de 2015.

16



IV. 1. PRIORIDAD 1: REFUERZO DE LA PREVENCION Y DE LA DETECCION DE LA TRATA.

La trata supone una violacién de los derechos humanos basada en la mercantilizacién
de las personas, que se produce en la medida en que se demandan servicios de personas
gue pueden encontrarse en situacidén de esclavitud. Por ello, el Plan recoge una serie de
medidas dirigidas a evitar estas situaciones, mediante el fomento de la informacion y la
concienciaciéon sobre su existencia en nuestro entorno. Medidas dirigidas no sélo a la
poblacién en general, sino también a diversos sectores empresariales y profesionales,

buscando su implicacion en la prevencidon de estas situaciones.

Asimismo, la localizacion y deteccion de las victimas exige un trabajo que va mas alld
de las actividades de inspeccion e investigaciéon realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, un paso previo a la identificacion de las victimas, que les da acceso a
los recursos necesarios para su recuperacion, por lo que resulta fundamental implicar a todas
aguellas personas que, desde distintos dmbitos profesionales, puedan encontrarse a posibles
victimas de trata de seres humanos (en frontera, en centros de migraciones, en los servicios

sociales, en el dmbito sanitario, en pisos, etc.), favoreciendo su deteccidon temprana.

La prevencién de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual implica la

puesta en marcha de actuaciones de diversa indole, entre las que destaca la sensibilizaciéon

social, pues visibilizar las situaciones de trata permite crear conciencia sobre su presencia
cercana y sobre el papel que la sociedad tiene en el proceso de mercantilizacion de las

personas.

Mediante las acciones de concienciacién se pretende no sélo generar un rechazo
social hacia las situaciones de esclavitud, sino hacer participe a toda la sociedad de un
cambio de modelo social y cultural hacia otro mds igualitario, hecesario para acabar con

esta forma de violencia.

El aino 2015 se ha caracterizado por una intensa labor de sensibilizacion de las distintas
administraciones puUblicas, con la puesta en marcha de diversas campanas especificas
dirigidas al publico en general, muchas de ellas aprovechando la conmemoracién de los dias
internacionales contra la trata de seres humanos, la explotacion sexual y la violencia de
género, dias en los que se han llevado a cabo actuaciones de diversa indole, como
exposiciones, proyecciones de peliculas documentales o cortos, jornadas, eventos en la via

publica, campanas, etc.

Asimismo, desde la Administracién se han financiado diversas campanas de
sensibilizacién en dmbitos especificos en relacién con la trata de mujeres y ninas con fines de
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explotacion sexual, como la Jornada organizada por FAPMI-ECPAT Espaia sobre “Deteccion,
prevencion y atencién de la explotaciéon sexual comercial infantil”, que se financidé con cargo
a la convocatoria del 0,7% del IRPF, enfocada especificamente a la situacion de las victimas
de trata con fines de explotacién sexual menores de edad. Igualmente, se han llevado a
cabo acciones de sensibilizacion con cargo a las convocatorias de subvenciones puestas en
marcha por la Secretaria General de Inmigracion y Emigracién del Ministerio de Empleo vy

Seguridad Social.

Entre otras actuaciones, es destacable la presentacion del Plan Integral de lucha
contra la trata de mujeres y nifas con fines de explotacion sexual 2015-2018, el dia 23 de
septiembre, Dia Internacional contra la Explotacion Sexual y el Trafico de Mujeres, Ninas y
Nifnos, mediante la organizacién de un acto presidido por el Ministro de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, que contd con la participaciéon y la presencia de representantes de las
diferentes administraciones e instituciones publicas implicadas en la materia y de las
organizaciones de la sociedad civil encargadas de la atencidon a las victimas de trata con

fines de explotacion sexual.

Para la conmemoracion del Dia Europeo contra la trata de seres humanos, 18 de
octubre, los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Interior, Justicia, Asuntos
Exteriores y Cooperacién y Empleo y Seguridad Social, promovieron una nueva Declaracion
del Gobierno de rechazo a la trata de seres humanos y de apoyo a sus victimas, aprobada

por Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de octubre de 2015.

Ademds, coincidiendo con la conmemoracién del Dia Mundial contra la Trata de
Personas (30 de julio) y del Dia Europeo contra la Trata de Seres Humanos (18 de octubre), se
difundié la campana “Corazén Azul: contra la frata de personas”, promovida por la Oficina
contra la Droga vy el Delito de Naciones Unidas, mediante la insercion de su imagen en los

cupones de la ONCE y en los décimos de la Loteria Nacional, respectivamente.

También con motivo de la conmemoracion del Dia Europeo contra la trata de seres
humanos, durante los dias 13 a 19 de octubre de 2015, el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, a fravés de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género,
lanzd su primera campana contra la trata de mujeres con fines de explotacion sexual con el
hashtag #contralatratademujeresTOMACONCIENCIA. La campana conté con mdas de 3.700
carteles en 21 ciudades espanolas (Madrid, Barcelona, Sevilla, Bilbao, Mdlaga, Vitoria,
Granada, Albacete, Avilés, Cdadiz, Castelldn, Guadalajara, Jerez, Logrono, Pamplona,

Pontevedra, Salamanca, San Sebastidn, Talavera, Valencia o Vila Seca).

Es destacable en esta campana la difusibn de un mensaje dirigido a la sociedad,
acerca de las consecuencias de la adopcién de una postura de tolerancia en relacién con la

demanda de servicios sexuales, no asociada a la trata con fines de explotacion sexual, de
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manera que su nhormalizacién no sélo no permite la identificacién de las mujeres como
posibles victimas de frata, sino que contribuye a perpetuar su situacidn de esclavitud,

aislamiento y dependencia de las redes que las explotan.

La frata de mujeres y nifas con fines de explotacidén sexual ha estado también
presente en ofros actos conmemorativos, sobre todo en aquellos relativos a las distintas formas
de violencia ejercida sobre la mujer. Asi, en el Acto Conmemorativo del Dia Internacional para
la eliminacién de violencia contra la Mujer, celebrado el 25 de noviembre de 2015, presidido
por el Presidente del Gobierno, acompanado por el Ministro de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y por el Ministro de Educacién, Cultura y Deporte, se concedié a Mabel Lozano,
cineasta y documentdlista, centrada en la promocién de los derechos humanos, el
reconocimiento por la labor realizada en la erradicacion de la violencia contra las mujeres en
el documental “Chicas nuevas 24 horas” sobre la trata de mujeres, estrenado en el mes de

septiembre de 2015.

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién difundié también
informacion en 2015 en los portales de la Cooperacidn Espaiola y de la Agencia Espaiola de
cooperaciéon Internacional al Desarrollo (AECID), durante los dias conmemorativos de la trata
de seres humanos (18 de septiembre), la explotacidén sexual (23 de septiembre) y la

eliminaciéon de la violencia contra las mujeres (25 de noviembre).

Ademds, este ministerio promovidé entre el 25 de noviembre y el 10 de diciembre,
diversas acciones de sensibilizacion, reflexidn, movilizacién y de expresion artistica. En
concreto se ha perseguido la visibilidad de la trata y explotacion sexual como una de las
peores formas de discriminacion contra mujeres y ninas a través de diferentes actividades
como exposiciones, debates, conferencias, proyecciones, acciones de calle o concursos, asi
como acciones en redes sociales en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén,

Castilla y Ledn, Cataluia, Extremadura, La Rioja, Madrid y Navarra y Pais Vasco.

Por otfra parte, cuando se cumplen 20 anos de la IV Conferencia Mundial sobre las
Mujeres celebrada en 1995 en Beijing, en el Aho Europeo del Desarrollo, la Cooperacién
Espanola, por medio de la AECID, y la Coordinadora de ONGD-Espana se sumaron, en €l
contexto de la Campana “Muijeres libres, mujeres en paz”, a la campana internacional “16
dias de Activismo contra la Violencia de Género” impulsada por Naciones Unidas, con el
objetivo de sensibilizar a foda la sociedad, denunciando las causas y consecuencias de las
violencias que sufren las mujeres y las ninas en el mundo, asi como las multiples barreras
patriarcales que impiden a las mujeres el ejercicio de sus derechos a nivel global,
reivindicando el rol de la cooperaciéon internacional en el impulso de una agenda que
avance desde los compromisos a los hechos, en la lucha por un mundo en el que la igualdad

de género sea una realidad.
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A propdsito de los dias internacionales, el Ministerio del Interior difunde ademds
informacion actualizada sobre el delito de trata de seres humanos, a través de la remisién a
los medios de comunicacion de datos estadisticos e indicadores sobre la incidencia de la
trata en Espana, sus consecuencias y la labor policial tanto preventiva como reactiva frente al

delito.

La Guardia Civil intensifica también su labor, mediante campanas de informacion
sobre la trata de seres humanos en las redes sociales de mayor aceptacion entre la poblacién
espanola (Facebook, Twitter, Tuenti y Youtube), coincidiendo con las fechas en que se

conmemoran los distintos dias infernacionales.

Es destacable, por ofra parte, el lanzamiento - en mayo de 2015 -, también desde el
Ministerio del Interior, con motivo de la presentacion de la Il Fase del Plan Policial contra la
frata con fines de explotacion sexual, de una campana institucional que, a partir de una serie
de spots publicitarios especificos y carteleria, dirige un mensaje principalmente al
demandante de servicios sexuales, para que sea consciente de que la prestacién de los
servicios demandados puede estar siendo realizada por una posible victima de trata con fines

de explotacion sexual.

La campana, ademds, ante la posibilidad de que el demandante se encuentra ante
una menor de edad advierte, no sélo de las eventuales consecuencias penales que recaen
directamente sobre el "consumidor”, sino también de la obligatoriedad de ponerlo en

conocimiento de la autoridad policial, de la autoridad judicial o del ministerio fiscal.

Siguiendo con las campanas para la sensibilizacion de la poblacién, se ha dado
continuidad la promocién de la itinerancia de la exposicion “No seas Cémplice” de la
Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género que, en colaboracién con el Instituto
de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, una exposiciobn que denuncia las
situaciones de trata que existen en nuestro pais y sus consecuencias, concienciando a la
poblacién. La exposicidn estd a disposicion de las entidades e instituciones pUblicas y privadas
gue soliciten su exhibicion en cualquier punto de la geografia espanolad. La exposicion ha

sido cedida a los siguientes organismos en 2015:
= El Afeneo de Orense (Orense), del 6 al 30 de abril.
» La Escuela Nacional de Policia (Avila), del 13 al 30 de octubre.
» El Ayuntamiento de Ortigueira (La Coruna), del 3 al 17 de noviembre.

* La Asociacién de Mujeres Flor Espliego (Alcaudete, Jaén), del 19 de noviembre al 3 de

diciembre.

8 http://www.inmujer.gob.es/servRecursos/exposiciones/home.htm
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En materia de sensibilizacion requiere una mencién especial la informacién y
concienciaciéon a la poblacion mds joven, pues constituye una medida de enorme
importancia, ya que ayuda a ninos, ninas y adolescentes a ser conscientes de las distintas
formas de violencia que se ejercen sobre las mujeres, de manera que puedan identificarlas y
sean conscientes de cdmo nuestro comportamiento puede contribuir a fomentarlas o a

prevenirlas.

Con este fin colaboran el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en el desarrollo del “Plan
Director para la Convivencia y Mejora de la Seguridad en los Centros Educativos y sus
Entornos”, puesto en marcha por la Secretaria de Estado de Seguridad, con el objetivo de
ayudar a prevenir los problemas de seguridad y de convivencia que puedan afectar a la
poblacién mds joven: acoso escolar; drogas y alcohol; bandas violentas, racismo e

intolerancia; violencia sobre la mujer y discriminacién; Internet y redes sociales.

El plan ofrece diferentes actuaciones a los centros educativos: reuniones de la
comunidad educativa con expertos policiales, charlas con el alumnado sobre problemas de
seguridad y acceso permanente a un experto policial al que consultar cualquier problema
relacionado con la seguridad o convivencia y mejora de la vigilancia del entorno escolar. En
el desarrollo de medidas especificas relacionadas con la prevencidon de conductas sexistas y
proclives a la violencia sobre la mujer entre ninos, ninas y jévenes, incluida la trata de mujeres
y ninas con fines de explotacién sexual, participa la Delegacion del Gobierno para la

Violencia de Género.

En el ano 2015 se han seguido impartiendo charlas al alumnado en materia de
violencia sobre la mujer, por personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Cuerpo
Nacional de Policia, Guardia Civil y Policia Local) y por personal de las Unidades de
Coordinaciéon y Violencia sobre la mujer de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno. También se han seguido celebrando reuniones con el personal docente y con las

Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos (AMPAS).

El dmbito educativo constituye, sin duda, uno de los entornos en los que se debe incidir
para favorecer una mayor conciencia social acerca de las situaciones de trata y de
explotacion sexual. Por ello, la informacion y formacion al profesorado sobre la trata de
mujeres y ninas con fines de explotacion sexual y los recursos y materiales existentes para

frabajar con el alumnado se contemplan entre las medidas del Plan.

Para su consecucién, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en colaboracion
con el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (IMIO), distribuye informacién
al profesorado a través de las vias de intercambio de informacién disponibles, como el Portal

Web Intercambia, e impulsa acciones formativas en la materia.
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Entre las actuaciones llevadas a cabo por este Ministerio, destaca la difusion de la
Campana "Uno de cada cinco”, en colaboracién con FAPMI-EPCAT. con el fin de promover
la firma, ratificacion y aplicaciéon del Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de
los ninos y nifas contra la explotaciéon sexual y el abuso sexual; la difusidn de la reciente
reforma de la legislaciéon de proteccién de la infancia y la adolescencia en el blog del CNIIE,
incluido en el Portal Web “educalAB"; y los contenidos realizados en colaboracién con el
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades a través del Programa “Relaciona”,
gue difunde a través de la Web del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades,
materiales para la educacién en igualdad, entre ellos, “El vigje de Laia”, un material
diddctico dirigido al alumnado de 4° de ESO y Bachillerato, sobre la trata con fines de

explotacion sexual.

Ademds del Plan Director, desde la Policia Nacional se difunde informacién en
colegios e Institutos de Educacion Secundaria a fravés de los distintos Delegados de

Participacion Ciudadana, con mensajes adaptados a la edad del auditorio.

Igualmente, ante la incidencia de las redes sociales (Facebook, Twitter, Tuenti,
Youtube) en la poblacién joven, tanto Policia Nacional como Guardia Civil utilizan como via
para hacerle llegar informacién sobre la trata de seres humanos. Ademds, ambos cuerpos
cuentan con servicios a disposicién del publico para la denuncia y comunicacion de posibles
situaciones de trata. En concreto, la Policia Nacional dispone de un nUmero de teléfono
gratuito y andénimo 900 10 50 90, que se encuentra operativo 24 horas al dia 7 dias a la

semana y de una direccion de e-mail (trata@policia.es). También la Guardia Civil dispone de

un buzdn de correo electronico (frata@guardiacivil.es).

Por ofra parte, el Portal Web “Hay Salida” de la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género, cuenta con un apartado especifico dedicado a la trata con fines de
explotacion sexual, que recoge informaciéon bdsica sobre la misma, incluida aquella dirigida a
favorecer la deteccién y denuncia de estas situaciones, materiales de sensibilizacion de
distintas administraciones e instituciones, planes y protocolos, informacién del dmbito
internacional, etc. Dicha informacidén cuenta con una mayor proyeccion en la Web desde
2015, pues el Plan recoge el compromiso de los distintfos departfamentos ministeriales de

realizar un enlace a este Portal en las Welbs de los distintos departamentos ministeriales.

Hasta el momento, se ha comunicado el establecimiento de dicho enlace en las Webs

del Ministerio del Interior (hitp://www.interior.gob.es/es/web/servicios-al-ciudadano/trata), del

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (http://www.mecd.gob.es/educacion-

mecd/mc/convivencia-escolar/inicio.html), del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de

Oportunidades (http://www.inmujer.gob.es/conoceDerechos/violencia/home.htm) vy del

Ministerio de Empleo y Seguridad Social (pedir a Inma Morales el enlace).
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Por otra parte, en relaciéon con las victimas de trata con fines de explotacion sexual
menores de edad, la Direccidn General de Servicios para la Familia y la Infancia y la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e igualdad, apoyaron la labor realizada por la asociacion APRAMP, mediante la
presentacion de la publicacién “A Pie de Calle”, sobre actuaciones con victimas menores de
edad, precisamente para poner de manifiesto que la invisibilidad de la trata es ain mayor
cuando las victimas son menores de edad, al igual que su vulnerabilidad ante esta grave
violacién de los derechos humanos. Por ello, para avanzar en la deteccién de las victimas
menores de edad y favorecer la adaptacién de los recursos para garantizar una mejora en su

atencidén y proteccién.

Todo lo anterior muestra el esfuerzo de las instituciones por dar a conocer la realidad
de la trata de mujeres y ninas en nuestro pais y hacer participe a la sociedad de la accién
contra esta violacidon de los derechos humanos. No obstante, el Plan sefala también la

necesidad de promover otras medidas de prevencidn de la trata con fines de explotacién

sexual.

Asi, por una parte, dado que el destino de las victimas de trata con fines de
explotacion sexual son los entornos de prostitucion, el Plan, en el marco de la estrategia de
prevencion de las situaciones de trata, recoge la necesidad de abordar la demanda de
servicios sexuales, haciéndose eco de la Estrategia de la Unidn Europea para la erradicaciéon
de la trata de seres humanos (2012-2016), que sefala a ésta como una de sus principales

Causas.

En este sentido, en 2015, junto a las campanas de informacién y concienciacién, se ha
frabajado en el impulso de ofras actuaciones dirigidas a desalentar la demanda de servicios
sexuales. Se frata de acciones que ponen el foco en las actuaciones llevadas a cabo desde
distintos sectores profesionales o empresariales, que pueden estar fomentando actitudes o
comportamientos sociales que favorecen la demanda de servicios sexuales y pueden, por

tanto, estar sosteniendo posibles situaciones de explotacién.

En concreto, en relacién con las medidas del Plan dirigidas a impulsar la revisién de los
contenidos en publicidad y en medios de comunicacién, asi como los difundidos a través del
el cine, la television o internet, para evitar que contribuyan a banalizar o incitar a la violencia
contra la mujer y, en particular, en relaciéon con la incidencia de la demanda de servicios
sexuales en la trata de mujeres y ninas con fines de explotaciéon sexual, el Observatorio de la
Imagen de las Mujeres del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades lleva a

cabo el estudio de quejas relativas a estos contenidos.
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En 2015 se recibieron en el Observatorio un total de 723 quejas relativas a 441 posibles
contenidos sexistas - 458 quejas aludian a estos contenidos en medios publicitarios y 265 en
medios no publicitarios (medios de comunicacion, internet y otros sectores) -. Del total de
quejas recibidas, 71 hacian referencia a la posible banalizaciéon de la violencia de género,

dando lugar a la realizacion de 6 actuaciones.

No obstante, la publicidad de servicios sexuales no se clasifica en relacién con la
banalizacién o la incitacidon a la violencia de género, sino dentro del criterio de atentado
contra la dignidad de las mujeres. Y, en este dmbito, se recibieron 25 quejas en relacion a 23
contenidos. Ninguna de las quejas se vinculaba especificamente a la trata de mujeres y ninas

con fines de explotacion sexual.

De los casos estudiados, 17 correspondian a folletos en parabrisas de coches, en los
gue no se realizdé ninguna actuacion porque la Unica referencia era un teléfono mévil y, de los
6 restantes, se actud en 3 casos, relacionados con 4 confenidos (dos del mismo emisor): un
ayuntamiento por publicidad de un local de alterne en el folleto de las fiestas, un club por una
valla y un folleto con trato degradante, y una emisora de radio por las cunas sobre otro club,

igualmente degradante.

En cuanto a este tipo de publicidad, la Comisién de Igualdad del Congreso instd,
mediante una Proposicion No de Ley, al Instituto de la Mujer - a través del Observatorio de la
Imagen de las Mujeres -, conjuntamente con los organismos de igualdad de las Comunidades
Auténomas vy las entidades locales, a través de la Federacién Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP), a promover la eliminaciéon de la publicidad de clubes de alterne u otros
lugares en los que se ejerza la prostitucion, o cualquier otra publicidad sexista, de los soportes

de titularidad o gestién publica (vallas, mobiliario urbano, transporte publico, etc.).

En cumplimiento de dicha Proposicidon No de Ley, se tratd, por una parte, esta cuestion
en la reunién de coordinacién que periddicamente celebra este Instituto de la mujer con las
responsables de igualdad de las Comunidades Auténomas y se celebrd por otra parte una

reunién con el Secretario General de la FEMP con este objetivo.

Tras la reunién con la FEMP, se dirigié desde el IMIO una carta informativa exponiendo
las consideraciones juridicas analizadas por el drea juridica de este organismo, asi como el

breve informe ilustrativo de la situacién al que se ha hecho referencia.

En cuanto al contenido del Informe remitido, sobre “Publicidad de locales de alterne y
sexista en soporte de titularidad publica de entidades locales”, desde el Observatorio de la
Imagen de las Muijeres, el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades analiza
aquella publicidad que aparece en soportes de fitularidad publica (vallas publicitarias,
mobiliario urbano, transporte publico, etc.) en el dmbito local, que recurre a una imagen

vejatoria de las mujeres, tratadas como objetos sexuales. Asimismo, se incluyen ejemplos de
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acciones promocionales de fiestas locales, eventos, participacién en Ferias, cuando han sido
realizadas por los propios ayuntamientos, o bien cuando incluyen los logotipos de éstos como

entidades colaboradoras o patrocinadoras.

El informe senala que, del total de quejas recibidas por el Observatorio entre 2007 vy
2014 por publicidad de prostitucion (195), el 31% corresponden a anuncios expuestos en
soportes de titularidad o gestidn publica. Se pone de manifiesto, por tanto, la importancia de
este tipo de soportes publicitarios que utilizan el mobiliario urbano o el tfransporte publico, a la
hora de influir en la cosificacion de la imagen de la mujer, pues estdn a la vista de todo tipo

de publico, incluido el publico menor de edad.

En cuanto a la posibilidad de limitar la utilizacién de internet como plataforma
publicitaria de la prostitucién en internet, la Brigada Central contra la Trata de Seres Humanos
de Policia Nacional, cuenta con un grupo operativo dedicado a la vigilancia de Internet en la
prevencion de posibles casos de trata de seres humanos en cualquiera de sus modalidades,
que a su vez presta apoyo al resto de unidades centrales y territoriales centradas en la

prevencion y represidén de este delito.

En internet se pueden encontrar ademds mensajes policiales emergentes en el acceso
a pdginas pornogrdficas operadas por servidores espanoles o a aquellas en que se ofrecen
servicios de prostitucién. Para ello, la Policia Nacional interactia con los responsables de

servidores nacionales y proveedores de servicios de internet.

Adicionalmente, bajo el lema “Con la trata, no hay trato, Denuncialo”, se difunde en redes
sociales y medios de comunicacion la campana publicitaria y de concienciacién frente a la
trata de seres humanos de la Policia Nacional.

De suma importancia en la prevencion de la trata de mujeres y nifas con fines de

explotacion sexual son las actuaciones enfocadas a los paises de origen de las victimas.

Con esta finalidad, el IV Plan Director de la Cooperacién Espaiola contempla como
una de las Orientaciones de la Cooperacion Espanola para el periodo 2013-2016 “la
promocién de los derechos de las mujeres y la igualdad de género”. En concreto, prevé
como acciones especificas para el empoderamiento de las mujeres, el establecimiento de
lineas dirigidas a paliar todas las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres y las
ninas, prestando una especial atencién a situaciones de extrema dificultad como la trata con

fines de explotacién sexual.

Esta es igualmente una de las lineas contempladas tanto en la Estrategia de Género
de la Cooperacion Espaiola como en el Plan de Actuaciéon Sectorial de Género en Desarrollo
de la Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo (AECID), en el marco de

la prioridad de lucha contra la violencia de género.
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En este sentido, la lucha contra la trata de mujeres y ninas con fines de explotacién
sexual es uno de los dmbitos de actuacioén prioritarios de la Cooperacion Espanola. Asi, los
documentos de politicas y de planificacién que emanan del Plan Director, han incluido en los
Ultimos anos la referencia a la defensa de las peores formas de discriminacion, aludiendo
especificamente a la lucha contra la trata y la explotacion sexual, defendiendo esta postura
en foros internacionales de Naciones Unidas y la Unién Europed, en apoyo a Resoluciones de

Derechos Humanos y del Consejo de Europa en el dmbito de la cooperacién al desarrollo.

En esta materia, son dmbitos de trabajo habituales, las actuaciones de asistencia
técnica de las propias oficinas de AECID en sede y en terreno que se desarrollan a lo largo del
ano acciones de sensibilizacion y formacién, asi como acciones de cooperaciéon bilateral
dirigidas al fortalecimiento de los mecanismos de igualdad y de otras instituciones en los
paises socios de la cooperaciéon espanola, para favorecer la prevencion y lucha contra la

trata con fines de explotacion sexual.
En 2015 destacan las siguientes actuaciones:

» FEl apoyo a la a la especializacion del Sistema de Atencidén a Victimas de Trata de
personas y Violencia de Género Extrema en México, implementado por la
Procuraduria General de la Republica, a través de la Fiscalia Especial para Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de personas. Son beneficiarias de esta actuacion
las victimas de trata de personas y/o de violencia de género extrema, usuarias del
refugio, y sus hijas e hijos, asi como funcionarios publicos involucrados en la atencion a

victimas.

= El desarrollo, en Paraguay, de la segunda fase de un proyecto dirigido a la proteccion

de los derechos de las mujeres victimas de violencia y trata desde el ejercicio fiscal.

*» La financiacién de proyectos relacionados con distintas formas de la violencia contra
las mujeres y con la aplicacion de la Resolucion 1325 de mujeres y paz, que incluyen la

trata y la explotacion sexual.

También el Ministerio del Interior ha trabajado en 2015 para la mejora de las relaciones
con los oficiales de enlace de los principales paises de origen, como Rumania, Bulgaria,
Nigeria o Marruecos, asi como con delegaciones de paises como Libano, Turquia, Holanda,

Inglaterra o Estados Unidos, que nos visitan para el infercambio de informacion en la materia.

Participa ademds en proyectos internacionales de colaboracion y apoyo a las
autoridades locales, de los paises de origen de los flujos migratorios, fundamentalmente
organizando acciones formativas dirigidas a cuerpos policiales de otros paises, sobre el
modelo aplicado en Espana, incidiendo en la necesidad de abordar estas situaciones desde
una perspectiva centrada en la victima y su asistencia y proteccién frente a cualqguier otra

consideracion.
26



Oftro de los objetivos dirigidos a propiciar un mayor conocimiento de la trata y mejorar
la prevencidon y la deteccion de estas situaciones es el fomento de la informacién y formacién

a profesionales de entidades pUblicas y privadas.

Una de las actuaciones llevadas a cabo para la difusion de informacion sobre trata de
mujeres y ninas con fines de explotacion sexual es la distribucion a entidades y profesionales,
por parte de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, de la Newsletter “La
DGVG Informa”, en la que se senalan novedades y avances en las actuaciones de lucha
contra la trata de mujeres con fines de explotacién sexual. Durante el afo 2015 se difundieron
7 boletines con informacién especifica relativa a las actuaciones en materia de lucha contra
la trata de seres humanos, ademds de otros boletines que incorporaban, entre las cuestiones
relativas a la violencia contra la mujer, aquellas que afecta a una de sus formas, la trata de

mujeres y ninas con fines de explotacion sexual.

Asimismo, para visibilizar la situacion de las mujeres y ninas victimas de trata con fines
de explotacidén sexual, el personal de las distintas administraciones con responsabilidades en
la ejecucion de Plan, participa activamente en el desarrollo de las actividades organizadas
por otras entidades puUblicas y privadas (seminarios, jornadas, etc.), con la finalidad de apoyar
su mdxima difusion y compartir la experiencia de trabajo realizada desde cada institucién. Se
puede afirmar que en el ano 2015 se ha realizado una intensa labor de colaboracion entre
entidades publicas y privadas implicadas en la materia para hacer llegar la informacién al

mayor nimero de personas Yy profesionales posible.

Ademds de las actividades de informacién de cardcter general desarrolladas por los
distintos departamentos ministeriales, se han puesto en marcha multiples acciones formativas
dirigidas a colectivos profesionales concretos que, debido a su dmbito de trabajo deben
profundizar en el conocimiento de la frata, pues pueden ser claves en el proceso de

deteccidén o en la derivacion a recursos de asistencia a las victimas.

Atendiendo a las medidas recogidas en el Plan en materia de formacién e
informacion a profesionales, las administraciones e instituciones implicadas en su ejecucion

han puesto en marcha en 2015 las siguientes actuaciones:

* Lainclusién en 2015 de la trata de mujeres y ninas con fines de explotacién sexual en
las acciones formativas dirigidas a profesionales de Ias entidades locales, en el marco
del “Convenio por el que se canaliza una subvencidn prevista nominativamente en los
Presupuestos Generales para el ano 2015, a favor de la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP), para la realizacién de actuaciones relacionadas con la
lucha contra la violencia de género en el dmbito local” que desarrolla en

colaboracion con la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género.
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Con el objetivo de informar y sensibilizar sobre estas situaciones y el papel que pueden
desarrollar los profesionales del dmbito local, en particular, para la deteccidén de
posibles victimas, se realizé el “I curso de formacion online sobre trata de mujeres y

ninas con fines de explotacién sexual dirigido a profesionales del dmbito local”.

Desde la atribucién de nuevas funciones en materia de trata con fines de explotacion
sexual a las Unidades de Coordinacidén y de Violencia sobre la Mujer en las
Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, a través de la Instruccidén Conjunta
(junio de 2013), la Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género incluye entre
las acciones formativas de cardcter periddico, formacion especifica en la materia,
tanto presencial como por el sistema de videoconferencia. En 2015 se llevé a cabo
una accidon formativa de cardcter presencial los dias 8 y 9 de junio, relativa a todas las
formas de violencia, en la que se dedicd un grupo de trabajo especifico en relaciéon a
las funciones de las Unidades en materia de la trata de mujeres y ninas con fines de

explotacion sexual.

También el Ministerio de Defensa ha continuado en 2015 con las acciones formativas
en materia en materia de trata de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual
dirigidas tanto a personal civil - formando a100 personas - como militar y de las fuerzas
y cuerpos de seguridad susceptibles de ser desplegados sobre el terreno en el dmbito

de los Cursos de Mujer, Paz y Seguridad — con un total de 120 personas formadas —.

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién ha apoyado la
formacién de profesionales mediante la financiacidén de acciones formativas
realizadas por organizaciones sin fines de lucro. En concreto, se subvencionaron dos
jornadas de trabajo en Marruecos con profesionales en la materia y miembros de
organizaciones de la sociedad civil y de instituciones publicas de Marruecos y de

Espana.

En las jornadas se analizd la situacion de las victimas de trata al otro lado de nuestra
frontera y el papel de los paises de trdnsito, como es el caso de Marruecos; se
estudiaron los mecanismos de captacién de las organizaciones delictivas vinculadas a
la trata y las herramientas de prevencidn e intervencidén disponibles, buscando
asimismo reforzar los mecanismos de colaboracién entre los distintos actores sociales al

otro lado del Mediterrdneo.

Tanto la AECID, por si misma o a través de la financiacién de proyectos, como las
oficinas en el exterior (OTC, centros de formacién y centros culturales) han organizado
en 2015 cursos en materia de derechos humanos y cooperacién internacional para el
desarrollo en los que se incluian médulos de género, violencia sexual y lucha contra la

trata con fines de explotacién sexual.
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El Ministerio de Empleo y Seguridad Social participd, mediante la intervencion de
funcionarios de la Secretaria General de Inmigracién y Emigracién, en los cursos
realizados en marzo y mayo de 2015, para la formacién de los letrados que se
incorporardn al turno de oficio especifico para victimas de frata de seres humanos

organizados por el llustre Colegio de Abogados de Madrid.

La Secretaria General de Inmigracion y Emigracién ha participado con la imparticion
de charlas en la formacién del personal funcionario que se encuentra en contacto
con personas extranjeras. En concreto, personal funcionario de la SGIE ha participado

en los siguientes cursos:

= Se han realizado tres ediciones del Curso Avanzado de Extranjeria dirigido al
personal de las Oficinas de Extranjeria de las Delegaciones y Subdelegaciones
de Gobierno en las provincias, organizadas por el MINHAP. El curso cuenta con

un modulo especifico relativo a las victimas de trata de seres humanos.

= Se ha puesto en marcha el | Curso sobre Centros de Internamiento de

Extranjeros (CIE) destinado a su personal.

* Inclusion de un modulo sobre autorizacién de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales, que recoge entre otros supuestos los relativos a
las victimas de trata de seres humanos, en los dos cursos del Plan de formacion
2015 destinados al personal del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, sobre
normativa bdsica de extranjeria y otfras situaciones especiales recogidas en la
normativa vigente de extranjeria, organizados por la Subdirecciéon General de

RRHH del departamento.

El Ministerio de Interior ha realizado también en 2015 acciones formativas dirigidas a
personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. En partficular, se senalan las

siguientes actuaciones:

= En el dmbito de las acciones formativas puestas en marcha por la Guardia Civil
en 2015, se senala que la frata de seres humanos se encuentra incorporada en
los Cursos de Capacitacién para el Ascenso a Comandante de la Escala
Superior (CCACES), asi como en determinadas asignaturas del programa de 5°
Curso de acceso a la Escala Superior de Oficiales y en el Curso de Policia
Judicial. Ademds, se realizaron acciones especificas de formacién en trata de
seres humanos dirigidas al alumnado del Curso de Acceso a las Escalas de

Guardias y Suboficiales.

= Por su parte, la Direccidn General de la Policia realiza formacién especializada
dirigida a funcionarios destinados en dreas profesionales en las que se presume

puedan tener algun tipo de interaccion con posibles situaciones de trata de
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seres humanos, capacitando a su personal en materia de deteccion,

identificacién y asistencia a las victimas.

Asimismo, el personal especializado en trata de seres humanos de la Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras participa en cursos de cardcter peridédico y
realiza acciones de difusidon e informacidn sobre las nuevas tendencias y modus

operandi en relacidn con este delito.

» El Ministerio de Justicia ha promovido acciones formativas especificas en materia de
trata de seres humanos, a través del Centro de Estudios Juridicos (CEJ) dirigidas a
fiscales, letfrados de la Administracion de Justicia y demds personal al servicio de la

Administracién de Justicia, médicos forenses, abogados del Estado y policia judicial.

La oferta formativa readlizada ha consistido tanto en la realizacidn de cursos
presenciales como on-line, tanto para una formacién de cardcter inicial (dirigida a
alumnados de cursos selectivos), como acciones de formacién continua (nacional e
internacional) y de formacién especializada. En total, el Centro de Estudios Juridicos ha
formado, en el ano 2015 en materia de trata de seres humanos a 1.394 operadores,

durante un total de 259 horas repartidas a lo largo de 13 jornadas formativas.

Al igual que la labor de concienciacién y prevenciéon de la trata, la deteccién
temprana de posibles situaciones de trata resulta primordial para la recuperacion de las
victimas, puesto que se busca la colaboracion del mayor nimero de personas en el
reconocimiento de senales que indigquen que nos encontframos ante una posible situacion de

trata con fines de explotacién sexual.

Desde el punto de vista de las funciones llevas a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado para la deteccidon de posibles victimas, se trabaja desde dos
perspectivas: por un lado, desde una perspectiva preventiva, que consiste en la localizacién
de posibles victimas a través de la realizacion de inspecciones administrativas en lugares en
los que se ejerce la prostitucion; y, por otro lado, desde la perspectiva de la persecucion del
delito, actuando confra las organizaciones y grupos criminales, mediante las investigaciones
policiales, que ademds de buscar la puesta a disposiciéon judicial de los delincuentes,
persiguen el rescate de las victimas para derivarlas a los correspondientes servicios de

proteccién y asistencia.

Tal y como se recoge en el apartado Il del presente informe, en 2015 se han realizado
3.007 Inspecciones administrativas en lugares donde se ejerce la prostitucién, la mayoria en
clubes de alterne con plaza, en las que se ha detectado a 13.879 personas en situacion de

riesgo.
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Como complemento a la deteccidén de mujeres en situaciéon de riesgo, derivada de la
labor inspectora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en lugares en los que se
ejerce la prostitucion, la Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género ha realizado
un andlisis - a partir de los datos proporcionados por las organizaciones beneficiarias de las
subvenciones, correspondientes al afo 2015 -, del nUmero de mujeres en situacion de riesgo
contactadas por las organizaciones en pisos y otros lugares de cardcter privado en los que se

ejerce la prostitucion.

De este modo, a la informacién proporcionada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, se anade la de los lugares mds invisibles, donde no se puede acceder mediante
una inspeccién. En este sentido, segin la informacién proporcionada por las organizaciones
gue atienden a las victimas de trata, a través de distintos dispositivos de acercamiento se
realizaron 47.603 contactos con mujeres en situacion de prostitucién, de los cuales
aproximadamente la mitad (unos 20.000) se corresponden con contactos realizados en calle,
pisos y locales, publicos y privados, habiendo contabilizado mds de 5.500 contactos — el 28% -

en pisos y ofros lugares privados donde las mujeres se encuentran invisibilizadas.

Ademds de esta labor de deteccidn en contextos de prostitucion, resulta fundamental
seguir impulsando la deteccion de posibles victimas por profesionales de distintos admbitos
(servicios sociales, servicios sanitarios, frontera, centros de migraciones, etc.) que pueden
entrar en contacto con ellas. Para ello, se han puesto en marcha actuaciones de diverso tipo
desde las distintas Administraciones, tanto de formacién de personal de diversos servicios,

como de difusidn de materiales y herramientas y de elaboracion de Protocolos de actuacion.

En concreto, en el dmbito del Ministerio de Empleo y Seguridad social, se ha
promovido la participacidén de su personal en las acciones formativas llevadas a cabo por
distintas entidades de la sociedad civil especializadas en la materia. Entre ellas, en 2015 se
impartieron dos seminarios especificos sobre trata (junio y septiembre), tanto a profesionales
de los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes y como al voluntariado, para favorecer la
deteccidén de victimas de trata, asi como su proteccidén y atencidén inmediata. Se realizaron
ademds, con una periodicidad mensual, actividades de andlisis de indicadores para la

deteccién de signos de trata con fines de explotacién sexual.

Estos centros cuentan con un equipo mulfidisciplinar, bajo la dependencia del
coordinador de programas y de la direccién del Centro, en el que se integran frabajadores
sociales (personal del Ministerio), técnicos de integraciéon (personal de Cruz Roja Espanola vy
de la Administracion), la persona responsable del Departamento de psicologia, la persona
que se encarga de la asesoria legal y el personal del servicio médico. Se establece ademds la
posibilidad, dependiendo del caso concreto, de integrar a cualqguier ofro miembro del

personal del Centro (vigilantes de seguridad femeninas, actualmente una en cada turno).
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Ademds, desde la puesta en marcha del Protocolo para la deteccién y actuacion
ante posibles casos de trata de seres humanos con fines de explotacién sexual de la
Secretaria General de Inmigracién y Emigracion (Protocolo SGIE, afo 2014), el Cenfro de
Estancia Temporal de Inmigrantes de Ceuta ha incorporado a la Base de Datos “Servicios
Técnicos, CETl Ceuta” una serie de apartados que deberdn ser rellenados por los distintos
departamentos del Centro, con la finalidad de senalar la concurrencia de indicadores que
determinen la deteccidon temprana de posibles casos de trata dentro del dmbito

competencial de cada uno.

Desde la puesta en funcionamiento del Protocolo SGIE, se han detectado un total de
28 posibles casos de trata, frasladando con cardcter urgente a las posibles victimas a centros

especializados de la Peninsula.

Ademds de lo anterior, a través de las convocatorias de subvenciones de la Secretaria
General de Inmigracién y Emigracion, se han financiado en 2015 los proyectos de
organizaciones sin fines de lucro dirigidos a la mejora de la deteccidén de victimas de trata
con fines de explotacién sexual. En algunos de ellos se han llevado a cabo campaias de
informacién y concienciacién social para visibilizar la tfrata de seres humanos, asi como
campanas informativas dirigidas a las propias mujeres objeto de trata y otros han puesto en
marcha acciones formativas sobre deteccidon e intervencidén con posibles victimas de trata
con fines de explotacion sexual, asi como actuaciones dirigidas al fortalecimiento del trabajo

enred vy la identificacion e intercambio de buenas prdcticas.

Por su parte, la Policia Nacional ha incorporado, dentro de los cursos de
especializacién de los funcionarios destinados en frontera exterior, los programas para la
deteccién e identificacion recomendados por Naciones Unidas y desarrollados por las
instituciones de la Unién Europea encargadas de la direccidén y gestiéon de las fronteras
exteriores (FRONTEX) y por las dedicadas a la asistencia de solicitantes de protecciéon

infernacional.

Asimismo, la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, cuenta con una serie de materiales y herramientas
dirigidos a facilitar a estos profesionales informacién sobre la trata y los aspectos que pueden
llevarles a sospechar que se encuentran ante una de estas sifuaciones. Estos materiales se
encuentran a disposicion de toda persona que los quiera utilizar en el apartado especifico de
trata de mujeres y nifnas con fines de explotacion sexual del Portal Web *Hay Salida” de Ia
Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género

(http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/detectarla/home.htm).

También en relacién con el impulso de la deteccidén de posibles victimas de trata en

diversos dmbitos profesionales, destaca el acuerdo adoptado el 3 de diciembre de 2015 en la
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Comision contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, para la elaboracién de Anexo al Protocolo Sanitario para la deteccidn de posibles

victimas de trata por profesionales de la salud.
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IV. 2. PRIORIDAD 2. IDENTIFICACION, PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LA
TRATA DE SERES HUMANOS.

Tal y como se recoge en los fundamentos del Plan, las victimas de trata deben estar
situadas en el centro de todo proceso. Por ello, su recuperacion es un elemento fundamental
del Plan, para cuya consecucién se requiere la activacién de todos aquellos mecanismos que
faciliten el acceso de las victimas a los recursos de asistencia y proteccion. Este proceso se
inicia con la deteccién de una posible victima, para su identificacién formal y posterior
disfrute de los derechos que se le reconocen, asi como el acceso a los recursos de asistencia

y proteccion.

Todo ello requiere de una intervencidén multidisciplinar, que garantice una correcta
comunicacion entre todos los actores que deben intervenir, con especial atencidon a la
colaboracion con las organizaciones especializadas en la asistencia infegral a las victimas, de
manera que no se dupliquen esfuerzos y la victima reciba la informacién adecuada sobre sus

derechos y acceda a los recursos especializados de acuerdo a sus necesidades.

Con la finalidad de reforzar los mecanismos de asistencia y proteccién a las victimas,
el Plan recoge una serie de medidas dirigidas a la revision y mejora de los procedimientos,
incluido el impulso de protocolos e instrucciones para adaptar éstos a situaciones concretas y

a colectivos especialmente vulnerables.

En este contexto, sehala el Plan la necesidod de mejorar el proceso de

identificacién, garantizando su adecuacion a la situaciéon de la victima, de manera que al

mismo tiempo que se valora la existencia de indicios de trata, se tome en consideracion su
situacion y se atiendan adecuadamente sus necesidades asegurando, por otra parte, la

derivacién a los servicios mds apropiados para su recuperacion.

Todo ello implica la mejora de las vias de comunicacion entre la autoridad policial,
competente para la identificacion formal de las victimas y las organizaciones con experiencia
en su asistencia, cuyo papel resulta fundamental, no sélo por su especializacidon y experiencia
en la atencion a las necesidades de las victimas, sino por la valiosa aportacidon que realizan
en la identificacion de signos o indicios de trata y su capacidad para generar confianza en
las victimas. Por ello, el Plan sehala la necesidad de elaborar instrucciones para la
formalizacion de los canales de comunicacién entre los distintos agentes que intervienen en la
identificacién y derivacion de las victimas de trata, garantizando que se tengan en cuenta las

aportaciones de las organizaciones especializadas en dicho proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en reunidén bimestral de coordinacién con el

Ponente Nacional contra la trata de seres humanos, celebrada el 17 de junio de 2015, se
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incluyd como punto del orden del dia el andlisis del “rol de las entidades de la sociedad civil y
participacidn en espacios de coordinacién”, informando desde las distintas instituciones
participantes? de los mecanismos de relacién con las organizaciones que atienden a las
victimas de frata de seres humanos. A partir de este andlisis, el Ministerio del Interior, a través
del Relator nacional, informé de su intencidn de formalizar las relaciones entre las
organizaciones de la sociedad civil y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en las
actuaciones de deteccién e identificacién de victimas de trata de seres humanos. Para ello,
se cred en 2015 un grupo de trabajo en el seno de la Secretaria de Estado de Seguridad,
formado por representantes de la Policia Nacional, la Guardia Civil y la propia Secretaria de
Estado, con la finalidad de elaborar una Instruccién del Secretario de Estado de Seguridad en
esta materia, contfando con las aportaciones de las organizaciones y entidades de la
sociedad civil con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata de seres

humanos.

Durante el ano 2015, en el que la instruccién acerca de la participacion de las
organizaciones con experiencia en la atencidn a las victimas se encuentra en proceso de
elaboracién, desde el Ministerio del Interior se indica que en el proceso de identificacién se
cuenta con la presencia de las organizaciones con experiencia en la atencién a las victimas,
en particular cuando la deteccidon de una posible victima se produce en frontera,
propiciando la presencia de estas organizaciones en todo momento en las dependencias
policiales, asi como procurando completar la actuacion, incluido, en su caso, el ofrecimiento

de un periodo de restablecimiento y reflexion.

En este sentido, sefalan el papel crucial de las organizaciones en la deteccion de
posibles victimas de trata en los puestos fronterizos exteriores (puertos y aeropuertos) y en los
pasos terrestres de las ciudades autdbnomas de Ceuta y Melilla, puntos clave de deteccidn de
posibles victimas, con el propdsito de quebrar el proceso de trata en su inicio, antes incluso de

que se produzca la explotacion.

Para la mejora del acceso de las victimas de trata a los recursos especializados

de asistencia y proteccion, ademds de una adecuada identificacién, que incorpore la
aportacién de todos aquellos actores con capacidad para detectar indicios o signos de trata
y para atender adecuadamente a las necesidades de la victima, el Plan sefala la necesidad
de avanzar en algunos aspectos que dificultan la enfrada de las mujeres identificadas en un
proceso de recuperacién. Estas dificultades tienen que ver con su situacion en Espaia, pues
muchas de ellas son extranjeras y se encuentran en situacioén irregular, y también con la falta

de documentacion adecuada.

9El relator nacional se relne bimestralmente con representantes de los ministerios con competencias en materia de
lucha conftra la trata de seres humanos, del Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia general del Estado y con
representantes de las organizaciones especializadas a través de la Red Espanola contra la Trata de Personas,
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En concreto, se ha puesto de manifiesto la situaciéon por la que atraviesan muchas
ciudadanas extranjeras de origen subsahariono, que no cuentan con la adecuada
documentacion personal de identidad, necesaria para completar los requerimientos de

documentacién existentes a la hora de regularizar su situacidon administrativa en Espana.

Esta cuestion, que ha sido recogida en el Plan y puesta de manifiesto en las reuniones
bimestrales con el Relator Nacional contra la Trata, ha dado lugar, por parte del Ministerio del
Interior, al apoyo a las victimas mediante una estrecha colaboracién con las organizaciones
encargadas de asistirlas, acompanando la propia autoridad policial a las victimas en sus
gestiones documentales, en particular en aquellas que readlizan con las distintas

representaciones diplomdaticas y consulares presentes en Espana.

Si bien la documentacién personal suele obtenerse de los consulados de origen
presentes en Espana con relativa facilidad, generalmente como consecuencia de los
acuerdos adoptados con sus responsables por las autoridades espanolas y de la propia
evolucién legislativa de los paises de origen en relacidon con la frata, siguen existiendo
dificultades en el proceso de documentacidon de algunas victimas, especialmente las

pertenecientes a determinadas nacionalidades.

En relacidon con el ejercicio de sus derechos por las victimas de trata con fines de
explotacion sexual y su acceso a un sistema de proteccion y asistencia adecuado, es
importante destacar en 2015 la aprobacién de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito, pues constituye un catdlogo de derechos procesales y extraprocesales
para todas las victimas de delitos, mediante el que obtienen una respuesta, no sdélo juridica,
sino también social tanto para las victimas como para sus familiares y que contempla una
atencién especifica hacia las victimas mds vulnerables, como son las victimas de trata y las

victimas menores de edad

En concreto, se establece que las necesidades de proteccién de las victimas de trata
de seres humanos serdn tenidas en cuenta en su evaluacion individual, de manera que se
puedan determinar adecuadamente sus necesidades especiales de proteccion las medidas
qgue deben ser adoptadas, evitando su victimizacidn secundaria durante las fases de
instrucciéon y de enjuiciamiento. Al mismo tiempo, esta norma garantiza la homogeneidad en
la informacién que reciben las victimas en relacién a sus derechos, medidas de proteccion y
recursos a su disposicion, que se definen con cardcter general para todas las victimas de

delitos.

También en lo relativo a la valoracion de la situacion de las victimas de trata, se ha
elaborado un “Protocolo de Actuacidon Médico Forense de Valoracion de Victimas de Trata
de Seres Humanos”, que estd pendiente de aprobacién una vez se haya coordinado el

contenido con el de otros dos protocolos relativos a menores y victimas de violencia de
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género. Concluida su elaboracion, serd informado por el Consejo Médico Forense y dada su

conformidad, se difundird para su aplicacion por los Institutos de Medicina Legal.

Igualmente, estd en fase de elaboracion un Borrador de Protocolo de actuacion para
la asistencia a victimas de trata en las Oficinas de Asistencia a las Victimas dependientes del

Ministerio de Justicia.

En cuanto al refuerzo de los servicios de informacion y atencidon a las victimas

de trata con fines de explotaciéon sexual, a través de distintas convocatorias de subvenciones,
desde distintfos departamentos ministeriales se promueven medidas de apoyo a la red de
recursos especializados gestionados por organizaciones con experiencia en la atencién a este
colectivo, principalmente mediante la financiacién de proyectos para su asistencia vy

proteccién.

En concreto, la Delegacion del gobierno para la Violencia de Género, del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, cuenta con una convocatoria especifical® de
subvenciones para la financiacién de proyectos de organizaciones especializadas en la
atencién a mujeres y ninas victimas de trata con fines de explotacion sexual. Con cargo a la
convocatoria correspondiente al ano 2015 se ha subvencionado a un total de 44 entidades,

para el desarrollo de proyectos que implementan actuaciones de dos tipos:

» [tinerarios de asistencia integral, que incluyan medidas de atencién, protecciéon y
subsistencia de las usuarias, con independencia de su situacidén administrativa y de
gue se hayan acogido o no al periodo de restablecimiento y reflexién previsto en el
articulo 59 bis de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero. Estos programas podrdn

incluir o no dispositivos de deteccidn.

* La prestaciéon de uno o varios de los siguientes servicios, cuando no formen parte de
un itinerario integral: dispositivos de deteccidn de posibles victimas (unidades mdviles,
teléfonos de atencién, entrega de material, visitas a clubs y pisos, etc.), informacién y
asesoramiento, atencidén  psicosocial, asistencia  sanitaria, apoyo  juridico,
acompanamiento a otros recursos y/o insercién socio laboral, incluidas las actividades

de formacion.

Ademds de lo anterior, en 2015, en el dmbito de los programas para la prevencién de
delitos relacionados con todas las formas de violencia contra las mujeres, financiados con
cargo a la asignacion tributaria del IRPF para otros fines de interés social!l, el Ministerio de

Sanidad, Servicios Sociales e igualdad ha subvencionado 16 programas dirigidos a la

10 Resolucion de 25 de febrero de 2015, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
convocan subvenciones destinadas a proyectos de atencidon a mujeres y ninas victimas de trata de seres humanos
con fines de explotacién sexual y sus hijos e hijas menores o con discapacidad, correspondiente a 2015.

1" Resolucién de 24 de marzo de 2015, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
convocan subvenciones destinadas a la realizaciéon de programas de interés general con cargo a la asignacion
tfributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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asistencia y proteccidén a mujeres victimas de trata con fines de explotacién sexual, de 10

entidades.

También con cargo a la convocatoria de subvenciones de 2015 de IRPF se han
financiado programas en relacién las victimas de trata y explotacion sexual menores de

edad. En concreto, se han financiado dos programas:

* Un programa dirigido a la deteccidon e identificacion victimas de explotacion sexual
menores de edad o victimas adultas cuya explotacién sexual se inicidé siendo menores,
a partir de la localizacion de espacios de vulnerabilidad y la aplicacién de indicadores
especificos desarrollados por el equipo del proyecto. Por otra parte, este programa ha
supuesto la creacién del Unico recurso a nivel nacional que acoge y protege a
menores victimas de frata y/o explotadas sexualmente. Ademds, mediante el
programa se readliza un trabajo proactivo sociosanitario, de acompanamiento a las
victimas y de sensibilizacién, informacién y divulgacién de la explotacion sexual de

menores de edad.

= Un programa para la detecciéon, prevencién y atencién de la explotacion sexual

comercial infantil.

En el dmbito de las convocatorias de la Secretaria General de Inmigracién vy
Emigracion (Ministerio de Empleo y Seguridad Social), se han financiado, mediante dos
convocatorias'?, diversos proyectos de atencién integral a mujeres victimas de trata con fines
de explotacién sexual, incluyendo, entre otras actuaciones, el acercamiento a mujeres en
contextos de prostitucion, la informacién y asesoramiento en diversos dmbitos, la atencidon

psicoldgica, juridica, social, sanitaria o la acogida residencial.

Las victimas de trata de seres humanos son consideradas colectivo de atencién
prioritaria en los programas de retorno voluntario gestionados por la Secretaria General de
Inmigracion y Emigracién. Con cargo a estos programas se han subvencionado 12 de los 19

retornos voluntarios de victimas de tfrata con fines de explotacién sexual’s.

En relacién con los retornos voluntarios llevados a cabo, se pone de manifiesto que
desde la convocatoria de retorno voluntario de 2015, financiada exclusivamente por el Fondo
de Asilo, Migracién e Integracién - FAMI - (con fecha de inicio de ejecucion 01/07/2015) no se
admiten en las convocatorias de la DGM retornos de victimas comunitarias, que
anteriormente retornaban con cargo a la linea de financiacion de los presupuestos generales
del Estado.

12 Resolucion de la DGM de 18 de junio de 2014 para el desarrollo de programa dirigidos a personas inmigrantes
nacionales de terceros paises y Resolucion de la DGM de 10 de marzo de 2015 para el desarrollo de programa
dirigidos a personas inmigrantes nacionales de terceros paises.

13 Los datos sobre el total de retornos voluntarios de victimas de trata realizados en 2015 se encuentran en el
apartado lll del presente informe.
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A partir de ese momento el retorno voluntario de victimas comunitarias se realiza, bien
mediante la derivacién de éstas a la entidad YMCA, con la que se ha llegado a un acuerdo,
o bien lo readlizan las entidades que las asisten a través de sus fondos propios o mediante
proyectos de reinsercion para victimas de trata de otros paises europeos. En todo caso,
cualguiera que sea la via de financiacién del retorno voluntario, la autorizacidén de la salida
de Espana por parte de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras se canaliza a través

del equipo de retorno de la Subdireccion General de Integracién de los Inmigrantes.

Ademds de lo anterior, entre los programas del Fondo Social Europeo (FSE) son
prioritarios los que tengan por objeto la erradicacién de la trata de personas con fines de
explotacion sexual o laboral y que promuevan la insercién de las victimas en el mercado de
trabajo, mediante itinerarios de integraciéon laboral y formacion para el empleo. Por ello, en
este dmbito, el Programa de Integracidén Socio-laboral para personas solicitantes vy
beneficiarias de proteccién internacional - Red Ariadna - incorpora acciones especificas

sobre frata de mujeres y nifas con fines de explotaciéon sexual.

Mediante las convocatorias indicadas, se ha destinado a la financiacién de recursos y
actuaciones para la atencion a victimas de trata con fines de explotacion sexual un total de
4.218.298 de Euros.

Para garantizar la adecuada derivacidon de las victimas de trata a recursos
especializados de atencién, resulta fundamental la actualizacion peridédica de la Guia de
Recursos de Atencidn a Victimas de Trata con Fines de Explotacion Sexual. La Ultima
actualizacion de los recursos a disposicion de las victimas a 31 de diciembre de 2015
(actualizacién de febrero de 2016'4) incluye informacién sobre los recursos con capacidad
para la atencién a menores de edad, relativa tanto a aquellos que disponen de plazas de
acogida de menores victimas de trata, como los que atiendan a hijos e hijas de las mujeres
victimas de trata. Asimismo, se incorpora informacioén actualizada sobre todos aquellos

recursos que disponen de un teléfono de atencion 24 horas.

Entre los objetivos de mejora de la informacion y la atencidon a mujeres y nifas victimas
de trata con fines de explotacion sexual, el Plan sefala la necesidad de avanzar en la

atencién de las situaciones de mayor vulnerabilidad, pues son las personas mds vulnerables

las mds proclives a la captaciéon por las redes de trata, siendo ademds muy complicado su

rescate y separacion de los tratantes y su recuperacion.

Entre las personas mds vulnerables se encuentran las menores de edad, de ahi que el
Plan haya recogido entre sus fundamentos la primacia del interés superior del menor,
estableciendo un apartado separado de medidas dirigidas a la atencién de sus necesidades

especificas, tanto las derivadas de la edad como de su situacién de trata de seres humanos.

14 Ver apartado lll del presente informe.
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Ademds, se senala la especial vulnerabilidad de las victimas extranjeras cuando se
encuentran en situacion administrativa irregular, de aquellas que solicitan proteccién
internacional y de las que presentan una discapacidad, con especial atencion la

discapacidad intelectual.

En lo que respecta a las medidas llevadas a cabo para la mejora de la atenciéon y
proteccién de las victimas de trata cuando son extranjeras y se encuentran en situacién
irregular conviene recordar, en primer lugar, la modificacién en 2015 del articulo 59 bis de la
LO 4/2000, de 11 de enero, que establece la duracidn minima del periodo de
restablecimiento y reflexion en al menos 90 dias, pues se considera que es necesario como
minimo este periodo de tiempo para que la victima se separe de los tratantes, inicie su
recuperacion y tome una decision acerca de la posibilidad de cooperar con la investigacion

policial o judicial.

El Plan también sefala la necesidad de continuar mejorando los procedimientos para
el cumplimiento de los preceptos legales que regulan la concesién de autorizaciones de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales basadas, bien en la situacidon personal

de la victima de trata, o bien en su colaboracion en la investigacion del delito.

Este y ofros aspectos se han trabajado a lo largo de 2015 a través de diferentes
formulas, como la redaccion de instrucciones, la creacién de grupos de trabajo o las
reuniones periddicas de los distintos actores puUblicos y del tercer sector relacionados con la

materia.

En este sentido, cabe destacar el espacio de cooperacién que proporcionan las
reuniones bimestrales con el Relator Nacional para la Trata de Seres Humanos, a las que
asisten miembros de la Secretaria de Estado de Seguridad, de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras de la Policia Nacional, de la Unidad Técnica de Policia Judicial de Ia
Guardia Civil, del Consejo General del Poder Judicial, de la Fiscalia de Extranjeria, de la
Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, de la Secretaria General de

Inmigracion y Emigracién y de la Red Espanola contra la Trata de Personas.

En cuanto a las personas solicitantes de proteccion internacional que pueden
encontrarse en situacién de trata, en el Manual de Gestion del Sistema de Acogida e
Integracién para Solicitantes y Beneficiarios de Proteccion Internacional se establecen
previsiones ante la deteccién de posibles casos de trata con fines de explotacién sexual,
siendo de aplicacién tanto las recomendaciones y protocolos nacionales e internacionales,
como el Protocolo de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion (SGIE) sobre

deteccién y actuacién ante posibles casos de trata con fines de explotacion sexual.

Dicho manual establece que se tendrd en cuenta la situacion especifica de las

personas solicitantes o beneficiarias de proteccién internacional cuando se trate de alguno
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de los colectivos considerados de especialmente vulnerables de acuerdo con el articulo 46.1
de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria, entre los que se encuentran las victimas de trata, para las que serd de aplicacion

el Protocolo de la SGII, el marco de referencia de los profesionales implicados!s.

La aplicacion de este protocolo se extiende a los profesionales de las entidades
beneficiarias de las subvenciones para la atencidén a personas solicitantes y beneficiarias de
proteccidn internacional, del estatuto de apdtrida y de proteccién temporal cofinanciadas a
través del Fondo de Asilo, Migraciéon e Integraciéon de la UE (FAMI) y del Fondo Social Europeo
(FSE) en el marco del Programa Operativo «Lucha contra la Discriminacién, tal y como

dispone la Resolucion de 24 de julio de 2014, de la Direccién General de Migraciones.

En cuanto al apoyo a las mujeres victimas de trata que pudieran ser solicitantes de
proteccién internacional, desde la Secretaria General de Inmigracién y Emigracién se ha
subvencionado un programa para la acogida e integracién de solicitantes y beneficiarios de
proteccién internacional, mediante el que se ha prestado asesoramiento juridico a 36 mujeres
victimas de trata de seres humanos solicitantes de asilo, 20 de las cuales recibieron también

atencidén por parte del servicio de intervencion social.

Por otra parte, es importante destacar, entre las conclusiones de las Jornadas de
fiscales delegados de extranjeria celebradas en 2015, se indica, en las conclusiones relativas
al derecho de asilo- en aras de garantizar una correcta informacién a las victimas de trata
solicitantes de proteccidn internacional -, la necesidad de recordar a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad que cuando ofrezcan los derechos reconocidos en el art. 59 bis de la LO 4/2000, de
11 de enero, a una potencial victima de tfrata de seres humanos, deberdn de informar a ésta
de que acogerse a dicho precepto es compatible con la solicitud de asilo o proteccidn

subsidiaria.

En el abordaje de las situaciones de vulnerabilidad, merecen una especial atencidn
determinados casos de frata detectados en los Ultimos afos, casos en los que la victima
presenta necesidades especiales, bien porque sufre un trastorno de salud mental, bien porque
se encuentra en situacién de discapacidad intelectual o en una situacidén andloga que no
llega a poder ser calificada de discapacidad. Estas personas constituyen uno de los grupos de
poblacién mas vulnerable frente a los abusos de todo tipo y, en concreto, el Informe sobre
Violencia en Mujeres y Ninas con Discapacidad de Naciones Unidas indica que el 80% de las
personas con discapacidad intelectual son victimas de violencia y abuso sexual en una

proporcidon cuatro veces mayor que el resto de la poblacion.

15 profesionales de la Unidad de Trabajo Social (UTS) en la Oficina de Asilo y Refugio (OAR), en los Centros de Acogida
a Refugiados (CAR) o en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETl), dependientes de la Secretaria
General de Inmigracion y Emigraciéon del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, asi como en los centros de
migraciones y dispositivos de atencidén de las ONG en los que se desarrollen programas subvencionados por la
Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.
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Del mismo modo, en los Ultimos afos se han detectado victimas de trata con fines de
explotacion sexual en las que concurre esta circunstancia, siendo beneficiosa para las redes
de frata en la media en que, a los factores de control habituales a los que se somete a una
victima de trata o de explotacion sexual, se suman las limitaciones de la victima con

discapacidad intelectual para comprender su situacién y poder salir de ella.

Por ello, esta circunstancia se incorpord, al igual que otras situaciones de
vulnerabilidad, a los criterios de valoracién para la concesidn de subvenciones a proyectos
de atencidn a mujeres y nifas victimas de frata con fines de explotaciéon sexual de la
Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, promoviendo la puesta a disposicidon
de estas victimas de recursos que cuenten con profesionales con capacitacion para atender

estas situaciones.

Ante la importancia de abordar este tema de la manera mds adecuada, en la
reunién bimestral con el Relator nacional contra la trata de seres humanos celebrada el 16 de
septiembre de 2015, se coordind un encuentro con una Fundacién especializada para
profundizar acerca de la intervencién con estas personas e intercambiar informacion sobre los
recursos disponibles para su asistencia y proteccién, informar sobre la figura del facilitador en
estos casos y sobre algunos de los materiales existentes para la intervencién con estas
victimas, fundamentalmente en el dmbito judicial. Asimismo, en esta reunién se plantearon los
retos pendientes en relacion a las victimas de trata y explotacion sexual con discapacidad

intelectual y otras situaciones andlogas.

Finalmente, en cuanto a la mejora de la atencion de las victimas menores de edad,
uno de los pilares del Plan y un objetivo especifico en la prioridad relacionada con la
asistencia y proteccion a las victimas, destacan en 2015 dos iniciativas normativas que

afectan a la situacién de las victimas de trata menores de edad:

* La Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistemna de proteccidén a la infancia y a la adolescencia, que incluyen entre los
principios rectores de la actuacidn de los poderes puUblicos en relacidn con los
menores, la proteccion de estos contra toda forma de violencia, incluida la trata de
seres humanos. En concreto, en relacién con la mejora de la proteccién de las

victimas de frata de seres humanos menores de edad:

o Serecoge el derecho de los menores extranjeros que se encuentren en Espana
a la educacidn, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales bdsicas,
en las mismas condiciones que los menores espanoles, senalando que las
Administraciones publicas velardn por los grupos especialmente vulnerables

como los menores que sean victimas de trata de seres humanos.
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o Se establece que, cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de
una persona, serd considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en

esta ley, en tanto se determina su edad’e.

o Se contempla, a los efectos de que por la Entidad PUblica correspondiente se
pueda asumir la tutela de un menor por ministerio de la ley, que el menor se
encuentra en situacién de desamparo, cuando sea identificado como victima
de ftfrata de seres humanos y haya un conflicto de intereses con los

progenitores, tutores y guardadores.

o Se establece como requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios
y actividades que impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido
condenado por sentencia firme entre ofros delitos, por los relativos a la
prostitucion y a la explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como por el

de trata de seres humanos.

» La ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, en relacién con los
derechos de las victimas de trata menores de edad vy sus necesidades especificas de
proteccién, pues tal y como se ha indicado anteriormente, esta norma recoge un
catdlogo de derechos, no sélo en el dmbito procesal, sino también extraprocesal, de

las victimas de delitos.

Ademds de lo anterior, cuando se trata de victimas de delitos menores de edad vy
victimas de trata, el articulo 23, a fin de determinar sus necesidades especiales de
proteccién, senala la especial consideracién de estas victimas. Asimismo, el articulo 26
complementa los derechos de proteccion establecidos en el articulo 25, con otras
medidas de proteccidén para menores y personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion, y establece especialmente que se adoptardn, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las medidas que resulten necesarias
para evitar o limitar, en la medida de lo posible, que el desarrollo de la investigacién o
la celebracién del juicio se conviertan en una nueva fuente de perjuicios para la

victima del delito.

Por otra parte en 2015 se puso en marcha el grupo de trabajo para la elaboracién de
un borrador de "Protocolo marco relativo a la deteccién y atencién a los menores victimas de
trata”, cuya creacién se acordd por el Pleno del Observatorio de la Infancia — acuerdo del
Pleno del Observatorio de 9 de junio 2014 -, dando respuesta a la recomendacién especifica

del Defensor del Pueblo realizada a la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad

16 Para la determinacién de la edad se seguirdn los principios recogidos en las conclusiones de la Jornada de trabajo
sobre determinacion forense de la edad de los menores no acompanados (documento de consenso de buenas
précticas sobre Institutos de Medicina Legal de Espana, Revista Espafola de Medicina Legal, 2011, vol. 37, nUmero 1,
enero-marzo).
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(MSSSI) a partir de los resultados de su Informe monogrdfico “La trata de seres humanos en

Espana: victimas invisibles”, elaborado en 2012.

La primera reunién del grupo de trabajo, compuesto por representantes del Ministerio
Fiscal (Menores y Extranjeria), de los Ministerios de Justicia, Educacién, Cultura y Deporte,
Empleo y Seguridad Social, Interior y Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, de las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Asturias, Baleares, Cataluna, Castilla La Mancha,
Extremadura, Galicia, Madrid y la Ciudad Auténoma de Ceuta, asi como Cruz Roja, Save the
Children, FAPMI ECPAT Espana, APRAMP, Fundacion Amaranta vy la Red Espanola contra la
Trata de Personas, entidades especializadas en la materia, se celebrd el 14 de mayo de 2015.
En dicha reunion se analizd un primer borrador del Protocolo Marco, fruto de una intensa labor
previa de estudio y recopilacidén de material, tanto europeo como nacional, por parte de la
Subdirecciéon General de Infancia. Analizado el texto, se han incorporado las aportaciones
realizadas por los miembros del grupo para su presentacién en la préoxima reunién del grupo

de trabajo del Observatorio.

A nivel mds prdctico, también se plantead, en relacion a la proteccion de las victimas
de trata cuando son menores de edad, la necesidad de establecer un procedimiento agil
qgue permita el traslado de éstos dentro del territorio nacional cuando por razones de
seguridad sea aconsejable. Con este objetivo la Direccién General de Servicios para la
Familia y la Infancia, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, ha impulsado la
elaboracién de un Protocolo para la coordinacion de actuaciones de las Entidades PUblicas
competentes en materia proteccidn de personas menores de edad de las Comunidades
Auténomas, para los supuestos de fraslado entre comunidades autdnomas de menores
tutelados o en situacidon de guarda por las entidades publicas de proteccién de menores de
las Comunidades Auténomas. En 2015 se celebraron reuniones de preparacién, coordinaciéon
y redaccién del texto final del protocolo, que fue aprobado por la Comisién Delegada del
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del SAAD (Sistema para la Autonomia y Atencidén a la

Dependencia), en su sesidn de 25 de marzo de 2015.

En la mejora de la atencidn y proteccidén a menores se han impulsado en 2015 diversas
acciones formativas dirigidas a profesionales distintos dmbitos, tanto presenciales como de
formacidén on line, para favorecer un mayor conocimiento de la situacidén de ninos, ninas vy
adolescentes ante la frata con fines de explotaciéon sexual y las necesidades de atencion de

las victimas.

En la promocion de la formacién de profesionales, destaca la actividad formativa
impulsada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién sobre trata de menores en
frontera, impartida por Fundacién Amaranta y dirigida a profesionales de instituciones
publicas y miembros de la sociedad civil implicados en la atencién a victimas de explotacién

sexual infantil, asi como a periodistas e investigadores.
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IV. 3. PRIORIDAD 3. ANALISIS Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO PARA UNA RESPUESTA EFICAZ
FRENTE A LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

La mejora del conocimiento de las situaciones de frata y de las necesidades de
asistencia y proteccién de las victimas resulta esencial para avanzar tanto en la prevencién y

la persecucién del delito, como para la adecuada atencidon a las victimas.

Favorecer el conocimiento implica dos acciones: por un lado, el establecimiento de
herramientas y mecanismos para la recogida de datos estadisticos fiables, construido a partir
de informacién procedente de diversas fuentes; y por otro, la realizacién de estudios e
investigaciones para el andlisis cualitativo de los distintos aspectos que rodean a la trata de
seres humanos, desde una perspectiva que abarque los derechos humanos, el género vy la
edad.

Desde ambos puntos de vista, es decir, tanto si hablamos de datos estadisticos, como
si nos referimos a estudios e investigaciones, nos encontramos con diferentes fuentes de
informacion, que trabajan desde perspectivas distintas en funcidon de las responsabilidades
atribuidas a cada dmbito de trabajo. En este sentido, la recopilacidon de informacion, al
proceder de dmbitos profesionales diversos, analiza aspectos especificos de la trata de seres

humanos distintos o desde distintas perspectivas.

En concreto, ademds de los niveles territoriales de actuacién, desde los que se pueden
obtener datos (local, autonémico, nacional, europeo o mundial), encontramos las siguientes

fuentes de informacidn de cardcter sectorial:

En primer lugar, desde la perspectiva policial o de persecucion del delito, el Ministerio
del Interior cuenta con un centro directivo, el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el
Crimen Organizado (CITCO), dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad,
encargado de centralizar la informacién a nivel nacional sobre las actuaciones llevadas a
cabo en el dmbito de interior, en materia de prevenciéon y lucha contra la trata de seres
humanos. Para ello, el CITCO recibe datos desde las distintas unidades policiales para su
integracién, evaluacién y andlisis, a partir de los que elabora anualmente el “Informe de
Situacién de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de explotacion sexual en

Espana”.

Hasta el momento, el CITCO recibe los datos de las actuaciones llevadas a cabo por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, si bien ha mantenido varias reuniones con los
Cuerpos Policiales de dmbito autondmico con competencias en materia de prevencion vy
lucha contra la trata de seres humanos, en particular con las Policias Autondmicas de

Cataluna y Pais Vasco, al objeto de incorporar en la Base de Datos sobre Trata de Seres
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Humanos (BDTRATA), las actuaciones que pudieran desarrollarse en la citadas Comunidades

Autébnomas.

Ademds de lo anterior, en el dmbito del Ministerio del Interior, entre las labores de la
Secciéon de Trata de Seres Humanos de la Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia
Civil, se encuentra la de readlizar el andlisis de las operaciones que se desarrollan en su
demarcacion. De este andlisis se realizan diferentes estudios e informes criminolégicos sobre
victimas y autores que posteriormente se ponen en conocimiento del resto de las Unidades vy
de otros organismos que luchan contra la trata de seres humanos, ademds de remitirla al

CITCO para la realizacién de su labor de andlisis.

Por parte de la Guardia Civil, ademds, se elaboran otros productos derivados del
andlisis de la informacién, como los DARDO (Documento de Andlisis de Riesgos y Difusion
Operativa) y los RAID (Resumen de Actividad de Investigacion para Difusidn). Asimismo,
enmarcada en la actividad de andlisis de la Seccion de Trata de Seres Humanos de la Unidad
Técnica de Policia Judicial, se ponen a disposicidon de la Guardia Civil todos los estudios que
se readlizan, mediante una herramienta especifica que permite almacenarlos para su lectura y

descarga.

En el dmbito de la Policia Nacional, el Centro de Inteligencia y Andlisis de Riesgos,
localizado dentro de la UCRIF Central, es el encargado de la recopilacién de informacion de
las distintas unidades para su posterior explotaciéon. Estos datos se incorporan a las memorias
anuales de la Direccién General de la Policia, donde se recogen los principales resultados de
la actividad operativa de las Unidades policiales especializada en materia de trata de seres
humanos. Asimismo, participa en las actividades de andlisis llevadas a cabo por EUROPOL e

INTERPOL, centralizando la informacion para su operacion.

En segundo lugar, la trata de seres humanos cuenta, en el dmbito de la Fiscalia
General del Estado, con una Unidad de Extranjeria, dirigida por un Fiscal de Sala, para la
coordinacién y supervision de las Secciones de Extranjeria de las Fiscalias Territoriales, al frente
de cada una de las cuales existe un Fiscal Delegado. Entre ofras materias, desde esta unidad
se trabaja en la persecuciéon de los delitos de trata de seres humanos y de prostitucion
coactiva, del delito de trdfico ilicito de inmigrantes y, en la medida en que sigan incodndose,
las causas por delitos del art 313-1 del C.P. Muy especialmente fienen encomendada los
Fiscales de Extranjeria el control de la aplicacién del art 59 bis de la Ley Orgdnica de
Extranjeria, canalizando todos los escritos que a tales efectos se remitan por la Fiscalia a la
autoridad gubernativa, actividad que se encuadra dentro de la obligada proteccion de las

victimas cuando estas son extranjeras.

A partir de 2013, la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado realiza el

seguimiento especifico y diferenciado del delito de trata de seres humanos, con la finalidad
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de definir las caracteristicas criminolégicas de la trata en Espaia, de valorar la eficacia de los
medios de investigacién utilizados para la persecuciéon del delito, segin las recomendaciones
internacionales, y de recabar una informacion lo mds amplia y fiable posible, que pueda servir
de apoyo documental a los distintos organismos nacionales e internacionales comprometidos

en la accidn comun contra la esclavitud del siglo XXI.

Por su parte, la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, encargada de
impulsar la coordinacién y cooperacién en materia de trata de mujeres y nifas con fines de
explotacion sexual, y con el mandato de favorecer la colaboracién con las organizaciones de
la sociedad civil encargadas de la asistencia y proteccion a las victimas, cuenta desde el afo
2011 con un sistema de seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo por las
organizaciones mas representativas en este. Mediante un cuestionario, la Delegacion del
Gobierno recaba anualmente datos relativos a la asistencia a mujeres que se encuentran en
contextos de prostitucion, posibles victimas de trata con fines de explotacion sexual o de

explotacion sexual.

Igualmente, desde la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion se recogen
datos de la asistencia prestada por las entidades beneficiarias de las convocatorias de
subvenciones gestionadas por dicha Secretaria General a las victimas de trata de seres
humanos, asi como datos relativos al retorno voluntario de victimas de trata de seres humanos
y los relativos a las autorizaciones de residencia y trabajo concedidas a las victimas de trata

en atencidn a su situacion personal.

En definitiva, estas tres instituciones se encargan de recoger vy sistematizar datos de
tipo estadistico, dirigidos a aumentar el conocimiento de las situaciones de trata con fines de
explotacion sexual en sus dmbitos correspondientes y para la eficacia de sus actuaciones;
datos que son incorporados a un espacio comun como es el Plan Integral de lucha contra la
trata con fines de explotacion sexual 2015-2018 y sus informes anuales de seguimiento,

precisamente por el cardcter integral del mismo.

Por ofra parte, en el dmbito judicial, el Registro Central de Penados permite la
obtencidn de informacidn relativa a las sentencias condenatorias impuestas por delitos de
frata de seres humanos, al inscribirse en este Registro todas las resoluciones firmes dictadas por
los Juzgados o Tribunales del orden jurisdiccional penal, que impongan penas o medidas de

seguridad por la comisidon de un delito.

Asimismo, destaca la aprobacién en 2015 del Real Decreto 1110/2015, de 11 de
diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales, en vigor desde el
1 de marzo de 2016, en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicidn final decimoséptima
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de Modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a

la adolescencia. Este Registro recoge informacién, que no es de cardcter publica, relativa a
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la identidad, el perfil genético y las penas y medidas de seguridad impuestas a personas
condenadas en sentencia firme por cualquier delito conftra la libertad e indemnidad sexuales
o por frata de seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la pornografia,
regulados en el Codigo Penal, con independencia de la edad de la victima. Esta informacion
estard referida tanto a las condenas dictadas en Espana, como a las impuestas en en los
Estados miembros de la Unidn Europea y del Consejo de Europa, siempre que estén referidas a

ciudadanos espanoles o que el Estado de condena tenga por espanoles.

La finalidad del Registro es confribuir a la proteccion de los menores confra la
explotacion y el abuso sexual, con independencia de quién sea el autor del delito, mediante
el establecimiento de un mecanismo de prevencidn que permita conocer si quienes
pretenden el acceso y ejercicio de profesiones, oficios y actividades que impliquen el

contacto habitual con menores, carecen o no de condenas penales por los delitos indicados.

Asimismo, el Registro tiene como fin facilitar la investigacion y persecucién de los
delitos que se recogen en el Real Decreto, con objeto de proteger a las victimas menores de
edad de la delincuencia sexual, infroduciendo medidas eficaces que contribuyan a la
identificacién de sus autores y de cooperacién con las autoridades judiciales y policiales de
otros paises, en particular con las autoridades de otfros Estados miembros de la Unidén Europea

y del Consejo de Europa.

En cuanto la realizacién de investigaciones en la materia, en 2015 culminaron los
trabajos para la realizacién del estudio encargado por la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género “Apoyando a las victimas de trata. Las necesidades de las mujeres
victimas de trata con fines de explotacion sexual desde la perspectiva de las entidades
especializadas y profesionales involucrados. Propuesta para la sensibilizaciéon contra la trata”.
El estudio es consecuencia de la importancia dada a la mejora del conocimiento en materia
de violencia contra la mujer y en cumplimiento de lo dispuesto en la Estrategia Nacional para
la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer 2013-2016, que contempla en su objetivo

cuarto la visibilizacion y atencidn a otras formas de violencia contra la mujer.

El objetivo principal de esta investigacion es profundizar en las necesidades socio-
juridicas de las victimas de trata con fines de explotacion sexual, desde que son detectadas
hasta que se recuperan de la situacion de esclavitud vivida, para poder disenar
adecuadamente politicas sociales, servicios y recursos, destinados al rescate y recuperaciéon

de estas mujeres.

» Informacidn relativa a distintos aspectos de la atencidén a victimas de trata con fines
de explotacion sexual, partiendo de los datos aportados por las organizaciones de la

sociedad civil que trabajan en la materia, recogiendo buenas prdcticas y
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recomendaciones en relacién con la deteccién de posibles victimas de trata con fines
de explotaciéon sexual y la intervencion con ellas.

» La visidbn de las necesidades de las victimas de trata con fines de explotaciéon sexual
por informantes clave (Fiscales, Policia Nacional, Guardia Civil, Profesionales de ONGs)
de diez provincias espanolas pertenecientes a nueve Comunidades Autbnomas que
exponen su experiencia de trabajo y las necesidades de las victimas de trata desde su
perspectiva de intervencion.

= El andlisis de los datos obtenidos de las entrevistas a una muestra aleatoria de 1.674
hombres espanoles sobre sus opiniones y posiciones frente a la trata con fines de
explotacion sexual y la prostitucién, asi como 17 entrevistas en profundidad a
demandantes de servicios de prostitucién, con la intencion de contribuir a la
visualizacién de la demanda de servicios sexuales, principal razén de la existencia de
la prostitucién y la trata con fines de explotacion sexual, para poder sensibilizar y
concienciar a los hombres espanoles de que la actividad de prostitucién no es una
mera actividad de ocio y que implica, en muchas ocasiones, diversos delitos contra las
personas, especialmente contra las mujeres.

Por su parte, el Consejo General del Poder Judicial suscribi® un Convenio con la
Fundacion de Estudios de la Universidad de Sevilla para la realizacion de Estudio de

jurisprudencia en materia de trata de seres humanos, pendiente de su aprobacién en 2016.

Ademds, para la mejora del conocimiento de las situaciones de trata con fines de
explotacion sexual, es destacable el esfuerzo de andlisis realizado por las distintas
administraciones publicas que tienen atribuidas responsabilidades en la coordinacién de
planes y politicas en relacidon con la prevencién y persecucion de este delito o con la

asistencia y proteccidon de sus victimas.

En seguimiento de la ejecucion de los planes y politicas llevadas a cabo permite
realizar un balance del cumplimiento de las actuaciones y medidas previstas, asi como
establecer las fortalezas, retos y cuestiones pendientes en relacidn con esta materia.

Destacan en este dmbito, la evaluacién de dos instrumentos de cardcter integral:

* En 2015 se ha publicado el Informe de Evaluacion del Plan Integral de lucha contra la
frata de seres humanos con fines de explotacion sexuval 2009-2012, como un anexo al
Plan Integral 2015-2018 — aprobado y publicado en 2015 - y cuyas conclusiones y
recomendaciones han sido tomadas en consideracion en la elaboracién del Plan
actualmente en vigor. Dicho informe se ha elaborado a partir de las aportaciones de
las distintas administraciones con responsabilidades en la ejecucién del Plan 2009-2012,
que hicieron balance del frabajo realizado y senalaron los principales retos vy

propuestas de cara a la elaboracién del nuevo Plan.
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* Presentacion del Informe de Evaluacion Final del Il Plan de Explotacion Sexual de la
Infancia y la Adolescencia 2010-2013 (lll PESI), realizado por mandato del Pleno del
Observatorio de la Infancia de 9 de junio de 2014, en el que se acordd la creacién de
un grupo de trabajo para llevar a cabo la evaluacién final del mencionado Plan, para
cuya elaboracion se contd con el apoyo experto de la Universidad Carlos Il de
Madrid. El borrador se presentd a la reunidn del grupo de trabajo del Observatorio de 7
de mayo de 2015, sometiéndose a las observaciones de todas las instancias
representadas, dando su conformidad el Pleno del Observatorio por acuerdo de 13 de
noviembre con objeto de llevar a cabo su publicacion en la pdgina web del
Observatorio de Infancia y la difusion a los diferentes agentes intervinientes en la

elaboracién, seguimiento y evaluacién de este Plan.

Ademds, el Ministerio del Interior, ha realizado la evaluacién de la | Fase del Plan
Policial contra la trata con fines de explotaciéon sexual, puesto en marcha en 2013, que ha
contado con la participacién de distintos agentes puUblicos y privados, mediante la
organizacién de diversas reuniones en las que se han senalado los principales logros y
necesidades de actuacion de cara a la aprobacidon de la Il Fase del Plan Policial en

diciembre de 2014, para su implementacion en 2015.

En esta prioridad, es de destacar también la labor del Ponente Nacional (o Relator)
contra la Trata de Seres Humanos, cuyo cometido, en aplicacidon del articulo 19 de la
Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril, consiste en “(...) la evaluacion de las tendencias de la
frata de seres humanos, la cuantificacién de los resultados de las acciones de la lucha contra
la trata, incluida la recopilacion de estadisticas en estrecha cooperacion con las
correspondientes organizaciones de la sociedad civil presentes en este dmbito, y la

informacion”.

Esta figura fue creada en 2014, estableciendo, en el ano 2015, reuniones bimestrales
en las que participan todos los actores, a nivel de la Administracion General del Estado, con
competencias en trata de seres humanos, representantes de la Fiscalia General del Estado vy
del Consejo General del Poder Judicial, junto con miembros de la Red Espanola contra la
Trata de Personas en representacion de la sociedad civil. En estas reuniones se aborda la
situacion de la frata a nivel nacional, intercambiando informacién y compartiendo buenas
prdcticas, asi como exponiendo los principales obstdculos encontrados en el desarrollo de las
responsabilidades de cada institucién y planteando posibles soluciones a los problemas mds

acuciantes.

Entre las actividades desarrolladas en el seno de las reuniones con el Relator Nacional
en 2015, se solicité en noviembre a todos los actores involucrados, la presentacién de un

informe semestral en el que se recojan, en la medida de lo posible, las actuaciones que cada
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instituciéon lleve a cabo. En todo caso, se debe poner a disposicidn del Relator informacion
con al menos una periodicidad anual, datos que serdn puestos en comuin para su remisidon a
la Coordinadora Anti-trata de la UE, de acuerdo con el mandato del articulo 19 de la

Directiva a los Ponentes Nacionales de los Estados Miembros.

Resulta también destacable como documento de trabajo en el que se exponen los
desafios, proposiciones y demds cuestiones que es necesario tomar en consideracion en la
configuracion e implantaciéon de las politicas dirigidas a la lucha contra la trata con fines de
explotacion sexual, el Informe de Conclusiones de la Subcomisiéon para el andlisis y estudio de
la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, creada en el seno de la Comisién

de igualdad del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 20 de noviembre de 2013.

La Subcomisidén, que contd con la participacion de 60 comparecientes procedentes
de instituciones y entidades puUblicas y privadas, asi como personas expertas y de reconocido
prestigio en el dmbito de la trata de seres humanos, ha elaborado un documento que recoge
tanto las exposiciones individuales de cada una de las personas participantes como una serie
de conclusiones y recomendaciones que forman parte de la hoja de ruta en la configuracién

de las politicas publicas en la materia.

En el inciso final de este informe, la Subcomision pone de manifiesto dos cuestiones:
por un lado, los avances en la materia en los Ultimos diez anos, que de manera progresiva han
supuesto una transformacién del panorama juridico y social en la respuesta a esta gravisima
violacion de los derechos humanos; y por otro, la insistencia por parte de muchas de las
personas expertas en la extrema dificulfad que supone deslindar la frata de personas con
fines de explotacion sexual de las situaciones de prostitucion y del proxenetismo, que senalan
es un tema no resuelto por la legislacion espanola. En este sentido, muchas de las personas
expertas sefalaron que "“la desaparicion de la trata de personas con fines de explotacion
sexual estd directamente vinculada a la erradicaciéon o limitacion de una demanda de la
clientela de prostitucién, que, en cambio, se mantiene continua o incluso crece en los Ultimos
anos, en opinidn de las personas comparecientes. En este sentido, quiere recordar que el
Parlamento Europeo, en un estudio presentado en febrero de 2014, bajo el titulo «informe
sobre explotacién sexual y prostitucion y suimpacto en la igualdad de géneroy, cuya ponente
fue la diputada Mary Honeyball, desaconseja la legalizacién de la prostitucion al entender

que es una medida que beneficia en primer lugar a los proxenetas”.
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IV. 4. PRIORIDAD 4. PERSECUCION MAS ACTIVA A LOS TRATANTES.

En la persecucion del delito de trata de seres humanos se han dado pasos
importantes, no sélo en lo relativo a la modificacion de la legislacion para favorecer la
persecucion y el enjuiciamiento de este grave delito, sino en el establecimiento de medidas
de capacitacién de los profesionales involucrados en la investigacion y el enjuiciamiento de

casos de trata.

Los avances en la persecucion del delito implican la mejora de la especializacién de
la autoridad policial y los operadores juridicos, la actuacidn mediante unidades
especializadas (policia y guardia civil con formacion especifica y fiscales especialistas) y la
elaboracién y actualizacion de planes y protocolos de actuacién policial y judicial, asi como

la puesta en marcha de otros mecanismos de coordinacion.

En relacion al refuerzo de la investigacion de los casos de trata con fines de

explotacion sexual, desde el dmbito del Ministerio del Interior se cuenta con dos instrumentos

en los que se establecen las pautas a seguir por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

para combatir la frata de seres humanos:

= El Plan Policial contra la trata de seres humanos con fines de explotaciéon sexual,
aprobado en 2013 con la finalidad de combatir la trata de seres humanos, mediante
una estrategia que abarca, ademds de la persecucién activa de los delincuentes,
intensificando las investigaciones, la puesta en marcha de medidas de prevencidén y
sensibilizacion, el fomento de la deteccidn e identificacién de las victimas y su
asistencia y proteccién y la mejora de las herramientas y bases de datos para el
andlisis de la informacidn, asi como la cooperacion y colaboracion a nivel nacional e
infernacional.
La Il Fase del Plan Policial, como ya se ha senalado anteriormente, fue aprobada en
diciembre de 2014, tras un balance del frabgjo realizado en la | Fase, y puesta en

marcha en 2015.

En esta Il Fase se ha querido incidir ain mds en la importancia de la prevenciéon de las
situaciones de tfrata, por lo que se ha hecho una difusidon de los medios de informacidn
y denuncia a disposicion de la ciudadania y de las propias victimas (teléfono 900 10 50

90 y direccién de correo electrénico trata@policia.es), acompanada de una una

nueva campana en medios de comunicacidn, del incremento de las actividades en
lugares de riesgo y del anuncio de ofros mecanismos dirigidos a detectar posibles
situaciones de trata y mejorar el conocimiento y la cooperacion, tales como la
colaboracion con universidades, la firma de protocolos bilaterales, el fomento de las

relaciones con organizaciones publicas y privadas o la colaboracién con proyectos en
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el marco de EUROPOL, INTERPOL, SIRENE o RIAM (Red lberoamericana de Autoridades

Migratorias).

= La Directiva de Servicio nUm. 40/2009 de la Direccion Adjunta Operativa de la Guardia
Civil, sobre la actuacion contra la trata de seres humanos, en la que se establecen
instrucciones sobre aspectos procedimentales en la lucha contra la frata de seres
humanos y que también recoge aspectos tanto relativos a la investigacién vy
detencién de los autores del delito, como a la deteccidn, identificaciéon, asistencia y
proteccidén a las victimas.
Tal y como prevé el Plan, se ha iniciado el proceso de actualizacién de esta Directiva

de Servicio, que estd previsto que finalice en 2016.

Ademds de los instrumentos indicados, tanto Policia Nacional como Guardia Civil
cuentan con unidades especializadas en frata de seres humanos y en ambos cuerpos se
realizan acciones formativas, tanto de especializacion y formacidon continua de estos
profesionales, como de formacion bdsica y especifica en trata de seres humanos de personal
no destinado a estos cuerpos especializados, bien en los procesos de ascenso a escalas
superiores, o bien en otros procesos formativos, tal y como se recoge en el apartado IV. 1,
referido al aumento de la informacidon y la formacién en frata de seres humanos de

profesionales de entidades publicas y privadas.

En materia de formacidén destaca el impulso de la formacion de operadores juridicos

en trata de seres humanos. Por un lado, la implicacién del Consejo General del Poder Judiciall

en la promocidén de la formaciéon en materia de trata de seres humanos, que ha supuesto la
organizacién de diversas acciones formativas en el aino 2015. En concreto, desde el Consejo
General del Poder Judicial se ha senalado que se han llevado a cabo en 2015 un total de 35
cursos, tanto referidos especificamente a la frata de seres humanos, como ofros que
incorporan este delito entre los aspectos a fratar y ofros que abordan aspectos que entran en
relacién con el delito de trata de seres humanos, como los derechos humanos, la extranjeria,
la cooperacion judicial internacional, el decomiso y la recuperacion de activos procedentes

del delito o la Ultima reforma del Cédigo Penal.

Por su parte, el Ministerio de Justicia, tal y como se recoge en el apartado VI.1 sobre la
Prioridad 1, en su Plan de formacion llevado a cabo por el Centro de Estudios Juridicos (CEJ),
ha realizado en 2015 19 acciones formativas dirigidas a fiscales, letrados de la Administracién
de Justicia y demds personal al servicio de la Administracién de Justicia, médicos forenses,
abogados del Estado y policia judicial en materia de trata de seres humanos y de otros

aspectos relacionados con este delito, incluida la investigacién patrimonial.
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En el dmbito de la cooperacién policial internacional, es importante sefalar que la

lucha confra la trata de seres humanos en general y, por tanto, la relativa a la de mujeres y
ninas con fines de explotacion sexual, es una de las materias que, bien de forma especifica o
transversal, orienta la planificacién y realizacidén de actuaciones de cooperacién policial
internacional. Por ello, el texto marco del convenio bilateral de cooperacion policial en
materia de lucha contra la delincuencia, cuya negociacion se impulsa desde la Subdireccién
General de Cooperacion Policial Internacional (Direccion General de Relaciones
Internacionales y Extranjeria del Ministerio del Interior), incluye la trata de seres humanos como
materia prioritaria objeto de la citada cooperacion. Durante el ano 2015, fueron suscritos este

tipo de instrumentos con Andorra, Egipto, Filipinas, Georgia, Mauritania, Niger y Paraguay.

Asimismo, durante el ano 2015, esa Subdireccion General gestiond la financiacion de
dos ediciones (mayo y octubre de 2015) de las Jornadas de Lucha Contra la Inmigracién
Irregular realizadas por el Cuerpo Nacional de Policia y en las que participaron funcionarios

policiales de 18 paises de origen, asi como consejeros y agregados.

También el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO)
ha organizado, en colaboracién con la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, una accién
formativa en Cartagena de Indias (Colombia) sobre “La Trata de Seres Humanos: Victimas
Invisible entre Latinoamérica y la Unidén Europea. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado: Deteccidn, Identificacién, Asistencia y Proteccién de las Victimas”.

Asimismo, la cooperacién judicial internacional y o cooperacién transfronteriza han

sido incorporadas al Plan de formacién de 2015 tanto del Consejo General del Poder Judicial

(4 acciones formativas) como del Ministerio de Justicia (8 cursos del CEJ).

Si bien no se puede hablar de la adopcidén de medidas especificas de cooperacion
judicial internacional para este tipo de delitos, con la adopcién de la Ley 23/2014, de 20 de
noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la unidn europedq, se
refuerzan los mecanismos de cooperaciéon entre los diferentes paises de la UE, dotando a las
autoridades judiciales espanolas de nuevos instrumentos para articular la cooperacion judicial
con paises UE, que permiten agilizar la obtencién de pruebas en el extranjero a través del
exhorto europeo de obtencidén de pruebas, o reforzar la seguridad de las victimas a través de
la nueva orden europea de proteccidn, que permite que las medidas de proteccion
adoptadas a favor de una victima o posible victima de un delito que se encuentra en peligro,
la acompainen en cualquier lugar de la Unidn Europea al que se desplace, ocasional o

permanentemente.

Ademds, fuera del dmbito de la Unién Europea, el Ministerio de Justicia, en tanto que

autoridad central espanola para la tramitacidén de solicitudes de cooperacion judicial
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internacional ha framitado 210 comisiones rogatorias por delito de frata de seres humanos,
de las cuales 31 lo han sido a instancias de las autoridades judiciales espanolas y 179 a

solicitud de las autoridades judiciales extranjeras.

En ofro orden de cosas, en cuanto al impulso de actuaciones en materia de
investigacion patrimonial o financiera para el seguimiento, embargo, incautacién y decomiso
de los productos del delito, destaca la creacidon en 2015 de la Oficina de Recuperacion y
Gestidon de Activos (ORGA), dependiente del Ministerio de Justicia. Su Real Decreto de
creacioén prevé entre sus objetivos prioritarios en la aplicacién del producto de la gestidon y
realizacién de los efectos, bienes, instrumentos y ganancias del delito, el apoyo a programas
de atencion a victimas del delito, tanto de las Administraciones PUblicas, como de
organizaciones no gubernamentales o entidades privadas sin dnimo de lucro, con especial
referencia, entre otras victimas de delitos, a las de violencia de género, trata de seres

humanos y a las victimas menores de edad.
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IV. 5. PRIORIDAD 5. COORDINACION Y COOPERACION ENTRE INSTITUCIONES Y PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL.

La comunicacién y coordinacion insterinstitucional es una prioridad transversal de este
Plan, que debe abarcar los distintos niveles territoriales y sectoriales, de manera que se
aborde la trata con fines de explotacion sexual desde una perspectiva multidisciplinar y se

planteen soluciones conjuntas mds eficaces.

La cooperacién interinstitucional es un comino ya emprendido con anterioridad a la

aprobacién de este Plan, que se refuerza con la revision de los procesos de comunicacion
para hacerlos mds participativos, asi como con la promocidn de nuevas vias de
colaboracion, que han supuesto la implicacion del dmbito local en la estrategia de lucha
contra la trata con fines de explotacion sexual a nivel estatal, como la colaboraciéon a nivel

nacional para la mejora de la respuesta en el dmbito europeo e internacional.

En el dmbito de la lucha contra la trata de seres humanos y la trata con fines de
explotacion sexual, con ocasién de la elaboracion de los diversos instrumentos para

combatirla, se han creado a lo largo de los Ultimos afos érganos de coordinacion

interinstitucional, cuyo objetivo inicial estd basado en el seguimiento del cumplimiento de las

responsabilidades recogidas en dichos instrumentos.

Asi, el 14 de julio de 2009 se cred el Foro social contra la Trata con Fines de Explotacién
Sexual, como dérgano de coordinacion y participacién, en cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el Plan 2009-2012. Tras la finalizacion de la vigencia del Plan, el Foro se mantuvo
como espacio de participaciéon, integrando a los departamentos ministeriales con
competencias en la materia, una representacién de las Comunidades Autdnomas, la FEMP y
las organizaciones con experiencia en la atencidn a victimas de tfrata con fines de

explotacion sexual.

En 2015, paralelamente al proceso de elaboracion vy revision del borrador del Plan, que
contd con la participacion activa de los miembros del Foro Social, se abordd la revision de la
composicién, organizacion y funciones del Plan, culminando este proceso en la aprobacién
de una modificacion del Reglamento del Foro Social en la reunion celebrada el 7 de mayo de

2015. En concreto, esta revision supuso la modificacion de los siguientes aspectos:

*= Revision de las funciones del Foro Social, para una mejor definicion y la atribuciéon a
este de un papel en el seguimiento de la ejecucion del Plan 2015-2018, asi como la
atribucion de tareas relativas al impulso de propuestas conjuntas en materia de lucha

contra la trata con fines de explotacion sexual.
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*  Revision y mejora de la participacién de las CCAA en el Foro Social, ampliando su
representacion de dos a cuatro y estableciendo la rotacion de éstas cada dos anos
por el orden de antigledad de aprobacién de su Estatuto de Autonomia, cuestion
qgue fue anunciada previamente en la Conferencia Sectorial de Igualdad de 22 de
abril 2015.

» Establecimiento de una cldusula de ampliacién de la representacidon de las
organizaciones con experiencia acreditada en la atencidon integral a victimas de trata
con fines de explotacion sexual, mediante la solicitud de su inclusion como miembros
del Foro en caso de cumplir los requisitos establecidos en el propio reglamento.

» Establecimiento de dos vicepresidencias, de manera que las tareas en relacién con la
organizacién y funcionamiento del Foro recaigan también sobre las CCAA y la Red.

» Posibilidad de creacidon de grupos de trabajo para el estudio y andlisis de temas
especificos, que incluyan la participacién de agentes especializados, asi como para la
elaboracién de informes o propuestas, con la finalidad de dotar al Foro de una mayor

capacidad de impulso de propuestas y de colaboraciéon en materias concretas.

También en relacion al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Directiva
2011/36/UE, de 5 de abril, en concreto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Directiva, se creé la figura del Relator Nacional contra la trata de seres humanos en abril 2014,
para la gue se ha designado al Director de Gabinete del Secretario de Estado de Seguridad,

del Ministerio del Interior.

En diciembre de 2014, el Relator Nacional contra la Trata convocd a los distintos
actores involucrados en la lucha contra la frata de seres humanos, tanto representantes de los
departamentos ministeriales, de la Fiscalia General del Estado y el Consejo general del Poder
Judicial, como a representantes de la sociedad civil, a fravés de la Red Espanola contra la
Trata de Personas, iniciando un nuevo espacio de cooperacién para el cumplimiento de las
funciones del Relator, fundamentalmente en relacién con el seguimiento de la situacién de la
trata en nuestro pais que, a partir de la celebracidon de reuniones con una periodicidad
bimestral estd suponiendo la puesta en comuUn de cuestiones que afectan a esta materia y el

planteamiento de soluciones en la prdctica.

En 2015 se han celebrado 5 reuniones bimestrales, acordando la creacion de dos
grupos de trabajo para abordar cuestiones concretas, cuyo contenido se ha senalado en

distintos apartados de este informe.

Una mencidén destacada merece el tfrabajo de cooperacién a nivel territorial, pues la

situacion  de descentralizacién politica y administrativa de nuestro pais, con la
correspondiente distribucién de competencias genera, en el caso de la frata de seres

humanos, la necesidad de garantizar una comunicacién eficaz entre las distintas
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administraciones y de éstas con el resto de actores publicos y privados para garantizar

atencién a las necesidades de asistencia, proteccion y seguridad de las victimas.

Con este objetivo se inicid la colaboracién con las Comunidades Auténomas en la
Conferencia Sectorial de Igualdad, cuyo Reglamento incluye los asuntos relativos a la

asistencia a las victimas de trata con fines de explotacion sexual desde 2012.

El 22 de abril de 2015 se convocd a las Comunidades Auténomas y a las Ciudades de
Ceuta y Melilla en la Conferencia Sectorial de Igualdad, incluyendo, tal y como se hace
desde 2012, un punto del orden del dia relativo a los asuntos en materia de lucha contra la
trata con fines de explotacién sexual. En este espacio, se informd a las Comunidades vy
Ciudades Autébnomas acerca de las actuaciones que se redlizan en materia de
sensibilizacion, deteccion y asistencia a victimas de trata con fines de explotacién sexual y se
les solicitd informacién para la actualizacidon permanente de la guia de recursos en esta
materia. Ademds, se recordd a las Comunidades y Ciudades Autbnomas que en muchas de
ellas sigue pendiente la adopcién de Protocolos de coordinacién en la materia en desarrollo

del Protocolo Marco.

Ademds de lo anterior, desde la Delegacién del Gobierno para la Violencia de
Género se mantiene una via de comunicacién con las Comunidades Auténomas a través del
intercambio de informacién a nivel técnico una plataforma on-line (e-room) cuya creacion se

acordd en la Conferencia Sectorial de Igualdad de 21 de julio de 2014.

También el dmbito local es un espacio de enorme importancia en la lucha contra la
trata con fines de explotacién sexual, en particular en cuanto a la deteccidén de posibles
victimas y la asistencia y proteccidén a las mismas. Por ello, se ha iniciado una linea de
colaboracion entre la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género y la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), para la mejora de la informacién a las Entidades
Locales sobre la trata de seres humanos con fines de explotaciéon sexual, que ha supuesto en
2015 la incorporacién de esta materia en las acciones de formacion dirigidas a profesionales
del dmbito local, con el objetivo de informar y sensibilizar sobre estas situaciones y el papel

que pueden desarrollar.

Por otra parte, las Unidades de Coordinacion y de Violencia sobre la Mujer en las
Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno tienen atribuidas desde 2013 funciones en
materia de tfrata con fines de explotacién sexual, con la finalidad de tener un mayor

conocimiento de la realidad de la trata con fines de explotacién sexual en el territorio.

Para el correcto desarrollo de sus funciones, desde la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género se promueve la readlizacidon de acciones formativas, habiendo

desarrollado una Jornada en junio de 2015 en materia de violencia contra la mujer, que contd
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con un grupo de trabajo especifico en esta materia. Ademds, se han desarrollado ofras

actuaciones de formacién mediante videoconferencia a lo largo del ano.

En cuanto a los mecanismos de cooperacidn y coordinacidén en el dmbito

internacional, en primer lugar, en el dmbito de la Unién Europea la Red Informal de Relatores
Nacionales contra la trata de seres humanos es el espacio que relne a quienes han sido
designados para, de acuerdo con el articulo 19 de la Directiva, “la evaluacién de las
tendencias de la trata de seres humanos, la cuantificacidon de los resultados de las acciones
de la lucha contra la trata, incluida la recopilacién de estadisticas en estrecha cooperacion
con las correspondientes organizaciones de la sociedad civil presentes en este dmbito, y la

informacion”.

Los Relatores o Ponentes Nacionales, tal y como establece el articulo 20 de la
Directiva, con objeto de contribuir a una estrategia coordinada y consolidada de la Unidn
Europea en su lucha contra la trata de seres humanos, son los encargados, a través de esta
Red, de facilitar la labor del Coordinador de la UE para la lucha contfra la frata de seres
humanos, que les convoca periddicamente para su participacion en las reuniones de la Red

de Relatores.

El Relator Nacional ha participado en las dos reuniones periédicas de la Red Europea
de Ponentes Nacionales o Mecanismos Equivalentes que convocd la Coordinadora contra la
Trata de la Unidon Europea en 2015. En dichas reuniones (mayo y octubre) se han
intfercambiado buenas prdcticas y se han presentado estudios e investigaciones en el marco
de la dimensidén de género de la trata de seres humanos y las especificidades de los grupos

mds vulnerables, especialmente los menores de edad.

En este sentido, en el mes de octubre se presentd un Informe impulsado por la
Comision Europea sobre “Grupos de riesgo en la trata de seres humanos”, que estd
especificamente cenfrado en los menores como uno de esos grupos de mdximo riesgo,
identificando factores de riesgo y resiliencia, condiciones facilifadoras y ligadas a la
demanda, asi como las tipologias detectadas dentro del grupo de riesgo que suponen los
menores (menores discapacitados, provenientes de un entorno de violencia familiar, ligados a

procesos migratorios, no acompanados, etc.).

Este estudio, como todos los facilitados desde la Comisidn Europea, ha sido difundido
por la Relatoria Nacional a todos los actores a nivel nacional involucrados en la lucha contra
la trata y la proteccién y asistencia a las victimas incluyendo a las organizaciones de la

sociedad civil.

Ademds de lo anterior, es destacable la actividad de Eurojust, en tanto es la unidad

de cooperacion judicial de la UE, érgano de referencia para la realizacion de acciones
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judiciales coordinadas entre los diferentes Estados UE en la lucha contra la delincuencia

organizada fransnacional y, por ende, en la lucha contra la frata de seres humanos.

En cuanto a las acciones especificas de cooperacidén, destaca la puesta a disposicion
de EUROPOL de los Planes operativos de 2014, implementados en 2015, incluyéndo los
resultados en la Plataforma Europea de Expertos (EPE), soporte tecnolégico para el

intercambio de informacién estratégica y operativa.

Por otra parte, el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
(CITCO), en el marco del Proyecto EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats-EMPACT), liderd en 2014, junto con Bélgica, dos Planes operativos en la
prioridad de frata de seres humanos, para el infercambio de conocimientos entre los Estados
miembros sobre herramientas para la deteccidn e identificacion de victimas de trata de seres
humanos, asi como para la elaboracién de una lista de contactos operativos en los Estados
miembros, al objeto de establecer un mecanismo transfronterizo de proteccién de las

victimas, que ha comenzado a implementarse el 1 de enero de 2015.

En 2015 se ha continuado la implicacién en el Proyecto EMPACT, con el desarrollo de
quince Planes de Accién Operativa en materia de trata de seres humanos, uno liderado junto
con Frontex, relativo a la trata de menores de edad, ademds de seguir con su implicacion en

los sub-proyectos ETUTU (sobre trata nigeriana) y CHINA

Respecto del dmbito judicial, el delito de trata de seres humanos constituye una de las
prioridades operativas de Eurojust para el periodo 2014-2017. Segun datos de la Memoria del
Miembro Nacional de Espana en Eurojust de 2014, en dicho ano se abrieron 71 casos en
Eurojust por ese delito, se celebraron 12 reuniones de coordinacién en la sede de Eurojust,
entre las autoridades judiciales de los Estados que pudieran llevar a cabo investigaciones
conjuntas, y se firmaron 18 equipos conjuntos de investigacién entre diferentes paises de la UE
con el fin de investigar y coordinar sus investigaciones, tendentes a desmantelar dichas

organizaciones criminales.

En cuanto al impulso de la cooperacidn internacional en esta materia, Espafia

participa en la Conferencia de las Partes de la Convencidon contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (CDOT)que se celebra cada dos anos en Viena, mediante la
constitucion de una Delegacidon de representantes de varias administraciones espanolas, asi
como con la remision de informacién a lo largo del afo en relacién a las distintas resoluciones
dictadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en los diversos aspectos que afectan

a la frata de seres humanos.

Asimismo, le corresponde a los departamentos con competencias en trata de seres
humanos, la revision de los aspectos que afectan a esta materia en los documentos que se

adoptan en el marco de los diferentes acuerdos y convenios internacionales suscritos por
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Espana no especificos de trata (CEDAW, CSW, Convencién contra la tortura, etc.). La
coordinacién para la remision de la informacién es asumida por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién, que se encarga de recabar las observaciones de las unidades

correspondientes segun el tema a tratar.

Ademds del dmbito de las Naciones Unidas, se colabora con ofras organizaciones con
las que existe un compromiso especifico en relacién con la trata de seres humanos, como la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) o el Consejo de Europa.
Este Ultimo realiza una evaluacion de las politicas publicas de lucha contra la trata de seres

humanos cuya proxima revision, a realizar en 2016, abarca el periodo 2013-2015.

V. MEMORIA ECONOMICA.

PRIORIDADES TOTAL MINISTERIOS 2015
PRIORIDAD 1: REFUERZO DE LA PREVENCION Y DETECCION 2.420.465,56 €
PRIORIDAD 2: IDENTIFICACION, PROTECCION Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS 4.586.114,54 €
PRIORIDAD 3: CONOCIMIENTO Y ANALISIS DE LA TSH CON FES 478.707,00 €
PRIORIDAD 4: PERSECUCION MAS ACTIVA A LOS TRATANTES 15779011,23 €
PRIORIDAD 5: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION SOCIEDAD CIVIL 5.167.980,00 €

Estimacién de coste total ejecutado 2015: 28.432.278,33 €
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VI.  CONCLUSIONES.

Como se ha senalado en la introduccion, el ano 2015 es el ano de aprobacion del
Plan y, por tanto, el ano en el que se fijan las nuevas prioridades y retos en materia de lucha
contra la trata de mujeres y ninas con fines de explotacién sexual y se impulsa una nueva
estrategia integral que supone la renovacién del compromiso de los principales actores en
esta materia de abordaje de sus responsabilidades en colaboracion con el resto de agentes

clave.

Entre los aspectos mds relevantes de este proceso, destaca la estrategia seguida para
la elaboracidn, revision y adopciéon del Plan, de manera que los agentes clave, tanto publicos
como privados, a nivel nacional, autondmico y local, han podido senalar las fortalezas y
debilidades encontradas desde cada dmbito de tfrabajo e incluir sus propuestas en este

nuevo Plan.

Todo este proceso ha sido coordinado desde la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género que, una vez aprobado el Plan, asume las tareas de coordinacion vy
seguimiento de su ejecucion que, de acuerdo con el propio plan, se desarrollardn con el
mismo espiritu participativo, con la implicacion de los distintos actores clave en la materia,
destacando el papel de la Conferencia Sectorial de Igualdad — dmbito de participacién de
las Comunidades y ciudades Autdbnomas — y del Foro social contra la trata con fines de
explotacion sexual, en el que, ademds de la administracion estatal, autondmica y local, estd

también representada la sociedad civil.

En cuanto al balance de la ejecucidén del Plan en 2015, con cardcter general se
puede afirmar que nos encontramos con un alto nivel de ejecucién en la mayoria de las
prioridades, cuestidn muy positiva teniendo en cuenta la fecha de aprobacién del Plan y que
pone de manifiesto la importancia de la planificacién de las prioridades y medidas recogidas
en él, que ha requerido un esfuerzo de cooperacion e intercambio de informacién y que ha
sido posible gracias a la existencia de una dindmica previa cooperacién con las distintas

organizaciones e instituciones.

Tal y como se recoge en las prioridades del Plan Integral, los dmbitos en los que es

necesario avanzar son:

= Deteccion y refuerzo de la prevencion de la frata.

» |dentificacion, proteccidén y asistencia a las victimas de la trata de seres humanos.

= Andlisis y mejora del conocimiento para una respuesta eficaz frente a la trata con fines
de explotacidén sexual.

= Persecucidon mds activa a los tratantes.
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» Coordinacion y cooperacioén entre instituciones y participaciéon de la sociedad civil.

Para la consecuciéon de estas prioridades se establecieron una serie de objetivos y
medidas a los que se da cumplimiento desde un enfoque basado en los 7 pilares definidos en

el Plan.

En cuanto a la ejecucion del Plan en 2015, cabe seialar que en dicho afo destaca la
culminacién de una amplia bateria de modificaciones legislativas de gran importancia en el
establecimiento del marco normativo de proteccidn y de reconocimiento de derechos a las
victimas de trata, destacando la aprobacién de la Ley del Estatuto de la Victima del delito,
con referencias especificas a la situacion de vulnerabilidad de las victimas de trata de seres

humanos, y de las leyes de proteccién a la infancia y la adolescencia.

También 2015 supone la consolidacién de la colaboracién de la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género con instituciones y organizaciones clave en la
obtencién de datos sobre la frata de seres humanos, como son el Ministerio del Interior, la
Fiscalia General del Estado, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las organizaciones
qgue atienden a las victimas. Todo ello ha permitido realizar una nueva actualizacién de los

datos existentes en la materia que aparecen integrados en este informe.

En cuanto a la realizacion de medidas concretas, destacan los avances en la Prioridad

1, relativa a la deteccién y refuerzo de la prevencién de la trata, pues se constata que, con

independencia de las competencias que cada departamento tiene asignadas en la lucha
contra la trata con fines de explotacion sexual, todos ellos se implican en la realizacién de
acciones de concienciacion y difusidén, para promover una mayor visibilidad de la trata y el
rechazo a estas conductas, convencidos de que la prevencion de la trata es una linea
central de trabajo en el proceso de erradicacidén de esta forma de violencia contra las

mujeres.

En esta prioridad se destaca el inicio de actuaciones especificas importantes en el
proceso de reduccién de la demanda, uno de los objetivos marcados por este Plan. En
concreto, son resefables las actuaciones realizadas para promover la eliminacién de la
publicidad del comercio sexual en distintos soportes (no sélo en relaciéon con la prensa escrita)
y de cualquier ofra forma de publicidad sexista que atente contra la dignidad de las mujeres
y la implicacién del dmbito local en esta actuacién. No obstante, es necesario seguir
frabajando en posibles soluciones en lo local y seguir realizando un seguimiento de este fipo

de publicidad que permita conocer el impacto de las actuaciones que se ponen en marcha.

Ademds de lo anterior, no se puede obviar que hay determinados sectores que
constituyen importantes plataformas para lanzar un mensaje de tolerancia cero a la trata de

personas donde es necesario reforzar la actuacién publica y privada. En concreto, tras la
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revisién de las actuaciones llevadas a cabo en 2015, se constata la necesidad de reforzar y

apoyar el impulso de las medidas en los sectores de la educacidn, el turismo y el deporte.

El dmbito educativo constituye, sin duda, uno de los entornos en los que se debe incidir
para favorecer una mayor conciencia social acerca de las situaciones de trata y de
explotacion sexual. Asi se recoge en el Plan, que contempla medidas dirigidas al profesorado
y al alumnado de los centros directivos para aumentar la conciencia sobre las situaciones de
trata de seres humanos. En este campo es necesario abordar dos objetivos: por un lado, el
conocimiento por el alumnado de la realidad de la trata de seres humanos y, por ofro, la
informacion y formacién del profesorado para que pueda apoyar la concienciacién en su

labor educativa.

En este sector se han puesto en marcha diversas medidas. En concreto, los Ministerios
de Educacion, Cultura y Deporte y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, trabajan junto al
Ministerio del Interior en el desarrollo del “Plan Director para la Convivencia y Mejora de la
Seguridad en los Centros Educativos y sus Entornos”, que incorpora, entre las charlas dirigidas
al alumnado de centros educativos, las referidas a la violencia sobre la mujer — incluyendo la
trata de mujeres y ninas con fines de explotacidon sexual. No obstante, se ha de tener en
cuenta que estas actividades engloban un gran nimero de temas, por lo que se considera
necesario analizar el detalle de estas actuaciones para determinar el peso que esta materia

tiene en el global de las actuaciones del Plan Director.

Ademds de lo anterior, el Ministerio de Educacién Cultura y Deporte cuenta con
diversas plataformas on line para la distribuciéon entre el profesorado de informaciéon sobre
recursos y materiales existentes para trabajar con el alumnado, que incluyen la trata de
mujeres y nifas con fines de explotacion sexual. A pesar de ello, teniendo en cuenta que el
Ministerio de Educacién no desarrolla actuaciones concretas en materia de lucha contra la
trata con fines de explotacién sexual mds alld de la difusion de informacién para la
sensibilizacién de alumnado y profesorado, es necesario que estas plataformas sean
alimentadas con informacién procedente de los distintos organismos publicos y privados
expertos en la materia y que disponen de materiales relativos a este tema, lo que exige un
refuerzo de la comunicacion con el dmbito educativo desde los distintos organismos e

instifuciones que trabajan en la materia.

En este sentido, desde la Delegacién del Gobierno para la violencia de Género se ha
constatado la existencia de diversos materiales, muchos de ellos elaborados por
organizaciones especializadas y otras instituciones, que pueden alimentar distintos dmbitos,
como es el caso del dmbito educativo, mediante la promocion de una mayor coordinacion y
comunicacion. De este modo, serdn las propias organizaciones e instituciones con
capacitacion especifica en la materia las que difundan la informacion en el dmbito

educativo.
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El sector del turismo también es un sector clave en la labor de prevencién a
desarrollar, en la medida en que el comercio sexual constituye un reclamo para los
demandantes de prostitucion. Por ello, ya en el Plan 2009-2012 se establecian medidas a las
empresas turisticas para desincentivar el turismo sexual. Asi, durante estos anos, desde el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través de la Secretaria de Estado de Turismo, se ha
trabajado en la incorporacién del articulo 2 del Codigo Etico Mundial para el Turismo, sobre
prevencion y proteccién contra la explotacion de los grupos humanos mds vulnerables, en
especial mujeres, ninas y ninos, en el fexto de todos los Acuerdos bilaterales y Memorandos de

Entendimiento en materia de turismo firmados por Espaia con terceros paises.

El Plan 2015-2018 da continuvidad al frabagjo iniciado, estableciendo medidas de
promociéon de la suscripcion de cddigos de conducta como herramienta de autorregulacion
del sector turistico empresarial, si bien desde el punto de vista del sector turistico, empiezan a
plantearse otras cuestiones que se considera necesario abordar. En concreto, la situacion de
la prostitucion en Espana, que no es una actividad ilicita, propicia la existencia de una oferta
de comercio sexual que puede atraer a poblacién extranjera que recurre a ella durante su
estancia de ocio o turismo en nuestro pais, o incluso pueden llegar a elegirlo precisamente
como consecuencia de la propia oferta de servicios sexuales, sobre todo en el caso de
ciudadanos de paises donde el pago por estos servicios estd penalizado, como en Suecia -
donde se sanciona penalmente -, o en Francia - donde el demandante recibe una sancién

administrativa -.

Ademds del sector turistico, otros como los sectores dedicados a la organizacién de
eventos deportivos, musicales o de otro tipo, que atraen a grandes masas, pueden ver cémo
quienes promueven el consumo de prostitucion consideran los citados eventos un reclamo

donde captar a su posible “clientela”.

En consecuencia, se debe insistir en la necesidad de impulsar acciones en estos dmbitos
para evitar que sean utilizados para incentivar el consumo de prostitucion y, por tanto, la trata
de mujeres y ninas. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, al igual que ocurre en el
dmbito educativo, los departamentos con competencias en materia de turismo o deporte no
son especialistas en esta, por lo que la comunicacidén continua y el apoyo especializado -
mediante el mantenimiento de reuniones, la distribucion de materiales, etc. - desde los
departamentos con competencias especificas en la lucha contfra la trata con fines de

explotacion sexual resulta fundamental.

Para impulsar la implementacidon de estas medidas se propone, por tanto, promover vias
de comunicacion que permitan mantener un flujo de informacién continuo y actualizado con
quienes ostentan un papel mds secundario y al mismo tiempo esencial en el proceso de

prevencion de estas situaciones. Asi, teniendo en cuenta la existencia de un espacio
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concreto de participacion de todos los agentes, como es el Foro social contra la trata con
fines de explotacion sexual, y aprovechando su nueva configuracion, se plantea la
posibilidad de que su habilitacién para el impulso de propuestas y la creacion de grupos de
trabajo especificos con la participacidon de personas expertas pueda servir para promover

actuaciones en los dmbitos indicados.

La Prioridad 2, referida a la “Identificacion, proteccidn y asistencia a las victimas de la

trata de seres humanos”, es la prioridad que recoge el proceso de rescate y recuperaciéon de

las victimas de trata con fines de explotacion sexual, por lo que resulta un eje central de

frabajo.

En cuanto a la labor realizada en 2015, como se observa en el propio informe, esta es la
prioridad, junto con la que establece medidas de concienciacion y prevencién, en la que se
han concentrado la mayoria de los esfuerzos realizados. También es importante seialar que
en los procesos de identificacion, asistencia y proteccién de las victimas que recoge esta
prioridad estd muy presente el cumplimiento de los fundamentos del Plan, pues la eficacia de
toda actuacién de apoyo a las victimas requiere un acercamiento a éstas y un tfratamiento

individualizado.

Para realizar una asistencia personalizada, atendiendo a las circunstancias de la
victima, el sexo, la edad, la situacion administrativa u otra situacién de vulnerabilidad, estd
resultando de enorme importancia la participacion en todos los procesos desde el momento
de la deteccién de una posible victima, de las organizaciones que les proporcionan una
atencidén especializada. En este sentido, se puede afirmar que en 2015 se han ido afianzando
algunos procesos de colaboracion, no sélo en la prdctica, sino mediante la constitucién - en
espacios de coordinacién como las reuniones bimestrales con el relator nacional — de grupos
de trabajo para la formalizacién de criterios en base a buenas prdcticas en la identificacion y

atencioén a las victimas.

En la atencidn a las victimas de trata y el reconocimiento de sus derechos, asi como en
la mejora de la informacién que se les proporciona, ha resultado fundamental la labor
legislativa realizada durante 2015. En particular, la culminacion de los procesos de aprobaciéon
de la Ley del Estatuto de la Victima del Delito, la reforma de las leyes de proteccion a la
infancia y la adolescencia y las mejoras infroducidas en el reconocimiento del derecho de

asistencia juridica gratuita a las victimas de trata de seres humanos.

También son destacables algunas medidas que, a pesar de haber sido puestas en
marcha hace anos, se consolidan como medidas esenciales para garantizar el acceso de las
victimas de trata de seres humanos a los recursos de asistencia y proteccion mds adecuados.

En concreto, después de varios anos, se consolida el apoyo a los recursos especializados en la
66



atencion a este colectivo a través de las convocatorias de los Ministerios de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y de Empleo y Seguridad Social. Asimismo, la actualizacion peridédica de
la Guia de Recursos existentes para la atencién a victimas de trata con fines de explotacion
sexual, permite conocer con bastante exactitud la ubicaciéon vy tipologia de los recursos
disponibles para las victimas de trata, destacando la participacion tanto de las Comunidades
Auténomas y de las Unidades de Coordinacién y de Violencia sobre la Mujer en las
Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, como de las propias organizaciones, en la
revisidon del contenido de esta Guia que se pone, a su vez, a disposicion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Fiscalia General del Estado, para favorecer la

correcta derivacion de las victimas de acuerdo a sus necesidades de atencidn.

Tras este ano 2015 que supone, con la aprobacion del Plan, la integracion de las
medidas de diversa indole que conforman las politicas publicas de lucha contra la trata con
fines de explotacidén sexual, en materia de identificacion, asistencia y proteccion de las
victimas se concluye que, si bien el panorama normativo ha cambiado de manera positiva en
cuanto al reconocimiento de derechos de las victimas de trata, es necesario seguir
trabajando para garantizar la aplicacién prdctica de los mecanismos legales y de los
protocolos puestos en marcha, adecudndola a la situacidn de las victimas y a sus
circunstancias, pues se pone de manifiesto la diferente situacion de las victimas dependiendo
del lugar en que son detectadas y el momento en que se encuentran en el proceso de trata

(no es lo mismo una victima detectada en frontera, en costa o en situacién de prostitucion).

Se ha constatado por tanto que, para abordar adecuadamente la situacién concreta
de las victimas y garantizar su recuperacién, es necesario analizar los procesos que se llevan a
cabo y determinar tanto las carencias encontradas, de manera que se puedan plantear
soluciones — que deberdn ser consensuadas por los distintos actores que intervienen en las
distintas fases —, como las fortalezas y buenas prdcticas, para que sean formalizadas mediante

el establecimiento de criterios, o incluso, protocolos e instrucciones.

Precisamente en cuanto a la formalizacién de procesos a través de la suscripcion de
protocolos que engloban a diferentes actores, se ha senala la inoperatividad de algunos de
estos protocolos o de las pautas establecidas para la comunicacién con diferentes actores,
Como consecuencia, en ocasiones, de su desconocimiento por los profesionales que deben
aplicarlos. En ese caso, se considera que se debe seguir frabajando en su difusidon y en la
formacién e informacién acerca de estos protocolos, instrumentos y herramientas para llegar
a todos aqguellos profesionales susceptibles de intervenir en cualquier fase del proceso y cuyas

funciones pueden verse reforzadas por la utilizacion de estos protocolos.
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También se considera positivo el impulso de la colaboracién de distintos actores en el
desarrollo de procedimientos adaptados a las circunstancias de colectivos que se encuentran
en situaciéon de mayor vulnerabilidad. Entre otros, destaca el trabajo desarrollado para la
elaboracién, en el marco del Observatorio de la Infancia, de un borrador de Protocolo para
la mejora de la coordinaciéon en la deteccidn, identificacion y atencidn a menores victimas

de trata, que se encuentra pendiente de aprobacion.

Asimismo, impulsado por una organizacién especializada en la atencién a personas
solicitantes de asilo — la Comisidon Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR) —, aprovechando
su participaciéon en un proyecto financiado por la UE, se ha reunido a diferentes actores
puUblicos y privados implicados en la lucha contra la trata con la finalidad de analizar
conjuntamente los aspectos necesarios para la mejora de la deteccién, identificacion y
atencién a victimas de frata que se encuentran en el procedimiento de solicitud de

proteccidn internacional.

En cuanto al cumplimiento de la Prioridad 3, sobre andlisis y mejora del conocimiento

para una respuesta eficaz frente a la trata con fines de explotacidon sexual, el Plan establece

una diferenciacién entre los estudios e investigaciones, que analizan la frata de seres
humanos desde diversas perspectivas (la situacion de la victima, la investigacion de la trata
de seres humanos, etc.) vy la recogida de datos estadisticos. En relacion con este Ultimo
aspecto, el ano 2015 ha continuado con la dindmica iniciada en anos anteriores, en la que
desde diversas administraciones estatales se recopilan los datos referidos a su dmbito de
competencias y se aportan para la realizacion de este informe, encontrando en él un espacio
en el que integrar diferentes datos, en concreto, datos relativos a la investigacion policial, al
seguimiento de los casos de trata por la seccién especializada de la Fiscalia General del
Estado y los correspondientes a la asistencia a posibles victimas de trata, proporcionados por

las organizaciones que las atienden.

En relacion a los datos estadisticos, como ya se advierte en el apartado IV del Plan 2015-
2018, la obtencién de datos fiables sobre la trata de seres humanos sigue siendo uno de los
mayores retos para las instifuciones que tfrabajan en distintos aspectos de esta materia, pues
en el andlisis de los datos hay que tener en cuenta factores como la implicacidon de
estructuras delictivas complejas, la ubicacion de muchas de ellas fuera de nuestras fronteras,

la clandestinidad de estas situaciones o la vulnerabilidad y desconfianza de las victimas.

A pesar de ello, la actualizacion de los datos recogida en este informe pone de
manifiesto la voluntad de realizar un andlisis cada vez mds fiable de los datos de la frata en

Espafia y de colaborar para una mejor comprensién de la situacién.
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Teniendo en cuenta lo anterior, resulta fundamental que la recogida de datos se
acompane de un andlisis cualitativo de la situaciéon, a través de la realizacién de estudios e
investigaciones, destacando la inclusidon entfre las medidas del Plan de la mejora del
conocimiento en relacién a las necesidades de las victimas de trata y los criterios para la

intervencién con éstas.

Aungue el informe sefala que se ha culminado el proceso de elaboracién de un estudio
en este sentido, esta prioridad requiere un avance en anos posteriores, pues 2015 no se
caracteriza por el impulso de actuaciones en este dmbito. Tampoco se ha llevado a cabo un
andlisis de las investigaciones que se llevan a cabo desde el dmbito académico, que estd
siendo ciertamente productivo en este dmbito, y por tanto, no se ha procedido a la

recopilacién y difusidon de los estudios que ya se han llevado a cabo.

La prioridad 4, sobre persecucidon mds activa a los tratantes, destaca por la

consolidacién de las medidas iniciadas en anos anteriores, en los que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad se han dotado de instrumentos especificos para la lucha contra este delito
concreto y han creado unidades con una capacitaciéon especifica para la realizacién de sus
funciones de investigaciéon del delito e identificacion de las victimas. De igual modo, la Fiscalia
General del Estado cuenta con una seccién de fiscales especialistas en la materia, lo que

permite hacer un andlisis y seguimiento exhaustivo de estos casos.

En 2015 se ha producido la revisidn de los instrumentos de los que se ha dotado a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, destacando el avance en la colaboracién con
las organizaciones que atienden a las victimas y la implicaciéon de las administraciones con
competencia en la persecucién del delito, dirigida a lograr una mayor prevencidén de este

delito, frente a las actuaciones de represién.

En la persecucidén a los tratantes también las reformas legislativas estdn contribuyendo a
una mejor definicidn de las caracteristicas del delito, que es complementada por el impulso
de acciones formativas en la materia. En cuanto a esta formacién en trata de seres humanos,
si bien es abundante la oferta formativa que se ha puesto a disposicion de los operadores
juridicos en 2015, se constata la necesidad poner en marcha aun mds acciones formativas
referidas a aspectos muy concretos en relacion con la trata (investigacion patrimonial,
cooperacién judicial internacional, etc.), asi como aumentar el seguimiento de los casos de

trata desde los érganos judiciales.

Por Ultimo, la Prioridad 5, de coordinacidon y cooperacidn entre instituciones y

participacién de la sociedad civil, es una prioridad transversal, que convierte al Plan en un

instrumento de cardcter integral y multidisciplinar, evitando la actuacion individual y aislada

69



de quienes tienen atribuidas competencias en la materia, permitiendo mayores avances en el

objetivo comun de lucha contra la trata de seres humanos.

Como ya se ha reflejado en el apartado correspondiente del presente informe, existen
diversos espacios de comunicacidén y participacion, algunos de los cuales han incorporado
mejoras sustanciales, de manera que se ha pasado del establecimiento del simple
intercambio de informacién y de la comunicacién de decisiones vy resultados de unos actores
a otros, a espacios en los que se participa activamente en el seguimiento de actuacionesy se

atfribuye a los participantes el impulso de propuestas.

En concreto en 2015 se destacan dos actuaciones en relacidén a la mejora de la
coordinacién: por un lado, la dindmica de colaboracién establecida por el Relator Nacional
mediante la convocatoria de reuniones bimestrales, que han consolidado este espacio como
un verdadero espacio de trabagjo en el que las instituciones puUblicas colaboran con las
organizaciones privadas en la elaboracion de propuestas para mejorar el trabajo realizado en
la prdctica; y por otra parte, la nueva configuracién del Foro Social contra la trata con fines
de explotacion sexual que, sin duda, permitird la colaboracién de todos sus integrantes en
labores concretas que afectan a este dmbito de la trata de seres humanos. No obstante, en
relacién con el funcionamiento del Foro Social, ha quedado pendiente para 2016 su

configuraciéon formal de acuerdo a lo establecido en el nuevo Reglamento.

Por otra parte, en relacidn a la cooperacion en el dmbito internacional, uno de los
elementos a destacar es la distribucién de tareas para la coordinacién de la respuesta ante la
solicitud de informacién por parte de distintos organismos internacionales. Anteriormente se
recibian solicitudes de informacidén directamente por las unidades de relaciones
internacionales de los departamentos ministeriales y se contestaban de manera aislada. En la
actualidad, con cardcter general, esta actividad se encuentra mejor organizada, siendo
coordinada normalmente tanto la recepcidn de solicitudes de informacidén como la respuesta

por un departamento concreto.

Asi, en el caso de las solicitudes de informacion procedentes de distintos érganos de las
Naciones Unidas o de la OSCE, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién recaba la
informacion necesaria, dirigiéndose a los centros directivos con responsabilidades en la

materia concreta, esto es, en materia de trata de seres humanos.

En el contexto europeo, en cuanto a los compromisos asumidos por Espana en la
materia concreta de trata de seres humanos, también se ha acordado que la informacién se
centralice en un érgano que, en el caso de los requerimientos en relacion al cumplimiento del
Convenio del Consejo de Europa de accién contra la trata de seres humanos (Convenio de

Varsovia) corresponde al Cenfro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
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(CITCO). Igualmente, es el Ministerio del Interior, el departamento encargado de coordinar las
actividades derivadas de la Directiva 2011/36/UE — a través del Relator Nacional contra la
trata y su punto focal — y la relacién con el resto de Estados miembros en la materia a través

de la Red Informal de Relatores de la UE, asi como con la Coordinadora Anfi-trata.

Este sistema de designacién de un interlocutor en el dmbito nacional que coordine la
respuesta a los requerimientos del dmbito internacional estd permitiendo que las
organizaciones supranacionales reciban una informacién mds coherente y comprensible,
puesto que se envia una vez que se han puesto en comun los distintos aspectos que se deban

abordar.

Precisamente la puesta en comuUn de propuestas para la elaboracidon de una nueva
Estrategia de la UE contra la frata de seres humanos — ya en 2016 - ha puesto de manifiesto la
existencia a nivel europeo de diversas plataformas de expertos en la materia que actian
como interlocutores con la Coordinadora Anti-trata (ATC). En concreto, la Red Informal de
Relatores Nacionales y Mecanismos Equivalentes y la Plataforma de entidades de la sociedad
civil, rednen a expertos en materia de trata de seres humanos, sin que a nivel europeo estén
relacionados mediante un mecanismo que permita conocer los puntos en comuin entre

ambos érganos.

A modo de conclusion final, se constata que, a pesar de la existencia de una dindmica
previa de trabajo debida, tanto a la asuncidn por los departamentos ministeriales de la trata
de seres humanos en su actividad ordinaria, como a la existencia anterior de érganos de
coordinacién ya en funcionamiento, la aprobacién del Plan ha supuesto un impulso de la
labor de las distintas instituciones en torno a un objetivo comuin, de abordaje integral vy

coordinado de la trata de seres humanos.

Asimismo, en 2015 se destaca el esfuerzo de los actores publicos y privados para
visibilizar la trata de seres humanos, tanto de cara a promover el rechazo a estas situaciones,
como para la mejora del conocimiento de la frata por profesionales que pueden ser clave en
la deteccidn de las victimas y el inicio de su recuperacién. También presenta un balance
positivo la cooperacién con la sociedad civil, cuya participacién en el desarrollo de las
medidas del Plan estd aportando un valor anadido a cada una de las actuaciones

desarrolladas.
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