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Giris'

1. Kadin ile erkek arasindaki esitsiz glic dengesinin en asikar disavurumu; hem
bir insan hakki ihlali hem de toplumsal cinsiyet esitligi engeli olan kadina karsi
siddettir.? Kadinlara kadin olduklari icin yoneltilen siddet, magdurlarini 6zellikle
savunmasiz bir durumda birakan cinsiyetci bir toplumsal yapinin ayrilmaz bir
parcasini olusturur. Bu tlr siddetin yaygin olarak cezasiz birakilmasi ve yetersiz
devlet tepkileri — genellikle toplumsal cinsiyet rollerine iliskin ataerkil rollere
dayaldir - siddetin kadin magdurlarinin bircogunu korumasiz birakir ve adalete
basvurmalarini engeller.?

2. Bumakale, tecaviiz, ev ici siddet veya diger koti muamele magdurlarinin Avrupa
Konseyine lye devletlerin ilgili yerel sistemlerinde korunma ve adalet talep etme
cabalarinda karsilastiklari engelleri belirlemek amaciyla Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin (bundan bdyle Mahkeme olarak anilacaktir) kadinlara yonelik
siddete iliskin ictihadini incelemektedir. Bu engeller, siddet magduru kadinlar,
travmanin, glgsuzlik duygularinin ve ikincil magduriyetin bireysel sonuglarini
onlemek icin giiclendirmek; failleri caydirmak ve bir biitlin olarak toplumu, kolluk
kuvvetleri de dahil olmak Uzere, toplu olarak kadinlarin ezilmesine varan ilkel
tutumlarn geride birakmaya yonelik olarak tesvik etmek ¢cok 6nemli olan adalete
ayrimci olmayan ve etkili erisimi engellemektedir.

"Yazar, bu raporun hazirlanmasindaki paha bicilmez yardimlari igin Yargi¢ Helen Keller'a stikranlarini sunar.
2Avrupa Konseyi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017, Strasbourg 2014, sayfa 5.

3Avrupa Konseyi, Ozet: Kadina Yénelik Siddet Ve Ev ici Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla Miicadeleye Yonelik
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi), sayfa 1.
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3. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (bundan bdyle Sézlesme olarak anilacaktir)
Madde 14'deki ayrimcilik yasagina iliskin ana hiikkmi cinsiyet de dahil olmak
Uzere “Sozlesmede taninan hak ve 6zglirliiklerden yararlanma herhangi baska bir
duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir” seklinde beyan
eder* Kadina yonelik siddetin, cinsiyet ayrimciligi agisindan olduk¢a mantikli
bir sekilde ele alinabilecek bir alani temsil ettigi varsayilabilirse de, 14. Madde
Mahkeme oniindeki ilgili davalarda yalnizca ufak bir rol oynamistir. Bu, kismen,
basvurucularin esitsizlik konusunu glindeme getirmemeyi tercih etmeleri veya
bunu hakh bir sekilde ileri sirememeleri ile aciklanmaktadir. Genel olarak, 14.
Madde kapsaminda agilan basarl davalar dogrudan ayrimcihd icerir ve bir
basvurucunun dolayli ayrimciligi savunmasi daha zordur, ancak bu kadina yénelik
siddet baglaminda gereklidir.> Mahkemenin bir basvuruyu inceledigi olagan sira
nedeniyle, iddianin S6zlesme'nin diger maddi haklar altinda kapsamli bir sekilde
ele alinmasindan sonra, Mahkemenin Sézlesme'nin 14. maddesi kapsaminda
ayri bir meselenin ortaya ¢ikmadigina karar vermesi oldukga tipiktir. Ayrica bazi
yorumcular, Mahkemeyi 14. madde kapsamindaki bir iddiayi incelerken izledigi
kati testin®, cinsiyet ayrimciligi davalari icin pek uygun olmadigini belirterek
suclamaktadir.”

“Bagimsiz bir ayrimcilik yasagdi, Protokol 12 ‘nin “hukuken temin edilmis tiim haklardan yararlanma hicbir
ayrimcilik yapilmadan saglanir” beyaninda bulunan 1. Madde kapsamindadir. Ancak Protokol 12, sadece
Avrupa Konseyi'nin onu simdiye kadar onaylamis olan onsekiz tiye devleti arasinda karsilikh uygulanir.
Dolaysiyla Protokol, Mahkeme tarafindan sadece birka¢ davada uygulanmistir. Bakiniz, 6rnegin Zorni¢/
Bosna Hersek, No. 3681/06, 15 Temmuz 2014 ve Sejdi¢ and Finci/Bosna Hersek [GC], nos. 27996/06 ile
34836/06, ECHR 2009.

SR.J.A. McQuigg, Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Ev ici Siddet, Routledge 2013, sayfa 51.

°14. Madde bagimsiz olarak degil, yalnizca s6z konusu olgular bu haklarin kapsamina girdiginde diger
Sozlesme haklariyla baglantili olarak ileri surilebilir. Mahkeme'nin yerlesik ictihadina gore, 14. Madde,
s6z konusu muamele icin makul ve nesnel bir gerekce olmadikca, benzer durumlarda bireylere farkl
muameleyi ve 6nemli 6lctide farkl durumlarda bireylere esit muameleyi yasaklamaktadir.

Bakiniz, f.ex., . Radacic, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi ictihadi,
(2008) 19 EJIL 841, 850, cinsiyet farkliliginin 6nemsiz oldugu varsayimindan ziyade, toplumsal cinsiyet
esitliginin, kadina yonelik ayrimciligin kabullinden yola ¢ikacak “dezavantaj yaklasimi”nin uygulanmasini
savunmaktadir. Boyle bir yaklasim, Mahkeme'nin siyasi sartlara ve cinsiyetler arasindaki gt iliskilerine
daha fazla dikkat etmesini gerektirecektir.
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4. Sozlesme'nin 14. Maddesi yerine, adalete erisim alaninda sorunlari ortaya
koyan kadina karsi siddet davalarinin biyik ¢cogunlugu, Sézlesme’'nin Madde
2 (yasam hakki), Madde 3 (iskence yasagi), Madde 4 (kolelik ve zorla calistirma
yasagi) ile Madde 8 (6zel ve aile hayatina saygi hakki) kapsamindaki usuli ve
mutlak yuktumliklere bagl olmaktadir® Ancak, Mahkemenin bu maddelerdeki
gerekgesinden toplumsal cinsiyet esitliginin yonleri de cikarilabilir. Bunun
nedeni, siddetin cinsiyete 6zgl olmasi, cinsel karakteri veya yetkililerin kot
muameleye cinsiyetci tepkisi olabilir - tim faktorler erkeklerin kadinlar Gizerindeki
egemenligini gosteren faktorlerdir. Bu miidahalenin adalete erisime odaklandigi
g6z oniline alindiginda, asagida sunulan ictihat secilmistir ve sadece bu yoni
akilda tutularak analiz edilecektir.

8 Ozellikle bu maddelerdeki usuli yiikiimliiltklerin gelisimi, geleneksel usuli haklar olan 6 (adil yargilanma
hakki) ve 13. (etkili basvuru hakki) maddelerinin Mahkeme tarafindan sadece nadiren siddet magdurlarinin
davalarinailiskin olarak talep edilmesi ve/veya incelenmesi sonucuna neden olur.
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l. Koruyucu Operasyonel
Onlemler

1. Kadina yonelik siddet baglaminda adalete erisim, vuku bulan bakis agisindan
bakildiginda, magdura kot muamele icin nasil bir giderim saglanmasina iliskin
degerlendirmelerle sinirli degildir. Ornegin, ev ici siddet olaylar yerel yetkililere
bildirildiginde, bu bilgi daha fazla zarari 6nlemeye uygun koruyucu 6nlemler
alma zorunlulugunu tetikler. S6zlesmenin taraflarn tizerindeki bireylerin haklarini
baskalarinin eylemlerinden koruyarak Sozlesme haklarini korumaya ydnelik
pozitif ylkimlulGklerin varhidi, 1985 yilinda 16 yasindaki zihinsel engelli bir
kizin zihinsel 6zurli cocuklarin evindeki tecaviziine iliskin X ve Y / Hollanda®
davasinda oldugu kadar erken bir tarihte kabul edilmisti. Ev ici siddetle ilgili
olarak Mahkeme tarafindan esastan ele alinan ilk dava olan, Kontrovd - Slovakya'®
davasinda, tek tarafli'' koruma 6nlemlerinin getirilmesine yonelik boylesi bir
pozitif ylikimliligu daha ayrintil olarak ele alma firsati saglamistir. Bagvurucu,
kocasini onceki giin kendisine saldirmakla ve elektrik kablosuyla dévmekle
suclayarak kocasi aleyhinde yerel polislere su¢ duyurusunda bulundu. Bir travma
uzmani tarafindan, yaralanmalarinin onu yedi gline kadar isten alikoyacagini
belirten bir tibbi rapor sundu. Bagvurucu ayrica, kocasi tarafindan uzun bir fiziksel
ve psikolojik taciz ge¢misi oldugunu belirtti. Yaklasik iki hafta sonra, basvurucu
ve kocasi birlikte polise yapilan su¢ duyurusunu geri cekmeye calismislardir. Bir
polis memuru onlara, kovusturmadan kaginmak icin, bildirilen olaydan sonra
basvurucunun alti glinden fazla bir stredir is géremez durumda olmadigini
gosteren bir tibbi rapor sunmalari gerektigini tavsiye etmistir. Bagvurucu boyle
bir rapor sunmus ve davadan sorumlu gorevli, meselenin artik Kabahatler
Kanunu kapsaminda ele alinacagina gore, davada baska bir islem yapilmamasina
karar vermistir. Takip eden haftalarda, basvurucu tarafindan acilan birkag hesap,
yerel polisin acil servisine bagvurucunun kocasinin bir pompal tifek tasidigini
ve kendisini ve ¢ocuklar éldirmekle tehdit ettigini bildirmistir. Polis, evi ziyaret
etmesi icin bir polis devriyesi ayarlamis, ancak basvurucunun kocasinin, onlar
gelmeden Once olay yerinden ayrildigini tespit etmistir. Ertesi glin, basvurucunun
kocasi iki cocugunu ve kendisini vurmustur.

°X ve Y/Hollanda, 26 Mart 1985, § 23, Seri A No. 91.

%Kontrova/Slovakya, No. 7510/04, 31 Mayis 2007.

"Kontrova davasindan 6nce Mahkemenin ev ici siddetle ilgili tek bir kabul edilebilir davasi olmustur ki o
da Myszk/Polonya, No. 7510/04, 24 Eyliil 2007 davasidir.
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2. Basvurucu, Mahkeme 6nilinde Devletin iki cocugunun hayatini korumadigindan
sikayet etmis ve Sozlesme'nin 2. Maddesinin ihlal edildigini iddia etmistir. Modern
toplumlari denetlemenin zorluklarini, insan davranisinin dngorilemezligini ve
oncelikler ve kaynaklar agisindan yapilmasi gereken operasyonel secimleri dikkate
alan Mahkeme, yetkililerin baska bir kisinin suc teskil eden fiillerinden dolayi
hayati tehlikede olan bir bireyi korumak icin dnleyici operasyonel tedbirler alma
konusundaki pozitifyikiimluliginiin kapsaminiyetkililereimkansizveya orantisiz
bir yik getirmeyecek sekilde yorumlanma yikimliligu olarak yinelemistir.'
Yasama yonelik heriddia edilen risk, yetkililerin bu riskin gerceklesmesini dnlemek
icin operasyonel 6nlemler almasi icin bir Sézlesme gerekliligini gerektiremez.
Pozitif bir yukimliligln ortaya ¢ikmasi icin, yetkililerin, kimligi belirli bir kisinin
yasamina yonelik Gglincl bir kisinin cezai fiillerinden kaynaklanan “gercek ve
yakin bir riskin” varligini “bildikleri veya bilmeleri gerektigi”nin ve makul bir sekilde
degerlendirildiginde bu riskten kaginmak icin beklenebilecek tedbirleri yetkileri
dahilinde almadiklarinin tespit edilmesi gerekir.'* Bu baglamda ortaya ¢ikan bir
zorluk, evicisiddetin kapalikapilarardinda, magdurlarin cogu zaman bildirmekten
cok korktuklarn veya utandiklari “gériinmeyen” bir sug olarak gerceklesmesidir.™

3. Mahkeme, yasam ve saglik gibi temel hak ve 6zgirliklerin korunmasina hizmet
etmenin polisin temel gorevlerinden biri oldugunu kaydetti. Basvurucunun
ailesindeki durum, yerel polis teskilati tarafindan, basvurucunun esinin son
eyleminin yapilmasindan 6nceki haftalarda kendisi ve akrabalari ile yapilan ¢esitli
gortusmelerden o6grenilmistir. Basvurucunun durumuna yanit olarak, polisin
elinde bir dizi 6zel yukumlalik vardi.”™ Ancak, yerel mahkemeler tarafindan
ortaya konuldugu Uzere, polis bu ylkimliliklere uyulmasini saglayamamistir.
Aksine, olaya karisan gorevlilerden biri, basvurucuya ve kocasina, su¢ duyurusunu
baska bir islem gerektirmeyen hafif bir su¢ olarak gorilebilecek sekilde
degistirmelerinde yardimci olmustur. Bu basarisizliklarin dogrudan sonucu,
bagvurucunun ¢ocuklarinin Sézlesmenin 2. Maddesine aykiri olarak olimuydu.'®
Basvurucunun kendisinin maruz kaldigi istismar dogrudan ele alinmamistir.

2Bu yaklasim Mahkeme tarafindan Osman/Birlesik Krallik davasinda gelistirilmistir, 28 Ekim 1998, Bolum
115, Hukimler ve Kararlar Raporlari 1998VIIl.

*Kontrova, yukarida atifta bulunulmustur, sayfa 50.

“RJ.A. McQuigg, Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddet Sézlesmesi'nin ev ici siddetle ilgili olarak ne gibi
bir potansiyeli vardir.(2012) 16 IJHR 947, 957.

*Bunlar, digerlerinin yani sira, basvuranin su¢ duyurusunun kabul edilmesi ve usuliine uygun olarak
kaydedilmesini; basvuranin esine karsi derhal bir ceza sorusturmasi ve cezai takibat baglatmayi; acil
durum aramalarinin uygun bir kaydini tutmak ve durumun bir sonraki vardiyasina bilgilendirme yapmay:
ve basvuranin esinin elinde pompali tiifek bulundugu ve bununla siddetli tehditler savurdugu iddiasi
hakkinda islem yapilmasini icermistir.

'®Kontrova, yukarida bahsedilen, Bolimler 51-55
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4. Kontrovd davasi, ev ici siddet magduru kadinlarin savunmasizhigini ¢ok iyi
gostermektedir. Ciddi ev ici siddet vakalarinin bildirilmesi yeterli sonuglara yol
agmadiginda, yardim umutsuzca geg gelebilir. Dava, S6zlesme'nin 14. Maddesi
kapsaminda acilmamis olsa da, adalete erisimde esitlik meselelerini glindeme
getirmektedir. Bu, 6rnegin, bilinen bir kdti muamele olaylan zincirinde iddia
edilen bir ev ici siddet vakasinin, asagi diizeye indirmenin failin kendisinin
iradesiyle gerceklestirilmis olmasina ragmen, hafif bir su¢ olarak muamele
gormesi gercegini icerir.

5. Yerel makamlar tarafindan koruyucu tedbir taleplerine yol acan ev ici siddet
vakalaridatipik olarak, S6zlesme'nin 8. Maddesi kapsamindamagdurun 6zel ve aile
hayatina saygi hakkinin ihlali baglaminda Mahkeme 6niine getirilmistir. Bevacqua
ile S./Bulgaristan’ davasinda, 6rnegin, basvurucular, Bulgar makamlarinin, ilk
bagvurucuyu eski kocasinin siddet iceren davranislarindan ve ilk basvurucunun
kicuk oglu olan ikinci basvurucuya iliskin asiri uzun gozalti stirelerinden koruma
konusunda 06zel ve aile hayatlarina saygi gosterilmesini saglayamadiklarini iddia
etmislerdir. Mahkeme, basvuruculari ve hepsinden énemlisi ikinci basvurucunun
saghgini olumsuz yoénde etkileyen bir durumda, yerel mahkemelerin
gecikmeksizin gecici gozalti tedbirleri almamasinin ve ayni dénemde ilk
bagvurucunun eski kocasinin davranislarina tepki olarak yetkililer tarafindan
yeterli tedbirlerin alinmamig olmasinin katlanmis etkileri g6z 6niine alindiginda,
Sozlesmenin 8. Maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme'ye gore bu,
Devletin 8. Madde kapsamindaki 6zel ve aile hayatlarina saygiyi giivence altina
alma konusundaki pozitif yuktumliliklerine aykiri olarak, bagvuruculara yardim
edilmemesi anlamina geliyordu. Mahkeme &zellikle, uyusmazhigin “6zel bir
mesele” olarak degerlendirilmesinin, yetkililerin basvurucularin aile hayatlarini
koruma ylikimliluguyle bagdasmadigini vurgulamistir.’® Bevacqua ve S. davasi
kati yargilama kurallarinin ev ici siddet magdurlarinin adalete erisimini nasil
engelleyebilecegini gostermektedir.’” Bunun yerine, ulusal makamlar esnek
bir sekilde ve gerekirse en acil sekilde hareket etmek icin gerekli araglara sahip
olmalidir. Dava, Mahkemenin ilk kez, ev ici siddet yoluyla maruz kalinan fiili
istismar konusunda Sozlesme'nin 8. Maddesinin ihlal edildigine karar vermesi
bakimindan da énemlidir.

7Bevacqua ile S./Bulgaristan, No. 71127/01, 12 Haziran 2008.

'8Ad1 gegen eser. Bolimler 83-84.

"“Ayrica karsilastiriniz E.S. ve digerleri/Slovakya, No. 8227/04, Bolim 43, 15 Eylil 2009,  Basvuranin,
bosanmasi kesinlesene kadar, tacizci kocasiyla ortak kiracihgini ayirmak icin basvuracak durumda olmadigi
durumda. Ayni zamanda, ortak kiracilik, yerel makamlarin, bagvuranin kocasinin ortak evden tasinmasini
emreden bir ihtiyati tedbir karari vermesini de engellemistir.
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6. Opuz/Tiirkiye® davasinda Mahkeme, magdurlarin sikdyetlerini geri cekmesinin
ardindan, yetkililerin siddet uygulayan kocaya karsi cezai takibe almamakta
hakli olup olmadigi konusunu Soézlesme'nin 2. Maddesi kapsaminda ele
almistir. Basvurucunun annesi, basvurucunun aile konutu aidatini 6demesine
yardim etmeye calisirken, basvurucunun kocasi tarafindan vurularak oldurdldi.
Vurulmadan 6nceki yillarda, koca, hem basvurucuyu hem de annesini bir
dizi siddetli saldirlya maruz birakmistir; bunlardan bazilari, doktorlarin hayati
tehlike olarak kabul ettigi yaralanmalarla sonuglanmistir. Olaylar ve kadinlarin
hayatlarindan duyduklari korku defalarca yetkililerin dikkatine sunuldu. Kocaya
karsi 6lim tehdidi, ciddi saldiri ve adam 6ldiirmeye tesebbiis de dahil olmak tizere
birdizi suctan ceza davasiaciimis olmasinaragmen, en azikidurumda, iddiaya gore
basvurucunun kocasinin baskisi altinda, kadinlarin sikayetlerini geri cekmelerinin
ardindan davalar durdurulmustur. Yaralanmalarin ciddiyetine ragmen, koca,
hafif ceza aldigi olaylardan sadece ikisinden suclu bulundu. Kocanin namusunu
korumak icin yaptigini soyledigi bir eylem olan basvurucunun annesini 6limcdl
sekilde vurmasindan dolayi cinayetten hiikiim giymis ve miiebbet hapis cezasina
carptirilmistir. Bununla birlikte, temyiz basvurusu beklenirken serbest birakildi ve
yetkililerin korumasini talep eden basvurucuya yonelik tehditlerini yeniledi. Yedi
ay sonraya kadar degildi ki Mahkemeden gelen bir bilgi talebinin ardindan, onu
korumak icin 6nlemler alinmistir.

7. Mahkeme, Avrupa Konseyinin diger Uye devletlerindeki uygulamanin, su¢ ne
kadar ciddi veya baska suclarin olusma riski ne kadar yiiksek olursa, magdurun
sikayetini geri cektigi durumlarda bile kovusturmanin kamu yararina devam
etme olasiliginin o kadar yuksek oldugunu gosterdigini tespit etmistir. Bir
kovusturma baglatilip baslatiimayacadina karar verilirken cesitli faktorler
dikkate alinacakti. Bunlar, sucla (ciddiligi, magdurun yaralanmasinin dogasi,
silah kullanimi, planlama), fail (sabikasi, yeniden suc isleme riski, gecmis siddet
ge¢misi), magdur ve potansiyel magdurlarla (saghk ve glivenliklerine yonelik
herhangi bir risk, cocuklar tizerindeki herhangi bir etki, saldiridan bu yana baska
tehditlerin varhgi) ve fail ile magdur arasindaki iliski (ge¢mis ve mevcut durum
ve magdurun isteklerine karsi kovusturma baslatmanin etkileri) ile ilgilidir. Opuz
davasinda, siddete ve 6ldiriict silah kullanimina ragmen, yetkililer “aile meselesi”
olarak algiladiklari seye midahale etmekten kaginmak icin koca aleyhindeki
davalan defalarca dislirmis ve 6lim tehditleri konusunda bilgilendirilmelerine
ragmen sikayetlerin geri ¢ekilmesinin ardindaki saikleri dikkate almamis gibi
goriinmektedir. Mahkeme, yetkililerin, kocanin annenin hayatina yonelik yakin
tehdidini degerlendirmedigini gdzlemlemistir. Ev ici siddet vakalarinda faillerin

20 Opuz v. Turkiye, No. 33401/02, ECHR 2009.
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haklari, magdurlarin yasam, beden ve ruh bitiinlik haklarinin 6niine gecemez.
Son olarak, Mahkeme yetkililerin ilgili mevzuat kapsaminda koruyucu tedbirler
alabileceklerini veya kocanin basvurucunun annesiyle temasa gec¢mesini,
onunlailetisim kurmasini veya ona yaklasmasini veya korunan alanlara girmesini
yasaklayan bir tedbir karan cikarabilecegini kaydetmistir. Basvurucunun
davasinda uygulandigi sekliyle ceza adaleti sistemi, yeterli bir caydiricilik islevi
gormemistir. Durum yetkililerin dikkatine sunulduktan sonra, magdurlarin fiziksel
bltinlige yonelik tehditlerin gerceklestirilmesini nlemek icin yeterli dnlemleri
almamalarina iliskin magdurun tutumuna glivenme hakkina sahip degildiler.
Ozetle, gerekli 6zeni géstermemisler ve bu nedenle Sézlesme'nin 2. Maddesi
kapsaminda basvurucunun annesinin yasam hakkini korumaya yonelik pozitif
ytkUmldliklerini yerine getirememislerdir.?'

Soézlesme'nin 3. Maddesi uyarinca, Mahkeme, suclarin agirhig karsisinda,
yetkililerin kocanin eylemlerine verdigi yanitin acik¢a yetersiz olduguna
hikmetmistir. Yargi kararlarinin kayda deger bir dnleyici veya caydirici etkisi
bulunmamis ve hatta kocaya verilen cezalarin hafifligi konusunda bir dereceye
kadar hosgori ortaya koymustur.2? Ayrica, 1998 yilina kadar Tirk hukukunun ev
ici siddete karsi 6zel idari ve polise yonelik tedbirler 5ngordigi gorilmemistir ve
o zamandan sonra bile, mevcut tedbirler ve yaptirimlar basvurucunun davasinda
etkili bir sekilde uygulanmamistir. Son olarak, basvurucuya yonelik siddetin
sona ermemis olmasi ve yetkililerin hicbir nlem almamaya devam etmesi ciddi
bir endise kaynagi olmustur. Bagsvurucunun yardim talebine ragmen, Mahkeme
Hikidmet'ten aldigi koruyucu onlemler hakkinda bilgi vermesini talep edene
kadar hicbir sey yapilmamustir. Yetkililer, basvurucunun kisisel biitinligintn eski
kocasi tarafindan ciddi olarak ihlal edilmesine bdylece S6zlesme'nin 3. Maddesi
kapsamindaki pozitif ylkumlaliklerini ihlal etmesine karsi etkili caydiricihk
seklinde koruyucu 6nlemler almamiglardir.?®

21Adi gecen eser (ibid). Bolimler 138-149. Karsilastiriniz Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesine Aciklayici Rapor, paragraf 58, Opuz davasina
atfen.

2iki

kadini arabasiyla ezmeye calistigi icin para cezasina cevrilen kisa bir hapis cezasi ve basvurucuyu yedi

kez bicakladigr icin taksitler halinde 6denecek kiiclk bir para cezasi almistir
30puz, yukarida bahsedilen, Bolimler 166-176.
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10.

Devletin, fail oldugu iddia edilen kisi tarafindan dile getirilen tehditler heniz
somut fiziksel siddet eylemlerine donlismemis olsa dahi, ev ici siddet vakalarinda
makul 6nleyici tedbirler alma goérevi, Hajduovd/Slovaki** davasinda belirlenmistir.
Basvurucunun eski kocasi, ona halka acik bir yerde s6zlu ve fiziksel saldirida
bulunmustur. Basvuran sadece hafif yaralanmalara maruz kalmasina ragmen,
hayati ve givenliginden endise duyarak o ve cocuklar aile evinden ayrilarak
bir sivil toplum kurulusunun binasina tasinmistir. Bir hafta sonra, basvurucunun
eski kocasi, basvurucuya defalarca 6lim tehdidinde bulunmustur. Hakkinda
cezai islem baslatilmigi ve tutuklanarak cezaevine gonderilmistir. Yargilamalar
sirasinda, bilirkisi taniklar, eski kocanin ciddi bir kisilik bozuklugundan muzdarip
oldugunu tespit etmistir. Ardindan bir yerel mahkeme tarafindan mahkam
edilmisi ve yatarak psikiyatrik tedavi gormesine karar verilmistir. Ancak daha
sonra nakledildigi hastanede herhangi bir tedavi gérmemis, bunun yerine bir
hafta sonra serbest birakilmistir. Serbest birakilmasinin ardindan, basvurucunun
kocasi, basvurucuyu ve avukatini defalarca tehdit etmistir. Tekrar tutuklanmis
ve yerel mahkeme daha sonra 6nceki kararina gore psikiyatrik tedavisine karar
vermistir.

Mahkeme ilk olarak, mevcut basvurunun, ev ici siddetin 6liimle sonuglandigi
Kontrovave Opuzgibidavalardanayirtedilebiliroldugunugozlemlemistir.Bununla
birlikte,basvurucununesininbasvurucuyayoénelikfizikseltacizvetehditkardavranis
ge¢misi g6z 6niuine alindiginda, kocasi tarafindan yapilan herhangi bir tehdit,
basvurucuda bunlarin gerceklestirilebilecegine dair hakl bir korku uyandirabilir.
Mahkemeye gore bu, Devletin S6zlesme'nin 8. Maddesi kapsamindaki pozitif
yukimlullklerine uyumuna dair bir degerlendirmeye yol acacak sekilde psikolojik
bltlnliguni ve iyiligini etkilemek icin yeterliydi. Mahkemenin goriistine gore,
yerel makamlarin hareketsizligi ve basvurucunun kocasinin, basvurucuyu
ve avukatini tehdit etmeye devam etmesine olanak taniyan psikiyatrik
tedavi icin usuliine uygun olarak gozaltina alinmasini saglayamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, ancak basvuran ve avukati yeni su¢ duyurularinda
bulunduktan sonra polis miidahale etmeyi kendi Uzerine almistir. Mahkeme,
yerel makamlarin “gercek ve acil bir riskin varligini bildikleri veya o sirada bilmeleri
gerektigi” makul onleyici tedbirler almakla ylikimli olduklarini hatirlatmistir?

Basvurucuya karsi siddet nedeniyle mahk(miyeti, adli sicil ve Yerel Mahkemenin
basvurucununesinin psikiyatriktedaviyeihtiyacioldugunailiskin degerlendirmesi,
davanin sartlarinda, yerel makamlari gelecekteki siddet tehlikesinden ve
bagvurucuya yonelik tehditlerden haberdar etmek icin yeterlidir. Devletin
Sozlesme'nin 8. Maddesi kapsamindaki pozitif yikimluluklerinin ihlal edildigine
karar veren Mahkeme, ev ici siddet magdurlarinin 6zellikle savunmasiz oldugunu

**Hajduové/Slovakya, No. 2660/03, 30 Kasim 2010.
#0Osman/Birlesik Krallik, yukarida bahsedilen, Bolim 116.
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ve bunlarin korunmasina devletin etkin katiliminin gerekliligini yinelemistir. Bu
artan glvenlik agig, yerel makamlara mevcut davada daha da fazla teyakkuzda
bulunma gorevi ylklemistir.?

11. Rantsev/Kibris ve Rusya® davasi, Mahkeme tarafindan esasa iliskin karar verilen
ilk insan ticareti davasidir.® Bu davada basvuran, “sahne sanatcisi” vizesi ile bir
kabarede calismaya gittigi Kibris'ta 6len gencg bir kadinin babasidir. Kibris'ta
sadece iki hafta sonra kabaredeki is yerini terk ettikten sonra, basvuran daha
sonra kabare mudurl tarafindan bulundu ve polise getirildi ve goriintise gore
sinirdisi edilsin ki kabaresinde onun yerine baskasini alabilmesi icin, onu tlkede
yasadisi ilan etmelerini ve alikoymalarini istedi. Polis, veri tabanlarini kontrol
ettikten sonra, basvurucunun kizinin yasadisi gériinmedidi sonucuna varmis ve
onu godzaltina almayi reddetmistir. Kabare muduriinden onu karakoldan almasini
ve go¢menlik durumu hakkinda daha fazla arastirma yapmak icin o sabah daha
sonra onunla birlikte gelmesini istediler. Basvurucunun kizi daha sonra kabare
midurd tarafindan baska bir kabare calisaninin evine goétlrilmustir ve burada
apartmanin altinci katinda bir odada birakilmistir. Daha sonra apartmanin
altindaki sokakta 6l bulunmustur. Dairenin balkon korkuluklarina dolanmis bir
yatak orttsi bulunmustur. Basvuran, Mahkeme 6nilinde, digerlerinin yani sira,
Kibris polisinin kizini hayattayken insan ticaretinden korumak icin elinden gelen
her seyi yapmadigi gerekgesiyle sikayet etmistir.

12. Mahkeme, basvurucunun iddiasini, S6zlesme'nin 4. Maddesinden (kélelik ve zorla
cahistirma yasagi) dogan Kibris pozitif ylikimlulUklerine iliskin olarak iki agidan
incelemistir.?® Birincisi, Kibris, mevcut sahne sanatgisi vize rejiminin bir sonucu
olarak insan ticaretiyle miicadele icin uygun bir yasal ve idari cerceve olusturmayi
basaramadi. Mahkeme, isverenlerin bir sahne sanatgisiisten ayrildiginda yetkililere
bildirimde bulunma yikimlilugunin, vyetkililerin gd¢menlerin  gégmenlik
yuktmlulliklerine uyup uymadigini izlemelerine izin vermek icin mesru bir 6nlem
olmakla birlikte, uygunsuzluk halinde yetkililerin kendilerinde kalmasi gereken
uygunlugu saglama ve uygun olmayan durumlarda adim atma sorumlulugunun
altini gizmistir. 3°

*Hajduové/Slovakya, yukarida bahsedilen, Boltimler 45-52.

“Rantsev/Kibris ve Rusya, No. 25965/04, ECHR 2010 (ciktilari).Ayrica bakiniz Siliadin/ Fransa davasi No.
73316/01, ECHR 2005VIl, Mahkemenin, Fransiz ceza hukukunun, S6zlesmenin 4. Maddesi'ni ihlal ederek,
o sirada resit olmayan Togolu basvurucuya, Paris'te 6zel bir evde hizmetci olarak tutuldugu “kélelige” karsi
yeterli ve etkin bir koruma saglamamasina karar verdigi bir dava.

#Ayrica bakiniz S.Z./Bulgaristan davasi, No. 29263/12, 3 Mart 2015, Mahkeme'nin ceza yargilamalarindaki
gereksiz gecikmeler ve basvurucuya uygulanan tecaviiz ve saldirinin gerektigi gibi sorusturulmamasi
nedeniyle Sézlesme'nin 3. Maddesinin ihlal edildigine karar verdigi bir insan ticaretine tesebbis davasi.
»jlk olarak Mahkeme, Sézlesme'nin 4. Maddesinin ifadesinde suca acik bir atifta bulunulmamasina
ragmen, insan ticaretinin maddenin uygulama alanina girdigini acikliga kavusturmaliydi.

%Rantsev, yukarida bahsedilen, Bolim 292.
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13.

ikinci olarak, Kibris polisi, basvurucunun kizinin insan ticareti magduru
olabilecegine dairinandirici bir siphe uyandiran kosullara ragmen, basvurucunun
kizini insan ticaretinden korumak icin operasyonel oOnlemler almamistir.
Kamu Denetcisi ve Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin raporlarindan,
1970'lerden bu yana Kibris'ta geng¢ yabanci kadinlarin seks endistrisinde
calismaya zorlanmasiyla ilgili ciddi bir sorun oldugu acik¢a ortaya cikti. Bu
kaynaklar ayrica, SSCB'nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet (lkelerinden
gelen sahne sanatgcilarinin sayisinda énemli bir artisa dikkat cekerek, gé¢menlik
makamlarinin hosgoriisii sayesinde insan kacakgihginin Kibris'ta biylyecegini
ve yetkililerin, sahne sanatgisi vizesiyle Kibris'a giren kadinlarin cogunun fuhusta
calisacagindan haberdar oldugunu vurgulamistir. Mahkeme'nin gérisiine gore,
polis yetkililerinin Kibris'taki insan ticareti sorunlarinin genel perde arkasina karsi,
Bayan Rantseva'nin insan ticareti veya sémiirii magduru olmanin gergek ve yakin
bir riski altinda olduguna dair inandirici bir siipheye yol acan kosullarin farkinda
olmalari icin yeterli gostergeler mevcuttu. Buna gore, Bayan Rantseva'yl korumak
icin gecikmeksizin sorusturma yapmak ve gerekli operasyonel dnlemleri almak
icin pozitif bir yukimlilik ortaya cikmistir. Mevcut davada, polis yetkililerinin
basanisizliklar coktur. ilk olarak, Bayan Rantseva'nin insan ticaretinin yapilip
yapilmadigi konusunda hemen daha fazla arastirma yapmayi basaramamislardir.
ikinci olarak, onu serbest birakmamislar ve kabaredeki isvereninin gdzetimine
teslim etmeyekararvermislerdir. Uciinciiolarak, Devleteinsanticaretimagdurlarini
barinma, tibbi bakim ve psikiyatrik destek de dahil olmak tizere destek saglayarak
koruma gorevi yiikleyen insan ticareti ve cinsel somiriyle micadeleye iliskin
ulusal yasanin hikkiimlerine uymak icin hicbir girisimde bulunulmamistir.®'

3Rantsev, yukarida bahsedilen, Bolimler 294-298.
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Il. Yargi Yollarina
Erisim

1.

insanlarin sikayetleri icin resmi veya gayri resmi adalet kurumlari aracihgiyla
insan haklari standartlarina uygun bir ¢6zim arama ve elde etme yetenegi
olarak tanimlanan adalete erisim, etkili insan haklari korumasinin merkezinde
yer alir32 Mutabik kalinan insan haklari, ihlalleri icin tazminat talep etme yetenegi
olmadan, bu korumanin yaptirim gilicii olmayan- hatta hayali kalacagini- garanti
eder. Mahkeme, tecaviiz magdurunun ceza adalet sistemine erisiminin dnlindeki
mutlak engellerin adaletin reddi anlamina geldigine karar vermistir.3* Bununla
birlikte, daha az miidahaleci olan diger engeller, S6zlesme kapsaminda konuyla
ilgili bir sekilde magdurun yargi yollarina erisimini de engelleyebilir. Adli yardimin
olmamasi, Ornegin, belirli kosullar altinda, siddet magdurunun tehlikeli bir
duruma son vermek icin yasal yollara erismesini engelleyebilir. 1979'da karara
baglanan Airey/Ireland®® baslangi¢ davasi, ev ici siddetin eski Mahkeme 6niine
geldigi tartismasiz ilk davaydi. Basvurucu, kendisine ve c¢ocuklarina yonelik
fiziksel ve zihinsel zulim iddiasiyla yillardir kocasindan adli olarak ayrilma karari
almaya calismaktaydi. Boyle bir mahkeme karari, o sirada eslerin birlikte yasama
yukimluliginden kurtulmalarinin tek yolunu temsil ediyordu.®* Ancak basvuran,
adli yardimin bulunmamasi ve ilgili masraflari kendisi karsilayacak mali durumda
olmamasi nedeniyle, kendisi adina hareket etmeye istekli bir avukat bulamamisti.
Hukim yalnizca Yiksek Mahkemede alinabiliyordu ve dilekce sahibinin belirtilen
Uc evlilik sucundan birini, yani zina, zulim veya dogal olmayan uygulamalari
kanitlayan delil sunmasini gerektiriyordu. Taraflar prensipte davalarini sahsen
yirutebilirlerdi, ancak uygulamada, islemlerin karmasikligi nedeniyle her
basvurucu bir avukat tarafindan temsil edilmisti.

32Birlesmis Milletler Gelisim Programi, Adalet icin Programlama: Herkes icin Erisim: Adalete Erisime insan
Haklarina Dayali Yaklasima Bir Avukatin Rehberi (Bangkok: UNDP, 2005).

3X ile Y/Hollanda, yukarida bahsedilen, Bolimler 28-30.

Airey/irlanda, 9 Ekim 1979, Seri A No. 32.

350 zamanki irlanda hukuku, bosanma imkanini vermiyordu.
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2. Mahkeme, basvurucunun, yargilamanin engelleyici maliyeti nedeniyle ayrilik
hikmia kanun yolunun erisilebilir olmadigina iliskin iddiasini incelemistir.3
Basvurucunun durumundaki, egitimi olmayan, mitevazi bir aile ge¢cmisinden
gelen bir kisinin, Yiksek Mahkeme onilindeki ayrilik davalarinda kendi davasini
etkili bir sekilde sunabilmesinin ¢ok ihtimal disi olduguna karar vermistir. Bu
yargilamalar sadece hukukun karmasik noktalarina iliskin davalari degil, ayni
zamanda karmasik bir delil toplamayi da iceriyordu. Son olarak, Mahkemenin
gorusune gore, evlilik anlasmazliklarinda siklikla yer alan duygusal katihm,
mahkemede mudafaanin gerektirdigi tarafsizik derecesi ile pek de uyumlu
degildi. O sirada irlanda'da medeni hukuka iliskin adli yardimin mevcut olmamasi
gercegiyle birlestiginde, Mahkeme, basvurucunun, Sézlesme’'nin 6. Maddesini
ihlal eden bir ayrilik hiikmi icin dilekge vermek amaciyla Yiksek Mahkeme'ye
etkili bir erisimden yararlanmadigi sonucuna varmistir.>’

3. Mahkeme, Airey davasinda, Devlet'in basvurucuyu siddet uygulayan kocasindan
korumaya iliskin yukimlalikleri hakkinda karar vermesi icin dogrudan
bagvurulmamigsa da, dava yine de, konu alaninda adalete erisimin énemli bir
yonlinl ortaya koymaktadir: ev ici siddet magdurunun, digerlerinin yani sira,
bosanma veya ayrilik davalari yoluyla siddet ortamindan kagmasina izin verilmesi,
savunmasiz bir durumdaki magdura, yalnizca teorik veya gostermelik koruma
degil, pratik koruma da saglamak icin erisilebilir ve etkili olacaktir. Béyle etkili
bir erisim, zaman zaman, davanin karmasikligi, magdurun mahkeme islemlerine
asina olmamasi ve ayni zamanda magdurun duygusal katilimi nedeniyle davasini
temsil etme kapasitesinin zayiflamasi acisindan magdurun adli yardim almasini
gerektirebilir. Ancak Mahkeme, Airey davasindakiyle karsilastirilabilir durumlarda
hukuk davalarinda adli yardimin verilmesi gerektigine hiikmetmistir, ¢clinkl ayrilik
hikmine etkin bir erisim, prosediriin basitlestirilmesi gibi baska yollarla da
gerceklestirilebilirdi.®

4. Daha genis bir agidan bakildiginda, Mahkeme, Airey davasinda, belirli koruma
araglarina etkin erisimin saglanmasinin, belirli durumlarda parasal kaynaklarin
harcanmasini gerektirebilecegini miizakere ediyor goriinmektedir. Bunun,
Sozlesmeye taraf devletlerin ev ici siddet magdurlarina siginma evi ve konut
gibi sosyal destek 6nlemleri saglama yikimluligiine yonelik bir destegin isareti
olarak yorumlanip yorumlanmayacagi heniiz belli degildir.®

¥Bagsvuran, Komisyon oniinde, Devletin, siddet uygulayan ve alkolik oldugu iddia edilen kocasinin fiziksel
ve zihinsel zulmiine karsi, digerlerinin yani sira, onu alkolik muamelesi gérmek tzere alikoymayi ihmal
ederek onu koruyamadigindan sikdyet etmistir. Komisyon, basvurunun bu bolimiinu kabul edilemez ilan
etti. Onemli Not: 1998 yilina kadar Mahkeme, davalarin ilk olarak Komisyon tarafindan kabul edilebilirlik
acisindan incelendigi ve Mahkemeye ulasmak icin yalnizca kabul edilebilir davalarin filtrelendigi iki yonlt
bir sistem altinda faaliyet gostermistir.

¥pirey/irlanda, yukarida bahsedilen, Béliimler 24-28.

3AdI gecen eser. Bolim 26.

*R.J.A. McQuigg, yukarida gecen, n. 14, sayfa 957.
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lll. Yarg: Yollarinin
Niteligi

1. Bir kisinin beden bittnliglne yonelik siddet, ilgili kisinin insan haklarini en
ciddi sekilde ihlal eder. Sozlesmeye taraf Devletin, bu tir ihlallere karsi yeterli
hukuk yolu saglama konusundaki usuli yUkimliluiginu yerine getirebilmesi
icin, magdura ceza hukukuna dayali basvuru yollarinin sunulmasi gerekir. Bu,
X ve Y/Hollanda davasinda tespit edilmistir. Zira 16 yasinda zihinsel engelli bir
kiz cocuk olan bagvuran, zihinsel yasinin diisik olmasi nedeniyle polise resmi
sikayette bulunmaya uygun goérilmedidi icin bir cocuk evinde tecaviize ugradigi
yoniinde su¢ duyurusunda bulunamamistir. Babasi onun yerine imzalamis,
ancak yasa, sikayetin magdur tarafindan yapilmasi gerektigini 6ngérdugu
icin fail hakkinda dava acilmamistir. Mahkeme, basvurucunun maruz kaldig
tdrden bir suistimal durumunda, basvurucularin tasarrufundaki medeni hukuk
yollarini yetersiz bulmustur. Mahkemeye goére, S6zlesme'nin 8. Maddesinin
ihlal edildigine karar vererek, 6zel hayatin temel degerlerinin ve asli yonlerinin
tehlikede oldugu bu alanda etkili caydiricilik zorunluydu ve bu da ancak ceza
hukuku ile saglanabilecekti.®® Ancak Mahkeme, belirli ev ici siddet eylemlerinin
hafif su¢ davalarinin konusu olabilecegdi gercegini, bash basina cinsiyet temelinde
ayrimcl gériinmeyecedine de karar vermistir.*' Ayni sebeple, magdur tarafindan
yuritilen kovusturmanin aksine, Devlet destekli bir kovusturma, Sézlesme'nin 8.
Madde kapsaminda usuli standartlarini karsilayan bir bagvuru yolu icin gerekli bir
sart degildir.*

2. Sozlesme'nin 8. Maddesi ile birlikte ele alindiginda 13. Maddenin ihlal edildigini
tespit eden Mahkeme, Kontrovd davasinda kadinlara yonelik siddet alaninda
daha 6nce baska alanlar icin karar verilenleri tekrarlamistir: S6zlesmenin en temel
hikiimleri olarak siralanan S6zlesmenin 2. ve 3. Maddelerinin ihlallerinden zarar
goOrenlere manevi tazminat, bu tir siddet magdurlarina verilecektir. ¥

40X ile Y/Hollanda, yukarida bahsedilen, B&lim 27.
“A./Hirvatistan, No. 55164/08, Boliim 100, 14 Ekim 2010.
“2Bevacqua ve S. yukarida bahsedilen, Boltim 82.
“Kontrova, yukarida bahsedilen, Bolimler 63- 65
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IV. Ayrimcilik Yapmama
lIkesi

1.

Siddet magduru kadinlar icin adalete etkin erisim, erisimin cinsiyete veya baska
herhangi bir nedene dayali ayrimci muameleden muaf olmasi 6n kosulunu da
beraberinde getirir. Yukarida belirtildigi gibi, kadina yonelik siddetle ilgili pek
cok dava, yetkililerin asiri hareketsizligi durumunda Sozlesme'nin 14. Maddesi
kapsaminda basarili olarak ortaya konulmamissa da, Mahkeme ev ici siddetin
toplumsal cinsiyete dayali siddet boyutunu ve bu yaklasimin sonuglarini
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik agisindan kabul etmeye istekli olmustur.

Opuz davasi bu konuda onde gelen davayr temsil etmektedir. Mahkeme,
basvurucunun , kendisinin ve annesinin, S6zlesme'nin 2. ve 3. Maddeleri ile
baglantili olarak 14. madde kapsaminda cinsiyetleri temelinde ayrimciliga
ugradiklarina iliskin sikayetini incelemistir. Kadinlara Karsi Her Tirlt Ayrimciligin
Onlenmesine Dair 1979 Birlesmis Milletler Sézlesmesi (CEDAW Sézlesmesi) veya
Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldiriimasina
iliskin Amerika Kitasi S6zlesmesi (Belém do Para Sézlesmesi ) gibi daha ézel yasal
belgelerin hiikiimlerini ve CEDAW Komitesi, Birlesmis Milletler insan Haklari
Komisyonu ve Amerika Kitasi Komisyonu gibi uluslararasi yasal organlarin
kararlarini g6z éniinde bulundurarak, Mahkeme devletin kadinlari ev ici siddete
karsi korumadaki basarisizhigi, kadinlarin kanun tarafindan esit korunma haklarini
ihlal ettigini ve bu basarisizligin kasitl olmasi gerekmedigini ortaya koymustur.**

“Opuz, yukarida bahsedilen, Bolimler 185-191.
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3. Mahkeme, daha sonra Tirkiye'de gecerli olan 6zel kosullara donerek, o sirada
yurirlikte olan Tirk hukukunun hak ve 6zgurliklerin kullanilmasinda kadin ve
erkek arasinda acik bir ayrim yapmamasina ragmen, bu ayrimin demokratik ve
¢ogulcu bir toplumda kadinin statustne iliskin uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getirilmesi gerektigini gozlemlemistir. Dolayisiyla Mahkemeye, s6z konusu
ayrimcilik iddiasinin bash basina mevzuata dayanmadigi, bunun yerine yerel
yetkililerin genel tutumundan kaynaklandigi, 6rnegin kadinlara ev ici siddeti
bildirdiklerinde polis karakollarinda nasil muamele edildigi ve magdurlara etkili
koruma saglamada yargisal pasiflik gibi goriindu. Ayrica, Hikiimet'in ev ici
siddete maruz kalan kadinlar icin kanun yollarindan biri olarak dayandigi yasanin
uygulanmasinda da ciddi sorunlar oldugu goérilmustlr. Basvurucu tarafindan
sunulan, alaninin dnde gelen iki STK'nin yaptigi arastirmada magdurlarin polis
karakollarina ev ici siddeti bildirmesi durumunda, polis memurlarinin sikayetlerini
sorusturmadigini, magdurlari eve donmeye ve sikayetlerini cekmeye ikna etmeye
calisarak arabulucu roliini Gstlenmeye calistiklarini belirtilmistir. Polis memurlari,
sorunu “miidahale edemeyecekleri bir aile meselesi” olarak degerlendirmistir.
Hatta bu raporlardan, mahkemeler tarafindan ev ici siddet faillerine karsi tedbir
kararn verilmesinde makul olmayan gecikmeler oldugu, ¢linkii mahkemelerin
bunlari acil bir sey olarak degil, bir bosanma davasi olarak degerlendirdigi ortaya
¢ikti. Polis memurlarinin olumsuz tutumu g6z 6niine alindiginda, saldirganlar
hakkinda ihtiyati tedbir karari verilmesi s6z konusu oldugunda da gecikmeler
siklikla goriluyordu. Ayrica, mahkemeler cezalari gelenek, gérenek veya namus
temelinde hafiflettiklerinden ev ici siddet failleri caydirici cezalar almiyor gibi
goriinmektedir. Bu sorunlarin bir sonucu olarak, yukarida bahsi gecen raporlar, ev
ici siddete yetkililer tarafindan miisamaha gosterildigini ve Hikiimet tarafindan
belirtilen hukuk yollarinin etkili bir sekilde islemedigini ortaya koymustur. Ozetle,
Mahkeme, basvurucunun, tartismasiz istatistiksel bilgilerle desteklenerek, ev ici
siddetin esas olarak kadinlari etkiledigine dair bir aksi kanitlanmadik¢a dogru
sayllan bir gostergesinin varligini ve Turkiye'deki genel ve ayrimciyargi pasifliginin,
ev ici siddete elverigli bir iklim yarattigini kanitlayabildigini degerlendirmistir:

"200. Mahkeme, Tirkiye'de kasitsiz da olsa kadinlara karsi olan genel ve
ayrimcai yargi pasifliginin esas olarak kadinlar etkiledigi tespitini dikkate
alarak, basvuran ve annesinin maruz kaldigi siddetin bir ayrimcilik bicimi olan
toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak degerlendirilebilecegi kanaatindedir.
Hikidmet tarafindan son yillarda gerceklestirilen reformlara ragmen,
mevcut davada gorildiiga gibi, yargi sisteminin genel olarak tepkisizligi ve
saldirganlarin yararlandigi cezasizlik, ev ici siddetle miicadele icin uygun
onlem alma konusunda yetersiz taahhiidiin bulundugunu gdstermistir.
[...]" Mahkeme, S6zlesme'nin 2. ve 3. maddeleri ile birlikte okundugunda,
Sozlesme'nin 14. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.**

“0Opuz, yukarida bahsedilen, Bolimler 192-198.
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4.

5

Mahkeme tarafindan Opuz davasinda baslatilan yaklasim, o zamandan beri,
ozellikle yerel makamlarin kadin magdurlara karsi pasif tavrinin, yetkililerin
eylemlerinin basit bir basarisizlik veya ev ici siddet vakalariyla ilgilenmedeki
gecikme olmadiginin, ancak bu tiir siddete g6z yummak anlamina geldiginin
acikca gorildugu ve kadin magdurlara yonelik ayrimci bir tutumu yansitan
Moldova Cumhuriyeti'ne karsi takip edilmistir.*

Opuz emsalinin aksine, basvurucunun ev ici siddetle ilgili davalarda ayrimci
uygulama iddiasi,  A./Hirvatistan davasinda Mahkeme tarafindan kabul
edilmemistir. Basvurucunun o zamanki kocasi tarafindan uzun yillar boyunca
bedensel yaralanmalara ve 6liim tehditlerine yol acan tekrarlayan fiziksel siddete
maruz kaldigi, travma sonrasi stres bozuklugu, paranoya, anksiyete ve epilepsiden
muzdarip oldugu iddia edilmektedir. Ayrica, genc kizlarinin 6niinde onu dizenli
olarak taciz etti. Basvuran, saklandiktan sonra, kocasinin kendisini takip etmesini
veya taciz etmesini engelleyen bir mahkeme emri talep etmistir. Bu talebi hayati
icin acil bir risk gostermedigi gerekcesiyle reddedildi. Mahkeme, Hirvat yetkililerin
basvurucuyu korumak veya eski kocasinin siddet iceren davraniglarinin temelinde
psikiyatrik sorunlariyla ilgilenmek icin mahkemeler tarafindan emredilen
tedbirlerin bircogunu uygulamamasi nedeniyle S6zlesme'nin 8. Maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Ancak Mahkeme, basvurucunun Sézlesme’nin 14. Maddesi kapsamindakiiddiasini
acikca dayanaktan yoksun bularak reddetmistir. Mahkeme, basvurucunun,
Hirvatistan'da ev ici siddet baglaminda alinan tedbirlerin veya uygulamalarin veya
bu tedbirlerin veya uygulamalarin etkilerinin ayrimci olduguna dair yeterli aksi
kanitlanmadik¢a dogru sayilan kanit sunmadigini tespit etmistir. Opuz'davasindan
farkli olarak, polis, kolluk kuvvetleri veya saglik personeli, sosyal hizmetler, savcilar
veya hukuk mahkemesi hakimleri gibi Hirvat yetkililer tarafindan ev ici siddet
magduru kadinlara yonelik ayrimci muameleye maruz kalindigini gosteren yeterli
istatistiksel veya diger bilgiler mevcut degildi. Basvuran, kendisine yonelik siddet
eylemlerine iliskin davalarda yer alan gorevlilerden herhangi birinin, kendisini
kovusturmayi takip etmekten veya kovusturmada fail aleyhinde ifade vermekten
caydirmaya calistigini veya baska bir sekilde kendisinin siddete karsi koruma
arama ¢abalarina engel olmaya calistiklarini iddia etmemistir.*®* Mahkeme ayrica,
Hirvatistan'da ev ici siddet olaylarinin hem hafif su¢ davalarinda hem de olagan
ceza davalarinda ele alinabilecegini kaydetmistir - yukarida Kontrovd davasinda
gosterildigi gibi Slovakya'ya benzer sekilde.

“Eremia v. Moldovya Cumbhuriyeti, No. 3564/11, 28 Mayis 2013; Mudric v. Moldovya Cumhuriyeti, No.

74839/10, 16 Temmuz 2013; T.M. ve C.M. v. Moldovya Cumhuriyeti, No. 26608/11, 28 Ocak 2014.

“7A. v. Hirvatistan, yukarida bahsedilen.
“8Adi gegen eser. Bollimler 94-104.
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7. Son olarak da B.S./ispanya* davasinda Mahkeme, iddia edilen ayrimcilikla daha
genis bir nedenler dizisine dayali olarak ilgilenmek zorunda kaldi. Palma de
Mallorca'nin eteklerinde fahise olarak calisirken polis tarafindan durduruldugu
ve sozli ve fiziksel tacize ugradig iddia edilen Nijerya kokenli bir kadin olan
basvuran, polis memurlan tarafindan Sézlesme'nin 3. Maddesi ile baglantili
olarak 14. Maddeyi ihlal eden irkgi ifadelerle kanitlandigi Gizere, fahiselik mesledi,
ten rengi ve cinsiyeti nedeniyle ayrimciliga ugradigini iddia etmistir. Ayni
bolgede ayni faaliyeti stirdiiren ancak “Avrupa fenotipi” olan diger kadinlarin polis
tarafindan durdurulmadiginiileri sirmustir. Hikiimet'in davadaki yaralanmalarin
ciddiyetini tartisan argiimanini reddeden Mahkeme, iddia edilen ihlalin cinsiyet
yonunl zimnen not etmistir, ancak basvurucunun maruz kaldigi yaralanmalar,
ozellikle polis memurlan tarafindan sdylenen irk¢i ve asagilayici ifadelerle
birlestiginde ciddi sayllmasa da Sozlesme'nin 3. Maddesinin uygulanabilirligi
icin siddet esigini karsilayacak kadar ciddiydi.*® Mahkeme, yerel mahkemeler
tarafindan verilen kararlarin, bagsvurucunun sex iscisi olarak calisan bir Afrikal
kadin olarak konumunun dogasinda bulunan 6zel savunmasizigini dikkate
almadigini ifade etmistir. Bu nedenle yetkililer, S6zlesme'nin 3. Maddesiyle
baglantili olarak 14. Maddesi uyarinca, olaylarda ayrimci bir tutumun rol oynayip
oynamadigini tespit etmek icin mimkin olan tim adimlari atma goérevlerini
yerine getirmemislerdir.>’ Mahkeme'nin bu iddiay1 S6zlesme'nin 3. Maddesinden
dogan usuli yukumliliklerinin bir yoni olarak ele almasi miimkin olsa da, 14.
Maddenin ayn bashgi altinda irk ve cinsiyete dayali ayrimcilik konusuna daha
gorunir bir konum verilmesine karar verilmis olmasi dikkat cekicidir.

“B.S. v. Ispanya, No. 47159/08, 24 Temmuz 2012.
°AdI gecen eser. Bolim 40.
*'AdI gecen eser. Bolimler 58-63.
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V. Kapsamli ve Etkin
Sorusturma

1. Sozlesme'nin 2. ve 3. maddeleri kapsamindaki usule iliskin yUkimliliklerin
temelinde, yerel makamlarin, sorumlularin kimliginin tespitine ve uygun
goruldigu takdirde, cezalandiriimasina yol acabilecek kapsamli ve etkin bir
sorusturma ylritme gorevi yatmaktadir>? Bu yukimliligin 6zl, Mahkeme
tarafindan cesitli durumlarda kadina yonelik siddet baglaminda analiz edilmistir. 53

2 Aydin/Tiirkiye>* Mahkeme onlindeki devlet gorevlilerinin elindeki tecaviiz ve kot
muamele davalarindan en eski ve en acimasiz olanini temsil etmektedir. ilgili
tarihte 17 yasinda olan Kiirt kdkenli geng bir Tiirk kadini olan bagvuran, aciklama
yapilmadan tutuklanmis ve diger iki aile Uyesiyle birlikte gozaltina alinmistir.
Bir glivenlik glicl Uyesi tarafindan tecaviize ugramadan 6nce goézleri baglandi,
dovildy, cinlgiplak soyuldu, bir lastige yerlestirildi ve basingli su ile hortumlandi.
Daha sonraki bir tibbi muayene, kizlik zarinin yirtildigini ve kalcalarinin yaygin
bir sekilde morardigini tespit etti. Mahkeme ilk kez tecaviiziin bir tiir iskence
oldugunu teyit etmistir.>

3. Basvurucunun, sikayetlerine iliskin sorusturmanin yetersizligi nedeniyle
goOzaltinda tutuldugu sirada yasadigi istirap nedeniyle tazminat talep etmek
Uzere mahkemeye etkin erisiminin reddedildigi yoniindeki iddialari, Mahkeme
tarafindan Sozlesme'nin 13. Maddesi uyarinca ele alinmistir. Savcinin sistemdeki
merkezi rolii g6z oniine alindidinda, tazminat arayisi da dahil olmak Uzere bir
bltln olarak mevcut olabilecek diger hukuk yollarinin etkililigini baltalayan
bagvurucunun iddialarina iliskin kapsamli ve etkili bir sorusturma yapilmamasi
nedeniyle bir ihlal tespit etmistir.¢ Ornegin, sava tibbi muayene emri vermis;
ancak bunlar tecaviiz magdurlariyla ilgilenme konusunda deneyimi olmayan

%2Aksoy v. Turkiye, 18 Aralik 1996, Blim 98, Hiikiimler ve Kararlar Raporu 1996-VI.

*Bakiniz 6rnegin, Maslova ve Nalbandov v. Rusya, No. 839/02, Bolumler 91- 97, 24 Ocak 2008, yetkili
makamlarin, basvurucuya tecaviiz ve diger kéti muamelelerle suglanan polis memurlarina yonelik ceza
yargilamasinda nihai agmaza yol acgan, telafisi miimkiin olmayan nitelikte usuli hatalari isledigi dava.
*Aydin v. Turkiye, 25 Eyltl 1997, Hikimler ve Kararlar Raporu 1997 VI.

*AdiI gecen eser. Bélimler 83-86.

*Mahkeme, daha 6nce Aksoy davasinda, bir bireyin Devlet gorevlileri tarafindan iskenceye maruz
kaldigina dair tartismaya acik bir iddiasi oldugu durumlarda, “etkin hukuk yolu” kavrami, uygun oldugu
durumlarda tazminat 6denmesine ek olarak, sorumlularin belirlenmesine ve cezalandiriimasina yol
acabilecek ve sikayetci icin sorusturma prosediriine etkin erisim de dahil olmak Gzere kapsamli ve etkin
bir sorusturmaya yol actigina hikmetmistir.
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doktorlar tarafindan yapilmistir. Ayrica, savcinin tibbi muayene emri verirken
birincil kaygisinin, basvurucunun tecaviiz magduru olup olmadigina odaklanmasi
gerekirken, basvurucunun bekaretini kaybedip kaybetmedigini tespit etmek
oldugu ortaya cikmistir ki bu, basvurucunun sikayetinin 6ziidir. Bu doktorlar
tarafindan hazirlanan oldukca 6zet raporlardan hicbirinde, basvurucudan
kendisine ne oldugunu aciklamasinin mi yoksa kalcalarindaki morluklari
aciklamasinin mi istendigi konusunda herhangi bir atifta bulunulmamistir.
Hicbir doktor da morarmanin irade disi cinsel iliski iddiasiyla uyumlu olup
olmadigi konusunda gonilli bir gorlis belirtmemistir. Ayrica, tutum ve
davranisinin bir tecaviiz magdurununkilerle uyusup uyusmadigini psikolojik
olarak degerlendirmek icin de hicbir girisimde bulunulmamistir. Kadinlarin
adalete erisimi baglaminda, g6zaltinda tecaviiz iddiasina iliskin kapsamli ve etkili
bir sorusturmanin ne oldugu konusunda Mahkeme'nin tutumundan o&zellikle
bahsetmek kayda degerdir:
"107. [...] Mahkeme, bir Devletin elindeki gozaltinda tecaviiz iddiasina iliskin
kapsamli ve etkili bir sorusturma yapilmasi gerekliliginin, magdurun, bu
alanda 6zel yetkinlige sahip, bagimsizligi sorusturma makaminin incelemenin
kapsamina iliskin verdigi talimatla sinirlandiriimayan tip uzmanlari tarafindan
uygun tim hassasiyetle muayene edilmesi anlamina geldigini kaydeder.
Cumbhuriyet savcisi tarafindan emredilen tibbi muayenelerin bu sarti yerine
getirdigi sonucuna varilamaz.'

4. Devletlerin, S6zlesme'nin 3. ve 8. Maddelerine 6zgli olan, tecaviizi etkili bir
sekilde cezalandiran ceza hukuku hikiimlerini yirirlige koyma ve bunlari
etkin bir sorusturma ve kovusturma yoluyla pratikte uygulamaya yonelik pozitif
yukimluligl, 6nde gelen M.C./Bulgaristan®” davasinda ortaya konulmustur.
Dava, ozellikle, Avrupa Konseyi Uye devletlerinin ulusal ceza kanunlarinda ve
uluslararasi ceza hukuku kapsaminda, cinsel suclarin kovusturulmasi amaciyla
artik fiziksel gui¢ ve direnis kaniti gerektirmeyen énemli gelismeyi tasdik etmistir.
Tecaviiz sucunun tespitinde belirleyici faktér, magdurun cinsel iliskiye rizasinin
olmamasidir. Davadaki 14 yasindaki basvuran, ayni gece iki erkek tarafindan
iki kez tecaviize ugramistir. O tarihteki Bulgar ceza kanununu yansitarak, failler
hakkinda kovusturma yapilmamistir zira basvurucuya karsi fiziksel veya psikolojik
gli¢ kullanildigi ve cinsel iliskinin iradesi disinda ve direnmesine ragmen
gerceklestigi makul stiphenin 6tesinde tespit edilememistir. Basvuran, bu kusurlu
mevzuatin, tecaviiz failleri hakkinda yalnizca magdurun ciddi fiziksel direncine

S’M.C. v. Bulgaristan, No. 39272/98, ECHR 2003XIl.
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sahip olduguna dair kanitlarin varliginda kovusturma yapilmasina yonelik baskin
uygulamaya yol actigini iddia etmistir. Mahkeme, elindeki karsilastirmali bulguya
dayanarak asagidaki sonuclara varmistir:

“164. Magdurun tecaviizii deneyimleme bicimine iliskin gelisen anlayis, cinsel
istismar magdurlarinin — 6zellikle de resit olma yasinin altindaki kizlarin -
cesitli psikolojik faktorlerden veya failin siddetinden korktuklari icin genellikle
hicbir fiziksel direng gdstermedigini gdstermistir.

165. Ayrica, o alandaki hukuk ve uygulamanin gelisimi, toplumlarin etkin
esitlige ve her bireyin cinsel 6zerkligine saygiya yonelik evrimini yansitir.

166. Yukaridakilerin i1siginda, Mahkeme, cinsel suglarin kovusturulmasina her
kosulda fiziksel direnisin kanitlanmasi gibi herhangi bir kati yaklasimin, belirli
tecaviiz tlrlerini cezasiz birakma riski tasidigina ve dolayisiyla da bireyin cinsel
ozerkliginin etkin bir sekilde korunmasini tehlikeye attigina ikna olmustur.
O alandaki ¢agdas standartlara ve egilimlere uygun olarak, tiye devletlerin
Sozlesme'nin 3. ve 8. Maddeleri kapsamindaki pozitif ylkimlilikleri, kurban
tarafindan fiziksel direnisin olmamasi da dahil olmak {izere, riza disi herhangi
bir cinsel eylemin cezalandirilmasini ve etkin bir sekilde kovusturulmasini
gerektiriyor olarak gorilmelidir.>®"

Mahkeme, uygulamada, siddet izleri veya dogrudan taniklar gibi “dogrudan”
tecavizkanitlarininyoklugundarizaninolmadiginikanitlamaninbazenzorolabilse
de, yetkililerin yine de tiim gercekleri arastirmalari ve cevreleyen tiim kosullarin
bir degerlendirmesine dayanmasi gerektigini degderlendirmistir. Sorusturma
ve sonugclari, rizasizlik konusuna odaklanmalidir. Ozetle, Mahkeme, fail oldugu
iddia edilen kisilerin su¢lulugu hakkinda bir gorus belirtmeksizin, basvurucunun
davasinin sorusturulmasinin ve 6zellikle de sorusturmaci ve savcilarin davaya
iliskin yaklasiminin, Devletlerin S6zlesme'nin 3. ve 8. Maddeleri kapsamindaki
her tlrll tecaviiz ve cinsel istismari cezalandiran bir ceza hukuku sistemi kurma
ve etkili bir sekilde uygulama konusundaki pozitif ylikiimlullklerinin dogasinda
bulunan gerekliliklere uymadigini tespit etmistir.>

8Karsilastinniz.  Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesine Aciklayici Rapor, paragraf 191, M.C. v. Bulgaristan davasinda bu bolime
atifta bulunulmaktadir.

*AdI gecen eser. Bolumler 156-166.
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5.

Kibris makamlarinin Rantsev davasinda insan ticaretiyle miicadele icin olumlu
onlemler almamasi disinda, Mahkeme ayrica davayi Rusya'nin ve Kibris'in usule
iliskin ylkumldliklerine iliskin olarak sirasiyla 2. ve 4. Maddelerin olasi ihlalleri
agisindan incelemistir. Mahkeme, Bayan Rantseva'nin 6lim{inu ¢evreleyen belirsiz
ve beklenmedik kosullar ile insan ticareti ve kot muamele iddialari 1s1§inda,
Kibris makamlarinin 6lim nedenlerini sorusturmaktaki eksiklikleri bakimindan
Sozlesme'nin 2. Maddesi kapsamindaki usuli yikimlilGklerin ihlalinin ortaya
¢iktigr kanaatindedir. Zorunlu olarak, insan ticareti iddialari ile Sayin Rantseva'nin
miteakip 6limi arasinda bir baglanti olup olmadigini tespit etmek icin
sorusturmanin ayrica Sayin Rantseva'nin Kibris'a gelisi ve Kibris'ta kalmasinin daha
genis baglamini da dikkate almasi gerekiyordu. Ayrica, insan ticaretinin ulusotesi
baglaminda bir 6liime iliskin etkin bir sorusturma, kanit toplamak igin yabanci
Ulkelerde hukukiyardim aranmasini da iceriyordu. Mahkeme, Kibris makamlarinin
sorusturmalari sirasinda Rusya'dan bu tiir bir talepte bulunduklarina dair hicbir
kanit bulamadi. Ote yandan Rusya'nin, Sézlesme'nin 4. Maddesi kapsamindaki
usule iliskin yikimlullklerini kendi topraklarinda faaliyet gosteren bireysel
ajanlarin veya aglarin, Sayin Rantseva'nin Kibris'a kagirilmasi olayina karismis
olma olasihgini arastirmayarak ihlal ettigi tespit edildi. insan ticareti iddiasinin
ise alim yoninin arastirlmamasi, insan ticareti zincirinin énemli bir bolimanin
cezasiz kalmasina izin verecektir.*

B.S.v.ispanya davasinda Mahkeme, davayi Palma de Mallorca'nin eteklerinde sex
iscisi olarak calisirken polis tarafindan durdurulan ve iddiaya gore sozli ve fiziksel
tacize ugradigi iddia edilen basvurucuya yonelik kot muamele iddiasina iligkin
ulusal makamlarin yurittigu sorusturmalarin etkinligi konusunda Sézlesme'nin
3. Maddesi kapsamindaki usuli yikimliligun ihlali yoninden incelemistir.
Mahkeme, yurutllen sorusturmalarin yeterince kapsamli ve etkin oldugu
konusunda tatmin olmamistir. Sorusturma hakimleri, basvurucu tarafindan talep
edilen ¢cok sayida delil toplama tedbirini g6z ardi ederek, emniyet miidirliginden
sadece, s6z konusu gorevlilerin en yakin amirleri tarafindan hazirlanan olay
raporlarini talep etmistir. Ayrica, sorgu yargiglarn basvuran tarafindan sunulan
saglik raporlarini dikkate almamis, olaylar sirasinda hazir bulunan taniklarin
kimligini tespit etmek veya bu taniklarin ifadelerini dinlemek icin herhangi bir
onlem almadigi gibi bagvurucunun iddiasina gore, kendisine emirlere direndigini
kabul eden bir ifadeyi imzalatmaya calisildigi polis karakoluna nakledilmesine
iliskin iddialarini sorusturmamistir. Hilkiimet, olaylari bélgedeki go¢cmen kadin
ticaretiaglariyla miicadele etmekicin tasarlanmis dnleyici tedbirlerin uygulanmasi
baglaminda yer almak Uzere sunmustur. Mahkeme, bunun So6zlesme'nin 3.
Maddesine aykirt muameleyi hakli ¢cikaramayacagini agikca belirtti®'

®Rantsev, yukarida bahsedilen, Bolim 307
®'Adi gecen eser. Bolimler 60-62.
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7.

Ev ici siddet iddialarina iliskin kapsamh ve etkin bir sorusturma, sorusturma
makamlarinin davayla ilgili olasi tiim ipuclarini acik fikirli ve tarafsiz bir sekilde
degerlendirmesini icerir. Durmaz/Tiirkiye®> davasinda basvurucunun kizi, esinin
kizininasirndozdaikiilagaldiginidoktorlara bildirerek onu acil servise gotiirmesinin
ardindan hastanede 6lmustir. Polis tarafindan sorgulanan kocasi, ciftin ayni
glin tartistigini ve ona vurdugunu itiraf etti. Basvurucunun babasi daha sonra
kizinin intihara meyilli olmadigini ve dlimiinden kocasinin sorumlu oldugunu
iddia ederek savciliga su¢ duyurusunda bulunmustur. Takip eden sorusturma
sirasinda, adli tip muayenesi basvurucunun kizinin kaninda veya viicudundan
alinan diger numunelerde herhangi bir ila¢ veya baska uyusturucu madde izine
rastlamamustir, ancak basvurucunun akcigerlerinde ileri diizeyde 6dem oldugu
kaydedilmistir. Basvurucunun itirazlarina ragmen savci, basvurucunun kizinin
intihar ettigi sonucuna vararak sorusturmayi kapatmaya karar vermistir.
Mahkeme, S6zlesme'nin 2.Maddesi kapsamindaki sorusturma ytukimluliginin
niteligine iliskin genel tutumunu “sonug yiikimliiliigi degil, yontem ylikimliligi”
olarak yinelemistir. Her sorusturmanin mutlaka basarili olmasi veya davacinin
olaylara iliskin agiklamasiyla ortlisen bir sonuca varmasi gerekmez. Ancak, ilke
olarak, davaya iliskin olgularin tespitine ve iddialarin dogru ¢ikmasi halinde
sorumlularin tespitine ve cezalandiriimasina yol acabilecek nitelikte olmalidir.
Yetkili makamlar, digerlerinin yani sira, gérgi taniklarinin ifadesi de dahil olmak
Uzere, olayla ilgili kanitlari glivence altina almak icin ellerindeki makul adimlari
atmis olmalidir. Mahkeme, onilindeki davada, ne savcinin ne de sorusturmayi
yurlten polis memurlarinin, sorusturma sirasinda basvurucunun kizinin
Oluminln nedeni konusunda acik gorisli olmadiklarini gézlemlemistir. Hem
savcl hem de polis, boyle bir sonucu destekleyecek hicbir kanitlari olmadigr halde,
bagvurucunun kizinin intihar ettigini en basindan kabul etmis gériinmektedir.
Opuzdavasina atfen, Mahkeme, mevcut davadaki sorusturmadakibasarisizliklarin,
ev ici siddetin esas olarak kadinlari etkiledigine dair bir ilk bakista gostergesinin
bulundugu ve llkedeki ev ici siddete elverisli bir ortam yaratan genel ve ayrimci
yargi pasifliginin Tirkiye'de ev ici siddet iddialarina iliskin diger sorusturmalarin
ayiricl 6zelliklerini tasimadigini belirtmistir. Mahkemeye gore, Durmaz davasinda
savcinin ciddi basarisizliklari, ev ici siddet iddialarina yanit olarak bu yargisal
pasiflik modelinin bir parcasiydi.s

©2Durmaz v. Tlrkiye, No. 3621/07, 13 Kasim 2014.
%3Adi gegen eser. Bolimler 55-68.
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VL. ivedilik

1.

Birinin tecaviizclstine veya cinsel suc failine karsi acilan ceza davalarinda yer
almasi her magdur icin tartismasiz degildir. Gegmisten gelen aci tecriibeleri
yeniden yasamaya ve onlari az ok kamuoyunun incelemesine agmaya zorlanmak
kilfetlidir. Yargilamanin idaresi izin verir vermez yargilamalar sonuglandiriimalidir.
Bu nedenle, yargilamanin hizli olmasi 6n kosulu, magdurun korunmasinin da
bir yonidur - 6rnedin tecaviiz veya ev ici siddet magdurunun yiksek dizeyde
savunmasiz oldugu durumlarda-.

Mahkemeye gore, etkin bir sorusturma anlaminda ivedilik ve makul hiz sarti
zimnidir®  PM./Bulgaristan® davasinda yerel makamlarin basvurucunun
tecaviizine iliskin devam eden sorusturmayr tamamlamasi 15 yildan fazla
sirmustir. Mahkeme, atil durumdaki sorusturma ve yargilamalarin istisnai
yavashgi nedeniyle, basvurucunun kiyafetlerinin  bilirkisi incelemesinin
baslatiimasi ve taniklarin dinlenmesi gibi bir dizi acil sorusturma tedbirinin, davaya
yol acan tecaviizden sadece yillar sonra alindigina; bunun da kovusturmanin
zamanagimina ugramasina yol actigina karar vermistir. %

Kadina yonelik siddetle ilgili davalarda yargilamanin uzunlugu konusu,
basvurucunun annesinin baslangigta, basvurucunun 14 yasindayken kendisine
defalarca cinsel saldirida bulunmakla sucladigi yash bir adam olan bir aile dostuna
karsi baslattigi ceza yargilamasina iliskin ¢ok yakin tarihli Y./Slovenya® davasinda
da ortaya c¢ikmistir. Durusmalar, birka¢ daha uzun sireli tam hareketsizlik ile
belirginlesmistir. Mahkemenin, bagsvurucunun sikayette bulunmasi ile ilk derece
mahkemesi kararinin verilmesi arasindaki strenin yedi yildan fazla strdigini
tahmin etmesi imkansiz olsa da, yargilamanin sonucuna halel getirdiginden,
boyle bir gecikme, ivedilik gerekleri ile bagdastirnlamaz. Dolayisiyla, Devletin
Soézlesme'nin 3. maddesi kapsamindaki usule iliskin yuUkimlalukleri ihlal
edilmistir. Mahkeme Y./Slovenya davasindaki kararindan sadece birkag¢ ay once,
M.A./Slovenya ve N.D./Slovenya davalarinda tecaviiz iddialarina iliskin cezai
sorusturmalarinin ayri ayri 26 yil ve dokuz yilin tstlinde stirmesinin Sézlesmenin
3. Maddesinde 6ngorilen usule iliskin sartlar ile uyusmadigina karar vermistir.¢®

#*Bakiniz 6rnegin Opuz, yukarida bahsedilen. Bolim 150

®P.M. v. Bulgaristan, No. 49669/07, 24 Ocak 2012.

Adi gecen eser. Bolimler 65-66.

%Y. v. Slovenya, No. 41107/10, 28 Mayis 2015.

M.A. v. Slovenya, No. 3400/07, 15 Ocak 2015; N.D. v. Slovenya, No. 16605/09, 15 Ocak 2015.
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VIl. Basvurucunun Kisisel
Blitiinligiine Saygi

1. Yukarida belirtildigi gibi, kadina yonelik siddet magdurlari kendilerini son derece
savunmasiz bir durumda bulmaktadir. Fail, cogu zaman magdurun cevresinden
gelir ki bu da onun caresizlik hissini artirir. Cinsel siddet magdurlari 6zellikle
utanmis ve asagilanmis hissetmeye egilimlidir. Bu kosullar altinda, sorusturma
makamlarinin davayi ele alirken azami hassasiyet gostermeleri ve bagvurucunun
kisisel butunligini korumaya yonelik dogal istedine saygi gostermeleri
gerekmektedir.

2. Kadin tutuklularin rnizalan olmadan jinekolojik muayeneye tabi tutulmasi
uygulamasiylailgiliTurkiye aleyhindeki i davadakiduyarhlk eksikligi korkungtu.®
Bu tur bir tibbi muayenenin bir sorusturma araci olarak kullaniimasi, herhangi
bir usuli sarta tabi degildir ve yetkililer tarafindan basvurucuyu tutuklayan ve
gOzaltina alan guivenlik glicleri mensuplarini potansiyel bir yanhs cinsel saldiri
suclamasina karsi korumak icin alinmistir. Bu prensipte mesru bir amag olarak
gorilebilse bile, Mahkeme bdyle bir incelemenin yiritilmesinin bu amacla
orantili olabilecegine karar vermemistir. Bir kadin tutuklunun cinsel saldiridan
sikayet etmesi ve jinekolojik muayene talep etmesi durumunda, yetkililerin
sikayeti kapsamli ve etkili bir sekilde inceleme ylkimlilugi, muayeneyi derhal
yapma gorevini de icerecektir.”® Tutuklu, iradesi disinda boyle bir incelemeye
zorlanamaz veya baskiya maruz birakilamaz. Kadin tutuklular icin otomatik
jinekolojik muayenelerin genel uygulamasi, tutuklu kadinlarin ¢ikarina degildir
ve tibbi bir gerekcesi de yoktur. Buna gore, her davanin olgularina bagh olarak
Mahkeme, bagvurucularin Sézlesme'nin 3. veya 8. maddeleri kapsamindaki
haklarinin ihlal edildigine karar vermistir.”*

3. Yargilamanin uzunlugu konusunun yani sira, Y./Slovenya davasi, basvurucunun
saldirganina karsi yiritilen ceza yargilamasinin nasil yiratuldigine iliskin
olarak Mahkemenin Sézlesme'nin 8. maddesi kapsamindaki bulgular dikkate
alindiginda da 6nemlidir. Mahkeme 6niinde basvuran, digerlerinin yani sira, ceza
yargilamasi sirasinda Sézlesme'nin 8. maddesiyle korunan kisisel bitinligunin
ihlal edildiginden ve 6zellikle iki durusma sirasinda sanigin kendisi tarafindan
¢apraz sorguya cekilerek travmatize edildiginden sikayetci olmustur. Dolayisiyla,
s0z konusu olan, ceza yargilamasinda magdurun haklarini korumaya yonelik
tedbirlerin olmadigi veya yetersiz oldugu iddiasidir.

%9Y.F. v. Turkiye, No. 24209/94, ECHR 2003IX; Juhnke v. Tirkiye, No. 52515/99, 13 Mayis 2008 ile Yazgdil
Yilmaz v. Turkiye, No. 36369/06, 1 Subat 2011.

7°Karsilastiriniz Aydin, yukarida bahsedilen.

"1Juhnke, yukarida bahsedilen, Bolim 82, Sozlesmenin 8. Maddesinin ihlalinin tespiti; Yazgul Yilmaz,
yukarida bahsedilen, Bélim 65, S6zlesmenin 3. Maddesinin ihlali sonucuna varilmistir.
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4.

Mahkeme, basvurucunun kisisel bittinltgi ile savunmanin haklar arasinda adil
bir denge kurulup kurulmadigini belirlemek zorundaydi. Cinsel suclarla ilgili ceza
yargilamalari, 6zellikle magdur isteksizce sanikla karsi karsiya geldiginde, magdur
tarafindan bir cile olarak algilandi. Bu 6zellikler, resit olmayan bir vakada daha da
belirgindi. Bu nedenle, bu tiir yargilamalarda, magdurun korunmasi amaciyla bazi
onlemler, savunma haklarinin yeterli ve etkili bir sekilde kullaniimasiyla uygun
olmasi kosuluyla, alinabilir. Mahkeme, bir kural olarak, sanigin S6zlesme'nin 6.
Maddesi 1 ve 3(d) bolimleri uyarinca beyanlarini yaparken veya yargilamanin
sonraki bir asamasinda, kendisine karsi taniga itiraz etmesi ve sorgulamasi icin
yeterli ve uygun bir firsat verilmesini gerektirdigini yinelemistir. Ote yandan,
Mahkemenin gorisiine gore, bir kisinin kendini savunma hakki, herhangi bir
savunma argiimanini kullanma konusunda sinirsiz bir hak saglamaz. Bu nedenle,
cinsel siddet suglariyla itham edilen saniklar ile iddia edilen magdurlar arasinda
dogrudan bir yilzlesme, magdurlar acisindan daha fazla travmatizasyon riski
icerdiginden, Mahkemeye gore, davali tarafindan yapilan kisisel capraz sorgu
ulusal mahkemeler tarafindan ¢ok dikkatli bir degerlendirmeye tabi olmalidir ve
sorular ne kadar mahrem olursa degerlendirmenin o kadar dikkatle yurittulmesi
gerekir.”?

Mahkemenin goriisiine goére, basvurucunun sorgulamasinin, durusmalar
arasindaki uzun araliklar icin belirgin bir neden olmaksizin, yedi aydan fazla siiren
dort durusmaya yayilmasi bash basina endise uyandirmistir. Sanigin kendisi
tarafindanyapilan caprazsorgunundogasinailiskin olarak, Mahkeme, savunmanin
basvurucunun guvenilirligini sorgulanmasi igin belirli bir serbestlige izin
verilmesi gerekmesine ragmen, ¢apraz sorgunun gézdadi verme veya asagilama
araci olarak kullanilmamasi gerektigini kaydetmistir. Saldirgan imalar, etkili bir
savunma olusturmak amaciyla tolere edilebilecek sinirlari asmistir. Basvurucunun
bltlnligine sayginin bu sozlerden yeterince korunmasini saglamak, basvuran
icin Gzlici bir deneyim olmasi gereken seyi hafifletebilecek bir midahalede
bulunmak baskanlik yapan hakimin ilk ve en basta gelen sorumlulugu olacaktir.
Mahkeme, yetkililerin, basvurucunun daha fazla travma yasamasini nlemek igin,
halki durusmadan uzaklastirmak ve sanigi ifade verirken mahkeme salonundan
ctkarmak gibi bir dizi 6nlem aldigini kabul etmistir. Ancak, konunun hassasiyeti
ve iddia edilen cinsel saldirilarin gerceklestigi andaki yasi dikkate alindiginda,
ozellikle hassas bir yaklasim gerekirdi. Mahkeme, -sorusturma ve yargilamadaki
eksikliklerin katlanmis etkisini dikkate alarak- yetkililerin bdyle bir yaklasimi
benimsemedigini ve basvurucuya S6zlesme'nin 8. Maddesini ihlal ederek gerekli
korumayi saglamadigini tespit etmistir.”

72Y. v. Slovenya, yukarida bahsedilen. Boltimler 103, 106.
3Y. v. Slovenya, yukarida bahsedilen. Boltimler 107-116.
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Sonu¢

1. Mahkeme, yargl sisteminin kadina yonelik siddet vakalarina karsi genel
tepkisizliginin, bir kadin olarak magdura yonelik ayrimci bir tutumu yansitarak,
bu tiir siddete g6z yummak anlamina gelebilecegini acikca tespit etmistir. Ancak
genel olarak, adalete erisim baglaminda cinsiyetler arasindaki esitlik sorunu 14.
Madde kapsaminda ¢ok az incelenmistir. Bununla birlikte, kadin magdurlarin
adalete erisiminin bir 6l¢ciide korunmasi, S6zlesmenin 2, 3, 4 ve 8. maddelerinin
olumlu/usuli yonleriyle ilgili kadinlara yonelik siddete iliskin Mahkeme'nin &zel
ictihadindan ¢ikarilabilecek ilkelerde bulunabilir.

2. Ulusal makamlar, gercek ve yakin bir riskin varligini bildikleri veya o anda bilmeleri
gereken kadinlara yonelik siddet vakalarina zamaninda midahale etmek icin
makul 6nleyici operasyonel 6nlemleri almakla yikimltdir.”®> Tedbirler, siddet
iceren eylemlerin gerceklesmesini etkili bir sekilde caydirmak ve dnlemek icin
yeterli olmalidir. Yetkililerin harekete ge¢cme gorevi, fail oldugu iddia edilen kisi
tarafindan dile getirilen tehditler somut fiziksel siddete donlismemis olsa bile
tetiklenebilir.”® Gerektiginde, yetkililer magdurun acik arzusuna ragmen re'sen
harekete ge¢melidir.”” Siddet magdurunun artan savunmasizhgi, yetkililerin
harekete gecmesi icin daha fazla teyakkuzda bulunmasini gerektirmektedir.”®
Kosullara bagli olarak, yeterli koruyucu onlemler, daha kalici bir koruma
saglanmadan 6nce gecici onlemleri gerektirebilir.” Asir kati usul kurallari,
siddetten korunmaya erisimi engelleyebilir. Bunun yerine, siddet iceren bir
duruma tepki vermenin daha esnek yollari aranir.8

3. Kadinayonelik siddet iddialarina karsi yargi yollarina erisimin uygulanabilir olmasi
icin, kadina yonelik siddet magdurlarinin yargi 6niinde haklarini etkin bir sekilde
aramalarina yardimci olmak icin adli yardim saglanmasi gibi tedbirler dikkate
alinmahdir®" Bunun Sozlesmeye taraf Devletlerin ev ici siddet magdurlarina
siginma ve barinma gibi sosyal destek 6nlemleri saglama yukumluliguinu icerip
icermedigi henliz Mahkeme tarafindan ele alinmamistir.

740puz, yukarida bahsedilen, Bolim 198.

*Kontrova, yukarida bahsedilen, Boltim 50; Hajduova, yukarida bahsedilen, B&lim 50.
7*Hajduova, yukarida bahsedilen, Bolim 49.

77Ad1 gegen eser. Bolim 48.

8Ad1 gecen eser. Yukarida bahsedilen, Bolim 50.

"*Bevacqua ve S, yukarida bahsedilen, Bolim 73.

®Adi gecen eser. Bolim 76.

& Airey, yukarida bahsedilen, Bolim 27.

VII. Bagvurucunun Kisisel Biitiinligiine Saygi » Sayfa 31



4. Basvuru yolunun niteligine iliskin olarak, temel degerlerin ve 6zel hayatin temel
unsurlarinin s6z konusu oldugu kadina yonelik siddet alaninda vazgecilmez olan
etkili caydiricilik ancak ceza hukuku ile saglanabilir.®?

5. Kadina yonelik siddet magdurlarina hicbir gerekceyle ayrim gozetilmeksizin
adalete erisim hakki taninmalidir.® Kot muamele iddialarinin, k6t muamelenin
Devlet gorevlileri tarafindan mi yoksa ev ici siddette oldugu gibi Uglincu
sahislar eliyle mi gerceklestirildigi konusunda kapsamli ve etkili sorusturmalarla
irdelenmesi gerekmektedir.3* Cezai takibatlari, 6zellikle cinsel suclar s6z konusu
oldugunda, 6zellikle de sanikla isteksizce yiliz ylize geldiginde bir cile olarak
algilayan kadin magdurun kisisel biittinltigiine gereken saygiy1 gostereceklerdir.8®
Sorusturmalar, sorusturma makamlar tarafindan davaya iliskin olasi tim
ipuclarinin acik fikirli ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesini kapsamali®® ve
zamaninda tamamlanmalidir. 8

6. 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirlige giren Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (bundan
boyle: istanbul Sozlesmesi olarak anilacaktir) miizakerelerinde Mahkeme'nin
kadina yonelik siddete iliskin ictihadi énemli bir rol oynamistir. Mahkeme
tarafindan bu dava yukiine iliskin olarak glindeme getirilen konularin cogu, artik
istanbul Sézlesmesi Taraflarinin yiikimliilikleri olarak yazihidir. 8

82X. ve Y. v. Hollanda, yukarida bahsedilen, Bolim 27.

80puz, yukarida bahsedilen, Bsliim 191; B.S. v. ispanya, yukarida bahsedilen, B&liim 58; Durmaz, yukarida
bahsedilen, Bolim 55.

8Aydin, yukarida bahsedilen, Bélim 107; M.C. v. Bulgaristan, yukarida bahsedilen.

&Y. v. Slovenya, yukarida bahsedilen, B6lim 103.

%Durmaz, yukarida bahsedilen, B&lim 55.

8P.M. v. Bulgaristan, yukarida bahsedilen, B&lim 66; Y. v. Slovenya, yukarida bahsedilen, B&lim 99.
#Bakiniz drnedin istanbul Sézlesmesinin Gerekcesi der ki: “Kadina yénelik siddet alaninda dnemli
standartlar belirleyen Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin biiylyen ictihatlarini dikkate alarak”
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