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Résumé

Invité officiellement par le ministre des Aff aires ®trang res doéUkraine ~ ¢
|l e dimanche 31 octobre 2010, l e Congr s a nomm® une

Mme Gudrun Mosler-Tornstrom (R, Autriche, SOC), membre et vice-présidente du parlement du Land

de Salzbourg. M. Nigel Mermagen (L, Royaume-Uni, GILD) a été désigné rapporteur. La délégation se
composait de quinze membres du Congr s et de quatre
européenne, assistés de quatre membres du secrétariat du Congreés.

Suite " la mission pr®®l ectorale et " la mission dbdok
|l es ®l ections |l ocales en Ukraine se sont gl obal emen
également noté avec satisfaction que, pour la premiere fois, les élections locales se sont tenues

s®par ®ment des ®lections | ®gislatives, comme | e Congr

Aucun signe de fraude syst®matiqgue nbda ®tcRargeoért ® ~ |

des incohérences. La principale source de préoccupation i partagée aussi par les autres

observateurs internationaux et locaux, est la loi sur les élections locales, adoptée récemment, qui a eu

pour cons®quence |l a mise en pl ace doébune estpamii Ssi on

politiquement ®quitabl e, de modal i t ®s di scr®tionnai
procédures inutilement complexes de vote et de dépouillement du scrutin.

Compte tenu de ses observations, la délégation du Congrés a évalué les élections locales du 31

octobre 2010 en Ukraine comme nbdayant pas g®n®r al emer
souhait® voir, ni celles ®tablies par | 6®l ection pr ®s
Par conséquent, la délégation du Congres appelle les autorités ukrainiennes resposables a continuer

|l e dialogue avec |l e Conseil de | 6Europe, not amment

r ®f orme de fa-on approfondie en vue de | dadoption 1| a

Ukraine.1 I f audrait aussi, parall | ement, mettre | 6accent
La délégation du Congres encourage le Président lanoukovitch a soutenir ces politiques.

1L : Chambre des pouvoirs locaux / R : Chambre des régions

GILD : Groupe indépendant et libéral démocratique du Congres

PPE/DC : Groupe Parti populaire européen - Démocrates chrétiens du Congres

SOC : Groupe socialiste du Congres

NI : Membre ndappartenant ~ aucun groupe politique du Congr s

(2 The Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe J Le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe
F-67075 Strasbourg Cedex - Tel: +33 (0)3 88 41 21 1¢ - Fax; +33 (0)2 88 41 37 47 - E-mail: congressadm@coe.int - Web: www.cot.inticongress



A. PROJET DE RESOLUTION

1. Des élections justes et équitables, au niveau national mais aussi territorial, constituent une part

intégrante du processus démocratique dans les Etats me mbr es du Conseil de
2.Le Congr s des pouvoirs |l ocaux et r®gi onaux du Cons
adhésion au Cons e i | de | 6Europe en 1995, | 6Ukraine se soit e

et régionale.

3.1 1 reconnait aussi l es efforts de | 6Ukraine en ce (
ses structures démocratiques, de la législation électoral e et de | é6autonomie | ocale.

4. Le Congrés prend note du projet de Recommandation relatif aux élections locales en Ukraine du 31
octobre 2010.

5. Compte tenu de ce qui précéde, et conformément a sa Résolution 306(2010) sur les stratégies et
régles p o u rbselvdiian des élections locales et régionales, le Congres,

a.charge sa Commission de suivi, de prendre note de
compte lors de sa prochaine évaluation des progrés réalisés dans le respect des engagements prévus
parlaCharteeur op®enne de | 6autonomie | ocale

b.décided 6 examiner , en coordination avec dbéautres organe
soutenir | 6Ukraine pour concevoir et mettre en Tuvre
tangible de la démocratie locale et régionale.

B. PROJET DE RECOMMANDATION

l.Le Congr s des pouvoirs locaux et r®gionaux du Conse
a. a la Résolution statutaire du Comité des Ministres (2000)1 relative au Congrés des pouvoirs locaux
etrégionauxduConseil deg | 6Europe

b. aux principes ®nonc®s dans | a Charte europ®enne de | daut on
11 septembre 1997.

2.Le Congr s souligne | 6i mportance de v®ritables ®l e
spécifiquesdansl6 obser vati on des ®l ections |l ocales et r ®gi one
de | 6Europe

3.1 1 rappell e qudil nbobserve | es ®l ections que sur i |
Sui vi de |l a Charte europ®emhesidend 6aadud breomi &t il orc ad e5
des activités de coopération entre le Congrés et le pays concerné.

4. Le Congres réitére sa volonté et disponibilité pour participer a des activités visant a renforcer la

démocratie locale et les processus électoraux en Ukraine.

5,.Le Congr s se f®licite de |l a volont® des autorit®
internationaux. Il regrette cependant que les invitations officielles en ce qui concerne ces élections

|l ocal es, ndai ent ®t ®urseintermnatignux sue guatre semhirses avantalé jeur du

scrutin ce qui a rendu la préparation de ces missions difficile.

6. Le Congrés note avec satisfaction que, pour la premiére fois, les élections locales se sont tenues

séparément des élections Iégislative s , comme l 6avait recommand® | e
Recommandation 192 (2006).

7.Le Congr s note aussi avec satisfaction que, de mar
| 6ordre et | e cal me.
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8. Par ailleurs, il se félicite des progrés observés en ce qui concerne la validation des listes électorales
par rapport aux élections précédentes.

9. Néanmoins, le Congrés note avec regret que le cadre juridique concernant les processus
électoraux locaux en Ukraine présente toujours certaines insuffisances :

a.ildéplor e not amment que |l a nouvelle | o0i sur | es ®lecti ol
la Verkhovna Rada de la République autonome de Crimée, des conseils locaux et des maires de
village, de localité et de ville) soit entrée en vigueur trois mois seu |l e ment avant |l es ®l ect

été modifiée le 30 ao(t 2010, deux mois seulement avant les élections ;

b. cette nouvelle loi a modifié en particulier : l es normes dbéenregistrement de:
des commissions électorales, la possibilité pour les candidats indépendants de participer aux

élections, ainsi que le calendrier électoral. Les dispositions de cette loi ont considérablement affecté

les modalités de déroulement des élections locales en Ukraine ;

10.La d®l ®gati on a enaraisersdu détaiepgéciptd dai® lequal dnt été organisées les

élections locales, plusieurs insuffisances aient été constatées en ce qui concerne leur préparation. Le

mangue de formation des membres des commissions électorales a donné lieu a certains problémes
organisationnels et ° des violations proc®dural es. L6
les dimensions des bulletins de vote ont rendu le dépouillement du scrutin excessivement long et

compliqué.

11. Compte tenu des remarques ci-dessus, le Congrés invite les autorités ukrainiennes a prendre
toutes les mesures nécessaires afin de:

a. soumettre le projet de code électoral unifié ou toute législation électorale spécifique relative aux
élections locales et régionales a la Commission de Venise du Consei | de | Galantr ope po
adoption par le Parlement ;

b. ne pas adopter de nouvelles dispositions électorales, ni modifier les dispositions en vigueur
pendant | dann®e qui pr®c de une ®lection, camnd or mEmer
Veni se du Conseil de | 6Europe

Compte tenu des problémes observés pendant les élections locales du 31 octobre 2010, il
conviendrait particuli rement dbéy rem®dier en

- expliguant de fagon plus claire comment sont désignés les membres des commissions
électorales ;
- assurant une représentation plus équilibrée des forces politiques au sein des commissions
électorales a tous les niveaux ;
- réexaminant le calendrier électoral afin de laisser suffisamment de temps pour le débat sur les
questions de fond pendant la campagne électorale et la formation des membres des
commissions électorales ;
- autorisant les candidats indépendants a participer aux élections locales, en particulier comme
candidats aux postes de maire ;
- limitant le vote & domicile aux seuls cas dans lesquels cela est absolument nécessaire et
exigeant des piéces justificatives a cette fin ;
- mettant en place un programme de formation systématique et normalisé de tous les membres
des commissions électorales, coordonné par la Commission électorale centrale ;
- prévoyant une procédure plus rapide de dépouillement de scrutin ;
- mettant le systéme des réclamations et recours électoraux en conformité avec les normes
européennes reconnues ;
- contrt*lant plus rigoureusementionldes byletisdevetsets do ®di
en d®cidant par tirage au sort | édordre ddapparit.i

c. envoyer les invitations aux observateurs internationaux des élections le plus tot possible aprés la
fixation de la date des élections ;

d. assurer la publication officielle centralisée des résultats des élections dans un délai raisonnable ;
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erevoir | 6empl acement de certains bureaux de vote
électeurs a mobilité réduite, et de leur petite taille ;

f.met t r e eii parallelement au processus de réforme électorale i une réforme substantielle
des structures de | 6autonomie | ocal e, eucopéerin® dem®me n't
| 6autonomie | ocale

g. eu égard aux différents projets de réforme en cours en Ukraine (réforme constitutionnelle, réforme
électorale et réforme de la démocratie locale et régionale), chercher a créer un large consensus
politique et a instaurer un processus transparent et fondé sur la participation, y compris celle des
représentants de la société civile ;

h. protéger la liberté de la presse et le pluralisme des médias.

C. EXPOSE DES MOTIFS

l. Introduction

l.Le Bureau du Congr s des pouvoirs |locaux et r®gional
ukrainien des Affaires étrangéres a observer les élections locales du dimanche 31 octobre 2010.
Léinvitation a ®t® re-ue par Il e Congr s |l e 27 septe

seulement pour les préparatifs.

2. La délégation du Congrés, conduite par Mme Gudrun Mosler-Tornstrom (R, Autriche, SOC), était

composéede quinze membres du Congr s et de quatre membr
européenne. Elle était accompagnée de quatre membres du secrétariat du Congrés. M. Nigel

Mermagen (L, Royaume-Uni, GILD) a été nommé rapporteur.

3. Quatre membres du Congrés et deux membres du secrétariat ont effectué une visite préélectorale a

Kiev |l es 11 et 12 octobre. La d®l ®gation compl te s
290ct obre avant dadrfs rled edmespd nobyl®e de | 6Ukraine pour par:
supplémentaires le 30 octobre et observer effectivement les élections le 31 octobre. Le chef de la

délégation, le rapporteur et le président du Comité des Régions ont tenu une conférence de presse a

Kiev le 18" novembre.

4. Le Congrés tient a remercier M. Ake Peterson, Représentant spécial du Secrétaire Général du
Conseil de | 6Europe, ainsi Coensees del |l dgauelenrp@du ~ B WKri
précieuse assistance.

Il. Mission préélectorale

5, Une d®| ®gation pr ®®l ectorale du Congr s s o0afint rendu

dé®valuer |l a situation politique dans | e pays avant |
obtenir une Vv ue dtibre dassdendays pendhet la lcampagne télactorale et a

recueillir des informations plus spécifiques a propos de la nouvelle loi sur les élections locales, la

d®mocratie territoriale, |l e pluralismeUkanéitique, | a

6. La délégation était composée de quatre membres du Congrés : M. Michel Guégan (France, NI),
Rapporteur du Congr s pour [ 6 Uk r aunin @lI.D), Mme QGudrgne | Mer m
Mosler-Toérnstrom (Autriche, SOC) et M. Emin Yeritsyan (Arménie, PPE/DC). La délégation

préélectorale était accompagnée de deux membres du secrétariat du Congres.

7. La délégation a rencontré des représentants du gouvernement, du parlement et des organes
territoriaux, la Commission électorale centrale (CEC), des membres du corps diplomatique de Kiev,

ainsi gue des repr®sentants des partis politiques, Yy
des médias. Un échange de vues a également été organisé avec M. Lubomir Kopaj, Ambassadeur de
| 6OSCE ° Ki ev. L e p ete gpissoomfigee “d @mnégeil.| | ® de c

4/48



8. Les préoccupations soulevées lors de ces rencontres portaient principalement sur la nouvelle loi sur

les élections locales?, adoptée récemment, qui attribue la majeure partie des postes au sein des
commissions électorales territoriales (CET) et des commissions électorales de circonscription aux

partis de la coalition au pouvoir. La nouvelle loi a également réduit a trois le quorum requis pour les

décisions au sein des commissions électorales (les commissions comptent entre 10 et 24 membres)

et interdit aux <coalitions ou aux partis politiqgues
indépendants de participer aux élections.

9.Ldbattention de | a d®I ®gation a ®t® attir ®espogrur | es
se faire inscrire et sur |l a r®sistance opposie par ce
concernant | 6enregistrement des candidats. La d®| ®gat

de «clonageeé de sections dseisti partim® médospipodans <certains
scissions véritables au sein de ces partis. Enfin la délégation a regu un certain nombre de
témoignages faisant état du retrait de candidature de potentiels candidats suite a des menaces sur

leur travail et leur source de revenu.

10. Les interlocuteurs du Congres ont indiqué que les élections se déroulaient dans un climat général

de m®f i ance. Sel on une enqu°te r®ali%®es pggsannes| 68 ONG
interrog®es sobat t en daeéesadsultats’desélrctionsniacaleis. fCacl aaétéicanfirmé

par la tonalité et le contenu de nombre des réunions préélectorales.

1. Mi ssion débobservation des ®|l ections

11.La mi ssion dbéobservation des ®l ections meonade par |
sbest d®roul ®e du 29 octobre au 2 novembre 2010.

12. Dans les jours qui ont précédé le scrutin, la délégation du Congrés a rencontré M. Mykova Azarov,

Premier ministre déUkraine, M. Vol odymyr Lytvyn, pr
Magera, vice-président de | a Commi ssion ®l ectorale centrale (CEC
entretenue avec des repr®sentants du gouvernement e
BIDDH, des ONG nationales et internationales et des médias. Le progra mme s béest achev® pa
conférence de presse le 16" novembre 2010.

13. Le samedi 30 octobre, la délégation du Congrés a été divisée en 11 équipes et déployée dans

huitr ®gi ons ddédUkraine (Oblast de Kiev, Tcher kwdssesy, Tche
République autonome de Crimée). Dans chacune de ces régions, les différentes équipes ont tenu des

réunions approfondies supplémentaires avec les représentants locaux des administrations, des partis

régionaux et des sections régionales des ONG.

14. Les équipes ont observé les élections locales dans ces régions le jour suivant,
dimanche 31 octobre.

15.Le Congr s souhaite remercier toutes |l es personnes
Il es informations wutil es q eaudmaitidipation al desi échangds ouventsiet ni es et
constructifs. Les programmes correspondants figurent en annexe.

2La Loi sur | 6®l ection des membres de | a Verkhovna Rada de | a R®p
maires de village, de localité et de ville est entrée en vigueur le 31 juillet 2010 et a été modifiée le 30 ao(t 2010, deux mois
seulement avant les élections.
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16. La délégation était composée des membres suivants :

Membres du Congres :

Mme Gudrun MOSLER-TORNSTROM, Autriche (R, SOC), (Chef de la délégation)
M. Nigel MERMAGEN, Royaume-Uni (L, GILD) (Rapporteur)
Mme Hande Ozsan BOZATLI, Turquie (R, PPE/DC)

M. Devrim CUKUR, Turquie (R, SOC)

Mme Dusica DAVIDOVIC, Serbie (R, NI)

M. Henry FERAL, France (L, PPE/DC)

M. Volkram GEBEL, Allemagne (L, PPE/DC)

M. Gintautas GEGUZINSKAS, Lituanie (R, PPE/DC)

Mme Jon HERMANS-VLOEDBELD, Pays-Bas (L, GILD)

M. Hannu KEMPPAINEN, Finlande (L, GILD)

M. Giinther KRUG, Allemagne (R, SOC)

M. Francis LEC, France (L, SOC)

M. Vladimir NOVIKOV, Fédération de Russie (L, NI)

M. Petru Radu PAUN JURA, Roumanie (L, GILD)

M. Emin YERITSYAN, Arménie (L, PPE/DC)

Membres du Comité des Régions :

M. Joseph CORDINA, Malte (PSE)

Mme Doreen HUDDART, Royaume-Uni (ADLE)
M. Teet KALLASVEE, Estonie (PPE)

M. Brian MEANEY, Irlande (AE)

Secrétariat du Congres :

Mme Antonella CAGNOLATI, Directrice du Congres
Mme Renate ZIKMUND, Chef de la Division de la communication, des relations internationales et de
| 6observation des ®l ections

Mme Nichola HOWSON, Assistante de |emUldinesi on dbdobseryv
Mme Pauline CADE£AC, Assistante de | a Mission dbébobseryv
IV.  Contexte historique et sociopolitique

17. Le 26 décembre 2004, Viktor louchtchenko a remporté le nouveau second tour de |ékection

pr ®si dent i el |aViktgrdanoukodtch myeo e marge de 8 % et la « révolution orange »

est entr ®e dans | 6hi stoire. Les r®sul tats tr s di f f
orientale de | 6Ukraine pr®sentent, doutsatrévéateurai ne f a-
de |l a situation du pays dobébun point de vue historique,

18.L6i denti t® ukrainienne est d®termi n®e en gros par t

- les relations russo-ukrainiennes (17 % des habitants sont russes; environ 4,5 millions

doUkrainiens consid rent |l e russe comme | eur | ang
- le facteur polonais (qui joue aujourdodhui un r 1] e
pays étant trés bonnes) ;
- le facteur européen (notamme nt l a position interm®dibstete qubdoc
| Qluest).
19. Selon les commentateurs politiques, la campagne des élections locales du 31 octobre 2010
opposait en principe deux modeles (le modéle occidental basé sur les libertés etlesdroits de | 6 ho mme
et Il e mod |l e oriental dobéun syst me sovi®tique r ®f or ma
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200G®ographi quement parl ant, | 6Ukraine comporte cing r

- la r®gion de | 6ouest ( Lvov,% dexhabitanfs isdnt, de langlee r novt s
ukrainienne ;

- la région centrale (Kiev, Tchernihiv, Tcherkassy), qui compte environ 82% d&é Ukr ai ni ens
17 % de Russes ;

- les districts déUkraine orientale (Kharkov, Donet
sont presque a égalité, la population russe étant légérement majoritaire (52 %) par rapport a
la population ukrainienne (47 %) ; Donetsk et Lougansk sont les deux seules régions
déUkraine ° pr®dominance russe, exception faite d

- la péninsule de Crimée habitée par une population aux deux tiers russophone, les Tatars de
Crimée représentant environ 12 % des habitants ; la Crimée dispose du statut administratif
spécial de région autonome ;

- une bonne partie de la région appelée historiguement « Nouvelle Russie » dans | 6 Empi r e

russe se trouve dans le sud du pays, avecnot amment | es grandes vVvilles d¢
et Kherson.
21.D6un point de vue hi storique ®gal ement , l e territ

complexe entre :

- I 8Ukraine occidentale avec la capitale dvov qui,
XVIlesi "¢l e) , a appartenu - | 6Empir e des Habsbour
| ancienne province royale de Galicie et Lodomer:.

- la Bucovine avec sa capitale, Tchernovtsy, qui a également appartenu pendant quelque
temps ~© | 6 E mp urg @ansdeguel elld adnstitbad une province royale séparée ;

- les Carpates ukrainiennes, qui ont aussi fait p

couronne de Saint-Etienne, symbole de la monarchie hongroise) ;
- I dUkraine de | a r i vaaciengterutard @ées Cosaquesndiu @©piepr, quil ad
conserv® son autonomie au sein de | 6Empire russe
- la « Nouvelle Russie », y compris la péninsule de Crimée, colonisée par la Russie & partir de
la fin du XVIlIe siécle ;
- ' 6Ukr ai ne dite dulDaiepr, quvfet lomgtemps sous domination polonaise et donc

soumise © | 6influence religieuse, l ingui stique et
22.La structure r®gionale compl exe de?3 dide & kompréendres , qui (
pourquoii sséd®emtb| ddun consensus entre est et ouest
|l i nd®pendance en 1991. S gdvalution oranget»ade 8094 aaonvart yne t e s |, [:
nouvelle faille, plus profonde encore, en Ukraine, la moitié du pays ayant le regard tourné vers le
renf orcement de | dint®gration europ®enne et |l autre
retrouve avec deux centres de pouvoir concurrent

23. Pour Viktor lanoukovitch (Parti des régions), |éfiection présidentielle des 17 janvier et

7 février 2010 a constitué le temps fort de son retour sur le devant de la scéne politique. Déclaré

gagnant au second tour du scrutin avec 3,48 % de voix de plus que le Premier ministre, loulia

Timochenko (Partie de la patrie / Batkivshchyna), il a ainsi pu effacer son échec ™ élecfion

présidentielle de 2004-2005. Demeuré a la téte du Parti des régions, il était revenu au pouvoir en

2006-2007 comme Premier ministre. Son parti a ensuite perdu de justesse les élections législatives de

2007 mais il a bénéficié des désaccords entre le Président Viktor louchtchenko et loulia Timochenko

et a su exploiter | e m®contentement suscit® par | 6inc
la crise économique et financiére mondiale aprés 2008.

24.Dans un contexte de division de | 6opinion publique
lassitude dd aux luttes partisanes incessantes et a la lenteur des progrés économiques du pays, les
élections locales du 31 octobre 2010 constituaient un premier test pour le Président nouvellement élu.

3 Kerstin S. Jobst, History of Ukraine, Philipp Reclam jun, Stuttgart, 2010.
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V. Organisation territoriale et autonomie locale

25.Lors de son adh®sion au Consei l de | 6Europe | e 9 no
nombre doéobligat ilomAsv id3@t m@ll 9 9®e)s ddea nlsb Assembl|l ®e parl em
confor mer " |l 6article 3 du Statut du Conseil de | 61
d®vel oppement de | a d®mocratie | ocale et r @es onal e.
i mportants du Conseil de | 6Europe tels que | a Charte
fondamental du Congres, et la Convention de Madrid sur la coopération transfrontaliere des

collectivités ou autorités territoriales. Le parlement ukrainien a rati fi ® | 6ensembl e o
15 juillet 1997.

26,L6opinion des experts internationaux, selon |l aquel

n®cessit® urgente de mettre entdrurvirteoruineel e ®ftordme laddan
de grande ampleur, est partagée par de nombreux acteurs de terrain et forces politiques. En outre,
parvenir " renforcer |l a d®mocratie |l ocale et r ®gi o
politique doédapprofondi ss e méedlrrainea pris & detiégatd®esmasuresae ~ | 6 E
un
i CcL

d®centralisation pouvant °tre consi d®r ®e s comme
| 6administration publique qui i mpliqgqguerait en part
et de ressources étendues des autorités centrales vers les collectivités locales, conformément aux

principes de | a Charte europ®enne de | dautonomie | oca

27. Le Congres contrble réguliérement | 6 ®t at de | a d®mocratie territori al
Charte dans les Etats membres. Les derniéres missions de suivi du Congrés en Ukraine remontent a

2001, ann®e 0% |l e Congr s a exprim® son inqui ®tude a
d®mocratie et de | 6®tat de droit au sgiiegat@alorsigue,c a l et
®t ant donn® |l e caract re centralis® de | 6administrat.i
demeurent opposées a toute réforme impliquant une décentralisation des pouvoirs publics sur la base

du principe de subsidiarité. Le rapport de 2001 notait que les lois et dispositions concernant

|l 6autonomie |l ocale et r®gionale ®taient souvent peu ¢c¢

28.Un rapport doéexperts sur |l es progr s accomplis dan:
(établi dans lecadr e du programme du Remfancerelda démodratie lbcalEetr ope ¢
soutenir l a r ®f or me de | $awdnduneo jaillee 2010 auedd ptupast des Uk r ai ne
dispositions de la Charte européenned e | 6 aut onomi e | oc adpgiquées®. Esoutte, pas en
déapr s les experts du Conseil de | 6Europe, il ser ai
route -~ moyen terme pour | a; cett®feuwlle deeoutd devrdit dnetineten n o mi e |
avant plusieurs objectifs tels que : renforcer la démocratie locale et régionale, garantir des ressources

ad®quates aux organes de | dautonomie | ocale © tous I
des compétences, renforcer |l es organes de léul aeprésentantsnete | oc al
am®l i orer | 6efficience des services de |l ogement et de

29.Mal heur eusement, | 6absence dobéune feuille de route
seul ement ° l a mise emsubBmenéei don®rogr £€&oome e i | de | 6E
| 6application de |l a r®forme en tant que telle. Doune
consi d®r ®e comme | e facteur essenti el sbopposant 7 |
locale en Ukr ai ne. Aux d®s®qui | i becettes fisdades s b6 d jdadtl@wmchei dbai de
ressources propres des collectivités locales (environ 20% d e | 6 e n srecetted lecaled)ees en

particulier, la fiscalité locale (2,5 %) soient peu élevées. Les ressources sont de plus en plus

inégalement réparties, tandis que les disparités régionaless 6 accr oi ssent

4 Rapport sur la conformité de la législation ukrainienne aux principes de | a Charte europ®enne, de | daut
DPA/PAD 1/2010.
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VI.  Cadre légal, régles électorales et administration des élections

30. L dection présidentielle du 17 janvier et du 7 février 2010 a modifié de maniére significative le
paysage politique en Ukraine. Le Parti des régions est devenu le parti le plus important de la coalition
majoritaire ; un nouveau gouvernement a été formé sous la direction de Mykola Azarov. Lors des
efforts engagés par le Président lanoukovitch pour réorganiser une scéne politique divisée, la Cour
constitutionnelle a pris une décision extrémement importante le 1° octobre 2010 en annulant la
réforme constitutionnelle de 2004, ce qui a eu pour effet de ramener le pays a la Constitution adoptée
en 1996 et de réintroduire par conséquent un systeme de démocratie présidentielle.

31. La Verkhovna Rada a voté en février 2010 le report des élections locales et régionales initialement
prévues pour mai 2010. Ces élections se sont finalement tenues le 31 octobre 2010 dans le cadre de
la nouvelle loi électorale qui a pu étre mise en place entre temps.

32. Cette nouvelle loi sur les élections locales (Loi sur les élections des membres de la Verkhovna
Rada de la République autonome de Crimée, les conseils locaux et les maires de village, de localité et
de ville) est entrée en vigueur le 31 juillet 2010 et a été modifiée le 30 aolt 2010, deux mois

seul ement avant l es ®lections. Une telle d®cision v,
conduite en matiere électorale® de la Commission de Venise, aux termes duquel «les éléments
fondamentaux du droit ®I ectoral (é) ne devraient pas
élection ».

33. Conformément a la nouvelle loi sur les élections locales, la Commission centrale des élections
(CEC) a créé 670 commissions électorales territoriales (CET), deux commissions de ville (Kiev et
Sébastopol), 24 commissions régionales, 474 commissions de district (et quatre commissions de
district & Sébastopol) et 166 commissions municipales. Les CET comprennent 9 a 18 membres dont
j us qlbdppartiennent a un parti représenté au parlement et 3 a un parti non représenté au
parlement, qui sont désignés par la CEC par tirage au sort. La CEC a établi des commissions
électorales de circonscription pour coordonner le travail de plus de 32 000 bureaux de vote.

34.De nombreux observateurs ont not® que | es partis a
fortement disproportionnée au sein des CET et des commissions électorales de circonscription et
occupaient la majorité des postes de direction (président, coprésident et secrétaire de la commission).

Cela a contribu® " alimenter | es dout eslLasouvelleloibi mpar t
exige que les candidats au poste de maire soient nommés par les sections municipales des partis
politiques, ce qui ®1 i mi n e -ndmanatign alasriaikes des villes. Lekd andidads a la

mairie des villages étaient auparavant nommés par un parti ou se présentaient de leur propre chef. La
loi a également ramené de 90 a 50 jours la durée officielle de la période électorale et raccourci les
d®l ai s de soumission et dbéexamen des plaintes ®lector

35. Le 1°" juillet 2010, la Verkhovna Rada a fixé la date des élections locales au 31 octobre 2010. La

Verkhovna Rada de Crimée a pris une décision identique le 4 ao(t 2010. La campagne électorale

sbest ouverte I e 11 septembre 2010. Environ 34 mi |
31 octobre 2010 les membres des conseils de district, de région, de village, de localité et de ville ainsi

que les maires. Aux termes de la constitution ukrainienne, la durée du mandat des maires de ville et

de village est de quatre ans. Parmi les 183 partis actuellement enregistrés en Ukraine, une centaine

environ a participé aux élections locales.

36.En 2006, |l 6Ukraine avait introdui't la repr®sentati
locaux. Ce systeme a été fortement critiqué pour divers motifs. La nouvelle loi adoptée en juin 2010 a

introduit pour la premiére fois en Ukraine un systéeme mixte i avec représentation proportionnelle

(listes de parti) et systeme majoritaire dans les circonscriptions uninominales i pour les élections

municipales. Les députés au Conseil supréme de la Crimée et les conseils de région, de district et de

ville ont été élus sur la base du systéme mixte et les conseils de village au systéme majoritaire.

Débapr s |l es experts, par mi |l esquel s Ma e \femise,8dtta wni j t sc
nouvelle | oi repr®sente un recul dans | 6®volution d®r
les membres de la délégation du Congrés, Andrij Magera, vice-président de la Commission électorale
centrale doéUKkTr aitalégjslatihde tp plasimauvais® aoie de x|l 6hi stoire ukrai

5 Commission européenne pour la démocratie par le droit (Commission de Venise), Code de bonne conduite en matiére
électorale (CDL-AD(2002)23 rev).
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VIl. Campagne électorale et couverture par les médias

37. 1l y a lieu de regretter les restrictions croissantes imposées a la liberté et au pluralisme de la

presse en Ukraine. dtulé de Ollplces dans l¢lclasaemenesurda liberté de la

presse établi par Reporters sans frontieres®. La d ® ®gati on du Congr s a ®t® i
contre des journalistes et des photographestrtwur | esqu
de Vasyl Klymentyev, rédacteur en chef du journal hebdomadaire de Kharkov Novyi Stil (Nouveau

Style), en ao(t 2010 demeure aussi un grave sujet inquiétude.

38.Les rencontres que | a mission dobéobservati ddesdes ®Il e
repr®sentants des ONG des m®dias ont confirm® | 6i mpr
®r osion en Ukraine et que |l e climat actuel ndest pas
des campagnes électorales. Les interlocuteurs de la délégation du Congres ont notamment fait état
déinstructions donn®es ~ titre officieux, de for mes |
journalistes. L6i mbrication entre int®r°ts commerci al
de la délégation.

39.La presse |l ocal e est souvent sous l e contrtl] e des
Reporters sans frontieres ( a o %t 2010) , l e public nbéest pas suffisa

obstacles imposés par les autorités locales de toutes tendances politiques au travail des médias. Le
rapport de Reporters sans frontiéres indique que les pressions exercées par les autorités locales pour

obtenir une couverture positive et les difficult®s
entreprises qui achetent de la publicité font que les journalistes locaux se heurtent & de grandes
difficult®s et ont une marge de manifuvre | imit®e. Et

pour les journalistes, toute insoumission de leur part peut leur coQter trés cher.

40.Le paysage m®diatique ukrainien est Haconsi»ro®lesd 6 une m
«mogolse des m®dias et | 6Ukraine ne dispose pas doéun
contrepoids. B i e naing de&élélisioe publique dansuler mays,cilha été indiqué a la

d®l ®gation que <cette chaine ne diffuse pas suffisam
pendant les campagnes électorales (les émissions réservées aux partis politiques sont diffusées entre

9 et 17 h eadirependanttedhewds de travail de la majorité de la population).

4. La d®| ®gation a ®gal ement ®t ® inform®e dbactivit®s
dé®mi ssi ons ou déarticles pr o mo tes opublictds)s et @uss, n pr ®s «
occasionnellement, de campagnes de diffamation. Il est généralement admis que seuls les partis
riches bien établis peuvent faire campagne dans les médias et que, globalement, les médias
nbaccordent pas suf f algeapuoliiquasdt auddebais sualeseuestions f@oliigques.

42.Dans | 6obl ast de dlcuhbe rchd ehx prer tl s ONdGu rg” au nrei spodn tii wwree
un proj et pour attirer |l 6attenti on des m®di as sur
parti s/ candi dats un temps dobéacc s ®gal. Léorganisation
chacun des dix candidats au poste de maire & proposer des solutions a une dizaine de probléemes

locaux. Ces candidats disposaient ensuite de cing minutes pour défendre leur programme ; chaque

parti politique avait aussi cinq minutes pour promouvoir sa campagne. Cette initiative visant & assurer

un temps ddantenne ®gal, une information de qualit®
accueillie positivement par les membres de la délégation.

43. Le réseau civique OPORA i une ONG ukrainienne ayant déja suivi de prés trois élections
nationales précédentes, y compris les élections Iégislatives anticipées de 2007 et les deux tours de

| 6®l ection pr ®siiaddendn tldte® deue20ll®ut i |l i sation de r essc
Il i eu " une ®chell e encor e pl us i mportante gue pend

observateurs du « Comité pour la démocratie ouverteeé ont fait ®t at devededbut il is
ressources admi ni stratives par | 6Admi ni stration pub
électeurs & soutenir le candidat du parti au pouvoir. OPORA a également souligné que la
non-transparence du financement des campagnes €lectorales permettait | 6®t abli ssement de
électoraux non déclarés, ouvrant ainsi la voie a des abus potentiels®.

6 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2010,1034.html
7 http://www.politika.cn.ua/

80PORA, Synth se des r®sultats de | 6observation “ long terme des @
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VIIl. Déploiement de la délégation du Congrés le jour du scrutin

44. La délégation du Congrés a été divisée en onze équipes couvrant huit régions (oblasts) pour
observer les élections dans 160 bureaux de vote appartenant a différentes circonscriptions. Les
équipes ont été réparties comme suit :

Oblast de Kiev
Equipe A M. Francis LEC, France (L, SOC)
Mme Pauline CADEAC, Congrées

Tcherkassy
Equipe B M. Nigel MERMAGEN Royaume-Uni (L, GILD) (Rapporteur)
M. Henry FERAL, France (L, PPE/DC),
Tchernihiv
Equipe C Mme Hande Ozsan BOZATLI, Turquie (R, PPE/DC)
Mme Nichola HOWSON, Congrés
Odessa
Equipe D M. Gintautas GEGUZINSKAS, Lituanie (R, PPE/DC)
M. Joseph CORDINA, Malte (PSE)
Equipe E Mme Gudrun MOSLER-TORNSTROM, Autriche (R, SOC) (Chef de la délégation)
Mme Antonella CAGNOLATI, Congrés
Kharkov
Equipe F M. Emin YERITSYAN, Arménie (L, PPE/DC)
M. Vladimir NOVIKOV, Fédération de Russie (L, NI)
Equipe G M. Petru Radu PAUN JURA, Roumanie, (L, GILD)
M. Ginther KRUG, Allemagne (R SOC)
Lvov
Equipe H M. Volkram GEBEL, Allemagne (L, PPE/DC)
Mme Renate ZIKMUND, Congrés
Equipe | M. Teet KALLASVEE, Estonie (PPE)

Mme Jon HERMANS-VLOEDBELD, Pays-Bas (L, GILD)

Tchernivisiet Ka mo yPeondei tl s66s 6 k y y
Equipe J M. Brian MEANEY, Irlande (AE)
Mme Dusica DAVIDOVIC, Serbie (R, NI)
Mme Doreen HUDDART, Royaume-Uni (ADLE)

Crimée
Equipe K M. Devrim CUKUR, Turquie (R, SOC)
M. Hannu KEMPPAINEN, Finlande (L, GILD)
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45. Les bureaux de vote étaient ouverts de 8 heures a 22 heures. Les équipes du Congrés ont
observ® | es pr oc ®dudbtre dudsdérdinamsi gue le dépouilementdans différents
bureaux de vote. En fonction des événements et de leurs observations, les équipes ont décidé

déinspecter certains bureaux de vote une deuxi me fo
déobservation

IX. Observations le jour du scrutin

46.D6une mani r e g®n®r al e, |l es membr es de | ¢ mi ssi o
| 6at mosph re tendue de ces ®lections |l ocal es, en par
des bureaux de vote. Cela fait écho a des témoignagesd 6 ONG | ocal es fdecogvartret ®t at
avant |l e jour du scrutin dsuppfémentainesbet de budletirs erésentaht de b ul
des erreurs doéi mpression, ai nsi gue par |l a repr®sent

commissions électorales a différents niveaux et la crainte de certains candidats de voir
| 6enr egi & teur candidatdre adnulé la veille du jour du scrutin, comme le permet la nouvelle
loi électorale.

47.Cert ai nes ®qui pes ont ®t ® t®moins de sc nes de <cha
bureaux de vote a cause de changements de derniere minute sur les bulletins de vote. La nouvelle loi

®l ectorale autorise |l es commissions ®l ectorales terri
pour infracton al a r gl ementation ®l ectorale jusqud”™ 22 heur
constatt qubun bureau de vote qui avait ouvminuesplust@rdheur es

la commi ssion ®| ectorale de circonscription ayant ap
annulé. Cette équipe a alors pu observer que le nom de ce candidat était rayé des bulletins de vote

mai s personne ne savait quoi faire des bulletins d®j
une tr s forte tension aussi bien 7 l 6i nt®rieur quobd
semblablesontété obser v®s par une autre ®quipe dans un bureau
le nom du candidat désinscrit ayant été rayé des bulletins pendant que le vote se poursuivait. A la
guestion des membres du Congr s | uiletidselépadépbsEsitn ce qub
responsable de la commission électorale de circonscription a répondu que ces bulletins seraient

considérés comme nuls.

48. La délégation du Congres a appris de plusieurs sources (ONG nationales et internationales, partis

politiques et citoyens inquiets) que les membres des commissions électorales ont été soumis a de

fortes pressions. Les commissions électorales de circonscription ont connu de trés importants

changements dans leur composition ; dans certaines circonscriptions, 25 % des membres de la

commission ont changé pendant la premiére semaine. Selon les informations recueillies, les raisons

de <ces retraits ®taient |l es Suivantes : proposition
membres de la commission, pressions externes pour les inciter au départ, rémunération insuffisante,

complexité du travail, stress et durée prévue du dépouillement du scrutin (plusieurs jours)®.

49. Toutes |l es ®quipes dbébobservation ont exprim® des d«
par les membres des commissions électorales de circonscription. Aucun programme de formation
centralis®, coordonn® et coh®rent ndavait ®t ® ®tabli
ddéorganiser | a formation de | eur s cengeentbriaiessontéiiets ei n de
déautres ihomn est r®sult® un <c¢l i mat déi mprovisatior
membres des commi ssions de circonscription sur | 6inte
de la loi électorale.

50.Denombreuses ®qui pes dbdédobservation ont ®t ® infor m®es

dans les commissions électorales de circonscription. Dans certains cas, une partie des bulletins avait

été livrée pendant la nuit précédant le scrutin. Certains membres des commissions de circonscription,

par cons®quent, ndavaient pas dor mi pendant la nuit
| ouverture du bureau de vot e.

9 OPORA, «xRapport int®rimaire sur les r®sultats de | 6obs@auvdti on
octobre 2010 ».
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51. Néanmoins, il est apparu que, dans la majorit¢é des bureaux de vote, le président de la

commission électorale de circonscription était tres expérimenté et motivé et contrblait la situation a

|l i nt®rieur du bureau. Les ®quipes dbébobservation ont
des commissions électorales de circonscription étaient des femmes dont il convient de saluer la

participation active au processus démocratique qui leur a co(té énormément de temps et était

stressante et trés peu rémunérée.

52.Pl usi eurs ®quipes dbéobservation ont no¢n®arttuwies | es bu
ceux install ®s dans | es salles de c¢classe dbébune ®col
oblig®s de faire | a queue ° l 6i nt®ri eur et ° | 6ext ®r

retardé le processus de vote. Les observateurs ont vu des citoyens renoncer a voter en voyant la file
ddédattente.

53.Dans certains bureaux de vot e, |l es observateurs du
était insuffisant, ce qui conduisait certains électeurs a remplir leur bulletin de vote la ou ils le

pouvaient, contre un mur ou parfois méme sur les urnes électorales, de telle facon que le secret du

vote se trouvait compromis.

54.1 1 a aussi ®t ® not® que beaucoup des bureaux de vo
Dans certains cas, les bureaux de vote se situaient au deuxiéme ou troisieme étage sans ascenseur

55,.Le nombre de bulletins de vote (entre cing et sept
a cause du nombre de candidats et de partis, était source de confusion et de retards, en particulier
par mi |l es ®l ecteurs plus ©g®s que | es observateurs on

peu de lumiére pour les lire.

56.Pl usi eurs cas dbéerreurs sur |l es bull et desbulleine vote o
de vote ont ®t ® port®s ° | 6attention de |l a d®I ®gat:i
Khar kov. La d®I ®gati on a ®gal ement recueil | i des p
candidats sur les bulletins. Cet ordre devait norma | e me n t °tre | 6ordre dbéinscripf
plusieurs parties prenantes ont indiqué a la délégation que certains partis politiques étaient semble-t-il

inscrits avant m°me | douverture officielle de | a proc
57.Pendant l es rencontres entre |l es ®quipes dbdobservat

la veille des élections, des préoccupations ont été exprimées au sujet des modalités de vote a

domicile. La délégation a accordé une attention particuliére a cette question le jour du scrutin. Selon la

loi sur les élections locales, tout citoyen peut se faire inscrire pour voter & domicile pour raisons de

sant ®, une attestation m®dicale nd®t ant pas exi g®e.
abus et a des cas de fraude pendant les élections était source de préoccupation.

58. Le vote a domicile était prévu dans tous les bureaux de vote visités par les équipes du Congres.

En général, trois membres de la commission électorale de circonscription se rendaient avec une urne

mobile au domicile des personnes inscrites sur la liste des votants a domicile pour leur permettre de

voter. lls étaient accompagnés par des observateurs et parfois par un policier. Malheureusement,

aucune des ®qui pes d deoctibement absetvér aum vota & alomigile. Les Yote a
domicile ne concernait l e pl usdosed ewaependag,udans on f ai bl e
bureau de vote, il est apparu que 10 % des électeurs inscrits votaient a domicile, ce qui représente un

pourcentage préoccupant.

59. Le scrutin lui-m® me sdéest d®roul ® g®n®r al ement dans | 6ordr e
du Congr s a observ® un incident defahilmlurr age dobéurne e
60. De plus, dans certains lieux, la présence de la police ou personnes chargés de la sécurité

pouvaient étre considérée comme intimidante, et certains des observateurs ont eu connaissance que

la police rapportait leur mouvements.

61. Les listes électorales avaient été considérablement améliorées, en particulier depuis la derniére

®l ection observ®e par | e Congr s en 2002, et aucun pr
62.Le processus de d®pouill ement a ®t ® confus et exces

Cela a eu pour cons ®q uamece desl réssiltats e & manifestemerd ousert la 6
porte a des activité frauduleuses. Ces procédures fastidieuses étaient principalement causées par
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| 6i mpr ®cision de |l a | oi et |l e manque de formation ¢
circonscription.
X. Résultats du scrutin

63.La popul ation doéUkraine souffre en g®n®r al ddédune ¢
sixieme en dix ans (sans compter les seconds tours). Le taux de participation annoncé a été de 46 %.

64. Les résultats officiels des élections locales du 31 oct obre 2010 ndéayant pas ®t

sous une forme centralis®e,purleecu@dndrirs IMGar Bypa matinaen
Internet. Suite a la demande du secrétariat du Congrés le 10 février 2011, Mr Mykola Tochytskyi,
Ambassadeur plénipotentiaire etRe pr ®s ent ant per manent de | 6Ukr,aine au|

a présenté le document attaché a ce rapport explicatif (voir annexe VI) le 18 février.

65. Selon des ONG et des informations publiées sur Internet et dans les médias, le Parti des régions
du Président Viktor lanoukovitch a considérablement renforcé sa position et constitue le parti
majoritaire dans deux tiers des villes.

66.D6une mani re g®no®ralsee Ba&t lpirv Nicd ipyan aa peadu plisded 6 0o pp 0 S i
la moiti® de ses r @Gaditianmele » dhétammpnt danstleacentreodu pays et dans

son fief occidental.

67. Enfin, il convient de noter aussidrlod tmo rdto®@d edyu Ty arhtniy ba e
la liberté (Svoboda).

XI. Conclusion

68. La délégation du Congrés reconnait et se félicite de la volonté des autorités ukrainiennes de
continuer & agir pour renforcer la démocratie territoriale, ce qui implique de prendre des dispositions

pour assurer | a \érdableneent d ®@bec bt ogses " | 6®chel on I
Malheureusement, la nouvelle loi sur les élections locales i qui a été élaborée de facon hative et
adopt ®e sans tenir suffisamment compte des cdnseils

ne peut servir ce but. Le Congres regrette en particulier que la nouvelle législation ait eu pour
conséquence | a mi s e eume gdiinistration cléctorale politiquement non équilibrée, dun
processus de vote et dun dépouillement inutilement fastidieux et q u 6 enk peemette pas a des
candidats indépendants et auto-nominés de se présenter.

69. Ainsi, le Congrés considére que les élections locales qui se sont tenues le 31 octobre 2010 ne
sont ni conformes aux normes q u 8ouHaite voir appliquées, niaux normes ®t abl i es par | 6 Ukr
m°me | ors de | 06®l ection pr®sidentielle de janvier et

70. Le Congrés souhaite donc que le projet de code électoral unifié soit élaboré conformément aux

recommandations de | a Commi ssioeaedep¥ehniseal der Corpsenl
aux problémes soulevés dans le présent rapport.
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Annexe | : Programmes

Programme de | a Mission dbébobservation pr ®®l

du Congr s des pouvoirs |l ocaux et r®gionaux du Co

11-12 octobre 2010

Dimanche 10 octobre

Arrivée de la délégation a Kiev

Lundi 11 octobre

08.45
10.00

11.00
12.00

14.00
15.15
17.00

Rencontre avec M. Lubomir KOPAJ,Ambassadeur de | 60SCE

Rencontre avec M. Yuriy KLUCHKOVSKIY, Député du parti « Notre Ukraine »,
Vice-Président de la Commissionsur | e d®vel oppement de | 6Etat et |
Rencontre avec M. Myroslav PITZYK, Directeur de | Association des
Rencontre avec M. Vasyl ZAJCHUK, Directeur de | Association des
localité

M. Viktor TYKHONOV, Vice-Pr e mi er mini stre charg® des politiaqu
M. Kostyantyn GRYSHCHENKO, Ministre des Affaires
M. Andrij MAGERA, Vice-Président de la Commission électorale centrale, et Mme Hanna
USENKO-CHORNA, Mme Yulia SHVETS, M. Ihor ZHYDENKO et M. Valery SHELUDKO,

membres de la Commission électorale centrale

0
0

Mardi 12 octobre

09.00

10.00

11.00

12.00

13.00

13.30
14.00

Rencontre avec |l es repr ®gaeuvetnementades:d or gani sati ons
Mme Olga AIVAZOVSKA, OPORA

M. Oleksadr CHERNENKO, Comité des électeurs ukrainiens

Rencontre avec les représentants des médias :

M. Oleksandr CHEKMYSHEV, « Egalité des chances »

Mme Natalia LIGACHOVA, Telekrytyka, Publication internet

M. Andriy KULYKOV, Chaine ICTV, Emission«L i ber t ®ssicghde x pr e

Mme. Inna VEDERNIKOVA, Journal Dzerkalo Tyzhnya

M. V. UDOVYCHENKO, Maire de Slavutych, Région de Kiev, Membre de la Délégation de

| 6Ukraine au Congr s

Rencontre avec les représentants des ONG internationales :

Mme Kristina WILFORE, National Democratic Institute

Mme Kateryna RYABIKO, USAID Ukraine

M. Y. ANDRI JCHUK, Association des pouvoirs |l ocau>
Rencontre avec les représentants du BYuT (Yulia TYMOSHENKO Bloc)

Départ de la délégation
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PROGRAMME DE LADELEGATI ON DU CONGRCS POUR LOOBSERVATI C

Jeudi 28 octobre

DES ELECTIONS LOCALES EN UKRAINE LE 31 OCTOBRE 2010

28 octobre - 2 novembre 2010

Arrivée de la délégation a Kiev

Vendredi 29 octobre

08.15-09.00

S®ance doéinformatiohotdétked (®E®BmPgasiyoBuite 1)
division de la délégation en deux groupes

Rencontres de la délégation A a Kiev

09.40-10.10
10.15-10.45
11.00-12.00
12.00-13.00
14.00-14.35

15.00
16.30-17.20
18.00-18.30

Rencontresdeladél ®gati on B

09.00-09.45
09.45-10.20
10.30-11.05
11.15-11.50

12.00-12.35
13.30

14.30

16.30
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Mme Gudrun MOSLER-TORNSTROM (Chef de la délégation)

M. Nigel MERMAGEN (Rapporteur)

Mme Doreen HUDDART (Comité des Régions)

M. Gunther KRUG -1 6 a gmidi (Gongres)

Mme Antonella CAGNOLATI (Directrice du Congres)

Mme Pauline CADEAC - le matin (Congres)

M. Sacha PAVLI CHENKO (Bureau du Conseil de |

Rencontre avec le Parti des régions

Rencontre avec le Parti « Notre Ukraine »

M. Volodymyr LYTVYN, Président de la Verkhovna Rada

M. Andrij MAGERA, Vice-Président de la Commission électorale centrale

Rencontre | 6admini stration d eLUKA8H, pr ®s i d €
Cheffadj oint de | 6Administration pr®sidentield]l
M. Mykova AZAROV, Premier ministre doUkrai ne
Rencontre au parlement avec le Parti BYuT

M. Kostyantyn GRYSHCHENKO, Ministre des Aff e

l 6htt el

Représentants de partis politiques non représentés au parlement :

« Ukraine forte » (Tygipko) : M. Olexandra PAVLENKO, Chef du service juridique

au sieége du parti

« Front pour le changement » (Yatsenyuk) : M. Chalyj VALERIJ

Parti socialiste : M. O.0. Moroz et Mykola RUDKOVSKY, Chef du siége électoral

Centre uni (Baloga) : M. Igor POPOV

Liberté / Svoboda (Tyagnybok)

BIDDH et ONG internationales :

Jonathan STONESTREET, Chef de | 6®quipe dbéexperts
BADALYAN, Conseillére électorale du BIDDH

Mme Kristina WILFORE, National Democratic Institute

Rencontre avec |l es repr®sentants dO6ONG | ocal
Mme Olga AIVAZOVSKA, OPORA

M. Oleksadr CHERNENKO, Comité des électeurs ukrainiens

Rencontre avec les représentants des médias :

Mme Natalia LIGACHOVA, Rédactrice en chef du magazine Telekrytyka

M. Andriy KULYKOV, Cha" ne | COIVbeAD®mdadexpr €s
Mme Vikt ori a SJUMAR, Chef -thédiad 61l nstitut des mas




Samedi 30 octobre - Déploiement des équipes dans les régions - R®u ni o n s -nidd dapsy = s
les régions

Oblast de Kiev

Equipe A M. Francis LEC, France (L, SOC), Premier vice-président du Conseil général de la
Somme, Conseiller municipal d'’Amiens
Mme Pauline CADE£AC, Assistante de |l a Mission

Ukraine, Congrés

11.00 Rencontr e avWkrainkee M. Kayrav Pavld GBENRIHOVYCH
15.00 Rencontre avec le maire de Boryspol, M. Fedorchuk Anatolij SOLOVIOVYCH

Kiev - Tcherkassy

Equipe B M. Nigel MERMAGEN, Royaume-Uni (L, GILD) (Rapporteur)
Membre du Conseil de district, South Somerset
M. Henry FERAL, France (L, PPE/DC), Maire de Puycelci

14.00-17.00 Rencontres avec les représentants des partis politiques, des ONG et des médias
Rencontre avec le maire de Tcherkassy

Kiev - Tchernihiv

Equipe C Mme Hande Ozsan BOZATLI, Turquie (R, NI), Vice-présidente du Conseil de la province
doél st anbul
Mme Nichola HOWSON, Assistante de | a Mi ssi on déobservation

Ukraine, Congres

11.00-18.00 Rencontres avec le Gouverneur, les représentants des partis politiques, de la
Commission électorale régionale et des ONG, et Mme Nataliya ROMANOVA, Membre

du Congrés

Odessa

Equipe D M. Gintautas GEGUZINSKAS, Lituanie (R, PPE/DC), Maire de la municipalité du
district de Pasvalys
M. Joseph CORDINA, Malte (PSE), Maire de Xaghra

Equipe E Mme Gudrun MOSLER-TORNSTROM, Autriche (R, SOC) (Chef de la délégation)

Membre et vice-présidente du parlement du Land de Salzbourg
Mme Antonella CAGNOLATI, Directrice du Congrés

15.00-16.30  Rencontre avec M. Eduard GURVITS, Chef du conseil municipal, membre du Congres

16.30-17.30 Rencontre avec les représentants des partis régionaux

17.30-18.30 Rencontre avec les représentants des ONG (M. Anatoliy BOJKO, CVU, Coordinateur
régional, et Mme Vira GRUZOVA, OPORA, coordinatrice régionale)

Kharkiv
Equipe F M. Emin YERITSYAN, Arménie (L, PPE/DC), Conseiller de la collectivité locale de
Parakar
M. Vladimir NOVIKOV, Fédération de Russie (L, NI)
Equipe G M. Petru Radu PAUN JURA, Roumanie, (L, GILD), Maire de Simeria,
Canton de Hunedoara
M. Ginther KRUG, Allemagne (R SOC), Mitglied des Abgeordnetenhauses, Berlin
14.00 Rencontre avec M. Arsen AVAKOV, représentant du Parti « Batkivschina »
15.00 Rencontre avec le maire actuel, M. KERNES
16.00 Rencontre avec Mme Alla Aleksandrovska, représentante du Parti communiste, et
17.00 les représentants des ONG : Mme Viktoria Shevchuk (OPORA), M. Kamchatnyi
Mi chael, (Comit® des ®l ecteurs doéUkraine), et
des droits de | dhomme de Khar kov)
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Lvov

Equipe H

Equipe |

13.30-14.30

14.30-16.00

16.30-17.30

18.00

M. Volkram GEBEL, Allemagne (L, PPE/DC), Landrat, Kreis Plon (niveau communal)
Mme Renate ZIKMUND, Chef de la Division des relations internationales et de
| 6observation des ®l ections du Congr s

Me mbr e du
Maire doéAl me

Estoni e
(L,

M. Teet KALLASVEE,
Mme Jon HERMANS-VLOEDBELD, Pays-B a s

(PPE) ,
Gl LD),

Rencontre avec M. Myroslav SENYK, Membre du Congrées, Chef du Conseil régional
de Lvov

Rencontre avec les chefs des partis régionaux, dont M. Vasyl KYJBIDA, ancien maire
de Lvov, ancien membre du Congrés, ancien Ministre du Développement régional et
delaConstructi on do6Ukr ai ne

Rencontres avec les représentants des ONG : M. Andriy DUBCHAK (OPORA) et
Mme Oksana DYSHCHAKIVSKA (Comité des électeurs ukrainiens)

Rencontre avec M. Andriy Sadovyi, Maire de Lvov

Tchernivtsie t

Ka mo yPaonde tl s00s 0 K |

Equipe J M. Brian MEANEY, Irlande (AE), Clare County Council, Mid-West Regional Authority
Mme Dusica DAVIDOVIC, Serbie (R, NI), Membre du Conseil municipal de Nis
Mme Doreen HUDDART, Royaume-Uni (ADLE), Membre du Conseil municipal de
Newcastle
12.00-13.00 Rencontre avec M. Volodymyr Kylynych, Chef du Service international, Conseil
municipal de Tchernivtsi
13.00-14.30  Rencontre avec les chefs des partis régionaux de Tchernivtsi
15.00-16.30  Rencontre avec les représentants des ONG (M. Yaroslav FILYAK, Comité des
électeurs ukrainiens de Tchernivtsi, M. Yuriy ANUFRIEV, Comité des électeurs
ukrainiens de Kam'yanets-Podilskyi, M. Nazar TYMOSHCHUK, OPORA de
Tchernivtsi, ainsi qudun autr odiskypr ®sent ant daé
16.30-17.30 Rencontre avec un représentant du conseil municipal de Kam'yanets-Podilskyi
Crimée
Equipe K M. Devrim CUKUR, Turquie (R, NI), Membre du Cc
M. Hannu KEMPPAINEN, Finlande (L, GILD), Membre du Conseil municipal de
Kajaani, Président du Comité de gestion de la ville
14.00-14.30 Rencontre avec M. Hennadiy BABENKO, Chef du Conseil municipal
14.30-15.30 Rencontre avec les représentants des partis régionaux
15.40-16.40 Rencontre avec les ONG (Mme Valentyna Samar, ONG « Information Press Center »)
16.45-19.30 Rencontre avec Mme Larisa TUYSUZOVA, membre de la délégationde| 6 Ukr ai ne au (

Dimanche 31 octobre - JOUR DU SCRUTIN

Ouverture des bureaux de vote a 07h15 (sans possibilité de voter)

Le scrutin commence “hOO8hOO et sbach ve - 22

Lundi 1 novembre

15h00

Retour des ®quipes dbédobservation des ®l ections
e

r i
Conf ®rence de [RadissenBk, Kiev | 6htt el

Mardi 2 novembre
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Annexe lll: Annonce aux Médias

Ref: MA107f10
Strasbourg, 07.10.2010

Elections locales en Ukraine : le Congrés dépéche une délégation préélectorale a Kiev

Date : 11-12 octobre 2010
Location: Kiev (Ukraine)

Une d®lI ®gation du Congr s des pouvoirs | ocaux
Gudrun Mosler-Térnstrém (Autriche, SOC) effectuera une mission préélectorale en Ukraine en vue
des élections locales qui doivent se tenir le 31 octobre 2010. Nigel Mermagen (RU, GILD) a été

et r ®c

nomm® rapporteur pour | e rapport qui suivra | 6observa

La d®I| ®g adtiéndraaver des représentants du gouvernement, des instances électorales, des
partis politiques, de la communauté diplomatique,des ONG ainsi que des médias. Une délégation du
Congres plus large 7 i ncl uant des membres du Comi bpRenne sea
présente dans le pays du 28 octobre au ler Novembre pour observer les élections.

Membres de la délégation :

Gudrun MOSLER-TORNSTROM (Austria, SOC) - Chef de la délégation
Nigel MERMAGEN (Royaume-Uni, GILD) - Rapporteur

Michel GUEGAN (France , NR)

Emin YERITSYAN (Armenia, EPP/DC)

Contacts presse sur place:

Renate Zikmund, Chef de la Division de la communication, des relations internationales et de
| 6observation des ®I :e383t65%978 64 5% renate.gikmund@soe.intT ® |
Bureau du Conseil de I'Europe a Kiev, Tél:. +380 44 2344084, http://www.coe.kiev.ua/

Pour plus doéi nf orwwacbeint@ongsess-eledfioasiirr | € si t e
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Annexe IV: Annonce aux Médias

Ref: MA118f10
Strasbourg, 26.10.2010

Le Congr s du Conseil de | 6Europe va observer | es ®Il e

Date: 28 octobre au 2 novembre 2010
Lieu : Ukraine

Le 31 octobre 2010, une délégation du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de
| 6Europe observera | es ®l ections municipales en Ukr ai

Le 29 et 30 octobre, la délégation recontrera, a Kiev et dans certaines autres régions, des

représent ants du gouvernement, de | dopposition, des <cor
media.

Par mi | es reuni ons demand®es par l a d®l| ®gation fig
présidentielle et le Ministre du développement régional et de la Constructi on de I 6 UK

Volodymyr Yatsuba.

Des rencontres ont été confirmées avec le Président du Parlement (Verkhovna Rada), Volodymyr

Lytvyn, le Chef adjoint de la Commission électorale Centrale, Andrij Magera, des représentants des

partis politi qu e s, la fondation pour | 6autonomie | ocale en
organisations internationales.

Le 29 Octobre, la délégation sera divisée en onze équipes déployées dans plusieurs villes y compris
Odessa, Lviv, Simferopol et Kharkiv. Les membres de la délégation y rencontreront des élus, et ONG
le 30 octobre et observeront le déroulement du scrutin le 31 octobre.

Gudrun Mosler-Térnstrém Austria (R, SOC) présidera la délégation, qui comprendra également quatre
membres du Comité desr®gi ons de | 6Uni on europ®enne dans | e <cad
deux institutions. Nigel Mermagen Royaume-Uni (L, GILD) sera le Rapporteur de cette mission et

Doreen Huddart, (RU, ALDE), la porte parole du Comité des Régions.

Une mission préélector al e sb6est par ailleurs d®roul ®e au d®but
la situation dans le pays avant les élections. A cette occasion, des membres du Congrés ont rencontré

des représentants des commissions électorales, du Gouvernement et du Parlement et des candidats

du parti au pouvoir et de | dopposition par mi |l esquel s

La d®l ®gation pr®sentera ses conclusions pr®liminair e
le lundi 1 novembre & 15 heures a Kiev au Radisson Blu Hotel (Radisson Blu Hotel, Yaroslaviv Val str.
22, Kiev 01034).

Composition de la délégation

Mme Gudrun MOSLER-TORNSTROM Austriche (R, SOC) - Chef de la délégation
M. Nigel MERMAGEN Royaume-Uni (L, GILD) - Rapporteur
Mme BOZATLI Hande Ozsan, Turkey (R, PPE/DC)

M. Devrim CUKUR Turquie (R, SOC)

Mme Dusica DAVIDOVIC, Serbie (R, NI)

M. Henry FERAL, France (L, PPE/DC)

M. Volkram GEBEL, Allemagne (L, PPE/DC)

M. Gintautas GEGUZINSKAS, Lithuanie (R, PPE/DC)

M. Ginther KRUG , Allemagne (R, SOC)

Mme Jon HERMANS-VLOEDBELD Pays-Bas (L, GILD)

M. Hannu KEMPPAINEN Finlande (L, GILD)

M. Francis LEC, France (L, SOC)

M. Vladimir NOVIKOV, Fédération de Russie (L, NI)

M. Petru Radu PAUN JURA Roumanie, (L GILD)

M. Emin YERITSYAN, Arménie (L, PPE/DC)
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Comité des Régionsdel 6 Uni on europ®enne

M. Joseph CORDINA (Malte, PES)

Mme Doreen HUDDART, (RU, ALDE) i porte parole du Comité des Régions
M. Teet KALLASVEE (Estonie, EPP)

M. Brian MEANEY, (Irlande/EA)

Secrétariat du Congrées

Antonella CAGNOLATI, Directrice du Congres

Renate ZIKMUND, Chef de la Division de la communication, des relations internationales
| 6observation des ®l ections du Congr s

Ni chola HOWSON, Assi stante de | a mission dboé
Pauline CADE£AC, As s i st antioredesiétectibonan Wkiaises i on d 6

Contacts presse sur place :

et de

observatio
observa

Renate Zikmund, Chef de la Division de la communication, des relations internationales et de

| 6observation des ®I :er83t65978 64 5% renate.aikmund@aoe.intT ® |
Bureau du Conseil de I'Europe a Kiev, Tél:. +380 44 2344084, http://www.coe.kiev.ua/

Pour plus déi nf o:mwwvacbd.imd/congresseelectiondifre si t e
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Annexe V: Communiqué de presse

Ref. 816f10

Le Congr s appelle I 6Ukraine " des am®liorations wurge
Kiev, 01.11.2010 i Une délégation de 23 membresduCongr s du Conseil de | 6Euro
se trouve ° Strasbourg, a observ® hier | eagili@&sections
déo®l ecteurs ®taient appel ®s ° ®lire | eur maires, |l es
municipaux et ruraux ainsi que les représentants régionaux. Dans la péninsule de Crimée i région
déUkraine jouissant idlésélectiosstda Canseil sdpiéaea decCniném one aussi

eu lieu. Dans le reste du pays, les élections pour les autorités territoriales du pays se tenaient pour la
premiére fois sans que des élections nationales aient lieu au méme moment.

La d®I ®gation du Congr s ®tait compos®e d6®l us de 15
Comit® des R®gi ons d &llehdbsenvé le scruten denmopluSenns willes, villages et

r®gions doéUkrai ne, not amment dans |l es environs de Ki e
péninsule de Crimée. Les 11 et 12 octobre, une mission pré-électorale avait rencontré des
repr ®s ent ant des partis dbéopposition et de gouverneme
cercles diplomatiques et des médias, pour évaluer la situation politique générale, le cadre juridique, la

campagne électorale et la situation concernant la presse et | a l ibert® dobe

Lors ddédune conf ®r ence de®npvenebe 200, gunmemlzed desla délégatonue | e 1
du Congres des pouvoirs locaux et régionaux ont exprimeé leur inquiétude concernant la loi sur les

élections locales et régionales votée par le Parlement ukrainien quelques semaines seulement avant

| e scrutin. 1 s ont d®cl ar® quben cons®quence de C
insuffisances avaient ®t® observ®es conaasniptioades | a pha
candidats et la composition des commissions électorales, le cadre organisationnel et les opérations de

dépouillement au soir du scrutin. Ces derniéres ont été marquées par un manque de formation dans

certains bureaux de vote et, en général, par des procédures de décompte trop longues.

« Ceux qui ont voté une loi qui permet de composer des commissions électorales déséquilibrées

politiquement et qui prévoit, par exemple, que des candidats peuvent étre retirés des listes juste avant
lesélecions doivent accepter que |l e scrutin nda pas r®po
Voir respadiee, qudest ndest pas pleinement confor me
d'équité, de transparence et d'organisation professionnelle des élections », a déclaré Gudrun Mosler-

Tornstrom (SOC, Autriche), Chef de la délégation du Congres.

« Le jour du scrutin a mis en lumiére les faiblesses de la nouvelle Iégislation électorale, votée trois

mois seulement avant ces élections locales », a ajouté Teet Kallasvee (PPE, Estonie), au nom du

Comi t® des R®gions de Ndoud &ons obeervé que lespb®reanxnde vote u la
d®sinscription de certains candidats ndéa ®t® connue
qgubavec une eosu dee urxe thaerud. Nous avons aussi observ® qu
grande affluence dans |l es bureaux de vote, ont parfoi
ce qui pouvait compromettre le secret du scrutin. Enfin, il y avait entre cing et huit bulletins & remplir,

avec des dizaines de partis et de candidats, de sorte que les procédures de vote ont été
excessivement longues.

Les membres de la délégation ont aussi exprimé des inquiétudes au sujet de témoignages selon
lesquels des bulletins faux et incorrects auraient pu étre mis en circulation. Par ailleurs, en raison de

la complexit® du d®compte des voi x, l equel nbest que
et du fait que les décisions pouvaient étre prises par un quorum de 3 des 18 membres des
commi ssions ®I| ectorales, des recours seront probabl e

«Les sondages montrent g¥oamant on ede ®l actpioprud a6 Don
fraudes et a des manipulations. La crédibilité du systéme politique ukrainien a encore reculé. Nous
pouvons d®j " | 6annoncer avant de conna’ tre | es r®sul
jours », a souligné le rapporteur du Congrés Nigel Mermagen (GILD, Royaume-Uni).
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La délégati on du Congr s des pouvoir l ocaux et r ®gi onaux
autorités ukrainiennes a tirer immédiatement des enseignements des élections locales et a améliorer

la législation électorale. «xLe Congr s sal ue | e erfupadutla manere foi@ dekr ai ne a
élections locales sans tenir de scrutin national au méme moment. Nous nous félicitons aussi de
constater qgubd” | 6exception de quelques incidents dan
déroulé sans heurts. Celamontreque des efforts ont ®t® men®s pour do
haut degr® de priorit®. ([ est | ogique, d s lors, de
un cadre juridique parfaitement conforme aux normes européennes. Il faut pour cela remédier le plus

rapidement possible aux faiblesses de la Iégislation en vigueur », a souligné Gudrun Mosler-

Tornstrom.

«L6Ukraine a do®j" montr® qubelle p

qui ont eu lieu cette année », a-t-elle indiqué en conclusion. «xL 8 Uk r ai ne di spose, avec
| 6Europe et ses experts au sein dobéinstitutions telle:c
partenaire fiable pour atteindre ce qudh, ueesptiofit¢t de | 6 a\
politique, " savoir I 6 ad o pourileopays dfih We garantirddes élRdtions t or a | l
véritablement démocratiques. » a-t-elle conclu.

ouvai-t faire mieux
i
i
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Annexe VI :

Document

pr ®sent ® par | a

Repr ®sentati
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CG(20)7

1. Joint information
on results of the elections of village, settlement, city mayors on 31 October 2010
(taking into account the repeat voting and repeat elections, conducted until 16 February 2011)

1. Information on elected village, settlement, city mayors by regions of Ukraine

Number of | . Nominated by By age
Autonomous | - seats of 3%__0_“”«.._. forcl panty za&aﬂmn? b Under 30 3060 Over 60 years
No Republic of village, ci *|__organizations e years il e yoam Ao
wn| Crimea,regions [settlement,| % [TTowl | % | Toml | % | Towl | % | Toml % Total % Total %
and cities dy | Coed
mayors

Autonomous 59 19.93
b |kt of Crio 207 296 237| 80.07 93| 3142 il 101 268 | 9054 3| 845
2_| Vinnitsa region 707 706| 389 | 5500 | 317] 4490] 184 26.06 9 127 67| 9504 26| 3.68
3_[Volyn' region a2 412|246 | 5901 166] 4029 89| 2160 3 316 393 | 9539 3 1.46

Dnipropetrivs'k 37| 10.66
4 | opiopaks 148 347 30| 8934| 14| 3285 6 17 23| o008 Ty AT
5| Donets'k region 386 386 57| 1437|399 88| 10i| 353 Bl 33 355 9197 8| 466
6 _|Zhytomyr region 630 620] 387 6153 |  242| 3847 | 186] 2057 1 175 598 | 9507 0] 318
7 |Zakarpattia region 337 336 241 7193 95| 2827 47| 13.99 6] 179 317| 9435 i3 187

Zaporizhzhia | 2395
Y e 209 299 228 7625 100] 3344 4| 134 20| 9365 15 5.02
9 Mmﬂw_uﬂ_usx 516 sis| 61| 70100 ol 2000 102|108 21| 408 an3| o184 21 4.08
10 | Kyiv region 559 654 310 | 4740 344 5360|325 3440 2] 183 614 | 9388 8| 438
11 |Kirovograd region 315 414|209 | 5048 | 205| 4952 121 2923 13 314 387 | 9348 Wl 338
12| Lubans'k region_ 332 32| 80| 2400 252 75.90 83 25.00 5| 241 299 | 9006 25 7.5
13 |L'viv region 710 707|465 | 6577 | 242 3423 |  134| 1895 5] 269 661 | 9349 27| 382
14 [Mykolayiv region 33 32| 73| 2340 239] 7660  114] 3654 8] 2.56 203 | 9391 i 3.53
15 |Odessa region 490 89| 158 | 3231 331 67.69| 147 3006 0] 204 446 | 9121 B 675
16 [Poltava region 503 503|307 | 6103 | 196] 3897 | 144| 23.63 o[ 179 474 | 9423 20| 398
17 |Rivne region 365 365|240 | 6575 | 125 3435 | o1 2767 B 356 339 | 9288 3] 3.56
I8 [Sumy region 419 419|239 5704 180] 4396 | 119] 3840 8 191 301 | 9570 0] 239
19 |Ternopil’ region 615 Gl4| 456 | 7427 158 2573 152 2476 n 2m ST 93.00 26| 423
20 |Kharkiv region 358 457|122 | 2670 335 7330 143 3129 8 175 36| 9322 23] 508
21 |Khcrson region 208 97| 1371 4613 160] 5387 78] 26.26 6| 202 279 | 9394 12| 404
2 ﬂﬁ_ uyts’kyi 605 o4 BB 921 o6l wom| 17| 2ss ul s s68 | 9404 5| 414
23 |Cherkassy region 356 555|214 | 3856 | 341 6144|183 3297 2] 216 527 | 9495 6] 288
24 | Tchernivisi region_ 271 270] 198 | 7313 721 2667 ]| 14.07 o] 333 2511 9296 0] 370
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CG(20)7

25 | Tchemnivisi region 94,73 14

26 | City of Kyiv

27 | City of Sevastopol 66,67 2
Total 11516 91.60 471

2. Information
on the number of village and city mayors, elected on the nomination of local party organizations

Total of rural, villa

¢, city majors, nominsted by Jocal party organizations {

The name of the party, loesl

organization which have nomsinated!

eandidates for village, township,
city mayors

Artosomous Republic of
Crimen
Velyn region
Donetsk region
Zhylomyr region
Zakarpattyn region
Ivano-Frankivsk region
Kyiv region
Kirovohrad reglon
Lubansk region
Lyiv region
Mykolniv region
Odessa region
Rivne region
Kmelnytskyl region

Cherkasy region
Chernivtsi region

&
&

Party of Regions 212

2w
“w

g g Dnipropetrovsk region

4598 70.25

35 | 29
3645 63.26

People’s Party

81
26.05

21

2
05.80) 0325 16.57]

All-Ukrainian Unicn “Batkivsching”
(“Fathertand”) party

"
03.54

3
07 A4

1} 19
17.74 0525

Commweist Party of Ukmine

B
01.73 06.8%) 01.28} 03.81 02.57)

13

!
04.21] 01.61] 033

Political Party "Strang Uksaine®

8
01308 02.57)

7
02,27] 03.23] 0387

Tﬂ!ﬂ?&ig

6 9
01.53{ 02,91

2
0323 03.59

Political party "Our Ukmine®

1 1
01.2% 01.61 ao.un—

Ukrainian People’s Party

9 2
02.85) 00,65

2
00.55)

United Center

00.56{ 09,65/

3n

00.97]

0028

Poiitical Party All-Ukzainian Union
"Freedom™

City of Kyiv
4| City of Sevastopol

2
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i : vement
iical party: Podgle's Mavement of] | s | 2 24 2 n 1 49
0043 0741| 00.64) 12.6)) 01.65 o7 00,56 00254
ical Party From of Changes 1| 4 | ] 2 7|2 ] 2|2 | o)1 |s|3 49
00.43 01, 0031 0. 00.91 03,68 00.57 0199 00.90 01.32{ 00.30¢ 0322 00.32( 08.0¢( 00.83 00854
litical
c.q”u.w. - Y3 I | {] 1 15
01.85 0032 05.79 00.2 00.261
Potical ins
,z-mﬂm_-_ﬁwv.aaaﬁdaicr.-ala 2 " 15
01,85 05.7 00226
Ukrainian pasty 5 ] i 1
0130 04.63 0161 00.192
Agrarian Party of Ukraine i I 1 1 2 1 1 1 1 0
0031| 00, 00 0. 01.08 00.43 00.50{ 00,66/ 00.56 00174
Palitical Party "New Politics® 3 1 1 1 2 2 10
0082 0031 00.32 01.32 00,65 00174
Party of E:—M_..uu_ﬂnﬂ_u 1 k 1 2 1 1 1 1 1 9
= 01 00.9; 0108 00. 0030) 00.32 00.28] 00,157
Party of Renewal 1 1 2 3 1 8
01.28) 00.93 01.08 01.49 B.L 00.139
Mkrainian Republicss Party “Sobor* 1 1 1 4 | 8
0027 011 012 03,71 00,66 00139
Civic party "PORA™ 1 1 4 I 7
00.32 00.53 02,65 0161 00.122
Green Party of Ukrsine 2 3 i 1 7
0092 00.9¢ 00.53 0030 00122
Political Party *Ulkrainian Platformy” \ 4 2 7
01.10¢ 01.83 00.64 00.122
Uksainizn Social Demwocralic Party 1 1 1 1 2 6
011 00 00.32 00.45 00,55 00.105
Party "Democratic Union® 1 2 1 | 5
0032 0105 0044 00.66 00.087
Political Party *Strength and Hamar® s 5
013 00087
Peaple’s Demacratic Party (NDF) | 1 2 4
00.46{ 0093 010§ 0007
Party of Justice 1 2 ! 4
00.56| 00.64 0032 00.070
Political Party *Rus Usity® 4 4
017 00070
Political Party "UDAR(Ukrainian
Democratic Alliance for Reform) of 3 1 4
Vitalyt Klytschico 00,96 00. 00.070
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Kavic Py

2 a
01.24 00.070
asty of Motherhind Defenders c_u 09 i.“. 32 Smouu
" . 2 1 3
Party “Reforms and Order” 00851 0032 00.052
Poktical Party All-Ukrainian 3 3
Aszociation "Hromada® 01.04 00.052
Palitical Party “The Eurcpean Party of 1 2 3
Ukraine™ 00.92 0105 00052
Political Party "Conscience of 1 2 3
Ukraine™ 0027 o1 00052
Wkrainian Sea Party il onds2
S 1 1 2
Democratic Party of Ukmine 00.66 00.32 00.035
Youth Party of Uknaine eu. Smeu
" . I 1 2
Party “People’s Power™ 00.42 00.83 00,035
iyl 1 l 2
Party “The Unson 00AY 00.32) 00,025
Political Party *Civil Posison™ 9“ R".uu Subuu
Political Party *Homesown™ ow Swsu
) 5 1 1 2
ublican Cheistian Party 00,93 0044 00,035
ial-demnocratc Purty of Uraine | 1 4 : ! =
unsed) 0043 0034 00,035
0-Ecobgical Party “Alliance. 1 2
obyl. Uksaine, * 00,32 00.035
Ukrainian Party "Unity” el 8~8u
R 5 2 .
(Ukrainian Repeblican Party 00.54 00035
Democratic Party of Hungarians of 1 1
Ukraine .2 00017
Nations! Environmental Party .x_vuo S_bS
f'arty of revival of the vilage Q" 46 eho.u
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1 I
of Free Demozrass 00.32 .ol
" | 1
Party "Public Power* 00.32) 00.01
= 1 1
Party “For Human Rights 01.6), 00.0)°
Party “National- Democratic 1 1
Assosiation "Ukraine® 0110 L]
. — ~
["Pary of Peasants 00.83 0001
o == I }
Party “Christian-Democratic Union' 00,43 001
Political Party "All-Ukrainan 1 "
Patrictic Unice™ 00.8)] 00.017
Polltical Party *People’s Labosr 1
Union of Ulraine * 00017
Political Party "Party of | !
ervironmental rescue ECO +255" 012 w017
Political Party “Party of Lozl .
Govempments” 00017
Political Party "Paety of Humas ! _
ights™ 00.53 00017
tical Party *Party of strong :

o 00017
[Political Party “Unicm of [eftists® 8.o:
= = 1 :
Political Party Fair Country™ 00.38 0017

_ 1
Peasant Party of Ukraine 00017
Uknainian party *Green Planes® :
Total
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on the results of elections to the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea, local councils

The Generalized Data

(including re-election and re-and intermediate elections as of 16 February 2011)

1. Information on the elected MPs
The number of Byage
Xe Autonomous Republic of | Number of | councils which | Number of| Deputies | Parties' members Women Up to 30 years 30-60 i | More then 60
Pp| Crimea, regions and cities | councils | the deputies | mandates | elected old S ianias years old
were elected to Total % Total % Total % Total % Total %
Autonomous Republic of

! | Crimea 315 315 7052 7045|  4470| 63.45| 33%0| 4798 524| 7.44| 5987 8498 534 | 5 g
2 |Vinnytsya region 735 735 13020 13011 4828{ 37.11| 6261 48.12 813] 625 11392 | 87.56 806 | 410
3 | Volyn region 429 429 7662 7654 2909 38.01] 3308 49.75 863| 11.28| 6505| 8499 286 | 594
4 |Dncpropetrovsk region 389 389 8532 8526| 6575 77.12| 4068| 4771 566| 664 | 7369 | 8643 591 | 603
5 | Donetsk region 413 413 9462 9445\ 7542 79.85| 4s07| 47172 606| 642 7915| 8380 924 [ o0
6 |Zhytomyr region 656 656 11027 11000|  4124| 3749 5848| 5316 934 849 | 9444 | 8585 622 | ¢ o
7 | Zakarpattya region 351 351 7467 7456| 1589|2131 2499 3352 1032 1384 6096 ! 8176 328 | 440
8 |Zaporizzhya region 120 320 6119 6119] 3999 6535| 3155 $1.56 326  $33| 5309| 8676 484 | 4
9 |Ivano-Frankivsk region 53 531 10262 10245 2417| 2359) 3617| 3531 1864 1819 | 7895 | 77.06 486 | 4 o
10 |Kyiv region 685 685 12533 12527 5637 45.00] 5767| 46.04| 1165] 930 10610 8470 51 | ¢ o0
11 |Kirovohrad region 439 439 7553 7543]  3996| 5298 1905|5177 542| 7.9 | 6465 | 8571 536 | 444
12 | Luhansk region 354 354 7449 7442 5380 7229 3912| 52.57 488| 656 | 6281 | 84.40 673 [ .04
13 |Lviv region 731 731 13957 13949 3789 27.16] 4767| 34.17| 2283| 1637 11079 | 7943 587 431
14 IMykolayiv region 333 333 5974 5974 4038) 67.59| 3202 551 397 6.65| 5170 | 8654 407 | oo
15 |Odessa region 517 517 10117 10107  6063| 59.99|  4806| 47.55 708 701 | 8693 | 8601 706 | 690

30/48



CG(20)7

16 [Poltava region 534 534 9626 9602\ 3732| 3887 4539 4727 s61| s8a| s495| ssa7| 546 569
17 |Rivne region 382 382 7147 Ti44) 2526 3536 3417| 4783  8as| 1183 | e0s2| sa7i 27 | 346
I8 |Sumy region 438 438 7434 7427)  2898| 39.02| 3840 s170( 489 658 6525 | s786| 413 556
19 | Temopil region 633 632 11033  11007| 1986| 18.04| 4094 3709 2815| 2557| 7se| 7072 | a0s 357
20 |Kharkiv region 486 486 9214 9205| 6190| 6725 4524 4915 647 703| 7888 sse0! 670 i
21 |Kherson region 320 320 6194 6190 3847 6215 3384 5467 417 674| s280| ss30| 493 206
22 |Khmelnytsk region 626 626  10754|  10738| 4211 3922| 5383 s0a3| 877 817| 9202| ses3|  seo 530
23 | Charkasy region 579 579 9855 9746|  4866| 4993 4957 s086] s66/ 58| sseo| s783] 620 o35
24 |Chernivisi region 286 286 5766 5763| 1830 3175 2073 3597 693 1202 4700| si71 360 | ¢as
25 Chernihiv region 594 504 9621 9617| 5074 52.76| 5307| 5518| 647| 673 | s36| 8647| 654 680
26 | City of Kyiv 1 0 0
27 [City of Sevastopol 1 1 414 414  350| 8454 149 3599 39 942 325| 7850 50 ;.“
Total 12088 12086|  225244|  224896( 104866| 46.63| 105250| 46:80| 21707| 9.65 | 189436 | 8423 | 13751 e
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2. Information

on the number of deputies elected on the nomination by local party organizations in multiseat electoral districts during
elections of deputies of the Supreme Council (Verkhovna Rada) of the Autonomous republic of Crimea, regional, district,

city and city districts councils

Total sumber of deputies (percentage), clected om the nomination by local party organkzations
3 w g
-} - = .m =
The name of the party, local s s ; 2
arganization of whick have M. .m = H M m = .m- a H h = m 5 .w B W
nominated candidates for multiseat| = e m .W sl = 5 = z|g|® m = L H
electoral district deputies i | = E 5 .m.. £ .m. _m .m E = .m .m g M W- | 2| & 2|3 W £ 3
e m. z - = ﬂ m m h = s ﬂ
IR IF IR IR IR AR 4G 4R 1041k | i[5 |:8[s|8 a3
5| 8|22\ 2|18|3|8(2|8]s5 z A IHEIEIE IR AR m gl &| &
iy ot vl 460 1347 | 267 | 145 484 | 208 | 768 92 318 | 117 | 263 | 169 | 484 | 274 298 6 | 8995
64 7733 27.5¢ 2491 38.5 40.49) 67.61 4 33.47] 19.66) 3514 18.a3] 5508 26285 2933 322 4722 39415
All-Ukzainizn Union “Batkivschina™ THETED 130 | 162 218 | 163 215 [ 130 | %0 235 2 | am
(“Fatherland”) party 01,098 2251 12204 12,84 1024 2201 01,32 2295 27.39] 23404 2347 1479 15 25,44 0139 16305
Folitical Farty Froat of Changes 30 50 o | 55 oL | &0 9% 2 50 1834
0172 11.31] ca59 17.68) 11.t4{ 07.47 003 15 09.58 06.72] 1922 1048 02.96 0439 06,39 08.036
Commwnist Party of Ukraine 219 7 | & 62 | 3 102 2 27 | 1603
12.57) 07.43 0036 0815 2036 06.53{ 00.50] 0955 12.97] 17.23] a7 1878 07.024
: : : 75 29 1s | 3s TR 13 39 &L 12 | 1228
Political Party *Strong Ukraine 0431] 07.43] 04.98] 0924 09.15{ 0476 05.31 04.00{ 05.21{ 05.45] 0142 06.71] 06.59 06 o833 05368
po __u“_a.. Pasty All-Ukrainian Union - s | 1 7 | 178 5 1016
" 01.26 04.53] 00.14 00.74] 09.08 00.13] 1943 00.54) 03.452
Folitical panty "Our Uknine™ 13 23| 6 23 | & % 2 9 742
a2.51| 02.23 01.83 0082 a2.42| 11601 03.48] 1026 00.34 08.08 0058 03231
Peaple’s Party ] 12 2 | 6l 17 |49 [ 14 | 16 12 24 2 | 721
00.23] 08,50 02.06) 01.07 0207 08.29 01.79| 0224 01.87] 05.7¢ 01.14 0203 0 0139 03159
[Socialist Party of Ukraire 9 W | 19 64 | 1 7 3 91 488
00.52 01.8 02,56 02. 05.74| 01,85 03.34] 00.7¢ 00.51 0936 02,138
Bnited Center T 179 s |1 5 14 2 203
00.63 3076 00.44 01,77 00.84 0153 0022 01.328
Titical Party "UDAR (Ukrainia
Democratic Alliance for Refoerm) of $ 131 ] 3 9 2 17 20 286
Vitalyt Klytschiko 01.37 1042 v0.41 01.51 0022 02.87 0017 01.253
3
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Total ber of deg (p %¢), elected on the nomination by local party erganizations
k5
% H §
prd bl Jo | QP 1 IEIE I §
nomi didates ltieat] = m £l 2 .M £ ¢ 3 s 5|2 2 ;
.._.h. .ﬂ_._-_.in n!.!._._.lp z s ¥ = ?| e g £l H .m m m 2| E @ 2| 2
N 0 n} ] m
AR 3 m i m .m £z i85 HEIEIETE i E(3(8|2|2] 2
H w. = o ~ p m x> N > R - = m = = M M >
S5\ 4| 2| 3| F|5|3|8| 5 5| 5|d|s(2|2(8|8|5(8(2|5(8|¢8 AR
Politcal party: People's Movementof| 69 | o | & 1 41 99 13 24 2 263
Lkraine 09.62| 00.52{ 00.79 00,10 04, 06.61 02.18] 02.63) 0035 01152
Ukrainan People's Pasty 5112 12| 6 3|al |24 fw|n|r ] 18| 31215 214
00.4¢ 01. o124 010 0394 00.34 00.14 02.34 00.37, 004 01.04 01,85 00.13] 053¢ 00.11 01.98 0034 0035 00.54 00938
Industriziiss
e dimel rrcd 3 2 AERENEL 7 | 4 4 6 a 2|2/ £
0027 00.21 0044 00.41| 00.62{ o1 00.70{ 00.42 00.53 006§ 00.44) 0023| 0039 01.73 00251
Party of Rencwal 2 1] 16 4 9 8 5 1 15 _ 74
00.1 0189 01.91 00.54 00,608 00.84) 00.84! 00.13 00324
Political Party "Conseience of 15| 2 54 2 73
Ukraine" 01.37] 0032} 05.68) 0034 00320
Ukrainian Party “Unity” ows 73
Political Party “Native ¢i 7 3 4 13 33 (]
oy Ty 0.7 00.46 00.33 0137 0441 00.263
Political Panty Congress of 9 42 3 54
Nationalists of Ulzaine 01.08§ 0281 00.2Y 00237
Potilical party 2 s| 2 4 |6 17 2 T I 1 6
Y TR ity 0079 00.15 0048 01.14 0020f | 00.17] 053] 004 0011 00.202
bl e T 2 |1 2 4| 4 30 1 a4
ine
8._} 00,16 00.1 00.48] 00,32 02 0% 0013 00.193
fan Republican Farly Sabar s | s 2 7 T 2 B 44
0082 00.79 00.34) 00.84 00.73) 00.21 00.44) 00,175
mion" Party 30 39
. a5.34) 00,171
Civic party "PORA® 1 ] 3 26 3 2 2 38
00.17 0012 00.24 01,74 0022 0023 00.167
Green Panty of Ukraine 3 4 4 n 2 laflv]a1]a 1 2 1 18
0027 0030 .42 00.88 00,13 00.73| 00.10{ 00.11] 00.67 0017 0023 0011 00.167
Palitical Party *Res Unicy I8 18
0520 00.167
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