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Bu idare Mahkemelerinde Kesin ve Yiiratiilmesi Zorunlu iglemler, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2 ve
14. Maddelerinin Uygulanmasina lliskin Rehber El Kitabi, Idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Glglendirilmesi Ortak Projesi kapsaminda Tiirkge olarak hazirlanmistr.

idari Yargilama Usulii Rehber El Kitaplari

idari Yargilama Usulii Rehber El Kitaplari, No. 1

idare Mahkemelerinde Gérev- idare Mahkemelerinde Harun Gevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Goreyv, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14/3-a Nur Hilal Aktas / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii Rehber El Kitaplari, No. 2

idare Mahkemelerinde Yetki idari Yargilama Usulii Harun Cevik / Ankara 14. iqari Dava Dairesi Baskani
Kanunu’ nun 32,33, 34,35 ve 36. Maddelerinin Ramazan Selim / Ankara 2. I[dare Mahkemesi Uyesi
Uygulanmasina lliskin Rehber El Kitabi

!dari Yargilama Usulii EI Kitapla[l, No. 3 Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Idare Mahkemelerinde Ehliyet: Idari Yargilama Usulii Elif Akin / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi

!(anunu' nun 14/3- Maddesinin Uygulanmasina
lliskin Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii El Kitaplari, No. 4

idare Mahkemelerinde Siire idari Yargilama Usulii Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Kanunu’'nun 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 13. Maddelerinin Erhan Pektas / Ankara 2. idare Mahkemesi Uyesi
Uygulanmasina iliskin Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii El Kitaplari, No. 5

idare Mahkemelerinde Kesin ve Yiiriitiilmesi Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Baskani
Zorunlu islem idari Yargilama Usulii Kanunu’nun Yakup Camg6z / Aksaray idare Mahkemesi Baskani
2 ve 14. Maddelerinin Uygulanmasina iliskin

Rehber El Kitabi

idari Yargilama Usulii El Kitaplari, No. 6

idare Mahkemelerinde Husumet idari Yargilama Harun Cevik / Ankara 14. idari Dava Dairesi Bagkani
Usulii Kanunu’'nun 3 ve 15. Maddelerinin Fatma Bademci Turan / Ankara 2. Idare Mahkemesi Uyesi
Uygulanmasina lliskin Rehber El Kitabi

idare Mahkemelerir]de Goriilen Davalar ve Biilent Kiifiidiir / Ankara Bélge idare Mahkemesi Bagkani
Yargilama Usulii ile ligili Sik¢a Sorulan Sorular

idari Davalar - Dilekge Ornekleri Biilent Kufiidr / Ankara Bolge idare Mahkemesi Baskani

Calisma Grubu Uyeleri

Biilent Kiiftidiir / Ankara Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi Baskani
Harun Cevik / Ankara Bélge idare Mahkemesi 14. idari Dava Dairesi Bagkani
Ziihal Oztiirk / Ankara 5. idare Mahkemesi Baskani

Bekir Ufuk Kadigil / Ankara 6. idare Mahkemesi Bagkani

Tufan Teke / Ankara 12. idare Mahkemesi Baskani

Ozden Atabek / Ankara Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi Uyesi

Adalet Bakanhg Hukuk isleri Genel Midiirltigii (Proje Ekibi)
Metin Engin / Daire Baskani, Adalet Bakanligi HIGM

Ekrem Gokge / Tetkik Hakimi, Adalet Bakanligi HIGM
Abdulkadir Tutar / Tetkik Hakimi, Adalet Bakanligi HIGM
Ahmet Emre Dilekcan / Tetkik Hakimi, Adalet Bakanligi HIGM
Selahattin Sotar / Biiro Amiri, Adalet Bakanligi HIGM

Hanife Senol / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanligi HIGM
Nezafet Adanur / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanligi HIGM
Biisra Sert / Proje Biiro Memuru, Adalet Bakanligi HIGM

Avrupa Konseyi Proje Ekibi

Ozlem Demirel Cook, Proje Miid(irii

Damla Sariaslan Yenigerioglu, Kidemli Proje Sorumlusu
Gilsah Dogan, Proje Sorumlusu

Aslihan Sevimli Yilmaz, Proje Dil Asistani

Ayse Glnce Erdal, Proje Asistani

Hak kayiplarina yol acilmamasi bakimindan, dava tarihi itibariyle bu kitapciklarin glincellendigi tarihten sonra yapilmis
mevzuat ve ictihat degisikliklerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.



Bu Rehber El Kitabi idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Giliclendirilmesi Projesi kapsaminda, secilen pilot
mahkemelerin hakimleri tarafindan ve calisma gruplarinin katkilari ile hazir-
lanmistir.

Proje kapsaminda hazirlanan idare Mahkemelerinde Kesin ve Yiiriitiilme-
si Zorunlu islem idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2 ve 14. Maddelerinin
Uygulanmasina iliskin Rehber El Kitabi, idari yargi sistemi icerisindeki idari
yargilamada uygulanacak usul ve esaslar acisindan 2577 sayili idari Yargi-
lama Usulii Kanunu ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31.
maddesinde atif yapilan hususlarda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanmis olup, bir idari
davanin usulline uygun sekilde nasil acilacagl ve yargilama usuliniin nasil
isledigine iliskin rehber bilgiler yer almaktadir.

Bu Rehber El Kitabinin amaci ilgili kanun hikimlerine gére idare mahkeme-
lerinde goriilecek davalarin yargilama siirecinde zaman ve is kaybini en aza
indirmenin yani sira mahkemeye erisimi kolay ve yargilamayi etkili kilmaktr.

S6z konusu yayin yiiriirliikte bulunan mevzuat uyarinca bilgilendirme mahiye-
tinde hazirlanmis olup herhangi hukuki bir yénlendirme icermemektedir.

1136 sayili Avukathk Kanunu uyarinca hukuki danismanlik yapma yetkisi yal-
nizca baroda kayitl avukatlara aittir. Bu materyaller, bilgilendirme amacli hazir-
lanmis olup herhangi bir hak kaybi yasamamak icin bir avukatin yardimina bas-
vurulmasinin uygun olacagi ve maddi imkanlarinizin yetersiz olmasi durumunda
Adli Yardim talepleri Barolar tarafindan karsilandigindan, séz konusu talebinizi
bulundugunuz yer Baro Baskanligi Adli Yardim Merkezine yapilmasi gerektigi
hususunu bilgilerinize sunariz.
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GiRis

Bu kitapcik, idari yargi sisteminde bulunan goérevli ve yetkili mahkemelerde
acilacak davalarda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. ve 14.
maddelerine uygun olarak sadece “Kesin ve Yiiritiilmesi Zorunlu islemlere”
karsi dava acilmasini saglamaya yardimci olmak, bu sekilde yargilama stire-
cinde zaman ve is kaybi ile hak ihlallerini en aza indirmek, adil yargilanma
hakki uyarinca mahkemeye erisimi etkili kilmak amaciyla hazirlanmistir.

1- 2577 SAYILI iDARi YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 2. MADDESI

“1. Idari dava tirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri
icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari,

¢) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerin-
den dogan uyusmazhklar haric, kamu hizmetlerinden birinin
ylirtitiilmesi icin yapilan her tirlii idari sé6zlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugu-

nun denetimi ile sinirlidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, yliriitme gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari ey-
lem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari veremezler.

Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yar-
g1 denetimi disindadir.” kurallari dngorilmustar.
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2- 2577 SAYILI iDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 14. MADDESI

“1. Dilekceler Danistay'da Evrak Muidtirliiglince kaydedilir ve Genel
Sekreterlikce gorevli dairelere havale olunur.

2. Bélge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dilekceler, evrak bii-
rosunca kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur. Dilekce
sahibine evrakin tarih ve sayisini gosterir ticretsiz bir alindi kagi-
di verilir.

3. Dilekceler, Danistay'da daire baskaninin gérevlendirecegi bir
tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme bas-
kani veya gdrevlendirecegi bir tiye tarafindan:

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir
islem olup olmadig,

Yonlerinden sirasiyla incelenir.

4. Dilekceler bu yénlerden kanuna aykin goriiliirse durum; gorevli
daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hdkimle ¢6ziim-
lenecek dava dilekceleri icin rapor diizenlenmez ve 15 inci mad-
de hiikiimleri ilgili hakim tarafindan uygulanir. 3 lincii fikraya
gore yapilacak inceleme ve bu fikra ile 5 inci fikraya gére yapi-
lacak islemler dilekgenin alindigi tarihten itibaren en ge¢ onbes
glin icinde sonuclandirilir.

5. llk incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gor-
mezler veya daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu
yerinde goriilmezse, tebligat islemi yapilir.

6. Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi ha-
linde de davanin her safhasinda 15 nci madde hiikmii uygula-
nir” kurallarina yer verilmistir.
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3- 2577 SAYILI iDARi YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 15. MADDESI

“1. Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince yukaridaki mad-
denin 3 (incl fikrasinda yazil hususlarda kanuna aykirilik gorii-
liirse, 14 (incli maddenin;

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

Karar verilir.
... kural getirilmistir.

e idari yargi yerinde iptal davasi acilabilmesi icin idari islemin kesin ve
ylrittlebilir olmasi zorunludur. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’nun 14/3-c maddesi uyarinca, idari yargida acilan davalar ilk incele-
me asamasinda “idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitilebilir islem
olup olmadigl” yoniinden incelenir.

Dava

Konusu
Islem

+

e Kesin ve yiritilebilir bir islem deyimi; islemin tamamlanmasi icin ge-
rekli idari usul kurallari uygulanarak yetkili kamu gorevlisi veya gorevli-
leri tarafindan imzalanan, bu durumu ile uygulamaya konulan ve kendi
basina hukuki sonuclar doguran, idarenin tek tarafli ve buyurucu gtici-
ne dayanan, bir baska anlatimla, davacinin hukuki durumunda degisik-
lige ve hak kaybina yol acan, icrai, kisinin durumunu etkileyen islemleri
ifade etmektedir.
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e idarenin bildirim islemleri kesin ve ydiriitilebilir islemler degildir.

ledirim
Islemi

idari islemin
Yirutilebilirlik Ozelligi

Dogrudan Etki

1- Danistay 6. Dairesi'nin 28/01/2020 tarih ve 2019/12053
esas, 2020/551 sayil kararinda; Uyusmazlik konusu olay-
da, dava konusu edilen 05/07/2017 tarih ve 112782 sayili
Kocaeli Bliyliksehir Belediye Baskanlig isleminin asil idari
para cezasina iliskin enclimen kararinin bildirimine yonelik
bir islem niteliginde oldugu, tek basina hukuki sonuclar do-
guran, davaci sirketin hukuki durumunda degisiklik yapan
idari davaya konu olabilecek kesin ve yiritilebilir bir islem
niteliginin bulunmadigi dikkate alindiginda, davanin incelen-
meksizin reddine karar verilmesi gerektigi, yoniinde karar
vermistir.

idari islemin
Kesinligi

e Makam onayi veya sorusturma raporunun tek basina dava konusu edi-
lemeyecek olup, sorusturma raporu sonrasi verilecek disiplin cezasi
dava konusu edilebilecektir.
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Dava _ :
Konusu Icrai ve Kesin Sorusturma

Olmadig icin Raporu

Edilemez

2- Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. Dairesi'nin 25/12/2018
tarihli ve 2018/1753 esas, 2018/2008 sayili karariyla; ida-
ri davaya konu olabilecek islemler, idare tarafindan bir kamu
hizmetinin  yirttilmesi amaciyla, kamu giict kullanilarak
tek yanli irade ile tesis edilen kesin ve yiritilmesi zorunlu
islemlerdir. Kamu gticti ve kudretinin, tclincl kisiler Gzerinde,
ayrica bir baska islemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan
dogruya cesitli hukuki sonuclar dogurmak suretiyle etkisini
gosterdigi islemler icrai niteliktedir. Bununla birlikte bir isle-
min “kesin olmas!” ile “icrailik” 6zellikleri birbirleriyle 6zdes
anlamda olmayip, ayri nitelemelerdir. idari islemin kesin olu-
su, idari karar alma stirecinde nihai islemin ortaya ¢ikmasi ba-
kimindan énem tasimaktadir. Bir baska anlatimla, bu anlam-
daki kesinlik; idari islemin iptal davasina konu yapilabilmesi
icin gerekli bir kosul olarak, kesin ve uygulanmasi zorunlu bir
nitelik arzetmesi geregini ortaya koymaktadir. Diger bir deyis-
le kesinlik, idari islemin olusmasi icin 6éngoriilen stirecin tim
asamalari ile tamamlanip yetkili idari makam veya organlarca
imzalanarak uygulanabilir duruma gelmis olmasidir.

Goruldigi Gzere, idari yargi yerlerinde iptal davasi acilabil-
mesi icin oncelikle ortada dava konusu edilebilir bir islemin
bulunmasi, ayni zamanda bu islemin yUrttilmesi zorunlu ve
ilgililerin hukuksal durumlarinda dogrudan degisiklige yol
acabilen bir idari islem olmasi gerekmektedir.

Dava konusu islemin, 18/04/2014 tarihli sorusturma acil-
masina iliskin Bakanlik onayinin geri alinmasi ve s6z konusu
sorusturmada gorevlendirilen mifettisler tarafindan tanzim
edilmis bir rapor bulunmasi halinde s6z konusu raporun is-
lemden kaldirilmasi, sorusturma halen devam ediyorsa so-
rusturmanin biran evvel sonlandiriimasi taleplerinin zimnen
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reddine iliskin oldugu, makam onayinin ve sorusturma rapo-
runun davacinin hukuki durumunu etkileyen icrai niteliginin
bulunmadigl, tek basina hukuki sonuclar doguran, kesin ve
ylratulebilir islemler olmadigindan, davanin esasini incele-
me olanagi bulunmadigi, yoniinde karar vermistir.

*

e Bunlarla birlikte ilgililer hakkinda hukuksal bir etki géstermeyen da-
nisma kararlari, goris belirten kararlar, uygulama ve hazirlk islemleri,
bildirici ve ic diizen islemleri gibi islemlerin icrai nitelikte olmadiklari ve
idari davaya konu edilemeyecekleri kabul edilmektedir.

Uygulama

Gortis
Belirten

icrai Nitelikte
leayan
Islemler

Danisma
Kararlari

ic Diizen
Islemleri

e Davacinin emekli ayligindan kesinti yapilmasini doguracak nitelikteki
borc cikarma islemi kesin ve yuritilebilir bir islemdir.

Emekli maasindan Borg cikarma islemi Dava konusu edilebilir

kesinti yapilmasi
sonucunu doguran
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3- Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. Dairesi’nin 25/09/2019
tarihlive 2019/5371 esas, 2019/5109 sayili karariyla; 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde, iptal
davalari, idari islemler hakkinda, yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan do-
layi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan
davalar olarak tanimlanmistir.

idari yargi yerinde iptal davasi acilabilmesi icin idari islemin
kesin ve yuritilebilir olmasi zorunludur. Kesin ve yuriti-
lebilir bir islem deyimi; islemin tamamlanmasi icin gerekli
idari usul kurallari uygulanarak yetkili kamu gorevlisi veya
gorevlileri tarafindan imzalanan, bu durumu ile uygulamaya
konulan ve kendi basina hukuki sonuclar doguran, idarenin
tek tarafli ve buyurucu glicline dayanan islemleri ifade et-
mektedir. idari islemin kesinligi; islemin uygulanmaya hazir,
tamam bir islem oldugunu géstermektedir. idari islemin yii-
ratulebilirlik (icrailik) 6zelligi ise; kamu glicti ve kudretinin
Gclincl kisiler tzerinde, ayrica bir baska islemin varligina
gerek olmaksizin, dogrudan dogruya cesitli hukuki sonuclar
dogurmak suretiyle etkisini gdstermesi durumudur.

Bu durumda, davacinin iptalini istedigi bor¢ cikarma isle-
minin; davaci hakkinda tesis edilen ve dogrudan bir islem
olmasi bakimindan “kesin” ve davacinin emekli ayligindan
kesinti yapilmasi yoniinde hukuki sonuc dogurmak suretiyle
etkisini gostermesi bakimindan ise “icrai” bir islem maiyetin-
de oldugu gorilmektedir.

Bu itibarla, davaci tarafindan dava konusu edilen islemin be-
lirtilen niteligi karsisinda idari davaya konu olacak kesin ve
ylrattlmesi gerekli bir islem olmasi sebebiyle Mahkemece
isin esasina girilmek suretiyle bir karar verilmesi gerekirken,
dava konusu edilen islemin idari davaya konu olabilecek ke-
sin ve yuratilebilir nitelikte olmadigindan bahisle davanin
incelenmeksizin reddine karar verilmesi yoniinde karar ve-
rilmesinde usul hikimlerine uyarlk gorilmedigi, yoniinde
karar vermistir.
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e Idarece tesis edilmis kesin ve yiir{itiilebilir bir islem olmadan Mahkeme-
den islem tesisi istemi ile acilan davanin, ortada kesin ve y(ritilebilir
bir islem bulunmadigindan reddi gerektigi aciktir.

Mahkemeden

islem tesisi
ile yerindelik

4- Ankara 17. idare Mahkemesi’nin 28/03/2018 tarihli ve
2018/285 esas, 2018/653 sayili karariyla; idari yargi yerin-
de iptal davasi agilabilmesi icin idari islemin kesin ve yirQti-
lebilir olmasi zorunludur. Kesin ve yirutilebilir islem terimi,
islemin tamamlanmasi icin gerekli idari usul kurallari uygu-
lanarak yetkili kamu gorevlisi veya gorevlileri tarafindan im-
zalanan, bu durumu ile uygulamaya konulan ve kendi basina
hukuki sonuclar doguran, idarenin tek tarafli ve buyurucu
glicine dayanan islemleri ifade etmektedir.

Somut olayda; 3. sinif emniyet miduiri kadrosunda sube
muduri olarak gorev yapmakta iken, 2006 yilinda kendi is-
tegi ile emekli olan davacinin, tekrar goreve iade edilmesi
istenildigi anlasilmaktadir. Ancak davacinin davali idareye
basvurusu olup olmadigl Mahkememizin 06.03.2018 tarihli
ara karariyla davacidan sorulmus, cevap olarak sunulan bilgi
ve belgeden davacinin davali idareye basvurmadan dolayi-
siyla uyusmazlk dogurmadan dogrudan dava actigi anlasil-
mistr.
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Bu itibarla, davacinin tekrar géreve iade edilmesi yoniinde,
davali idareye basvuruda bulunarak, bu basvurunun sonu-
cuna gore tesis edilen olumlu yada olumsuz isleme karsi
dava acmasi gerekirken, herhangi bir basvuruda bulunma-
dan dogrudan acilan davada, idari davaya konu olabilecek
kesin ve icrai nitelikte bir islem bulunmadigi anlasildigindan,
davanin esasinin incelenmesi hukuken olanakl olmadigi,
yonlinde karar vermistir.

%
e [darenin belirli konulara iliskin olarak aciklayici ve bilgilendirici mahiyet-

teki islemleri muhataplarinin hukuki durumlari Gzerinde etkide bulun-
mayan, icrailik niteligi tasimayan islemler olup dava konusu edilemez.

Bilgilendirici

icrai Nitelik

T'f\slmayan
Islemler

Hukuki
durumlari
tizerinde etkili
olmayan

5- Danistay 12. Daires’inin 20/11/2019 tarihli ve 2016/10602
esas, 2019/8974 sayih karariyla; davaci sendika tarafindan,
herhangi bir icrai istemde bulunulmaksizin, déner sermaye
ek ddemesine iliskin olarak anilan Hastane Bashekimligin-
ce yapildigi belirtilen uygulamanin dayanagi hakkinda, 4982
saylil Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde bilgi verilme-
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si istemiyle yapilan basvuru (izerine, uygulamanin dayana-
gini bildiren yazinin idari davaya konu edilebilecek kesin ve
ylrGtilebilir nitelikte islemlerden olmadigl sonucuna varildi-
gindan, idare Mahkemesince davanin incelenmeksizin red-
dine karar verilmesi gerekirken isin esasina girilerek verilen
kararda hukuka uygunluk bulunmadigi, yoniinde karar ver-
mistir.

Danistay 8. Dairesi’'nin 23/01/2020 tarihli ve 2015/1062
esas, 2020/147 sayili karariyla; idari islemler, idari makam-
larin, kamu glict kullanarak, idare islevine iliskin olarak te-
sis ettikleri, muhataplari yoniinden cesitli hak ve/veya yu-
ktmlulikler doguran, muhataplarinin hukuki durumlarinda
degisiklik yapan tek yanli irade aciklamalaridir. Buna gore,
idari islemlerin “idari makamlarca tesis edilmis olma”, “tek
yanh olma” ve “icrailik niteligini tasima” unsurlarini blinye-
sinde barindirmasi gerekmektedir. Bir islemin iptal davasina
konu edilebilir nitelikte kesin ve ylrutilebilir bir islem olup
olmadiginin, islemin ismine veya idarenin isimlendirmesine
bakilarak degil, islemin icerigine bakilarak belirlenmesi ge-
rekmektedir.

Somut olayda; tezsiz yiiksek lisans programina 06.02.2013
tarihinde kayit yaptiran davacinin magduriyetinin gideril-
mesi ve doktora basvuru hakkinin verilmesi talebiyle davali
Yiksekogretim Kurulu Baskanlig'na miracaat etmesi Uze-
rine davall idare tarafindan 2547 sayili Kanun'un 18/b-5
maddesi uyarinca yuksekégretim kurumlarinin ilgili yénetim
kurullarinin yetkili oldugu konusunda davaciyi bilgilendirici
mahiyette bir islem tesis edildigi anlasiimaktadir. Anilan is-
lemin davacinin hukuksal durumunu etkileyici nitelikte bir
idari karardan ziyade, bilgilendirme ve yonlendirici 6zelligini
haiz oldugu, bu itibarla idari davaya konu olabilecek kesin
ve ylrGtilmesi gerekli bir islem niteliginde bulunmadigi so-
nucuna varildigindan, davanin bu islem yoniinden esasinin
incelenmesine hukuken olanak bulunmadigl, yéniinde karar
vermistir.
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e Bir mahkeme kararinin idarece muhatabina bildirilmesine iliskin islem,
bildirim mahiyetinde bir islem olup, idarece tesis olunan kesin ve yu-
ritllebilir bir islem olmadigindan, idare mahkemelerinde davaya konu
edilemez.

Mahkeme
kararinin
bildirimi

kesin ve yiiriitiilebilir bir Davaya konu

islem olmadigindan edilemez

7- Ankara 2. idare Mahkemes'inin 13/03/2018 tarihli ve
2016/5042 esas, 2018/418 sayil karariyla; Tapu ve Kadast-
ro Genel Mudurligi Hukuk Musavirligi'nde gérev yapmakta
olan davaci tarafindan, 15/01/2012-15/12/2012 tarihleri
arasinda 6denen maaslarda sakatlik indirim oraninin sehven
fazla uygulandigi ve fazladan 1.501,50 TL 6dendiginin tespit
edildigi, anilan miktarin kisi borcu cikarildigi ve 18/03/2013
tarihinde teblig edildigi, Ankara 26. Asliye Hukuk Mahke-
mesinin E:2011/854 sayili dosyasinda anilan borg ile ilgili
acilan davanin ise kabul edildigi ve “1.501,50 TL'nin dava-
lInin temerriide distliga 18/04/2013 tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan tahsili ile davaciya
o6denmesine, 1.500,00 TL avukatlk Gcretinin davalidan ali-
narak davaciya verilmesine...” seklinde karar verildigi, anilan
mahkeme karari lzerine davaya konu islemin tesis edildigi
anlasiimistir.

Olayda, dava konusu edilen islemin, Ankara 26. Asliye
Hukuk Mahkemesinde gorilip karara baglanan 1.501,50
TL'nin (yasal faiziyle birlikte) ve 1.500,00 TL vekalet ticre-
tinin rizaen 6denmesine cagri niteliginde oldugu, bu haliyle
yalnizca Mahkeme kararinin bildirimi mahiyetinde bulundu-
gu, icrailik yoninin bulunmadigi, dolayisiyla anilan islemin
tek basina hukuki sonuc¢ olusturma imkaninin bulunmadigi
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anlasildigindan, goriilmekte olan isbu davada isin esasini in-
celeme olanagi bulunmamaktadir.

Ote yandan, davaya konu yapilan kisi borcu Mahkeme karari
ile ilama baglandigindan bu asamadan sonra ancak icra’i ta-
kibat asamasinda icra ve iflas Kanunu ve diger ilgili mevzuat
kapsaminda yasal haklarin kullanilabileceginin acik oldugu,
yonlinde karar vermistir.
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