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PriekSvesture

1. Ir paustas bazas par to, ka ieslodzijuma vietas var but izmantotas ka labveliga augsne
radikalizé€tiem vardarbigiem ekstrémistiem un ka radikalizéti likumparkapéji, kurus ir
paredz€ts atbrivot no ieslodzijuma vietas vai kuri ir probacijas uzraudziba, netiek pienacigi
resocializeti. Bazas pastiprinajas péc vairakiem terora aktiem, kas tika izdariti Eiropa 2015. un
2016. gada, jo virkne galveno vainigo bija izgajusi caur kriminalas justicijas sistemu.

2. Skaidribas nepiecieSamiba jautajuma par to, kada var€tu biit ieslodzijuma vietu un
probacijas dienestu nozime uz vardarbigu ekstrémismu virzitas radikalizacijas novérSana un
risinasana un kadai Sai nozimei vajadz€tu biit, ir novedusi pie ta, ka Eiropas Padomes
Ministru komiteja pienéma Vadlinijas ieslodzijuma vietam un probacijas dienestiem par
radikalizaciju un vardarbigo ekstrémismu?. Sis darbs ir dala no pasakumiem, ko Eiropas
Padomes dalibvalstis veic atbilstigi tam, ka tika nolemts Ministru komitejas 125. sesija
(Briselg 2015. gada 19. maija)’.

3. Vadliniju mérkis ir sniegt vispargju tiesisku un &tisku satvaru atbilstoSas politikas un
pasakumu izstradasanai, kas atbilstu ar tiesiskumu un cilvéktiesibu aizsardzibu saistitajiem
Eiropas Padomes standartiem un principiem. Tas aizstav ieguldijjumu nozimibu laba
ieslodzijuma vietu un probacijas parvaldiba un nepiecieSamibu apmacit personalu atbilstigi
augstiem profesionalajiem un &tikas standartiem, lai efektivi cinitos pret radikalizaciju, kas
noved pie vardarbiga ekstrémisma. Tajas ir uzsverts ari tas, ka ieslodzijuma vietu un
probacijas dienestu darbs ir jauzskata par dalu no vispargjas daudzpusgjas vardarbiga
ekstrémisma apkaro$anas stratégijas.

4. Turklat tika nolemts sagatavot rokasgramatu Eiropas Padomes dalibvalstu ieslodzijuma
vietam un probacijas dienestiem, pamatojoties uz vadlinijas izklastitajiem standartiem un
principiem, un ka rokasgramata Sie standarti un principi tiks pilnveidoti. “Rokasgramata”, kas
ir jaizmanto un jalasa kopa ar vadlinijam un saskana ar valstu tiesibu aktiem un
starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem, ir izstradata ar merki sniegt praktiskus ieteikumus
ieslodzijuma vietam un probacijas dienestiem, identificét radikalizacijas raditaju sarakstu,
sniegt piemerus par iesp&jamiem rikiem un metodém, ko var izmantot, lai noveérstu un risinatu
radikalizaciju, kas noved pie vardarbiga ekstrémisma, un $aja saistiba noteikt dazas ieteicamas
prakses.

5. leceréts, ka rokasgramata atbildis Eiropas Padomes vértibam un standartiem, jo 1pasi
Eiropas cietumu noteikumiem un Eiropas Padomes Probacijas noteikumiem, un ta ir
jaizmanto kopa ar Siem dokumentiem. Valstu iestadém ir jaapzinas, ka nepilngadigam
personam ir nepiecieSama IpaSa uzmaniba un palidzibas panemieni, kas atSkiras no tiem,
kurus pieméro attieciba uz pilngadigdm personam. Tadgjadi tiek nemti véra vinu personibas
attistibas procesi un 1pasas vajadzibas. Kad §1 rokasgramata tiek piemérota attieciba uz
nepilngadigdm personam, ta ir atbilstoSi japielago un jaievéro Eiropas noteikumi par
nepilngadigiem likumparkapé&jiem, kuriem tiek piemeroti sodi vai pasakumi.

2 Vadliijas ieslodzijuma vietam un probacijas dienestiem par radikalizaciju un vardarbigo ekstrémismu
(Ministru komiteja pienéma Ministru vietnieku 1249. sanaksme 2016. gada 2. marta).

3 Dok. CM (2015)74. Ricibas plans “Cina pret vardarbigo ekstrémismu un radikalizaciju, kas noved pie
terorisma’’.
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6. Saja joma akftivi darbojas ar Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas
novérianas birojs (UNODC)*, ka ari ES finansétais Radikalizacijas izpratnes tikls (RAN).
Radikalizacijas izpratnes tikla parstavji un citi eksperti ir apvienojusi spekus darba pie §is
rokasgramatas, lai izklastitu $aja joma pieejamas starptautiskas un specialas zina$anas. ST
rokasgramata ir So kopigo centienu rezultats, un tas meérkis ir palidzet valstu iestadém un
sabiedribai kopuma efektivak cinities pret radikalizaciju, kas noved pie vardarbiga
ekstrémisma.

7. So darbu veica Penologijas sadarbibas padome (PCCP) laika posma no 2015. gada janvara
lidz 2016. gada oktobrim. PCCP darba grupas dalibnieki Saja laika (alfabétiska seciba):
Natalija BISU [Nathalie BOISSOU] (Francija); Annija DEVOSA [Annie DEVOS] (Belgija);
Viviana DZEIRANA [Vivian GEIRAN], PCCP priekssedéetaja (Irija); Jorgs DZESI [Jorg
JESSE], PCCP priek$sedetaja vietnieks (Vacija); Antanas JATKEVICUS [Antanas
JATKEVICIUS] (Lietuva); Atila JUHASS [Attila JUHASZ] (Ungarija); Nikolajs KULURIS
[Nikolaos KOULOURIS] (Griekija); Dominiks LENERS [Dominik LEHNER] (Sveice); Nadja
RADKOVSKA [Nadya RADKOVSKA] (Bulgarija). Rokasgramatas projektu sagatavoja tris
argjie zinatniskie eksperti — Kristofers DINS [Christopher DEAN] (Apvienota Karaliste),
Merela MOLENKAMPA [Merel MOLENKAMP] (Niderlande) un D. Eléna PRESMANA
[D. Elaine PRESSMAN] (Niderlande/Kanada).

4 UNODC Rokasgramata par vardarbigu ieslodzito ekstrémistu parvaldibu un vardarbigas radikalizé3anas
nover$anu ieslodzijuma vietas. https.//www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook _on_VEPs.pdf
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PIRMA NODALA. TVERUMS UN GALVENIE JAUTAJUMI

Tverums

8. Sis rokasgramatas mérkis ir sniegt konkrétus noradfjumus un ieteikumus, lai panaktu labas
prakses izmantoSanu radikalizétu likumparkapé&ju riska noveért€juma un Sadu likumparkapeju
parvaldiba un reintegracija. Saja dokumenta ir sniegta praktiska informacija, kas ir saskaniga
ar pielagotu riska noveértéjumu un palidzibas pasakumu biitisko nozimi un labu ieslodzijuma
vietu un probacijas parvaldibas principu izmantoSanu attieciba uz likumparkapumus
izdarTjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem. Gan ieslodzijuma vietu, gan probacijas dienestu
ilgtermina stratégijai vajadz&tu but likumparkapumus izdarfjusu vardarbigo ekstrémistu
atkartotu likumparkapumu noverSanai, radikalizacijas noveérSanai ieslodzijuma vietas un
probacijas apstaklos un ilgtermina preventivas stratégijas izveidoSanai kriminalas justicijas
sistéma.

9. ST rokasgramata ir paredzéta vaditajiem un ieslodzijuma vietu un probacijas dienestu
darbiniekiem. Proti, §aja rokasgramata sniegtas galvenas atzinas un informacija biis noderigas
tiem ieslodzijuma vietu un probacijas dienestu darbiniekiem, kuri tieSi saskaras ar
likumparkapé&jiem, vinu profesionalaja mijiedarbiba ar So 1paso personu grupu vinu atbildibas
sfera. Ta noderés ari tiem darbiniekiem, kas strada ar likumparkapgjiem, kuri ir
radikaliz&jusies ieslodzijuma vieta. Sadi darbinieki var bit psihologi, nosaciti atbrivoto
personu uzraugi, socialie darbinieki un citu profesiju un partnerorganizaciju parstavji. ST
rokasgramata ir pirmais solis tadas prakses un darba metozu izstrade, kuras varétu ieteikt gan
Eiropas Padomes dalibvalstis, gan starptautiska limeni. Ta ir jauzskata par darba dokumentu,
kas laika gaita (vélams katru gadu) ir japarskata, lai ieklautu taja jaunakas kolektivas un
specialas zinasanas, kas gitas $aja salidzinoS$i jaunaja joma.

Galvenie jautajumi un problémas
Cilvektiesibu un ieslodzijuma vietu drosibas aizsardziba

10. Ieslodzijuma vietas ir paredzetas likumparkap&ju ieslodziSanai droSos un cilvécigos
apstaklos. leslodzijuma vietu pastavéSanas mérkis ir soda izpilde, resocializacija un
sabiedribas aizsardziba. Resocializacijas un palidzibas programmam, kuras tiek istenotas gan
ieslodzijuma vietas, gan attieciba uz probacijas uzraudziba esosiem likumparkapgjiem, merkis
ir veicinat likumparkap@u reintegraciju sabiedriba. Neatkariga ieslodzijuma vietu un
probacijas prakses uzraudziba un atbilstoSi siidzibu iesniegSanas mehanismi noversis
pasakumu nepareizu parvaldibu un tiesibu un brivibu parkapsanu.

11. Lai veicinatu noziedznieku resocializaciju un reintegraciju sabiedriba, ieslodzijuma
vietam ir jaaizsarga ieslodzito cilvéktiesibas un jauztur droSa un cilvéciga vide, kas veicina
ieslodzito konstruktivu iesaistiSanos ikdienas dziv€ ieslodzijuma vieta. Janovers ieslodzijuma
vietas parapdzivotiba, jo ta nelabvéligi ietekmé likumparkap&us un apdraud drosibu
ieslodzijuma vieta. Japaredz vairak laika ieslodzijuma vietu apmekl&jumiem, ieslodzijuma
vietas T1slaicigai atstaSanai un dazadam nodarbibam arpus kameras, lai mazinatu S$o
nelabveligo ietekmi un stimultu pozitivas parmainas ieslodzitajos. Lai raditu uzticibu un
sapratni starp darbiniekiem un ieslodzitajiem, ieslodzijuma vietas politikai jabiit parredzamai
un 1stenotai taisniga un godiga veida.
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Radikalizacijas procesa izpraSana

12. Laba ieslodzijuma vietu un probacijas parvaldiba ir jaattiecina uz visiem
likumparkapgjiem, tostarp uz likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem ekstrémistiem, un
tai ir javeicina ikvienas personas resocializacija. Izpratne par ieslodzitajiem vardarbigajiem
ekstrémistiem, vinu ideologiju un personigo motivaciju tiks uzlabota, pienemot darba un
apmacot tadus ieslodzijuma vietu un probacijas dienestu darbiniekus, kuriem piemit empatija
un sp&ja stradat ar likumparkapgjiem konstruktiva un pozitiva veida. Sada informacija ir
atbilstiga likumparkapé&ju unikalo vajadzibu un riska statusa precizai analizei. Ta ari veicina
pozitivu vidi ar citiem ieslodzitajiem un var atvieglot iesaistiSanos plaSakos pozitivos
ieslodzijuma dzives aspektos.

13. Personu apbalvoSana par labu uzvedibu notiek ar mérki veicinat lidzdalibu radikalizacijas
apkaroSanas programmas, kas ir paredz€tas likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem
ekstrémistiem un tiem, kas ir paklauti riskam radikaliz&ties vardarbiga ekstrémisma virziena.
Taisnigi disciplinarsodi kopa ar pozitiviem stimuliem var veicinat uztic€Sanos un pareizu
izpratni par taisnigumu ieslodzijuma vide un var€tu veicinat kognitivu atvér§anos parmainam,
kas ir biutiski visiem likumparkap€jiem un var biit ipaSi atbilstigi personam, kuras ir
vardarbigi ekstrémisti.

Pienaciga personala un resursu pieSkirSanas un parvaldibas nepiecieSamiba

14. lestadeém ir pienakums nodroSinat atbalstu, Iidzeklus, apmacibu, dros§ibu un uzraudzibu
tiem darbiniekiem visos ltmenos, kas strada ar vardarbigiem ekstrémistiem un personam,
kuras radikaliz&jas. Darba apstakliem ir jaatbilst to pienakumu sarezgitibai un svarigumam,
kurus darbinieki veic $aja saistiba. Tadgjadi biis iesp&jams saglabat profesionali kvalificetus
darbiniekus un tiks veicinata laba parvaldiba un atbilstoSu un mérkorientétu novertgjumu un
palidzibas pasakumu nodroSinasana.

Vardarbigu ekstrémistu un radikalizacijas procesa esoSu likumparkapéju identificéSana

15. Ir svarigi identificét visus ieslodzitos vai probacijas klientus, kas var bt vardarbigi
ekstrémisti, un personas, kam draud radikaliz€Sanas. Jaidentificé tas personas, kuras ir
radikalizacijas procesa, pakapeniski kliistot par vardarbigiem ekstrémistiem, tacu kuras ir
notiesatas par likumparkapumu, kas nav saistits ar terorismu vai vardarbigu ekstrémismu.
Jaidentifice arT tie likumparkapgji, kuru vardarbigas ricibas pamata bijusi ideologiska
motivacija, bet kuri tomeér tika notiesati par vispariga veida vardarbigu likumparkapumu.

16. Motivacijas identific€Sana ir svariga, jo Sai grupai ir raksturigas pazimes, ar kuram ta
butiski atskiras no citiem likumparkapgjiem vai likumparkap&ju grupam. Sis pazimes un
atSkiribas ietekmé personu radikalizacijas potencialu ieslodzijuma vieta, vinu veiksmigu
integraciju sabiedriba probacijas laika un individualizétus un atbilstoSus riska novertgjumus
un palidzibas programmas. Tapat ar1 visparéjam resocializacijas pieejam, ko izmanto attieciba
uz citiem likumparkapgjiem, var but vien neliela ietekme radikalizéSanas vardarbiga
ekstrémisma virziena vai ar So konkréto likumparkap€u grupu saistito vardarbiga
ekstrémisma ideologiju un nodomu apkaro$ana vai $adas ietekmes var nebit vispar. Lai gan
pastav atseviSkas vispar€jas pieejas, kas biis noderigas gan attieciba uz likumparkapumus
izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem, gan attieciba uz citiem likumparkapé&jiem, zinaSanas
par vardarbigu ekstrémistu Tpatnibam un atSkiritbam no citiem likumparkap&jiem atvieglos
precizu novertéSanu, atbilstosi meérkorientetus palidzibas pasakumus un efektivu probacijas
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strat€giju un procesu nodros§inasanu.
Noziegumus izdarijusSiem vardarbigiem ekstrémistiem raksturigas ipasibas

17. Bitiskas atSkiribas no “parastajiem” likumparkap€jiem ir identificétas tadas jomas ka
personigas vajadzibas, motivacija, politiskie un ideologiskie uzskati, aizvainojums, vertibas,
attieksme, personiskas 1paSibas un iepriekS¢ja vardarbiga ekstrémisma balstita riciba. Janem
veéra elementi, kas ir saistiti ar personas turpmako nodomu un spgju, ka ar visi pastavosie vai
potencidlie “aizsardzibas” vai riska mazinaSanas faktori. Sada informacija ir svariga, lai
pienemtu ar risku saistitus [émumus attieciba uz vardarbigiem ekstrémistiem un tiem, kuri var
radikalizéties vardarbiga ekstrémisma virziena. Sie elementi ir svarigi arf turpmako
individualizéto palidzibas programmu mérku un palidzibas stratégiju noteikSanai, kas tiks
izmantotas vardarbiga ekstrémisma apkaroSanai. Tie tiks sikak apspriesti turpmakajas Sis
rokasgramatas sadalas.

18. Ir visparpienemts, ka nav tada vienota profila, kam vardarbigi ekstrémisti atbilstu vecuma,
dzimuma, izglitibas, audzinaSanas, garigas veselibas, valstspiederibas, etniskas piederibas un
ieprieksgjas pieredzes zina. Daudzi vardarbigi ekstrémisti cita zina ir “normali” funkciongjosi
individi, kuru uzskati ir balstiti konkréta ideologija un kuri ir gatavi izmantot nelikumigu
vardarbibu, lai sasniegtu savus mérkus. Daziem vardarbigiem ekstrémistiem un personam, kas
radikaliz&jas vardarbiga ekstrémisma virziena, piemit psihiskas veselibas trauc€jumi, tomeér
tie nav So grupu raksturojosa pazime. Dazi likumparkapgji ir gados jaunas pilngadigas
personas, citi ir vecakas pilngadigas personas, bet dazi ir nepilngadigi likumparkapéeji. Agrak
likumparkapéji bija galvenokart virieSi, tacu misdienas arvien vairak sievieSu iesaistas
vardarbiga ekstrémisma likumparkapumos. Daudzi likumparkapgji ir no stabilam, parastam
gimeném. Citi nav. DaZi zinami vardarbigi ekstrémisti ir augsti apmaciti profesionali,
piem@ram, arsti un inZenieri. Citi ir mazizglitoti vai nav pabeigus$i macibas skola. Dazi ir
lideri, bet citi ir sekotaji vai pat kriminali oportiinisti. Neatkarigi no $m atSkiritbam pastav
raditaji, kurus var identificét un konstruét protokola, lai identificétu $is individualas pasibas,
identific€tu un raksturotu personas radito risku, ka ari sniegtu atbilstoSu informaciju, kas
palidzétu parvaldit ieslodzijuma vieta un probacijas uzraudziba esoSos vardarbigos
likumparkapgjus.

19. Slikti parvalditas un parpilditas ieslodzijuma vietas var biit faktors, kas izraisa
radikalizacijas pieaugumu. Aizvainojumi, moralais niknums un neapmierinatiba, kas rodas no
necilvécigas atticksmes, var pastiprinat vardarbigo ekstrémistu vervetaju ietekmi ieslodzijuma
vietas vidé. Ekstrémistu ideologijas var but vieglak nodot naidiga un parpildita vide. Ta ka ir
zinams, ka dazi no lielo Eiropas terora aktu veicgjiem bija izgajusi caur ieslodzijuma vietu un
probacijas sistémam, ir svarigi izskatit jautajumus, kadi varétu biit risku veicinosie elementi,
un ietvert pieejas, kas ir paredzeétas vardarbiga ekstrémisma riska mazinasanai, vienlaikus
pieverSot uzmanibu ar1 izmaksam.

Specializétas procediiras attieciba uz noziegumus izdarijuSiem vardarbigiem
ekstrémistiem

20. Vajadziba péc specializ€tam procediram, tostarp péc riska un cita veida novert€juma un
palidzibas proceduram ieslodzitiem vardarbigiem ekstrémistiem, ir atzita to starptautisko
organizaciju un iestazu dokumentos, kuras ir atbildigas par vardarbiga ekstrémisma problémas
risinasanu. Sis iestades un dokumenti ir noraditi $3 dokumenta sadalas, kuras apspriesta
vardarbigu ekstrémistu riska novert§jums un $ai grupai piemérojamas parvaldibas pieejas. Ir
atzita ar1 vajadziba noverst ieslodzito radikalizaciju un veicinat ieslodzito resocializaciju un
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reintegraciju sabiedriba.

Galvenas atzinas

Laba ieslodzijuma vietu un probacijas parvaldiba ir svariga visiem likumparkap€&jiem, un
ta atvieglo konstruktivu palidzibas pasakumu TstenosSanu attieciba uz likumparkapumus
izdarTjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem.

Neatkariga ieslodzijuma vietu un probacijas prakses uzraudziba un siidzibu iesniegSanas
mehanismi noversis pasakumu nepareizu parvaldibu un tiesibu un brivibu parkapumus.
Likumparkapumus izdarfjusi vardarbigi ekstrémisti ir iesp&ami atri jaidentificé visu
ieslodzito vai probacijas klientu vidd, lai var€tu pieversties vinu Ipatnibam un
vajadzibam.

Atbildigajam iestadém ir janodroSina pietickams personals, resursi un specializ€ta
apmaciba visos limenos, lai nodroSinatu, ka darba ar likumparkapumus izdarijuSiem
vardarbigiem ekstrémistiem tiek izmantotas atbilstoSas un efektivas procediiras un
prakse.

IpaSa uzmaniba japiever§ tam personam, kuras var biit uznémigas pret radikalizaciju
ieslodzijuma vietas un probacijas vide.

IpaSu un atbilstodu novérté§jumu sniegSana attieciba uz likumparkapumus izdarfjusiem
vardarbigiem ekstrémistiem un atbilstoSu efektivu un individualizétu palidzibas
programmu nodroS§inasana, lai cinitos pret radikalizaciju un vardarbigu ekstrémismu, ir
ieslodzijuma vietu un probacijas sist€ému pamatmerki.

Nav tada vienota profila, kam atbilstu visi vardarbigie ekstrémisti vai personas, kas
radikaliz§jas vadarbiga ekstrémisma virziena. Individualizétu pieeju piemérosana
attieciba uz So grupu sniegs optimalas izredzes gut sekmigus rezultatus, apkarojot
vardarbigo ekstrémismu.
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OTRA NODALA. LIKUMPARKAPUMUS IZDARIJUSI VARDARBIGI
EKSTREMISTI UN RADIKALIZACIJAS PROCESS

Vardarbiga ekstrémisma spektrs

21. Pastav daudzi vardarbiga ekstrémisma veidi. Eiropas valstis un citas valstis visa pasaulé ir
saskarusas ar plasu vardarbiga ekstrémisma spektru. Tas ietver labgja sparna vardarbibu,
kreisa sparna vardarbibu un citu politiski, sociali, religiski motivétu vai citu ideologiski
motivétu vardarbibu. Sada vardarbigas ricibas spektra vienojoSais elements ir tas, ka
nelikumigas vardarbibas noliiks ir ideologisko mérku sasniegSana.

22. Lai ari lielakais apdraud&jums, ko Europol paslaik ir identificgjis, ir ta deévétas “Islama
valsts” (IS) vai Al Qaeda iedvesmots vardarbigais ekstrémisms, TIpasa uzmaniba ir japievers
visiem vardarbigajiem ekstrémistiem, kuri atrodas ieslodzijuma vietas un probacija, un tiem ir
nepiecieSamas paSas pieejas. Ir zinams, ka ideologisku dzinulu motivétu personu raditais
apdraud€jums atskiras no citu vardarbigu likumparkap€ju raditd apdraudéjums un ka tiem
raksturigas atSkirigas pazimes.

Kas ir vardarbigais ekstremisms?

23. Daudzi likumparkapgji ir apstidzeti vai notiesati par likumparkapumiem, kuri izdariti,
izmantojot vardarbibu. Relativi maza procentuala dala no Siem likumparkapumiem ir saistita
ar ideologiski motivétu vardarbibu. Eiropas Padomes “Vadlinijas ieslodzijuma vietam un
probacijas dienestiem par radikalizaciju un vardarbigo ekstrémismu” ir noteikts, ka
vardarbigais ekstrémisms izpauzas ka tadu darbibu popularizéSana, atbalstiSana un veikSana,
kuras var izraisit terorismu un kuru meérkis ir aizstavét ideologiju, kas sludina rases,
nacionalo, etnisko vai religisko parakumu. Tas var ietvert ari vardarbigu pretosanos
demokratijas pamatprincipiem un pamatveértibam. Radikalizacija vardarbibas virziena ir
dinamisks process, kura persona pakapeniski pienem vardarbigo ekstrémismu un klust par ta
atbalstitaju. Pastav raditaji, kas liecina par vardarbigu ekstrémismu. Tie ir ar pieradijumiem
apstiprinata uzvediba, kas liecina par pieaugoSu pieslieSanos ideologijai, kura atbalsta
vardarbibas izmantoSanu, piecaugoSu gatavibu rikoties vardarbiga veida, lai sasniegtu
ideologiskus mérkus, un/vai faktiska lidzdaliba nelikumiga vardarbiga riciba politisku,
religisku, socialu vai citu ideologisku mérku sasniegSanas noltka.

24. Saistiba ar radikalizacijas procesu vardarbibas virziena pastav raditaji, kurus ir iesp&jams
identificét un dazos gadijumos — novertét. Ne visi raditaji ir nov€rojami visam personam,
kuras radikaliz€jas vardarbibas virziena, un ne visi vardarbigi ekstrémisti ir saistiti ar grupu.
DaZas personas var biit ta dévétie “vientulie vilki”.

25. Dazi eksperti ir raksturojusi radikalizacijas procesu vardarbiga ekstrémisma virziena,
sadalot to dazadas fazes. Ne visi likumparkapgji iziet visas fazes vai sasniedz peéd&jo fazi, kas
ir vardarbibas akta veikSana. Radikalizacijas process caur $§im fazém var biit 1ss vai ari
ilgsto$s. Cilveku radikalizacijas process var sakties, beigties un atsakties dazadas fazes.

26. Par radikalizéSanas procesu vardarbibas virziena var liecinat $adi raditaji:

a) personas vardarbigas ricibas motivacija ir politisks, religisks, socials vai cits butisks
ideologisks elements;
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b) persona ir pienémusi ideologiju, kas atbalsta vardarbibas izmantoSanu vélamo mérku
sasniegSanai, un ir iesaistita procesa, kas stiprina tas personigo parliecibu, ka vardarbiba
ir nepiecieSama vélamo ideologisko mérku sasniegsanai;

¢) personai ir nodoms rikoties, ta ir rikojusies vai plano rikoties nelikumiga vardarbiga
veida, lai sludinatu ideologiju un sasniegtu tas méerkus.

27. Citi identific€jami raditaji var biit ar1 Sadi:

izmainas attiecksme un vertibas, kas liecina par pieaugoSo neiecietibu un neelastibu;

pieaugosa pieslieSanas ideologijai vai véstijumam, kas atbalsta vardarbibas izmantoSanu;

pieaugosa gataviba izmantot vardarbibu, lai sasniegtu ideologiskus mérkus;

picaugoSa iesaistiSanas fiziskos vai virtualos (kiber)tiklos, kas atbalsta vardarbibas

izmantoSanu pienemta véstijuma atbalstam;

e draudzibas saiSu veido$ana, sakari ar gimenes locekliem un/vai saistiba ar citam
personam, kuras atbalsta attiecigo ideologiju;

e izmainas personiskas uzvedibas modelos, interese par jaunam prasmém un sp&jam, kas

lauj rikoties vardarbigi, vai §adu prasmju un sp&ju pilnveidoSana.

N3

28. Lai arT “vientulajiem vilkiem” var nebut tieSu sakaru personiga Itmeni, vinu ideologiskais
elements un motivacija ir vienlidz stipri, un biezi tiek atklatas netieSas saites un sakari
kibertelpa.

29. Sie raditaji ir novérojami plasa vardarbigo ekstrémistu spektra un ir attiecinami uz dazadu
ideologiju un mérku atbalstitajiem. Tos var iedalit tris kategorijas, kas ir saistitas ar 1)
ideologiju vai vestfjumu, kur§ ir pienemts vai ir pienems$anas procesa; 2) personigajiem
sakariem, kibersakariem un citam saitém un tikliem, kas atbalsta personu un ideologiju; 3)
personas personigo vajadzibu un motivaciju stradat pie pienemto ideologisko mérku
sasniegSanas.

Vardarbigo ekstrémistu klasifikacija

30. Vardarbigie ekstrémisti var savstarpgji atskirties péc raksturojoSajam pazimém. Ka minéts
ieprieks, dazi var€tu but darbojuSies vienatn€, bet citi var but bijusi ekstrémistu grupas
dalibnieki. Dazi var bt iepriek§ san€musi apmacibu un iesaistijusies vardarbigos ekstrémistu
pasakumos, savukart citi var biit arestéti par to, ka ir planojusi iesaistities kada vardarbiga
riciba sava mitnes valsti vai arvalstt bez ieprieks€jas vardarbigu darbibu pieredzes vai sp&jas
veikt Sadas darbibas. Dazi vardarbigi ekstrémisti ir harizmatiski Iideri. Citi ir sekotaji. Dazi
sp€j savervet jaunus biedrus, savukart citi ir nenoturigi pret $adu vervéSanu. DazZi vardarbigi
ekstrémisti jau agrak ir bijuSi soditi par kriminaliem parkapumiem, savukart citiem nav
zinamas kriminalas pagatnes. So individualo pazimju izprasana ir svariga, lai varétu efektivi
reagét uz atseviskiem likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem ekstrémistiem.

31. Ieslodzijuma vietas un probacijas sistémas vardarbigus ekstrémistus identific€ atbilstigi
vismaz tris kategorijam: 1) personas, kuras ir ideologi un lideri un var but radikaliz&taji; 2)
personas, kuras ir sekotaji un var biit nenoturigi pret pieaugosu radikalizaciju; 3) personas,
kuras ir kriminali oportiinisti un vé&las giit personigu labumu un pieslieties vardarbigiem
ekstrémistiem, lai giitu sev kadas noteiktas personigas prieksrocibas. Sads dalfjums ir
noteikts, pamatojoties uz vardarbigo ekstrémistu riska novertéjuma procesu, un izklastits §is
rokasgramatas 3. nodala. S1 klasifikacija atSkiras no tas, kura personas tiek klasificétas
atbilstigi raditajam riskam, piem&ram, zemam, vid§jam vai augstam riskam. Dazadiem
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noliikiem tiek izmantotas dazadas klasifikacijas. Lai ar1 vardarbiga ekstrémisma definicija
ietilpst uzticiba ideologiskajiem mérkiem, dazas personas vairak motivé dzives jégas
mekl&jumi, tas var bt spiestas iesaistities citu personu ietekmé vai tam var bt nepiecieSama
sociala piederiba.

32. leslodzijuma vietu un probacijas dienestu darbinieki ir jaapmaca atpazit personas saistibu
ar zinamu ekstrémistu tiklu vai grupu. ST informacija ir janem véra, pienemot lémumus par
personas izmitinasanu ieslodzijuma vieta un par palidzibas sniegSanu Sai personai un stradajot
ar personu sabiedriba. Ja mérkis ir panakt distancéSanos no grupas, tad grupas lideru un citu
dalibnieku nepartrauktais tuvums var kavét $a mérka istenoSanu. Ierobezota vai minimala
sazina ar citiem grupas dalibniekiem un grupas lideri var samazinat grupas ietekmi un
atvieglot distancé$anos. Sads izvietojums ir regulari japarskata atkariba no dazadiem
faktoriem, tostarp nepiecieSamibas paatrinat personas distanc€Sanos no radikalizacijas un
sagatavoSanas atbrivosanai no ieslodzijuma vietas.

33. Personas ieteicams neizmitinat tadu personu tiesa tuvuma, kas ir uzn@migas pret
harizmatiska lidera ietekmi un autoritati vina nodoma istenot radikalizaciju un vervéSanu
ieslodzijuma vietas vid€. Personas individualo rakstura 1pasibu parzinaSana (kategorizacija),
visticamak, laus labak planot palidzibas pasakumus un identificét riskus probacijas procesa
laika. Sie jautajumi sikak apspriesti 4. nodala.

34. Zinasanam par dazadiem likumparkapumus izdarfjjusu vardarbigu ekstrémistu un vinu
apvienibu veidiem (klasifikacija) ir biitiska nozime saistiba ar likumparkap€ju izvietosanu,
identific€tajiem individualiz€tajiem palidzibas pasakumiem, kad tadi ir pieejami, palidzibas
pasakumu labvéligo ietekmi un probacijas lémumiem, kas ir izstradati, lai veicinatu
veiksmigu parvaldibu sabiedriba, tostarp reintegraciju.

Vardarbigu ekstrémistu identificeéSana visu ieslodzito un probacijas klientu
vida

35. Ir butiski nemt véra, ka ne visos notiesasanas gadijumos ir skaidri saprotams, vai
likumparkapumam ir bijusi ideologiski motivi. Lai arT dazas personas ir notiesatas par
vardarbiga ekstrémisma likumparkapumiem, citas personas, kuras ir tadu pasu ideologisku
motivu vaditas, var but notiesatas par citiem likumparkapumiem. Lidz ar to ieslodzijuma
vietas un probacijas uzraudziba bis gan “nezinamie vardarbigie ekstrémisti”, gan “zinamie”
vardarbigie ekstrémisti.

36. Atbilstosa identifikacija nodrosinas, ka attieciba uz personam, kuras ir ekstrémisti, tiks
pienacigi novertets riska Itmenis, ko $adas personas rada ieslodzijuma vieta un/vai probacijas
uzraudziba. Atseviskos apstaklos var izmantot Sauraka tv€ruma novert§jumus, piemeram,
specializétus parbaudes protokolus, lai noveértétu personas ar radikaliem uzskatiem, kuras tiek
turétas apcietindjuma vai ieslodzijuma, bet kuras tiesa netika identificétas ka vardarbigi
ekstrémisti vai nav izdarfjusas ar vardarbigu ekstrémismu saistitu likumparkapumu. To veic ar
noliku nodroSinat, ka ieslodzijuma vieta nenotiek $adu personu turpmaka radikalizacija.
Noliiks ir arT nodroSinat, ka palidzibas programmas ir pietiekami vispusigas un atbilstoSas gan
likumparkapéja sodamibai kopuma, gan saistitajiem vardarbiga ekstrémisma elementiem.

37. Svarigi identificét tos likumparkap&us, kuri jau ir radikaliz€juSies un kluvusi par
vardarbigiem ekstrémistiem un kuru likumparkapumiem bija ideologisks elements vai kuriem
ideologija bija galvenais motivs. Slépti vardarbigi ekstrémisti var radikalizét citas tuvuma
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esoSas personas, un viniem var piemist spgjas, ko ir iesp&jams nodot ieprieks neradikalizétiem
likumparkapéjiem. Pieredz€jusi vardarbigi likumparkapgji, kuri radikaliz€jas ieslodzijuma
vieta, péc atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas var radit postoSas sekas. Ieslodzijuma vietas
vide ieteicams noveérot vardarbiga ekstrémisma pazimes visiem ieslodzitajiem. Ieslodzijuma
vietas darbiniekiem TpaSa uzmaniba japievers tam, ka ieslodzitais izrada ievérojamu atbalstu
vardarbigam ekstrémistu ideologijam un/vai pievienojas ieslodzijuma vieta vai arpus tas
esoSiem vardarbigu ekstrémistu tikliem.

38. leslodzijuma vietas un probacijas dienesta darbiniekiem jabiit pienacigi apmacitiem, lai
veiktu darbu efektivi un cilvécigi. Darbiniekiem ir jabut apmacitiem atSkirt radikalizetus
likumparkap&jus no likumparkap&jiem, kuri vienkar$i praktizé savu religiju, kultiru vai
tradicijas, un viniem ir jasanem palidziba $aja saistiba. Pastav kliidainu secinajumu risks, ja
darbinieki nesp€j atSkirt dazadas kultiras un tradicijas no neapmierinatibas un stresa
izpauSanas agresiva veida. Likumparkapéji var paust ekstrémisku viedokli par politiskiem vai
citiem jautajumiem, vienlaikus neatbalstot vardarbibu, nekiidot uz to un neizdarot to.

Nesameérigs apdraudéjums

39. Lai gan likumparkapumus izdarijusu vardarbigu ekstrémistu skaits ieslodzijuma vietas un
probacijas uzraudziba ir zems salidzinajuma ar kop€jo ieslodzito un probacijas klientu skaitu,
nopietna uzmaniba ir japievér§ apdraud@umam, ko S§1 grupa rada sabiedribas drosibai.
Daudzas personas, kuras ir notiesatas par likumparkapumiem, kas ir saistiti ar terorismu, reiz
tiks izlaistas atpakal sabiedriba. Kad tas notiek, personam joprojam var biit aktuali vinu
ideologiskie mérki un gataviba rikoties vardarbigi, lai sasniegtu savus politiskos, socialos vai
religiskos mérkus. Ieslodzijuma vieta vini var saglabat savu nodomu Tstenot nepardomatu un
plasa méroga vardarbibu péc atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas.

40. Sie likumparkapgji biezi vien ir paklausigi ieslodzitie. Vini var neizradit nekadus
personibas trauc€jumus vai uzvedibas problémas un var ievérot ieslodzijuma vietas
noteikumus un kartibu. Vini var uzturét racionalas un neagresivas attiecibas ar ieslodzijuma
vietas darbiniekiem un citam personam. P&c atbrivosanas no ieslodzijuma vietas So personu
raditais apdraud&jums joprojam ir liels, ja nav notikusSas ideologiskas parmainas vai persona
nav kluvusi mérenaka attieciba uz savu strat€giju vai meérkiem. Probacijas uzraudzibas laika
un jo 1pasi elektroniskaja uzraudziba §is personas joprojam var ieveérot noteikumus un labas
uzvedibas normas, tacu dazas no §Tm personam var saglabat savu sp&ju iesaistities vardarbiga
ekstrémisma darbibas, ka arT savu nodomu un sp€ju atjaunot sakarus ar tikliem un pieklit
resursiem. Pastavosais apdraudéjums var nemazinaties. Sis iemesls pamato nepiecie$amibu
pieskirt prioritati Sai grupai attieciba uz meérkorient€tiem un individualizétiem palidzibas
pasakumiem ieslodzijuma laika un/vai sabiedriba Tstenotajiem probacijas pasakumiem. Tas ar1
pamato tadu iniciativu nepiecieSamibu, ar kuram tiek noversta radikalizacija gan ieslodzijuma
vietas, gan probacijas vide.

41. Ieslodzijuma vietas un probacija sniedz biitisku iesp&ju mazinat risku, ko §is personas rada
sabiedribai. Tam nepiecieSami pietieckami lidzekli, lai izstradatu un nodroSinatu efektivas un
mérkorient€tas pieejas, kas paredzetas riska mazinaSanai. Papildus labai ieslodzijuma vietu un
probacijas praksei ir ieteicamas specializ€tas iniciativas neatkarigi no likumparkapé&ju neliela
skaita ieslodzijuma vieta. P&c atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas un probacijas laika ir
nepieciesama $adu personu skrupuloza uzraudziba.
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Potencialie arvalstu teroristu kaujinieki

42. Dazas jurisdikcijas nodoms izcelot no valsts ar mérki cinities aizliegta arvalsts konflikta
zona ir nelikumigs, savukart citas valstis tas, vai $ads nodoms ir nelikumigs, ir atkarigs no ta,
kuru spéku pus€ persona ir nodomajusi cinities. Par Sadiem likumparkapumiem var tikt
piespriests brivibas atnemsanas sods vai probacijas kontrole. Uzmaniba japieverS So personu
ipasibam. Viena un taja pasa grupa ietilpstoSu personu motivacija un raditais risks var
atSkirties. Pat gadijumos, kad ir pieradits, ka grupa ir potenciali arvalstu kaujinieki, personas
var ievérojami atSkirties péc motivacijas un apdraud€juma limena. Nepareizs izvietojums
ieslodzijuma vieta un radikaliz€joSo elementu tuvums var paaugstinat So potencialo arvalstu
teroristu kaujinieku radito risku. AtgrieZoties sabiedriba, vini var but bistamaki, ekstrémak
noskanoti un ar lielaku noslieci uz vardarbibu neka pirms vinu notiesasanas un ieslodzijuma.

Arvalstu teroristu kaujinieki, kuri atgriezas no konflikta zonam

43. Lielais tadu arvalstu teroristu kaujinieku skaits, kuri ir atgriezusies no konfliktu zonam ar
sp&ju, nodomu un Iidzekliem uzbrukumu veikSanai, apdraud to valstu drosibu, kuras vini
atgriezas. Sis dro§ibas apdraudgjums ir atzits Eiropas Padomes Konvencijas par terorisma
apkaroSanu Papildu protokola (CETS Nr. 196). Tika izstradats Papildu protokols (Nr. 217), lai
papildinatu CETS Nr. 196 un reagétu uz ANO DroSibas padomes Rezoldciju Nr. 2178
(UNSCR 2178) “Terorisma aktu raditie draudi starptautiskajam mieram un droSibai”.
UNSCR 2178 ANO dalibvalstis tika aicinatas veikt pasakumus, lai noveérstu un ierobezotu
arvalsts teroristu kaujinieku (F7F) plismu uz konflikta zonam. Taja dalibvalstis art tiek
aicinatas nodroSinat, ka valsts normativajos aktos tiek noteikti smagi noziedzigi nodarijumi,
kas lauj saukt pie atbildibas un sodit personas, kuras celo uz arvalstim ar mérki planot,
sagatavot un Tstenot terorisma aktus. ANO dalibvalstu normativajos aktos, ko tas izstradaja
atbilstigi UNSCR 2178, tika paredzeta kriminalatbildiba par doSanos uz arvalstim ar noluku
pievienoties aizliegtam grupam konfliktu zonas daudzas valstis. AtgriezuSies teroristu
kaujinieki ir saukti pie atbildibas un notiesati, un veido dalu no vardarbigo ekstrémistu grupas
ieslodzijuma vietas un probacijas sisteémas, ka art ir ieklauti pasakumos, kas ir versti uz vinu
reintegraciju sabiedriba. ST grupa rada radikalizacijas apdraud&jumu visos 3ajos sektoros.
Eiropa pedejo gadu laika lielaka dala gadijumu, kad personas ir aiztur€tas un notiesatas par
terorismu, ir bijusi saistiti ar ta déveéto ISIL/ISIS vai Al Qaeda iedvesmotu terorismu.
AtgriezuSos arvalstu teroristu kaujinieku skaita iesp€jamais pieaugums var izraisit vardarbigu
ekstrémistu skaita pieaugumu ieslodzijuma vietas un probacijas vide.

Galvenas atzinas

e Likumparkapumus izdarijusi vardarbigi ekstrémisti atSkiras no citiem likumparkapé&jiem
ar savu ideologisko (politisko, socialo, religisko vai citu) motivaciju uzspiest parmainas
un ar to, ka vini uzskata vardarbibu par legitimu lidzekli So mérku sasniegSanai.

e Lai gan nav tada vienota profila, kam atbilstu visi vardarbigie ekstrémisti, pastav raditaji,
kas izdala likumparkapgju individualas pazimes un palidz pienemt individualiz€tus riska
un programmas lémumus.

e Viena lietderiga kategorizacijas sistéma iedala vardarbigos ekstrémistus ideologos
(Iideros), sekotajos un kriminalajos oportiinistos.

e Jeslodzijuma vietu un probacijas dienestu darbiniekiem, kuri darba tieSi saskaras ar
likumparkapé&jiem, ir jasanem apmaciba, kas lautu viniem stradat ar likumparkapé&jiem ar
izpratni par vinu kultiiras tradicijam un modribu pret jebkadam pazimém, kas liecina par
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pastavosam problémam, tostarp radikalizaciju un kiidiSanu uz vardarbibu.

e Neatkarigi no ta, ka $adu likumparkapgju skaits ir neliels, ir japieskir pietiekami Iidzekli
Sai grupai paredz@tu specializ€to programmu un novert§jumu atbalstam, npemot véra
apdraud€jumu, ko vini rada sabiedribai péc atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas.

e Radikalizacija ieslodzijuma vietas janoverS, izmantojot labu parvaldibu un labus
ieslodzijuma apstaklus, kas ir obligdts nosacijums visu ieslodzito veiksmigai
resocializacijai un reintegracijai.
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TRESA NODALA. LIKUMPARKAPUMUS IZDARIJUSU
VARDARBIGU EKSTREMISTU UN RADIKALIZACIJAS RISKA
NOVERTEJUMS

Vardarbiga ekstrémisma riska novertejuma nozime ieslodzijuma vietu un
probacijas dienestu darba

44. Riska novertejumu merkis ir novertét personas radito risku, §a riska veidu un nopietnibas
pakapi. Sada informacija palidz pienemt lémumus par to, ka vislabak palidzét personai, lai
mazinatu riskus un palielinatu pozitivo parmainu iesp&jamibu, vienlaikus reag€jot uz
ieslodzita vai probacijas uzraudziba esosas personas individualajam vajadzibam.

45. Riska noveért€jumos tiks identific€ti konkréti vardarbiga ekstrémisma elementi, kam ir
japiever§ uzmaniba, un mérita to nopietniba. Tas ietvers elementus, kas ir saistiti ar a)
uzskatiem un nostaju (ideologijas véstijums), b) personas socialo kontekstu un nodomu, kas
ietver gimenes saites un radniecibu, grupas un tiklus, ar ko persona ir saistita un kas var
ietekmé&t nodomu un veicinat ideologija balstitu vardarbibu, ¢) personas sp&jam, par ko liecina
personas pagatne, sanemta apmaciba un prasmes, un d) personiskajam un ideologiskajam
vajadzibam, kas uztur vardarbigu ekstrémismu. Turklat labakas prakses noveért€jumos ir
ietverti elementi, kas ir saistiti ar riska mazinasanas faktoriem. Riska mazinaSanas faktori var
pastavet, tikt attistiti vai nostiprinati, lai veicinatu distanc€Sanos no vardarbigu ekstrémistu
grupam un deradikalizaciju, tostarp novér$anos no kategoriskas un absoliitas ideologijas. Sada
analitiska pieeja, kas tiek dévéta par riska novertéjumu, var sniegt individualiz€tu analizi par
radikalizacijas procesa esoSu personu un notiesatu vardarbigu ekstrémistu vajadzibam, tikliem
un ideologiskajam nostadném. Piemérojot specializétas riska novértéjuma pieejas, tiek
noskaidrota motivacija un elementi, kas veicina personas iesaistiSanos vardarbiga
ekstrémisma vai radikalizéSanos vardarbiga ekstrémisma virziena, un ar tam ir iesp&jams
noskaidrot personu radito apdraud&jumu veidus un visus pastavoSos riska mazinaSanas
elementus.

46. Riska novertejumus ieslodzijuma vietu un probacijas sistéma izmanto ka atbalstu [emumu
pienemsSana par personas klasificeSanu, izmitinaSanu, palidzibas pasadkumiem un
parklasificésanu, kad tas ir nepiecieSams. Riska faktori ir parstrukturéti sistematiskos
protokolos vardarbigu likumparkap@ju noveértéSanai. Struktur€ti noveért€§jumi kopuma tiek
uzskatiti par labaku praksi neka nestrukturéti vai dal€ji strukturéti noverteéjumi.

Specializétu riska novértéjuma riku nepiecieSamiba attieciba uz vardarbigu
ekstrémismu

47. Pedgjas dekades ir notikusi attistiba riska novert€juma pieeju joma. Pamatojoties uz jaunu
informaciju, ir izstradati specializ€ti riki attieciba uz konkrétiem vardarbibas veidiem. Lidz
2009. gadam?® attieciba uz vardarbigu ekstrémismu nebija pieejams neviens riska novértéjuma
riks. Saja laika tika dokumentéta nepiecieSsamiba p&c specializéta riska noveértejuma rika un
tadas pieejas, ko varétu izmantot, pienemot l€mumus par risku attieciba uz vardarbigu
politisko ekstrémismu. Saja laika tika konstatéti vardarbigajiem likumparkapgjiem kopuma

5> Pressman, D.E. (2009. gads) Risk assessment decisions for violent political extremism (2009-02). Sabiedriska
drosiba, Kanada, Kanadas valdiba, PS3-1/2009-2-1EPDF.
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paredz€to un vardarbigiem ekstrémistiem pieméroto riska novertéjuma riku izmantojamibas
potencialie ierobezojumi. Butiskas atskiribas, kas pastav starp vardarbigiem ekstrémistiem un
“parastiem” vardarbigiem likumparkapé€jiem, pastiprinaja nepiecieSamibu péc specializ€ta un
atbilstosa rika Sai likumparkap@&u grupai. Riska noveért€§juma rikiem ar atbilstoSiem un
sensitiviem riska un aizsardzibas raditajiem attieciba uz ideologiski motivétu vardarbibu un
radikalizacijas procesu ir jabut starp rikiem, kas ir pieejami likumparkapumus izdarijusu
vardarbigu ekstrémistu radita riska noveértejumam. Citi riku kopa ietilpstoSie riki var palidzet
novertet ar vardarbigajiem ekstrémistiem saistitos problematiskos blakusapstaklus, piem&ram,
garigas veselibas problémas vai citas ar risku saistitas problémas.

48. Specializetus riska novert€juma rikus ir ieteicams izmantot vienmér, kad tas ir iespg&jams,
lai novertétu vardarbigus ekstrémistus, potencialus vardarbigus ekstrémistus un tos, kas
radikalizgjas vardarbibas virziena. Sadi riki ir piemérojami gan attieciba uz jaunie$iem, gan
attieciba uz pieauguSajiem, gan virieSiem, gan sievietém, ka arT uz visu vardarbiga
ekstrémisma ideologiju spektru.

49. Lai gan vardarbigam ekstrémismam paredz€tie riska novertéjuma riki pieveérs uzmanibu
ideologiskai vardarbibai un ar to saistitajiem raditajiem, tie nepienem, ka psihiskas veselibas
nestabilitate vai trauc&jumi ir batisks ideologiski motivétas vardarbibas faktors. Daudzi
vardarbigi ekstrémisti un teroristi tiek uzskatiti par kognitivi normalam, veselam personam
bez psihiskas veselibas traucgjumiem. Riska novért€§juma riki tiek izmantoti kopa ar citam
psihiskas veselibas pieejam, lai noverteétu psihiskas veselibas stavokla ietekmi attieciba uz
radikalizacijas procesa esosam personam un tam personam, kuras ir notiesatas par vardarbiga
ekstrémisma balstitiem likumparkapumiem.

50. Pédgjo gadu laika psihiskas veselibas nestabilitate arvien biezak tiek novérota tam
personam, kuras radikaliz€jas vardarbiga ekstrémisma virziena. Tapéc dazi riska novertéjuma
riki, kas tiek pieméroti attieciba uz vardarbigu ekstrémismu, ir papildinati, lai biitu iesp&jams
parbaudit raditajus, kas attiecas uz personas pagatni, personibas ipasibam, psihiskiem
trauc€jumiem, radikalizacijas procesu un sodamibu. Tas sniedz iesp€ju izmantot multimodalu
riska novértéjuma riku attieciba uz vardarbigu ekstrémismu. ST riska novértjuma pieeja
attieciba uz vardarbigo ekstrémismu lauj veikt visaptveroSu, atbilstoSu un plasu analizi.

Vardarbiga ekstrémisma riska novértéjuma ieteicama metodologija

51. Riska novért€juma eksperti ir atzinu$i, ka strukturéta profesionalo spriedumu
metodologija ir optimala pieeja attieciba uz vardarbiga ekstrémisma riska novértgjumu. Sada
pieeja ir ieteikta, jo ta lauj nodroSinat konsekventu, strukturétu un uzticamu metodologiju.
Pieeja ir piemérota atbilstigo dinamisko raditaju sarezgitibai un nepiecieSamibai saglabat
profesionalo spriedumu nozimi. Strukturéti profesionalie spriedumi ir pieradijumos balstita,
ripigi izstradata, sistematiska un preciza pieeja. Saja pieeja tick izmantots tadu caurskatamu
raditaju vispusigs kopums, kas ir atbilstosi novertéjamo personu raksturam, $aja gadijuma — to
personu raksturam, kuras izrada radikalizéSanas pazimes vai kuras ir veikuSas vardarbiga
ekstrémisma darbibas. Sadus specializétus rikus ir ieteikts izmantot ieslodzijuma vietas un
probacijas vid€é, apmacot darbiniekus pareizi piemérot Sos rikus un interpretét iegiito
informaciju.

52. Riska noveértgjumus parasti veic izraudziti darbinieki. Darbiniekus ar daudzdisciplinaru
pieredzi var apmacit izmantot riska novért€uma protokolus attieciba uz vardarbigiem
ekstrémistiem un personam, par kuram pastav bazas par radikalizéSanos, un interpretét iegiito
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informaciju. Ja novertegjuma ir radusies neskaidriba vai ir pieejama vien ierobezota
informacija, ieteicams veikt kopigus riska novert€§jumus, izmantojot divus vai vairakus
izraudzitos lietotajus. Vienpratiba par riska novert€§jumu, kas ir panakta, vairakiem
novertétajiem savstarp&ji vienojoties, nodrosina ticamaku riska, apdraudéjuma un stavokla
vert§jumu.

Vardarbiga ekstremisma un radikalizacijas riska novértéjuma merki

53. Riska novertgjumi, kas ir paredzeti vardarbigam ekstrémismam, radikalizacijas un
ideologiski motivétas vardarbibas dinamiska veida dg] atskiras no riska noveértéjumiem, kas ir
izstradati attieciba uz vardarbibu kopuma un citiem konkrétiem vardarbibas veidiem.
Vardarbiga ekstrémisma un radikalizacijas riska novertéjuma raditaji péc biitibas nav statiski.
Radikalizacija ir dinamisks process, tapec arl riska un apdraud&juma raditajiem ir jabiit
dinamiskiem. Uzskati un nostajas, ideologisko elementu pienemsana, draudziba, saites un
nodomi var mainities un biezi vien mainas laika gaita.

54. Sadi dinamiski elementi atikiras no galvenokart statiskiem elementiem, kas tiek izmantoti
daudzos visparéjas vardarbibas riska novértéjuma rikos. Sis ipasibas dél nav iesp&jams pilniba
prognozet likumparkapumus izdarfjjusu vardarbigu ekstrémistu nodomus un turpmaku
vardarbigu ricibu. Vardarbigu ekstrémistu un radikalizacijas elementu sistematiski
pieradijumi un analize lauj nodroSinat tadu verte§jumu par konkrétos laika posmos pastavosu
risku, kuru ir iesp€jams aizstavet un pamatot. Tiek identificets arT riska veids.

Riska trajektorijas un vardarbiga ekstrémisma raditaju izméramas
izmainas, kas noverojamas laika gaita

55. Neatkarigos pétjjumos, ko ir veiku$i atziti zinatnieki, ir pieradita sistematisko un
konsekvento protokolu un attiecigo raditaju vardarbiga ekstrémisma riska noveért§juma rikos
uzticamiba un saturiskais derigums. So protokolu uzticamiba sniedz iesp&ju laika gaita veikt
riska atkartotu novertésanu attieciba uz katru ieklauto raditaju. Ta ar1 lauj identificét noverotas
personas vispargjas radikalizacijas objektivos raditajus un spriest par to limeni ieslodzijuma
vieta un probacijas vidé noveértéSanas laika.

56. Mérfjumi un spriedumi, kas iegtti laika gaita, pamatojoties uz vispusigu riska raditaju
kopumu, var sniegt pieradijumus par palidzibas programmu rezultatiem un efektivitati. Sis
ietekmes veidu (pozitivs, negativs vai bez izmainam) var objektivi novérot laika gaita.
Rezultati var liecinat par pasreiz&jo palidzibas pasakumu sekm&m un nepiecieSamibu mainit
uzsvarus vai palidzibas pasakuma meérkus.

Neobjektivitates kontroléSana riska noveértéjumos

57. Nestrukturéti un subjektivi vardarbigu ekstrémistu un radikalizacijas procesa esoSu
personu riska novértg&jumi var but paklauti neobjektivitatei. Sada neobjektivitate var rasties
tad, ja vertetaji baidas no personiskam sekam, kas ir iesp&amas, ja persona veic atkartotu
likumparkapumu, ja veértétajiem simpatizé likumparkap€ja motivi, ja nav pilnigas izpratnes
par kultiiras ietekmi un/vai ja tiek ignoréti politiskie un socialie konteksti. Kontroléta,
standartiz€ta, caurskatama un strukturéta protokola izmantoSana palidz kontrolét vertétaja
neobjektivitati un veicina godigus un taisnigus novertejumus, kas sekmé nediskriminaciju.
Turklat riki, kas ir paredzeti piem&roSanai attieciba uz visu vardarbigu ekstrémistu spektru, ne
tikai uz vienu ideologiju, ir neitrali neobjektivitates zina un nediskrimingjosi. Vispiemérotakie
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izmantoSanai ieslodzijuma vietas un probacijas videé ir strukturéti profesionala sprieduma
riska novertejuma protokoli, kas paredzeti visam vardarbiga ekstrémisma un radikalizacijas
spektram un tapéc ir nediskrimingjosi p&c butibas.

Noveértesanas laika grafiks ieslodzijuma vietas un probacijas konteksta

58. Ja nepieciesams, riska noveért€juma javeic agrina ieslodzijuma posma (uznemsanas laika)
un agrina probacijas uzraudzibas posma. Dazos gadijumos sakotn€jo novertéSanu var
novilcinat, lai lautu likumparkap&jam pierast pie ieslodzijuma vides, pirms vin$ ir gatavs
piedalities riska novertejuma. Attieciga gadijuma Sis sakotn€jais novertejums nodrosSinas
pamatu pozitivo un negativo parmainu méridanai un noteikSanai. So pamatu var piemérot
attieciba uz radikalizacijas procesa esoSam personam, personam, kuras jau ir radikaliz€jusas
vardarbibas virziena, un personam, kuras ir pastradajuSas vardarbiga ekstrémisma aktus.
Papildu informacija var kliit pieejama ar1 pec pamatnovertejuma sagatavosanas, un ta uzlabos
novertéjuma precizitati.

59. To, kads ir ieteicamais laika posms starp novert€§jumiem, nosaka atkariba no personas,
riska noveért§juma meérka un konkrétas ieslodzijuma vietas vai probacijas organizacijas
iedibinatas prakses un vadlinijam. leslodzito vajadzibas un vardarbiga ekstrémisma riska
raditaju statusu ir ieteicams parskatit vismaz vienu reizi gada. Tad€jadi bis iesp&jams
savlaicigi veikt izmainas parvaldiba, lai reag€tu uz novertejuma rezultatiem. Novertésanas un
atkartotas noverteSanas grafiki var biit atkarigi no darbinieku pieejamibas, darbinieku
zinaSanam, dienesta vai iestades noteikumiem un procediiram un citiem faktoriem.
NovértéSana ir jaatkarto atbilstigi tam, ka un kad tas ir noradits. Tas var biit nepiecieSams, ja
tieck pamanitas biitiskas izmainas likumparkapgja, ja ir japienem l€émums par pirmstermina
atbrivosanu, ja varbiit jamaina ieslodzita izmitinasanas vieta, lai samazinatu radikalizacijas
potencialu, un ja tick novérotas radikalizacijas pastiprinaSanas vai deradikalizacijas pazimes.

Parbaudes novértéjumi

60. Vardarbigu ekstrémistu riska noveért§juma parbaudes riki ir izstradati un tiek izmantoti.
Sie protokoli nav tik laikietilpigi ka vispusigie riska novértgjuma protokoli, un tiem nav
nepiecieSama tik apjomiga apmaciba. Tie sp€j nodroSinat lietderigu informaciju un parskatu
par personas stavokli. Tos var izmantot attieciba uz tam personam no kopg&jas grupas, kuras
tieck tur€tas aizdomas par radikalizaciju, un tad, ja ir nepiecieSams neformalaks riska
noveért§jums ar Sauraku tvérumu. Pamatojoties uz parbaudes novért€juma rezultatiem, var
pieprasit vai veikt pilnu riska noveért€jumu. Parbaudes riska noveért€juma riku var izmantot ari
attiectba uz konkrétu ieslodzito grupu, ko wuzskata par nenoturigu pret vardarbigu
ekstrémismu. Lai izveidotu parbaudes novért€Sanas rikus, kas atbilst iestades vai dienesta
vajadzibam, var izstradat citas vispusigas riska novértéjuma protokolu adaptacijas.

Informacijas apmainas nepiecieSamiba

61. Riska novertgjumu veic, izmantojot dazadus informacijas avotus un visus pieejamos
pieradijumus, operativo informaciju un citus novérojumus un zinojumus. Tie var bit
ieslodzijuma vietas dokumentacija, operativa informacija, tiesas dokumentacija,
pirmssprieduma zinojumi un cita informacija, ko sniedz ieslodzijuma vietas darbinieki,
palidzibas pasakumos iesaistitas personas un citas personas, kuras ir saskaré ar
likumparkap&ju. Riska noverté§juma kvalitate un precizitate ir atkariga no pieejamas
informacijas apjoma un kvalitates. Vienlidz biitiska nozime ir informacijas avotu precizitatei
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un ticamibai. Pieradijumos balstitiem riska noveértejumiem ir nepiecieSama informacija, kuru
ir iesp&jams apstiprinat, un uzvedibas pieradijumi. Tas nosaka nepiecieSamibu péc
informacijas apmainas starp iestadém un dienestiem. Tas bieZi vien ir atkarigs no $adu iestazu
noteikumiem un pienemtas prakses. Butisks informacijas trukums var pastavét ari tad, ja
iestades apmainas ar informaciju. Sada gadfjuma noteiktu informaciju var pieprasit no
saistitam iestadém vai dienestiem. STs zinasanas par to, kada informacija ir nepiecieSama, lai
varétu novertet konkretus riska raditajus, var atvieglot informacijas apmainu un sazinu starp
iestadém un lauj verte€tajam noteikt to, kas ir zinams un kas nav zinams saistiba ar risku un
apdraudéjumu veicinoSajiem raditajiem attieciba uz novért§jamo personu. TrikstoSo
informaciju ir jacenSas iegiit vienméer, kad tas ir iesp&jams.

Vardarbiga ekstrémisma riska noveértéjuma sniegtas prieksrocibas un
trukumi

62. Vardarbiga ekstrémisma riska novertejumi, ko veic, izmantojot strukturétu profesionalu
spriedumu, neaizstdj veérteétaja cilvécisko spriedumu. Tie nodroSina atbalstu vértétaja
spriedumam ar preciza un standartizéta analizes protokola starpniecibu. Riska novértgjumi ir
paredzgti tam, lai sniegtu atbilstoSu un savlaicigu informaciju par ieslodzito vai probacijas
uzraudziba esoSu personu. Tie nav neklidigi. Riska noveért§jums ir atkarigs no pieejamas
informacijas apjoma un tas precizitates, ka noradits ieprieks, ka arT no novértéSanu veicoso
personu apmacibas un pieredzes. Tos var izmantot ka atbalstu profesionalam spriedumam,
tacu ar tiem nevar aizstat profesionalu spriedumu un pieredzi. Darbiniekiem ir nepiecieSama
apmaciba par vardarbigu ekstrémistu riska novertéjuma rikiem.

63. Riska noveért€juma netiks ar statistisku precizitati prognozets, kura ieslodzijuma vietu
sistéma vai probacijas uzraudziba esosa persona izdarts atkartotus likumparkapumus. Taja nav
iespgjams prognozet to, kura persona no visiem ieslodzitajiem klis par teroristu vai
vardarbigu ekstrémistu. Kad vértétajs iegust informaciju no ieslodzita, vinam ir jaapzinas
iesp&jamiba, ka vin$ tiek maldinats.

64. Riska novért€§juma tiks noskaidroti vardarbiga ekstrémisma raditaji, kam japievers
uzmaniba, un tas var palidzét darbiniekiem laika gaita uzraudzit So raditaju nopietnibas
pakapi. Riska novert€§jumi var sniegt noderigu informaciju, ko var izmantot atbilsto$a un
sensitiva likumparkap&ju parvaldiba. Sniegta informacija var biit noderiga klasificéSana,
izmitinasana, programmas un personas vispargja parvaldiba. Ir lietderigi ar1 identificét riska
izmainas, kas ir notikuSas laika gaita.

65. Riska novértgjuma terminologijas standartizacijai valstis un starp tam ir jabut noteiktai ka
ilgtermina mérkim. Tas veicinas datu un informacijas apmainu starp valstim un dienestiem.
Vienota rika un terminologijas izmantosana veicinas ari sazinu.

Galvenas atzinas

e Riska noveértéjums attieciba uz vardarbigiem ekstrémistiem ir javeic iesp&jami driz péc
personas uznemsanas ieslodzijuma vieta vai probacijas noteikSanas, ja tada ir atzita par
nepiecieSamu un atbilstoSu.

e Regulari atkartotie novertejumi javeic, pamatojoties uz iepriek§ noteiktu grafiku vai pec
nepiecieSamibas.

e Optimala vardarbiga ekstrémisma riska novért¢juma metode ir strukturéta profesionala
sprieduma pieeja.

e Vardarbiga ekstrémisma riska novertéjuma protokoli ir japiem&ro attieciba uz visu
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vardarbiga ekstrémisma ideologiju spektru, un tiem ir jabut pictickami elastigiem, lai
biitu iesp&jams pievienot papildu raditajus, kas tiek uzskatiti par atbilstigiem.

Iesp&jamo psihiskas veselibas problému izmekl&Sanai ir jabiit paredzetai visos vispusigos
vardarbigu ekstrémistu riska novertéjuma protokolos.

Vardarbigu ekstrémistu riska noveért§jums javeic, izmantojot Sai personu grupai Ipasi
paredzetus analizes rikus. IpaSa piesardziba un uzmaniba ir nepiecieSama, ja riska
novertejums tiek veikts attieciba uz jaunieSiem.

Riska noveért§jumos ir jauzrauga vertétaja neobjektivitate, un tiem ir jabiit
nediskrimingjosiem p&c biitibas.

Riska novert€jums javeic darbiniekiem, kuri ir apmaciti piemérot specializ&tos
protokolus, kas paredzeti vardarbigiem ekstrémistiem.

Riska noveért€jums ir javeic, pamatojoties uz pieradijumiem, un tiem ir nepiecieSama
vispusiga un preciza informacija. S1informacija ir jaiegiist no vairakiem avotiem.

Riska novertgjumos ietilpst vairaki ar vardarbigu ekstrémismu saistiti elementi,
piem&ram, pienemtais vestjjums, likumparkap€ja tikli un ricibas pamata esoSas
vajadzibas. Turklat jaieklauj ari ar nodomu un spgam saistiti elementi, ka ari
aizsargajosie vai risku mazinosie faktori.

Riska novertgjumu var veikt, iesaistot vai neiesaistot taja attiecigo personu vai veicot
tiesu interviju.

Palidzibas pasakumu individualizétie mérki ir janosaka, pamatojoties uz informaciju, kas
ieglita no riska novert€juma, un tiem ir jabiit izmeramiem.

Riska novertgjumu kvalitate uzlabojas, ja tos veic starpdisciplinaras grupas vai tie tiek
veikti sadarbiba ar vertétaju grupu.
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CETURTA NODALA. VARDARBIGU EKSTREMISTU
RESOCIALIZACIJAS PARVALDIBA IESLODZIJUMA VIETA UN
PROBACIJA

Palidzibas pasakumi
Palidzibas pasakumu veids

66. Saja rokasgramata termins “palidzibas pasakums” kopuma tiek attiecinats uz darbibam un
pasakumiem, kas tieSi vai netieSi veicina vardarbigu ekstrémistu resocializaciju vai kas attur
likumparkap&jus no ekstrémisma balstitu likumparkapumu izdariSanas. Uzsvars tiek likts uz
tadiem palidzibas pasakumiem, kuru TistenoSanai ir nepiecieSama cilvéciska saskarsme
laboSanas iestadés un likumparkapg&ja personibas izmainas, piemeram, vina riciba, uzskatos,
identitateé un attiecibas. Palidzibas pasakumi var biit dazadi — no specialam, mérkorientétam
programmam lidz visparigakiem pasakumiem (pieméram, izglitibas, nodarbinatibas vai
profesionalas darbibas pasakumiem) un darbinieku un likumparkapéju dialogam. Palidzibas
pasakumi var atSkirties atkariba no daudziem faktoriem, tostarp no ta, cik liela méra tie tiek
istenoti, lai mérktiecigi risinatu ekstrémisma balstitu likumparkapumu problému, no laika
posma, kura tie tiek istenoti, personas, kura tos isteno, veida, ka tie tiek Tstenoti, un to
paredzetajiem mérkiem un rezultatiem u.c. Tiek uzskatits, ka palidzibas pasakumu
efektivitate ir visaugstaka, kad tie ir integréti holistiska pieeja, kura ir versta uz psihologisku,
socialu (tostarp gimenes) un praktisku problému risinasanu saistiba ar faktiskas distancé$anas
un reintegracijas centieniem, un tiek stenoti §adas pieejas ietvaros. Praktikiem ir jaapzinas, ka
tapat ka tad, kad palidzibas pasakumi tiek Tstenoti attieciba uz citiem likumparkapé&jiem,
palidzibas pasakumu efektivitati, visticamak, ietekmé&s konteksts, kura Sie palidzibas
pasakumi tiek stenoti. Paredzams, ka palidzibas pasakumu efektivitati sekmés tads konteksts,
kas nodroSina droSu un atbalstoSu vidi, kura tiek atzinigi novertetas un atalgotas personiskas
parmainas un sociali pienemama uzvediba, nevis konteksts, kas to nenodroSina.

Palidzibas pasakumu meérkis

67. Palidzibas pasakumiem, kas ir versti uz ekstrémisma balstitu likumparkapumu
apkaroSanu, var biit atSkirigi uzsvari salidzinajuma ar palidzibas pasakumiem, kas tiek
izmantoti attieciba uz citiem sodamas ricibas veidiem. Palidzibas pasakumi var biit jaorienté
uz Sadu meérku sasniegSanu: 1) novérst, ka personas izdara (ekstrémisma balstitus)
likumparkapumus, par kuriem tas iepriek§ nav notiesatas; 2) noverst, ka personas sak
intereséties par konkrétam grupam, idejam vai ideologijam un iesaistas tajas, un 3) mainit
personas attiecibas ar konkrétu grupu, ideju vai ideologiju. Palidzibas pasakumi ir jaizstrada
un javeido ta, lai butu nemtas vera tas 1pasas atSkiribas un jautajumi, kas pastav saistiba ar
ekstrémismu un ekstrémisma balstitiem likumparkapumiem un var papildinat pieejamos
tradicionalos palidzibas pasakumus. Atzits, ka §is merkorientacijas atSkiribas var but
atbilstigas ar1 citu veidu sodamas ricibas, pieméram, likumparkapumu pastradasanas
noziedziga grupa, noveérsanai.

Palidzibas pasakumu izvér§ana

68. Darbiniekiem ir janosaka, ka vini vislabak var izmantot pieejamos lidzeklus, lai
visefektivak noveérstu gan interesi par ekstrémismu un iesaistiSanos taja, gan to, ka personas,
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kas jau ir notiesatas par ekstrémisma balstitiem likumparkapumiem, izdara atkartotus
likumparkapumus. Lai sasniegtu Sos mérkus, dienestiem un darbiniekiem ir jaapsver tas, cik
liela méra lidzekli un centieni ir janovirza mérkorientétam pieejam, lai risinatu Sos specifiskos
jautajumus, piemeram, specializ€tiem novért€jumiem, kuros méra iesaistiSanos ekstrémistu
grupas, specializétam programmam vai likumparkapumus izdarfjusu ekstrémistu uzraudzibas
procesiem. Tas ir jaapsver, nemot véra to, ka Sos jautajumus ietekmétu vispargjas pieejas,
pieméram, labi apstakli, politika, procesi vai pasakumi, pieméram, dinamiska droSiba,
korupcijas mazinasana darbinieku vidi un darbinieku pieklajiga un cienpilna izturéSanas pret
likumparkapéjiem. Paredzams, ka efektivakais un atbilstoSakais veids, ka noverst
ekstrémismu un ekstrémisma balstitus likumparkapumus, ir 1stenot gan vispargjo pieeju, gan
mérkorientto pieeju, tatu So abu pieeju IstenoSanas savstarp€jais samers, visticamak, bils
atkarigs no vietgjiem apstakliem katra ieslodzijuma vieta vai probacijas dienesta.

Palidzibas pasakumu uzdevumi

69. Visiem palidzibas un parvaldibas pasakumiem ir jabiit noteiktiem skaidriem un
konkrétiem meérkiem, kas ir jasasniedz ekstrémisma balstitu likumparkapumu noveérSanas
joma. Palidzibas pasakumus nedrikst istenot bez skaidras izpratnes par to uzdevumiem vai
sasniedzamajiem rezultatiem un par izmainam, kadas ir paredz€tas ar Siem pasakumiem.
Jaunaka informacija un zinasanas $aja joma norada uz to, ka biitiska nozime ekstrémisma
balstitu likumparkapumu novér$ana ir virknei pamatmérku un uzdevumu. Tostarp Sie mérki
un uzdevumi ir $adi: 1) novérst, ka personas iesaistas ekstrémistu grupas vai turpina darboties
Sadas grupas, vai aizraujas ar noteiktam ideologijam vai idejam; 2) novérst, ka personas iegust
vai saglaba velmi vai gatavibu pastradat likumparkapumus ekstrémistu grupas, idejas vai
ideologijas varda, un 3) noverst, ka personas ieglist vai saglaba sp&ju Tstenot vardarbiga
ekstrémisma aktus.

70. Lai sasniegtu Sos mérkus, palidzetu mazinat riska faktorus un apstaklus un aizsargatu pret
Siem faktoriem un apstakliem, palidzibas pasakumiem, iesp&jams, janosaka $adi uzdevumi: 1)
veicinat iesp&jas un pasakumus, lai personas spétu apmierinat savas vajadzibas (pieméram,
vajadzibu péc piederibas, mérka, jégas), kuru piepildijjumu vinas citadi var€tu meklét,
iesaistoties ekstrémisma; 2) iedvesmot un dot iesp&u personam T1stenot (politiskus)
uzdevumus un mérkus, izmantojot likumigus lidzeklus, nevis nelikumigus lidzeklus; 3)
stiprinat persona sajutu par sevi ka galveno noteic€ju par saviem I[émumiem un ricibu, tostarp
personas sp&ju apdomat un apSaubit citu personu idejas, uzskatus un ricibu; 4) stiprinat
persona uzskatus, pienémumus un domaSanas veidu, kas pasargas to no vélmes un gatavibas
veikt launpratigus un kaitnieciskus ekstrémisma aktus; 5) iedrosinat un dot iesp&ju personam
paust savas vertibas, uzskatus un emocijas sociali pienemamos veidos, nevis ar antisocialu,
ekstrémisma aktu starpniecibu; 6) nepielaut, ka personas kliist sp&jigas pastradat ekstrémisma
balstitus likumparkapumus, tostarp graut saites, tiklus un sakarus, kas popularizé ekstrémus
uzskatus un veicina ekstrémisma balstitus likumparkapumus.

Merkorientétas programmas

71. Meérkorientéti palidzibas pasakumi vai programmas ir izstradatas 1pasi tam, lai noveérstu un
mazinatu vardarbigu ekstrémismu. Biitiba S§is programmas ir izstradatas, lai palidz€tu
parvaldit risku un veicinat atteik§anos no turpmaku likumparkapumu izdarisanas. Sie mérki
neatSkiras no to palidzibas programmu vai pasakumu meérka, kurus izmanto cita veida
likumparkapumu noveérSanai. Tome&r vardarbiga ekstrémisma noverSanas programmas parasti
tiek iedalitas ta devetajos: 1) distanc€Sanas palidzibas pasakumos un 2) deradikalizacijas
palidzibas pasakumos.
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72. Par distancéSanas palidzibas pasakumiem parasti uzskata pasakumus, kuru mérkis ir
nepielaut likumparkapgja sakarus ar vardarbigu ekstrémistu grupu vai $adas grupas idejas vai
ideologijas pienemsanu vai mainit personas saistibu ar $adu grupu un attieksmi pret $adam
idejam vai ideologiju. Tas ietver personas identificésanas ar tadu konkrétu grupu, ideju vai
ideologiju novérSanu vai mainiSanu, kas atbalsta vai izmanto vardarbibu ka mérku
sasniegSanas panémienu. So attiecibu mainas mérkis ir veicinat atteik$anos. Lidz ar to $adu
palidzibas pasakumu uzsvars atSkiras no parastajiem sodamas ricibas palidzibas pasakumiem,
kas parasti ir veérsti uz atkartotu likumparkapumu izdariSanas novérSanu, attistot socialas
prasmes. Tomér attieciba daziem likumparkapé&jiem, jo 1paSi tiem, kuri ir iesaistijusies
ekstrémistu grupas parastu kriminalu intereSu dél, pieméram, lai pelnitu naudu vai lai varétu
biit vardarbigi, parastie palidzibas pasakumi var biit piemérotaki vinu radita riska un
vajadzibu risinasanai (vai var but nepiecieSami gan parastie, gan distanc€Sanas palidzibas
pasakumi).

73. Par deradikalizacijas palidzibas pasakumiem parasti uzskata tos pasakumus, kuru meérkis
ir nepielaut vai mainit tadu personas ideologisko parliecibu, nostaju vai domasanas veidu, kas
motive izdarit ekstrémisma balstitus likumparkapumus un/vai attaisno to izdariSanu. Ar Siem
pasakumiem parasti tiek neitralizé€ti tadi skaidrojumi, pozicijas vai argumenti (balstiti
politiska doktrina, rakstos vai mitologija), kas stiprina ekstrémisma balstitu vardarbibu
legitimiz&josus uzskatus un nostdjas. Sadas nostdjas un domasanas veida apstridé$ana un
ietekmes mazinaSana ir ar1 daudzu citu palidzibas pasakumu mérkis, kuri tiek istenoti, lai
noverstu citus likumparkapumu veidus, tapéc to nevar uzskatit par unikalu So programmu
meérki. Tomer var atSkirties Sadas likumparkap&u grupas nostajas un domaSanas veida
pamats, tapec ir nepiecieSama atbilstoSa un pielagota pieeja. Tapat ka attieciba uz
programmam, kas paredzétas cita veida likumparkapumu noverSanai, $adas parliecibas,
nostajas un domasanas veida mainas mérkis ir veicinat atteikSanos.

74. Par distancé$anos var spriest, novérojot uzvedibu. Sada uzvediba var izpausties,
pieméram, ka sakaru partraukSana ar radikaliz€tam personam vai saiSu sarausana ar
vardarbigu ekstrémistu grupam. Citi uzvedibas raditaji var biit uzlabota sociala integracija un
izmainas dzivesveida. Deradikalizacijas palidzibas pasakumu sekmigas TstenoSanas
pieradijumus biezi vien ir sarezgiti noteikt objektivi. Par deradikalizaciju var liecinat
vardarbiga ekstrémisma ideologijas un parliecibas ietekmes mazinaSanas vai atteikSanas no
sadas ideologijas vai parliecibas, izmainas attiecksmé attieciba pret tiem, kuri ieprieks tika
uztverti ka ienaidnieki vai atklati oponenti (u. c.), kas attaisno vardarbigu ekstrémismu. To ir
grutak izmerit, jo tas parasti ir saistits ar iek$€jam izmainam, kas ne vienmér atspogulojas
uzvedibas izmainas. Par to var liecinat ari tadi raditaji ka nostajas kategoriskuma
mazinasanas, mazaka neelastiba personas iek$ga parlieciba un lielaka pielaidiba pret
personam ar atSkirigu veértibu sistemu.

75. LaboSanas iestad@s palidzibas pasakumi parasti tiek apsveérti no riska parvaldibas un
resocializacijas viedokla, un to vienlidz liela méra var attiecinat ari uz tiem palidzibas
pasakumiem, kas ir paredzeti vardarbiga ekstrémisma novérSanai. Palidzibas sniegSanai ar
mérki mainit problematiskas vai kaitigas attiecibas, uzvedibu un domasanas veidu ir jaietilpst
labosanas iestades tipiska ikdienas prakseé. Tapéc ta dévetie deradikalizacijas un distancé$anas
palidzibas pasakumi ir pilnigi saderigi ar tipisku laboSanas politiku un praksi. Lai arl
palidzibas pasakumi parasti tiek $adi iedaliti, dazkart var biit piemérotas abas pieejas, un
praktikiem ir jasaprot, ka $1s procediiras nav savstarp&ja pretruna. Pieméram, dazam personam
izmainas vinu sakaros ar ekstrémistu grupu vai attiecksmé pret tas ideju vai ideologiju var
veicinat ari izmainas vinu nostdja un domasanas veida, kas iepriek§ motiv€ja tam izdarit
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likumparkapumus vai attaisnoja $adu likumparkapumu izdariSanu (t. 1., deradikalizacija).
Citam personam izmainas vinu nost3ja vai domaSanas veida var veicinat izmainas vinu
sakaros ar ekstrémistu grupu vai attiecksmé pret tas ideju vai ideologiju (pieméram,
distanc€sanas).

76. Miusu zinasanas un izpratne par to, ka distanc€Sanas un deradikalizacijas procesi
mijiedarbojas un veicina atteikSanos, turpina uzlaboties. Praksé tas nozimé, ka praktikiem ir
janosaka (veicot noveért§jumu) konkrétas izmainas, kuras, péc vinu domam, ir vissvarigak
veicinat katra likumparkapéja. Palidzibas pasakumos, iesp€jams, jaietver gan distanc€Sanas
pieejas elementi, gan deradikalizacijas pieejas elementi, lai veicinatu atteikSanos un parvalditu
personas radito risku. Pieméram, likumparkap&jiem, kuri identificeé sevi ar ekstrémistu
grupam, idejam vai ideologijam, var biit nepiecieSsamas tadas programmas, kuras galvena
uzmaniba ir versta uz attiecigas personas sakariem ar §adam grupam vai attiecksmi pret Sadam
idejam vai ideologijam. Ja tomér distancéSanas tiek uzskatita par neiesp&jamu vai maz ticamu,
uzsvars, iesp&jams, jaliek uz to ekstrémisko nostaju un domasanas veida apkaroSanu un
mainiSanu, kas var motivét personu pastradat likumparkapumus, ka ari uz personas spé&jas
pastradat likumparkapumus samazinaSanu.

Visparéeji palidzibas pasakumi un darbibas

77. Ciktal praktiski iesp&jams, janodroSina jégpilni izglitibas, darba, sporta, religiskie un
kultiiras pasakumi, lai attistitu noturibu pret iesaistiSanos ekstrémisma, iedroSinatu personu
atteikties no $adas iesaistiSanas un sniegtu tai atbalstu Saja saistiba. Ir janosaka un riipigi
jaapsver §adu pasakumu 1pasSais mérkis un raditais labums, ka arT izmainas, ko ar Sadiem
pasakumiem ir paredzets panakt. Lai saskatitu biitisko nozimi un veértibu, ko §is pieejas sniedz
konkrétiem likumparkap€jiem, ir svariga izpratne par So pieeju potencialo ietekmi un par
izmainam, ko tas var veicinat. Pieméram, izglitiba var paplaSinat redzesloku, attistit kritisko
domasanu un mazinat aizspriedumus, ka ar1 iedroSinat personas meklet jaunas alternativas
savas dziveés. Nodarbinatiba var palidzét veidot jaunus sakarus, uzlabot personas
paSvertejumu un sniegt mérki un ceribu. Sports var piedavat aizrautibu un izklaidi, iesp&jas
attistit sp&ju darboties grupa, disciplinu, lideribu un teikSanu par savu dzivi. Kulttras
pasakumi var attistit paSrefleksiju, sniegt piepildijumu un piederibas sajiitu.

78. Nedrikst pienemt, ka visi $adi pasakumi naks par labu jebkurai personai noteiktos tai
piespriesta soda izcieSanas brizos vai pozitivi ietekm@s Sadas personas. Pieméram, dazas
personas iepriekS var biit izmantojusas sportu, pieméram, futbolu, lai aktivi identific€tu un
savervetu citas personas, un var censties to darit ari turpmak; personas var censties izmantot
izglitibu noteikta joma, lai uzlabotu savu sp&ju ideologiski apstradat citas personas, vai ari
personas var véleties izmantot noteiktus darba pasakumus, lai uzlabotu savu sp€ju Istenot
noteiktus ekstrémisma balstitus likumparkapumus. Paredzams, ka pasakumi sniegs labumu
tad, ja nodroSinas tas paSas vajadzibas, kuru piepildiSanu personas var meklét ekstrémisma,
pieméram, vajadzibu péc piederibas sajiitas, aizrautibas, nozimes, jégas u. c. Ipasu labumu
sadi pasakumi var radit, ja tie tiek Tstenoti tadu mérkorientetu programmu ietvaros, kas var
palidzét stimulét likumparkapeju lidzdalibu, un tas dalgji tiek nodroSinats, palidzot viniem
saprast, kadel Iidzdalibai var biit svariga nozime vinu dzivés, vai péc $adam programmam.
Piem@ram, apzinasanas un izpratne, ka iesaistiSanas jaunas sabiedribas grupas var samazinat
atkaribu no ekstrémistu grupam, ko rada vajadziba péc piederibas sajiitas un mérka u. c.

79. Visiem darbiniekiem ir jaapzinas, ka vinu ikdienas mijiedarbiba ar likumparkapgjiem un
politika, procesi un principi, saskana ar kuriem Sada mijiedarbiba notiek, rada bitiskas
palidzibas iesp&jas. Ikdienas sarunas un darbibas var palidz&t sasniegt tos pasus mérkus, kas ir
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noteikti mérkoriente€tdm specializ€tajam programmam vai citiem pasakumiem u.c.,
piem@ram, sniedzot likumparkap€jam iesp&ju atrast darbu, kas pieskirtu jégu vina dzivei,
izradot lidzjutibu un ripes par likumparkapéja labklajibu pat tad, ja vini uzskata darbiniekus
par ienaidniekiem, veltot laiku tam, lai uzklausttu likumparkap€ju, kur§ ir noraizgjies par savu
iesaistiSanos ekstrémisma, vai vienkarSi ludzot likumparkap€ju padomat par to, vai dzivi
tieSam ir iesp&jams vienkarSot 11dz “melns un balts” [imenim. Anekdotisku pieradijumu skaita
pieaugums liecina par to, ka nelielam darbibam var biit ievérojama ietekme un ka tas biezi
vien ir ka pamudinajums atbrivoties no nevélamam nostajam un uzskatiem par citam grupam
vai parskatit tos. AtbalstoSai, cilvéciskai mijiedarbibai ikdiena starp darbiniekiem un
likumparkapéjiem, piemeram, cienpilnai saskarsmei ar likumparkap&ju un pozitiva pieméra
radiSanai, var biit biitiska nozime konstruktivu izmainu veicinaSana un noturibas stiprinaSana
pret iesaistiSanu vardarbiga ekstrémisma.

80. Ja iespgjams, dienestiem ir jacenSas ieklaut specialas zinaSanas un macibas, kas parasti
tieck izmantotas meérkorient€tajas programmas, apmaciba, kura darbinieki tiek sagatavoti
vispargju palidzibas pasakumu un darbibu istenosSanai. Pieméram, praktiki, kuri isteno
specializétos palidzibas pasakumus attieciba uz likumparkapumus izdarijusiem ekstrémistiem,
var biit apmaciti veidot tadu attiecksmi un uzvedibu, kas neitralizé ar ekstrémismu saistito
atticksmi un uzvedibu, pieméram, atbrivosanos no aizspriedumiem, kritisko domasanu,
apdomasanu un citu personu izsvértu un no stereotipiem brivu uztverSanu. So zinaanu un
pieredzes sniegSana kolégiem, kuri péc tam var izmantot to sava ikdienas darba, var palidzet
stiprinat likumparkap&ju sp&ju nelauties interesei par ekstrémismu un neiesaistities taja.
Lidzigi ari specializ€tajas meérkorienttajas programmas ir janem véra giitas atzinas un
izpratne par efektivu visparéjo darbibu un palidzibas pasakumu praksi.

Palidzibas pasakumu principi

81. Trikst precizu petijumu par palidzibas pasakumu rezultatiem, lai butu iesp&jams noteikt
to, kuri palidzibas pasakumi spgj visefektivak noverst ekstrémisma balstitu likumparkapumu
pastradasanu — distancéSanas palidzibas pasakumi vai deradikalizacijas palidzibas pasakumi.
Trukst ar1 pieradijumu tam, kuri palidzibas pasakumu veidi butu visefektivakie un
piemérotakie noteiktam personam, noteiktos briZzos un noteiktos apstaklos. Lidz ar to visiem
darbiniekiem ir jabut piesardzigiem savos pienémumos par noteiktu palidzibas pasakumu
efektivitati attieciba uz noteiktam personam noteiktos apstaklos. Saja zina vél ir daudz
jamacas. Tomér pakapeniski uzlabojas zinasanas par “labas prakses” principiem, kas ir janem
vera, kad tiek istenoti palidzibas pasakumi. Tas attiecas ar1 uz atklajumu, ka vispargjiem “kas
strada” principiem, saskana ar kuriem tiek istenoti efektivi palidzibas pasakumi cita veida
likumparkapumu noversanai, ir butiska nozime ari palidzibas pasakumos, kas ir paredzeti
vardarbiga ekstrémisma noverSanai. Pieméram, attieciba uz radikalizétiem likumparkapgjiem
varétu but iesp&jams piemérot ar1 palidzibas pasakumus, kuros uzmaniba tiek tieSi pieveérsta
tiem faktoriem un apstakliem, kas veicina ekstrémisma balstitus likumparkapumus, un kuri
tiek 1stenoti atbilstoSa intensitaté un laika posma, nem véra katras personas atskiribas un ir
pieméroti organizatoriskaja zina. Atzita ari butiska ietekme, kas palidzibas m&ginajumos var
bt dazadiem cilvékiem, pieméram, psihologiem, probacijas dienesta darbiniekiem, religijas
ekspertiem, mentoriem, gimenes locekliem un biedriem. Jaunaka informacija par
distanc@sanas palidzibas pasakumiem liecina par to, ka $adiem pasakumiem ir jabiit verstiem
uz jautdjumiem, kuri ir saistiti ar personas identitati un var veicinat: 1) iesaistiSanos
ekstrémisma (tostarp ideologisko apstradi un tadas emocijas ka apdraud&ums un
aizvainojums); 2) ekstrémisma balstitiem likumparkapumiem piemérotu domasanas ievirzi; 3)
distanc€Sanos un atteikSanos. Jaunaka informacija par deradikalizacijas palidzibas
pasakumiem liecina par to, ka $ados pasakumos uzmaniba ir japievérS personas domasanas
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veidam, parliecibai un uzskatiem par citam grupam, kas padara personu gatavu atbalstit
vardarbigu ekstrémismu vai pastradat vardarbiga ekstrémisma aktus, piem&ram, “mes un vini”
domasanai, citu cilveku démonizacijai un dehumanizacijai un Iidzjiitibas un empatijas
trikumam.

82. Specifiska papildu informacija par palidzibas pasakumu principiem, veidiem un konkrétu
profesionalu devumu $aja procesa ir pieejama ieteicamas lasamvielas sadala noraditajos
avotos.

Palidzibas pasakumu pielagoSana

83. Palidzibas pasakumos ir janem véra personas 1pasas vajadzibas un apstakli. Noliks ir
veicinat vinu lidzdalibu un optimizet vinu izaugsmi un palidzibas pasakumu potencialo
ietekmi uz personibas izmainam. Pastav konkréti jautajumi, kuri ir janem véra palidzibas
pasakumos, tostarp: 1) personas iesaistiSanas vai distancéSanas pakape konkrétaja bridi; 2)
motivacija un apstakli, kas pastiprina personas ieinteresétibu un iesaistiSanos, proti, vai
persona iesaistas savtigu iemeslu dé| vai arT ar jégas meklgjumiem saistitu iemeslu del; 3)
personas religiska un kulttiras piederiba (attieciga gadijuma) un 4) biedru un grupas ietekme.
Lai arT jaunakaja literatiira tiek uzsvérta ekstrémisma balstitus likumparkapumus pastradajuso
personu “normalitate”, jaunakie pieradijumi liecina par to, ka dazos gadijumos personas
psihiskas veselibas stavoklis var bt faktors, kas ietekm€ iesaistiSanos un likumparkapumu
izdariSanu, ka arT to, ka persona reagé uz palidzibas pasakumiem. Palidzibas pasakumi ir
japielago personas individualajiem apstakliem, pamatojoties uz noveértéto risku un
vajadzibam, tostarp uz to, kadi palidzibas pasakumi tiek istenoti, kad un ka tie tiek istenoti un
kas tos 1steno.

Palidzibas pasakumi un religija

84. Vardarbigais ekstrémisms ir piedzivots visa pasaul€, visos laikos un istenots daudzu
dazadu grupu, ideju un ideologiju varda. Ja iesp&jams, labosanas iestadém ir jaizstrada un
jaisteno tada politika, procesi, palidzibas pasakumi un prakse, ko ir iesp&ams piemérot
attieciba uz visam vardarbiga ekstrémisma formam, kas skar to jurisdikciju. Tom&r miisdienas
pastav tadas grupas, idejas un ideologijas, kuras rada tik augsta l[imena apdraud&jumu Eiropas
valstu un pasaules droSibai, ka ir nepiecieSama Ipasa uzmaniba un riciba. Tas attiecas ar1 uz
sadu grupu tieSu vai netiesu ietekmi ieslodzijuma vietas un probacijas vide. Tiek uzskatits, ka
Sadu apdraud€jumu rada ta déveta IS, 4/Qaida un ar tiem saistitas grupas. Pieejas, ar kuram
tiek risinats jautajums par Islama tekstu, nostadnu un vertibu nepareizu interpretéSanu un
parprasanu un labota Sada nepareiza izpratne, tiek uzskatitas par svarigu elementu daudzas
starptautiskas deradikalizacijas programmas. Lidzigi arT nodarbibas tiek izmantotas tam, lai
nodro$inatu, ka likumparkapéji sanem atbilstosu religisko izglitibu (bez sagrozijumiem un
maldiem), kas stiprinatu vinu noturibu pret $adu ekstrémismu turpmak.

85. Nav daudz empirisku pieradijumu par to, kuri teologiskas ievirzes deradikalizacijas
palidzibas pasakumi ir efektivi, lai gan, saglabajot noteiktu piesardzibu, atseviski elementi ir
noraditi. Tie ir, piem&ram, palidzibas pasakumi, kuri tiek istenoti, izmantojot holistisku pieeju
attieciba uz psihologiskiem, socialiem (tostarp gimenes) un praktiskiem jautajumiem, kas ir
saistiti ar efektivu distanc€Sanos un reintegraciju; labi izglitoti, zinoS$i, uzticami, kompetenti,
gudri un Iidzjatigi kursu vaditaji ar parliecibu par to, ka sp€s atspekot uzskatus, kas pielauj
vardarbibas izmantoSanu; palidzibas pasakumam ir jabiit vérstam uz tada domasanas veida
mainu, kas atbalsta vardarbibu, tostarp uz atteik§anos no “meés un vini” dalijjuma, un dialogam
ir jabut jégpilnam, orientétam uz noteiktu mérki, pielagotam konkrétajai situacijai un par
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butiskiem jautajumiem pietickami ilga laika posma.

86. Praktikiem ir jaapzinas, ka attieciba uz daudziem likumparkapgjiem religiska prakse un
identitate ir uzskatama par resocializaciju un atteikSanos veicinoSu faktoru. Turklat iesp&am
pilnveidot un izpaust savu religisko identitati var biit ipasi butiska nozime pozitivas
paSapzinas veidoSana un uzturéSana un dzives izaicindjumu sekmiga parvaréSana (tostarp
samierinaSanas ar ieslodzijumu un savas noziedzigds pagatnes atziSana). NepiecieSama
ievérojama uzmaniba un iejltiba, lai nodroSinatu, ka religiska prakse, dievbijiba un
ziedoSanas pati par sevi netiek pielidzinata interesei par vardarbigu ekstrémismu vai
iesaistiSanas $ada ekstrémisma. Cienas izradiSanai religiskajai identitatei, interesei par to un
tas atbalstiSanai var bit svariga nozime ari resocializacijas veicinaSana un noturibas pret
nodoSanos vardarbigam ekstrémismam stiprinaSana. Darbiniekiem ir jabiit pietiekami
paSapzinigiem, lai vini spetu apSaubit neatbilstosu, potenciali kaitigu vai ieslodzijuma vietas
noteikumiem un politikai pretruna esoSu uzvedibu un iebilst tai pat tad, ja likumparkapg;ji
uzskata, ka $ada uzvediba ir attaisnojuma ar vinu religisko parliecibu. Darbiniekiem ir jaspgj
uzturét laipna saskarsme ar visiem likumparkapé&jiem neatkarigi no identitates atSkiribam,
pieméram, no dzimuma, rases, religijas, sabiedribas stavokla u.c. atSkiribam. Sadai
mijiedarbibai var biit butiska nozime, lai noveérstu izteiktu “més un vini” dalfjumu starp
darbiniekiem un likumparkapgjiem un problematisko attiecksmi un uzvedibu, kas var izrietét
no $ada dalijuma. Problémas, kas pastav saistiba ar atsevisku likumparkapgju attiecksmi pret
sievieSu kartas darbiniecém, dzimumu vienlidzibu un sabiedribas normam un vertibam, ir
jarisina atklati, atri un atbilstosi.

Palidzibas pasakuma formats un istenoSana

nav daudz empirisku pieradijumu, kas noraditu uz to, vai mérkorienttas programmas ir
jaisteno individuala vai grupas limeni. Pastav vairaki iemesli, kadé]l mérkorienteto programmu
var but atbilstoSak 1istenot individuala, nevis grupas Iimeni, pieméram, tadgjadi tiek
samazinata grupas dinamikas potenciala nelabvéliga ietekme (tostarp biedru spiediens un
iebiedéSana), kas versta pret personu, lai nepielautu tas distancesanos; tiek atjaunota personas
saite ar tas personigo identitati (samazinata grupas identitates ietekme) un vairota personas
uztic€Sanas un gataviba runat par savu iesaisti vai darbibam. Tomer pastav ar1 tadi iemesli,
kuru de] grupas Iimena palidzibas pasakumi var sniegt vairak labuma, piem&ram, citi grupas
dalibnieki var spét efektivak neka koordinatori apstridét viens otra nevélamos viedoklus un
uzskatus; biedru atbalsts var veicinat personigas izmainas, un grupas dalibnieki var modelét
sociali atbildigu domaSanu un uzvedibu. Praktikiem un vadoSajiem darbiniekiem ir riipigi
jaapsver 1stenoSanas formata priekSrocibas un tritkumi saistiba ar potencialajiem dalibniekiem
un vélamajiem programmas rezultatiem.

88. Tas, kam tiks uzticeta palidzibas pasakumu 1stenoSana, ir atkarigs no palidzibas pasakuma
veida, mérkiem un v€lamajiem rezultatiem, ka ar1 no likumparkap&ju apstakliem, tostarp no
vinu atraSanas vietas. Specializ€tam mérkorientétam programmam, visticamak, ir
nepiecieSams tadu istenotaju ieguldijums, kam ir specialas zinaSanas, prasmes vai pieredze
(tostarp reputacija) — tie var buit, piem&ram, psihologi, probacijas dienesta darbinieki, religijas
zinatnieki vai kadreizgjie vardarbigie ekstrémisti (sk. 160.—162. punktu). Sadas zinaganas var
ar1 palidzét sagatavot personalu visparigakas palidzibas pasakumu TistenoSanai, tostarp
ikdienas mijiedarbibai ar likumparkapéjiem. Ipasa uzmaniba ir japiever§ tam, lai biitu
nodroSinats, ka tas personas, kuras ir iesaistitas palidzibas pasakumu TstenoSana, ir pienacigi
parbauditas un sanem nepiecieSamo atbalstu, lai saglabatu to noturibu pret uzpirkSanu,
pasradikalizéSanos un iebiedéSanu no likumparkapumus izdarfjusu ekstrémistu puses. Tas var
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izpausties ka regularas uzraudzibas vai atbalsta sesijas noturibas problému uzraudziSanai.

89. Ja iespgjams, personas, kuras isteno palidzibas pasakumus attieciba uz atseviskam
personam, nedrikst sagatavot riska noveért§jumus attieciba uz $Sim personam. Tadgjadi tiek
mazinatas atSkirigu funkciju raditas pretrunas un vairota uztic€Sanas un progress palidzibas
pasakumos. Tomér personam, kuras isteno palidzibas pasakumus, ir jasanem atbalsts un ir
nepiecieSama uzraudziba, ka ari ir jaatskaitas par savu darbibu un [émumiem un jasniedz
neparprotama informacija par sasniegto progresu un problémam, lai nodroSinatu riska
noveérte§jumam un citu lémumu pienemsanai nepiecieSamo informaciju. Palidzibas pasakumu
istenoSanas procesa ir jaieveéro konfidencialitate, ciktal td nav pretruna drosibai un
noziedzibas noveérSanai.

90. Trikst zinasanu un pieradijumu ari par efektiviem palidzibas pasakumiem, kas ir paredzeti
noteiktam meérkgrupam, nevis atseviskam personam. Tie var bt ari palidzibas pasakumi, kuri
ir versti uz to, lai iedroSinatu grupas veikt kolektivus pasakumus, kas mazinatu to ievirzi uz
vardarbibas izmanto$anu savu politisko mérku sasniegSanai. Sadas pieejas var bat ipasi
vertigas, un tas var sniegt labakus rezultatus neka uz atseviskam personam orientéti palidzibas
pasakumi. Tomér Sadu palidzibas pasakumu TstenoSana ir jaievéro IpaSa piesardziba un
ripiba, pamatojoties uz atbilstosu izpéti, pieredzi un pieejamajam zinaSanam.

Probacijas uzraudziba

91. Sabiedribas aizsardziba un riska samazinasana/atteikSanas veicinasana ir viens no
visparatzitiem probacijas pamatmérkiem, kas ir attiecinams gan uz likumparkapumus
izdarTjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem, gan uz citam likumparkap&ju grupam. Probacijas
dienestu darbiniekiem ir pilna apméra jaizmanto iestazu savstarp&jas sadarbibas vienoSanas,
lai parvalditu risku, efektivi veérstos pret atlaujas noteikumu parkapsanas gadijumiem (tostarp
atbilsto§i izmantojot personas atkartotu ievietoSanu ieslodzijuma) un nodroSinatu
apmekl&jumu un atlaujas ierobezojumu ievérosanu. Ir atzits, ka stingri atlaujas nosacijumi var
apgriitinat citu paredzeto mérku sasniegSanu, pieméram, personas iedroSinaSanu atrast darbu
un atjaunot saiti ar gimenes locekliem. Riska parvaldibas nolika probacijas dienesta
darbiniekiem ir jaizveido konstruktivas attiecibas ar probacijas klientiem un vini jamotivé
iesaistities uzraudzibas pasakumos. Kas attiecas uz uzraudzibas sesijam, daudzsolosa prakse,
ka veicinat efektivu riska un lietu parvaldibu, ir iedroSinat probacijas klientus atbrivoties no
aizspriedumiem un attistit kritisko domasanu (attieciba uz to, ka vini interpreté informaciju un
veido savus uzskatus par pasaules kartibu), veidot lidzsvarotaku identitati (identificéties ne
tikai ar ekstrémistu grupu, ideju un/vai ideologiju), atteikties no vardarbibas ka aizvainojuma
risinaSanas lidzekla legitimacijas un partraukt noliegt savus likumparkapumus un mazinat to
nopietnibu. Atzits, ka noderiga pieeja to probacijas klientu apstaklu parvaldibai, kas
nepiecieSami $a mérka sasniegSanai, ir palidziba probacijas klientiem attistit pozitivus
socialos tiklus un atbrivoties no antisocialiem tikliem, stiprinat/atjaunot gimenes saites (ja
nepiecieSams) un sniegt atbalstu apmacibas, nodarbinatibas un izglitibas veida.
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Likumparkapumus izdarijusu vardarbigu ekstrémistu visparéja parvaldiba
Informacijas apmaina
Vienosanas par informdcijas apmainu

92. Neparkapjot speka esoSos datu aizsardzibas tiesibu aktus, spéka esosas informacijas
apmainas vieno$anas ir jaizmanto tam, lai veicinatu informacijas, tostarp operativas
informacijas, apmainu starp iestadém un organizacijam, tostarp tiesibaizsardzibas iestadem. Ja
tiek uzskatits, ka Sadas vienoSanas ir nepietickamas ekstrémistu likumparkapumu novérSanai
vai terorisma apkaroSanai, janoslédz jaunas vienoSanas.

Informacijas parvaldiba

93. Ar informaciju, tostarp operativo informaciju, ir jaapmainas dro$a, organiz€ta veida,
regulari sniedzot atbilstoSu operativo informaciju policijai un attiecigajam sadarbibas
iestadem. Operativa informacija ir atbilstosi jaglaba, jasniedz un jaorganize lietas materialos.
VienoSanas par informacijas apmainu var paredzet, ka noteikta klasificéta informacija ir
japarveido noteikta abstrakcijas pakape (jaattira), lai biitu iesp&ams samazinat Sadas
informacijas klasifikaciju vai atslepenot to. P& tam informaciju var izplatit citiem
novértésanas, palidzibas pasakuma vai citu saistitu pasakumu laika, ir skaidri jainformé par
konfidencialitates robezam.

Informacijas sanemeji

94. Informacijas apmaina ir jaorganizé saskana ar valstu tiesibu aktiem un starptautiskajiem
cilvektiesibu standartiem, sadarbojoties ar atbilsto§am partneru iestadém un organizacijam, lai
nodroSinatu riska noteikSanas, soda noteikSanas un atbrivosanas planoSanas I€mumiem un
pasakumiem nepiecieSamo informaciju. No dazadiem avotiem, kontekstiem un metodém
iegiitas informacijas, tostarp operativas informacijas, apmaina ir bitiska tam, lai iegiitu
vispusigu un precizu priekSstatu un var€tu pienemt pamatotus l€mumus. Ta var bt ari
informacijas (tostarp, ja nepiecieSams, ari klasific€tas informacijas) apmaina ar nevalstiskam
organizacijam no privata vai bezpelnas sektora, kuras var veikt bitiskas funkcijas
likumparkapéju nepartrauktas parvaldibas nodrosinasana. Var apmainities ari ar informaciju
par notiesatiem ekstrémistiem, ka ari par tiem, kuri nav notiesati par ekstrémisma balstitiem
likumparkapumiem, bet kurus viens vai vairaki partneri, pamatojoties uz pieradijumiem,
uzskata par radikaliz€tam personam. Lai nodroSinatu efektivu informacijas apmainu, ir
jaizmanto regularas sanaksmes, instruktaZas un informacijas bileteni. Uzticibas vairoSanai ir
nepiecieSami skaidri noteikumi par konfidencialitati un ari pienacigi noteiktas visu partneru
funkcijas attiecigaja procesa.

95. Terorisma un vardarbiga ekstrémisma draudi un sekas skar ne tikai atseviskas valstis, bet
ar1 starptautisko limeni un visu pasauli. Tapéc visam dalibvalstim ir jacenSas stiprinat
savstarpgja sadarbiba un koordinacija informacijas, tostarp operativas informacijas, apmainas
joma. Ieslodzijuma vietu un probacijas dienestu darbiniekiem, kuriem ir uztic€tas konkrétas
funkcijas un pienakumi operativas informacijas apmainas joma, ir jacenSas stiprinat
vienoSanas par informacijas apmainu, ja ieslodzitie tiek parvietoti uz citam valstim.
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Operativas informacijas izmantosana

96. Informacija, tostarp operativa informacija, ir jaizmanto, iev€rojot tas sensitivitati,
atbilsto$i un sameérigi mérkim, kuram §1 informacija ir paredz€ta. Biezi vien operativo
informaciju nevar (brivi) izmantot procesos (pieméram, profesionalajos noveért§jumos), lai ari
ta tiek izmantota lémumu pienemsana. Sa iemesla dé| sistéma rodas noteikta neskaidriba, jo
informacija, kuru nedrikst izplatit oficiali, tiek izplatita, izmantojot neformalakus lidzeklus
(t. 1., mutiski). Lai samazinatu neskaidribu un stiprinatu parliecibu par operativas informacijas
atbilstoSu izmantoSanu, ir jaizstrada noradijumi par to, ka izmantot operativo informaciju
dazadiem mérkiem. Saja saistiba var but nepiecieSsama cie$a sadarbiba starp tiem
darbiniekiem, kuriem ir uztic€tas atSkirigas, tacu savstarpgji papildinoSas funkcijas.

Bazu pazinosana

97. Visiem ieslodzijuma vietu un probacijas dienestu darbiniekiem ir jazina, ka pazinot ar
ekstrémismu saistitu informaciju, operativo informaciju un personigas bazas par konkrétiem
likumparkapgjiem. Viniem ir jazina, kur, k3 un kam sniegt So informaciju, izmantojot
parbauditus kanalus, piem@ram, nosiitiSanas sist€mas, informacijas/operativas informacijas
zinoSanas sist€émas un darbinieku sanaksmes. Dienesti $im nolikam var nodroSinat 1pasSas
sistémas vai izstradat skaidru iek$gjo kartibu attieciba uz to, ka to nodroSinat, izmantojot
pastavosas sisteémas. Ja iesp&jams, ir jaizveido un jauztur “tiessaistes” sist€mas, lai uzraudzitu
personas, kuras tiek uzskatitas par “problematiskam”, proti, personas, kuras interesgjas par
ekstrémismu un ekstrémistu darbibu vai ir iesaistitas taja.

Informdcijas apmaina citu ieintereséto personu informeétibas uzlabosanai

98. Ir svarigi atzit, ka var bt arT citas ieinteres€tas personas, kas giitu labumu no informacijas
apmainas. Pieméram, apcietinajuma un iztiesaSanas laika ir svarigi apmainities ar informaciju,
lai nodrosinatu labu valsts apsiidzibas un tiesnesu inform&tibu un zinaSanas par radikalizacijas
procesiem, ekstrémismu un risku. Tam ir butiska nozime ari saistiba ar [€mumiem par
personas apcietinasanas nepiecieSamibu, alternativu sodu un pasakumu piemerotibu, ka arT to,
kadi dienesti biitu jaiesaista piespriesto sodu un pasakumu izpilde€.

Informacijas un operativas informacijas vaksana

99. Dienestiem ir jaizmanto visi pieejamie likumigie 1idzekli un izlikoSanas resursi, lai iegiitu
informaciju par vardarbigu ekstrémistu darbibam un likumparkap€jiem. Ta var bit
informacija par terora aktu planoSanu, informacija par likumparkapéju radikalizaciju un par
citiem pasakumiem un planiem. Sadas darbibas ietilpst tadas informacijas apkopo$ana un
izvert€Sana, kas ir iegiita no sarunam ar ieslodzitajiem, ieslodzijuma vietas vai sabiedriba
novérotas uzvedibas analize un informacijas apmaina starp attiecigajiem darbiniekiem un
iestadem. Informaciju ir iesp€ams ieglt no pirmstiesas pieradijumiem, tiesas liecibam,
pieradijumiem, kas iegiiti péc tiesas, personas uzvedibas ieslodzijuma vieta, nostajas, ricibas
un no pirmsatbrivoanas programmam. Sada informacija ir biitiska Iémumu pienemsanas
procesiem un turpmakajiem parvaldibas pasakumiem, piemé&ram, riska parbaudei, riska
novertéjumam, palidzibas pasakumiem, uzraudzibas un noverosanas pasakumiem.

Iestazu savstarpeja sadarbiba un vienoSanas

100. Atbildiba par ekstrémisma balstitu likumparkapumu novérSanu, likumparkapumus
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izdarTjuSu ekstrémistu parvaldibu un sekmigu integréSanu sabiedriba ir jauznemas ne tikai
laboSanas iestadém vai valsts dienestiem, bet ar1 dazadam citam iestadém un organizacijam.
Tas var biit privatas un labdaribas organizacijas, policija, izlukdienesti, majoklu apvienibas,
nodarbinatibas agentiras, socialie darbinieki, vietgjas pasvaldibas, religiju parstavji u. c. Ta
ka vardarbiga ekstrémisma novérSana ir daudzu iestazu un organizaciju prioritate, to
savstarp&jai sadarbibai ir bitiska nozime $a jautdjuma parvaldiba. lestadém ir jaizskaidro,
kada informacija tam ir vajadziga no citam iestadém, lai tas var€tu sekmigi veikt savas
funkecijas.

101. Lai palidzibas pasakumi biitu efektivi, ir nepiecieSami integréti lietas materiali, kas
sniedz iesp&ju novertét progresu un nodrosinat pieejas nepartrauktibu, lai vajadzibas gadijuma
nodroSinatu uzraudzibu. Piekluve $§adiem lietas materialiem un to izmantoSana veicinas sazinu
un sadarbibu starp dazadam organizacijam.

Organizaciju savstarpéjo vienosanos struktiira

102. Vienmér, kad tas ir iesp€ams, organizaciju savstarp&jas vienoSanas par
likumparkapumus izdarjuSu ekstrémistu vai radikalizé€tu likumparkap&u parvaldibu ir
japienem, pamatojoties uz spéka esosam, efektivam organizaciju savstarpgjam vienoSanam
par cita veida likumparkap&ju (pieméram, dzimumnoziedznieku vai organizétaja noziedziba
vai bandas iesaistitu likumparkapgju) parvaldibu. Sada pieeja var bat efektivaka, saimnieciski
izdevigaka un sapratigaka par jaunu struktiiru veidoSanu, jo organizacijas nav tik zinoSas par
radikalizacijas problému. Nav tada “universala” organizaciju savstarp€jas sadarbibas modela,
un Sada struktira ir jaizraugas atbilstos$i viet€§jam kontekstam.

Merki

103. Visiem partneriem ir jabut skaidriem organizaciju sadarbibas grupas kopigajiem
mérkiem, ka arT jauznemas konkrétas funkcijas un pienakumi. Jo 1pasi ieslodzijuma vietam un
probacijas dienestiem ir jasadarbojas gan savstarp€ji, gan ar citam organizacijam un
dienestiem.

Galvena uzmaniba

104. Organizaciju savstarp&jas vienoSanas galvena uzmaniba ir japieverS droSibas un
resocializacijas jautdgjumiem. Sis ir savstarpgji papildino$as jomas, un tas nav pretruna viena
otrai. Distanc@Sanas un atteikSanas veicinaSanas vai uztur&Sanas iesp€jas ir jalidzsvaro ar
droSibas apsveérumiem. Ta ka noteiktos apstaklos iesp€jas var bt ierobeZotas, darbiniekiem
var nakties radoSi domat par to, ka izmantot pastavosas iesp&jas vai attistit jaunas iespgjas. Ja
personam netiek pieskirta ricibas briviba veidot jaunas sociali labvéligas attiecibas, intereses
vai nodarboSanos, maz ticams, ka mainisies vai mazinasies vinu lidzdaliba ekstrémistu grupas
vai identificéSanas ar tam, to idejam vai ideologiju. Bargi brivibas ierobezojumi var
pastiprinat iesaistiSanos pieaugoSa aizvainojuma un “me&s un vini” dalfjuma pastiprinasanas
del un nostiprinat ekstrémista identitati.

105. Kad likumparkap€ji izcieS savu sodu sabiedriba, probacijas dienesta (vai lidziga
dienesta) darbinieki, visticamak, uznemsies galveno atbildibu par iesp&u un praktisko
pasakumu koordinéSanu un nodro$inasanu. Likumparkapumus izdarijusu ekstrémistu ipasie
apstakli var liegt viniem piekluvi sadzives pamatpakalpojumiem un apstakliem, pieméram,
piekluvi bankas kontam vai majoklim. Probacijas dienestu (vai lidzigu dienestu)
darbiniekiem, kuri v€las noslégt Tstenojamas vienoSanas, kas parliecinatu organizacijas un
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raditu nepiecieSamo palavibu, lai tas varétu nodro$inat iesp&jas Sai likumparkap€ju grupai, var
biit nepiecieSams strat€giska un augstako amatpersonu limena atbalsts.

Vienota valoda un kopigas pieejas

106. Probacijas dienestiem, ieslodzijuma vietam un, ja iesp&ams, arl citam iestadém un
organizacijam ir jacenSas S$o jautdjumu risinasanai izmantot vienas un tas paSas definicijas,
valodu, zina$anas, izpratni un rikus (novértgjumus, palidzibas pasakumus). Sadai pieejai var
but daudzas prieksSrocibas, tostarp ta var nodroSinat palidzibas pieeju nepartrauktibu starp
ieslodzijuma vietam un sabiedribu, kopigus noveértgjumus un palidzibas pasakumus, labaku
sazinu un izpratni starp iestadém un organizacijam, uzlabotu informacijas apmainu un
konsekventu un pamatotu [émumu pienemsanu.

Organizaciju savstarpéja sadarbiba

107. UzticeSsanas ir galvenais elements, kas nepiecieSams efektivai sadarbibai starp
organizacijam, tostarp ar informacijas apmainu saistitu $kérSlu parvaréSanai. Istenojot
vienkarSus, praktiskus pasakumus, ir iespgjams vairot uzticéSanos un lidz ar to arT sadarbibu
starp personam, iestadém un organizacijam. Sadi pasakumi ir dazadu iestazu un organizaciju
darbinieku izvietoSana vienas telpas (pieméram, probacijas darbinieki policijas iecirknos),
savstarpgjas informacijas apmainas nodroSinasana (abpus€jam labumam) saskana ar valsts
tiestbu aktiem un starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem, informacijas sniegSana par to,
ka citas puses var palidzet viena otrai sasniegt savu kopigo mérki un aktivi palidzet viena
otrai, kad $ada palidziba tiek liigta. Organizaciju savstarp€ja sadarbiba ir janosaka dazados
parvaldes Iimenos. Loti liela nozime ir parskatatbildibai, jo dazadi partneri var darboties
atsSkirigi.

Ar Ipasam grupam saistiti apsveérumi
Nepilngadigas personas un gados jaunas pilngadigas personas

108. To, ka kriminaltiesibas ir janem véra nepilngadigu personu un gados jaunu pilngadigu
personu statuss un vajadzibas, reglamente 1pasi noteikumi, piem&ram, ANO Noteikumi par
nepilngadigo aizsardzibu brivibas atpemsSanas gadijjuma un Eiropas Padomes Eiropas
noteikumi par likumparkapumus izdarijuSiem b€rniem un jaunieSiem, kuriem ir piespriesti
sodi vai pieméroti pasakumi. Lielaka dala Sajos noradijumos apspriesto punktu ir piemérojami
ar1 attieciba uz gados jaunam personam. Ir atzits, ka biezi vien nepilngadigas personas un
gados jaunas pilngadigas personas joprojam ir savas personibas un identitates attistibas
procesa, un viniem ir IpaSas vajadzibas, ievainojamiba vai apstakli, kam japievers riipiga
uzmaniba saistiba ar ekstrémisma jautajumiem. Pieméram, noteikti faktori var padarit dazus
jaunieSus 1paSi nenoturigus pret ideologisko apstradi un radikalizaciju — vinu brieduma
limenis, v€lme “iederéties” starp saviem vienaudziem un v@lme p&c piederibas, vélme
nepaklauties autoritateém un ari pétit dazadas lomas un identitates un eksperimentét ar tam.
Turklat gados jaunas personas var biit vairak tend@tas iesaistities ekstrémistu grupas, jo tas
nodroSina cita veida atbalstu, pieméram, aizsardzibu un naudu, un $adu grupu darbibas
tieSsaiste un klatbutne socialajos medijos var 1pasi ietekmet gados jaunu personu uzvedibu.
Sadi apstakli un jautajumi var ietekmét ari pieaugusas personas, tau attieciba uz gados
jaunam personam tiem var bt Ipasi liela nozime.

109. Sos jautajumus var nakties ripigak apsvért saistiba ar ieteikumiem attieciba uz
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piespriezamo sodu, gados jaunu pilngadigu personu izvietojumu ieslodzijuma vieta,
iespgjamajiem palidzibas pasakumiem un riska noveért§jumu. Piemé€ram, 1pasa uzmaniba
japievers vinu izvietojumam un sakariem ar citiem pieauguSajiem likumparkapgjiem, jo 1pasi
ar zinamiem likumparkapumus izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem; palidzibas
pasakumos ir jabiit Tpasi piesardzigiem attieciba uz vinu interesi par ekstrémismu, kas ir
“attistibas faz&”, censoties nepieskaitit gados jaunas pilngadigas personas pie ekstrémistiem
val nepastiprinat vinu ekstrémista identitati, un riska noveért€juma, iesp€jams, jaietver gados
jaunu pilngadigu personu ipatnibas un apstakli, lai izprastu vinu pagatni un turpmako
uzvedibu. Pastav liela iesp&jamiba, ka gados jaunas pilngadigas personas izcie$ sodu par savu
pirmo likumparkapumu, vai ari ir arvalsts teroristu kaujinieki, attieciba uz kuriem $aja sadala
ir sniegti Tpasi noradijumi.

Likumparkapgjas

110. Zinasanas par ekstrémistém vai radikaliz€tam likumparkap&jam uzlabojas, lai gan
joprojam trukst specifisku zinasanu par to, kadi parvaldibas pasakumi ir japiemero attieciba
uz Sadam personam salidzinajuma ar citam likumparkap€jam laboSanas iestad€s. Lai gan
sievietes var iesaistities ekstrémistu darbibas atskirigu iemeslu un motivacijas dél (pieméram,
sievieSu solidaritate un religiska briviba), daudzas sievietes iesaistas tadu pasu iemeslu dé] ka
viriesi. Tapat ka virieSiem, sievieSu iesaistiSanas un likumparkapumu izdariSanas motivacija,
ka ar1 funkcijas, ko vinas var uznemties ekstrémistu grupas, ir kompleksas un mainigas, bez
vienkarSiem profiliem. Darbiniekiem ir jaatzist un pienacigi janoverté aktiva un lidzdalibu
veicinosa funkcija, ar kuru sievieSu likumparkap&jas var veicinat vardarbigo ekstrémismu.
Tapat ka attieciba uz citam sievietem likumparkap&jam, japieméro tadas pieejas, kuras ir
pienacigi nemtas vera vinu Ipasas vajadzibas, skatfjums un prioritates. Pieméram, darbinie¢u
izmantoSana vai jaukta personala izmantoSana var palidz€t vairot uzticibu un sadarbibu
palidzibas pasakumos. Arl palidzibas lugsana $adu sieviesu gimenes locekliem, sabiedribai,
attiecibu uzlaboSana ar vinu bérniem, vinu socidlo iemanu uzlaboSana un mentoru
izmantoSana var ievérojami veicinat vinu distancéSanos un deradikalizaciju. Tapat jaatzist, ka
sievietétm var biit TpaSa un biitiska nozime vardarbiga ekstrémisma apkaroSana dazadu
funkciju dél — ne tikai personisku vai privatu funkciju dél, ko tas veic ka mates, masas un
draugi, bet ari, ietekmgjot politiku, procesu un praksi laboSanas iestad€s. Visbeidzot —
jasaprot, ka daudzas likumparkap&jas ir jaunietes, pirmreiz&jas likumparkap&jas un/vai
arvalstu teroristu kaujinieces.

Pirmreizeji likumparkapgeji

111. Daudzam personam, kas ir notiesatas par ekstrémisma balstitiem likumparkapumiem,
nav iepriek$&jas sodamibas par bitiskiem likumparkapumiem. Saistiba ar §adu grupu pastav
1pasi apstakli, kuros probacijas dienestu darbiniekiem ir jabiit 1pasi piesardzigiem, kad tiek
apsverti ieteikumi attieciba uz visatbilstosako sprieduma izpildi. Ja §adu personu iesaistiSanas
ekstrémistu grupas vai aizrauSanas ar tas idejam ir bijusi neliela, vinu likumparkapumi tiek
uzskatiti par mazak nopietniem vai vinas demonstré ievérojamu noz€lu par savu iesaistiSanos
(proti, ja vinas ir atbrivojusas), var bt atbilstoSi sniegt ieteikumus par sabiedriska darba
piem@roSanu, ja tas ir iesp&jams saskana ar tiesibu aktiem.

112. Dazi pirmreizgjie likumparkapgji var bt ari ta dévétie “arvalstu teroristu kaujinieki”,
proti, personas, kas dodas uz valstim, kuras nav vinu mitnes valstis vai valstspiederibas
valstis, lai iesaistitos teroristu darbiba vai uzsaktu, planotu, sagatavotu, istenotu vai citadi
atbalstitu teroristu darbibu, vai lai sniegtu vai sanemtu apmacibu par §adu darbibu istenoSanu.
Pastav bazas, ka sadas personas (no kuram daudzas ir gados jaunas personas), atgriezoties
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savas mitnes valstls vai tranzitvalstis, radis paaugstinatus terorisma draudus. NepiecieSami
pienacigi pasakumi, kas nodroSinatu modribu un palidz&tu identificét arvalstu teroristu
kaujinieku nonaksanu ieslodzijuma vietas vai probacijas dienestos. Sadas personas var nebiit
notiesatas vai iepriek§ tur€tas aizdomas par lidzdalibu $ados pasakumos. Efektiva
informacijas apmaina starp dalibvalstim un citu organizaciju (piemé&ram, Interpol) sniegta
informacija var palidzet identificét $adas personas, jo 1pasi, ja personas tiek deportétas no
vienas valsts uz otru. Tapat ka attieciba uz pirmreiz€jiem likumparkap&jiem, ar attieciba uz
Sadu grupu ir butiski veikt riska noveértejumu, lai noteiktu atbilstoSus un samerigus atbildes
pasakumus uz katras personas radito risku/apdraudéjumu un noveérstu $adu personu turpmaku
radikaliz&$anos, atkartotu radikalizéSanos vai ekstrémista identitates pastiprinasanos. Saja
procesa ir loti svarigi saprast to personu motivaciju, iemeslus un apstaklus, kuras iesaistas,
paliek iesaistitas un atgrieZas savas valstis. Riska parvaldibas un reintegracijas programmam
ir jabit atbilstosam Siem konkrétajiem apstakliem, tostarp, ja nepiecieSams, jaspgj reagét uz
personas noz&lu par iesaistiSanos un traumatisko pieredzi. Darbiniekiem jabiit modriem pret
nepatiesiem pazinojumiem (pieméram, par noz€lu), kas tiek izmantoti, lai noverstu iestazu
uzmanibu no tam personam, kuras joprojam var radit apdraud&jumu. IpaSa uzmaniba,
iesp&jams, japievers ari zinaSanam, apmacibai un prasmém, ko personas var biit ieguvusas
arvalstis un kas var uzlabot vinu sp€ju atbalstit vardarbigo ekstrémismu vai 1stenot to (tostarp
izmantot modernus ierocus, tehnologiju un pretnovérosanas panémienus). Dienestiem ari ir
jastiprina sp&ja tikt gala ar to arvalsts teroristu kaujinieku iesp&jamo skaitu, kuri var
atgriezties turpmakajos gados.

Galvenas atzinas

e Merkorientéti palidzibas pasakumi vardarbigiem ekstrémistiem ir japielago konkrétajiem
apstakliem, kas pastav ieslodzijuma vieta un/vai regiona, un tie ir jaizstrada, pamatojoties
uz specialajam zinaSanam un rezultatiem, kas tiek giiti vispargjas likumparkapgju
parvaldibas pieejas.

e Drosibas pasakumi ir japapildina ar resocializacijas iespg&jam, lai lautu personam
apmierinat savas vajadzibas sociali pienemama, legitima un likumiga veida un atbrivoties
no vardarbiga ekstrémisma.

e Merkorientéti palidzibas pasakumi ir jaisteno, pamatojoties uz konkrétas personas radito
risku un vajadzibam, un tiem ir jabiit skaidriem, pamatotiem mérkiem un sasniedzamiem
rezultatiem.

e Parskatatbildiba par sasniegto progresu un ta uzraudziba un registréSana ir butiski
palidzibas pasakumu istenoSanas elementi.

e Palidzibas pasakumi jaisteno, pamatojoties uz jaunakajam zinasanam un izpratni par
labako praksi un efektivu palidzibas pasakumu principiem.

e Palidzibas pasakumiem jabiit veérstiem uz to, lai ietekm&tu turpmakas izmainas personas
attiecibas/personas identificéSanos ar ideju, ideologiju vai ekstrémistu grupu, ka ari uz
tadu uzskatu un pien@émumu parskatiSanu, ar kuriem persona attaisno vardarbibu.

¢ Galvenie uzdevumi, kas nosaka to probacijas dienestu darbinieku darbibas virzienu, kuri
sabiedribas varda uzrauga likumparkapumus izdarijjusus vardarbigus ekstrémistus, ir
sabiedribas aizsardziba un riska samazinaSana/atteikSanas veicinasana.

e Jaisteno dazadi pasakumi, lai veicinatu informacijas un operativas informacijas apmainu,
tostarp jaslédz oficiali noligumi, jaorganizé regularas sanaksmes starp partneriem un
janodroS$ina “reala laika” sist€émas, lai uzraudzitu aizdomigas personas, un skaidri procesi,
kurus darbinieki varétu izmantot, lai zinotu par savam bazam.

e Organizaciju savstarp&jo vienoSanos pamata péc iespéjas jaizmanto esosas vienosanas,
un tajas ir jabut noteiktiem skaidriem kopigajiem mérkiem, atbildibas sadalijumam un
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funkcijam, ka ari, cik vien iesp€jams, jalieto vienota valoda, zinaSanas un riki.

e Organizaciju savstarp&jo vienoSanos galvena uzmaniba ir japievérS droSibas un
resocializacijas pasakumiem un tadu iesp&ju veicinasanai, kas var palidzét mainit
personas interesi par ekstrémismu un iesaistiSanos taja.

e Ja iesp€jams, iestadém un organizacijam ir jabut kopigai izpratnei un jaizmanto vienota
valoda, jédzieni un riki likumparkapumus izdarijjuso ekstrémistu parvaldibai un
vardarbiga ekstrémisma noveérsanai.

e IpaSa uzmaniba ir japievér§ TipaSo grupu, pieméram, gados jaunu personu,
likumparkapumus izdarijusu sieviesu un pirmreiz&ju likumparkapéju, parvaldibai.

Papildu informacija

Visparéja informacija un resursi

e Globalais terorisma apkaroSanas forums (2012. gads). Rome Memorandum on Good
Practices for Rehabilitation and Reintegration of Violent Extremist Offenders.
https://www.thegctf.org/documents/10162/38330/Rome+MemorandumEnglish

e Radikalizacijas izpratnes tikls (2016. gads) Dealing with radicalisation in a prison and
probation context, RAN leslodzijuma vietu un probacijas dienestu darbinieku darba
dokuments.
http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/whatwedo/networks/radicalisation_awareness_netw
ork/rannews/docs/ran_p_and_p_practitioners_working paper_en.pdf

e Starptautiskais Pretterorisma centrs (2012. gads). Ekspertu apala galda tikSanas un
konference par likumparkapumus izdarijuSu vardarbigu ekstrémistu resocializaciju un
reintegraciju: pamatprincipi un laba prakse.
http://www.icct.nl/download/file/ICCTBackgroundPaperRehabCorePrinciplesGoodPract
ices.pdf

o A Silke (2014. gads) Prisons, Terrorism & Extremism, Critical Issues in Management,
Radicalisation and Reform, Oxon, U.K. Routledge

o Hamm, M. The Spectacular Few: Prisoner Radicalisation and the Evolving Terrorist
Threat. Nujorka:

e  University Press, 2013. gads.

e Bjorgo, T. & Horgan, J. (2009. gads) Leaving Terrorism Behind. Oxon: Routledge.

e  Ramalingham, V. (2014. gads) On the FrontLine: A Guide to Countering FarRight
Extremism. Institute of Strategic Dialogue.

o  TerRa Toolkit Community resources: Manual for Prison Officers http://terratoolkit.eu/

Specializéta informacija un resursi
Programmu un palidzibas pasakumu izstradasana un isteno$ana

e Globalais terorisma apkaro$anas forums un ANO Starpregionu noziedzibas un tieslietu
zinatniskas pétniecibas institiits (2013. gads) Building on the GCTF’s Rome
Memorandum: Additional Guidance on the Role of Psychologists/Psychology in
Rehabilitation and Reintegration Programmes.

e Globalais terorisma apkaro$anas forums un ANO Starpregionu noziedzibas un tieslietu
zinatniskas pétniecibas institits (2013. gads) Building on the GCTF’s Rome
Memorandum: Additional Guidance on the Role of Religious Scholars and other
Ideological Experts in Rehabilitation and Reintegration Programmes.

e Dean, C. (2016. gads) “Addressing Violent Extremism in Prisons and Probation:
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Principles for Effective Programmes and Interventions”. Global Center for Cooperative
Security, politikas parskats.

o Dean, C. (2014. gads) The healthy identity intervention: The UK’s development of a
psychologically informed intervention to address extremist offending. 1zdevuma A. Silke
(red.) Prisons, Terrorism and Extremism: Critical Issues in Management, Radicalisation
and Reform. Oxon: Routledge.

o  Veldhuis, T. “Designing Rehabilitation and Reintegration Programmes for Violent
Extremist

o  Offenders: A Realist Approach”. Starptautiskais Terorisma apkaroSanas centrs, Haga 3,
Nr. 2
(2012. gads),http.//www.icct.nl/download/file/ICCTVeldhuisDesigningRehabilitationRein
tegrationProgrammesMarch2012.pdf

e HorganJ. un K. Braddock. “Rehabilitating the Terrorists?: Challenges in Assessing the
Effectiveness of DeRadicalisation Programmes”. Terrorism and Political Violence,
Nr. 22 (2010. gads).

o John Horgan, “Fully Operational? The Ongoing Challenges of Terrorist Risk Reduction
Programmes,” Elnternational Relations, 2013. gads,
http://www.eir.info/2013/07/29/fullyoperationaltheongoingchallengesofterroristriskreduc
tionprograms/

e  Sam Mullins, “Rehabilitation of Extremist Terrorists: Learning From Criminology,”
Dynamics of Asymmetric Conflict 3, Nr. 3 (2010. gads): 162193

e FElSaid, H. (2012. gads). Deradicalising Islamists: Programmes and their Impact in
Muslim Majority States. The International Centre for the Study of Radicalisation and
Political Violence.

e  German Ldnder Working Party “Dealing with radical Islamist prisoners”, gala zinojums,
2016. gada 18. aprilis:

o http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/PCCP%20documents%5202
016/Final%20report%20L %C3%A4nder%20Working%20Party.pdf

o Sarah V. Marsden (2015. gads): Conceptualising ‘success’ with those convicted of
terrorism offences: Aims, methods, and barriers to reintegration, Behavioral Sciences of
Terrorism and Political Aggression, DOI: 10.1080/19434472.2014.1001421.

o Wilkinson, B. (2015. gads). Do leopards change their spots? Probation, risk assessment
and management of terrorismrelated on licence in the UK. lzdevuma A. Silke (red.)
Prisons, Terrorism and Extremism: Critical Issues in Management, Radicalisation and
Reform. Oxon: Routledge.

o  Ferguson, Neil (2015. gads) Northern Irish exprisoners: the impact of imprisonment on
prisoners and the peace process in Northern Ireland. 1zdevuma A. Silke (red.) Prisons,
Terrorism and Extremism: Critical Issues in Management, Radicalisation and Reform.
Oxon: Routledge.

Gados jauni likumparkapgji

e Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (2012. gads). Youth Engagement to Counter
Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism. Zinojums par
konstatetajiem faktiem un ieteikumi.

Arvalstu teroristu kaujinieki

e  Globalais terorisma apkaroSanas forums (2014. gads), Arvalstu teroristu kaujinieku (FFT)
iniciativa, The Hague Marrakech Memorandum on Good Practices for A More Effective
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Response to the FFT Phenomenon.
https://www.thegctf.org/Portals/l/Documents/Framework%20Documents/A/GCTFTheHa
gueMarrakechMemorandumENG.pdf

e Radikalizacijas izpratnes tikls (2013. gads). Declaration of and Good Practices for
Engagement with Foreign Fighters for Prevention, Outreach, Rehabilitation and
Reintegration
http://www.icct.nl/download/file/RANDeclarationGoodPracticesforEngagementwithFore
ignFighters.pdf

o  FEntenmann, E., Van der Heide, L., Weggemans, D. un J. Dorsey “Rehabilitation for
Foreign Fighters? Relevance, Challenges and Opportunities for the Criminal Justice
Sector”, Starptautiskais terorisma apkaroSanas centrs, Haga 6, Nr. 5 (2015. gads).

Ekstrémisma balstitus likumparkapumus izdarijusas sievietes

o  Naureen Chowdhury Fink un Liat Shetre (2013. gads) The Roles of Women in Terrorism,
Conflict, and Violent Extremism: Lessons for the United Nations and International
Actors. Globalas terorisma apkaroSanas sadarbibas centrs
http.//www.globalcenter.org/wp
content/uploads/2013/04/NCF _RB_LS policybrief 1320.pdf

e (Globalais terorisma apkaroSanas forums (2014. gads) Good Practices on Women and
Countering Violent Extremism
https://www.thegctf.org/Portals/l/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF Good
PracticesonWomenandCVE.pdf

e Radikalizacijas izpratnes tikls (2015. gads), The Role of Gender in Violent Extremism,
RAN izdevums
http.//ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/whatwedo/networks/radicalisation_awareness_netw
ork/ranpapers/docs/issue_paper_gender _dec2015_en.pdf
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PIEKTA NODALA. VARDARBIGU EKSTREMISTU DROSIBAS
PARVALDIBA IESLODZIJUMA VIETA UN PROBACIJA

Ievads

113. Drosibas pasakumu lidzsvaroSana ar resocializaciju ir probléma, kas pastav ne tikai
saistiba ar likumparkapumus izdarfjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem, tacu ir atseviski
jaapsver daZas ar $0 grupu saistitas iezimes un riski. Saja rokasgramata drosiba ir noteikta ka
pasakumi, kas tiek veikti fiziskaja vidé un attieciba uz sakariem ar citam personam, lai
nodroSinatu, ka tiek iesp&jami samazinati $adu likumparkapumus izdarijusu vardarbigu
ekstrémistu raditie riski:

e sevis pasa, citu likumparkap€ju, darbinieku vai apmeklétaju apdraudéSanas risks
(vispargjs risks, kas pastav saistiba ar lielako dalu likumparkapgju);

e izbEgSanas risks (vispargjs risks, kas pastav saistiba ar lielako dalu likumparkapé&ju);

e risks, ka ieslodzijuma vieta/arpus tas tiek savervétas citas personas (risks, kas pastav
saisttba ar likumparkapumus izdarjjuSiem  vardarbigiem ekstrémistiem un
bandu/organizetas noziedzibas dalibniekiem);

e risks, ka ieslodzijuma vieta vai arpus tas eso$as grupas tiek turpinata uzbrukumu
planosSana (risks, kas pastav saistiba ar likumparkapumus izdarijjuSiem vardarbigiem
ekstrémistiem un bandu/organizétas noziedzibas dalibniekiem).

114. Atzits, ka palidzibas pasakumi, kas ir versti uz likumparkapumus izdarijusu vardarbigu
ekstrémistu resocializaciju, veicinas ari drosibas risku samazina$anos. Sis jautajums ir plasi
apspriests iepriek$€ja nodala. Svarigi nemt véra, ka So palidzibas pasakumu ietvaros ir
jaizstrada procesi praktiku un dalibnieku drosibas un labklajibas aizsardzibai. Pieméram, ir
regulari jaapspriez droSibas un labsajiitas jautajums un likumparkapgjiem ir jajauta, vai vini
jutas apdraudéti, un draudu gadijuma ir javeic droSibas uzlaboSanas pasakumi. Attieciga
gadijuma likumparkap€jiem ir janodroSina aizsardziba, ja tiek uzskatits, ka viniem draud
briesmas.

Dinamiska droSiba

115. Daudzas ieslodzijuma vietas jau ir pienémusas dinamiskas droSibas pieeju. Eiropas
Padomes Vadlinijas ieslodzijuma vietam un probacijas dienestiem par radikalizaciju un
vardarbigo ekstrémismu ir sniegta $a termina definicija. Dinamiska dro$iba ir jédziens un
darba metode, ar kuru darbinieki nosaka ikdienas sazinas un mijiedarbibas ar ieslodzitajiem
veidoSanas un uzturéSanas prioritates, pamatojoties uz profesionalo &tiku. Tas mérkis ir labak
saprast ieslodzitos un novértét riskus, ko vini var radit, ka ar1 nodrosSinat drosibu un kartibu,
veicinat vinu resocializaciju un sagatavo3anos atbrivodanai no ieslodzijuma vietas. Sis
jédziens jaapliikko plasaka droSibas izpratng, kas ietver ari strukturalo, organizatorisko un
statisko droS§ibu (sienas, barjeras, slédzenes, apgaismojums un aprikojums, ko, ja
nepiecieSams, izmanto ieslodzito savaldiSanai).

116. Papildus strukturalajai, organizatoriskajai un statiskajai droSibai dinamiskas drosibas
pamata ir art:

e pozitivas attiecibas, sazina un mijiedarbiba starp darbiniekiem un ieslodzitajiem,;
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profesionalisms;

atbilstigas informacijas vaksana;

soda izcieSanas iestades socialas atmosferas izpratne un uzlabosana;

stingriba un taisnigums;

ieslodzita personigas situacijas izpratne;

sazina, pozitivas attiecibas un informacijas apmaina starp visiem darbiniekiem.

117. Dinamiskas droSibas pamata esoSie principi un ar1 dinamiskas dro§ibas izmantoSana ir
siki izklastita UNODC 2015. gada decembra Rokasgramata par dinamisko droSibu un
operativas informacijas vaksanu ieslodzljuma vietas®.

118. Likumparkapumus izdarjusu vardarbigu ekstrémistu gadijuma efektivai dinamiskajai
drosibai varétu buit vél lielaka nozime. Ta ka likumparkapumus izdarijuSus vardarbigus
ekstrémistus vada idejas un ideologija, vini var but ipasi jutigi pret to, ka darbinieki pret
viniem izturas (atbilsto$i vai pretruna vinu uzskatiem par pasaules kartibu). No otras puses,
dazi likumparkapumus izdarfjusi vardarbigi ekstrémisti ir augsti izglitoti un var bt
manipulativi. Sie prasmigie likumparkapgji var parliecinat darbiniekus pienemt ekstrémistu
uzskatus. Nemot véra zinaSanas un informaciju par radikalizaciju un iespg€jamo savervéSanas
risku, svarigi nepielaut neatbilstoSas likumparkapgju attiecibas ar darbiniekiem un darbinieku
korumpésanu un radikalizéSanos.

Cilvektiesibas un sabiedriska doma

119. Saistiba ar drosibas pasakumu izstradi attieciba uz likumparkapumus izdarijuSiem
vardarbigiem ekstrémistiem ir svarigi, lai $adi pasakumi atbilstu tiesiskuma principam un
neparkaptu cilvéktiesibas un pamatbrivibas. Tiesiskums un cilvektiesibas ir demokratiska
pasaules skatfjuma un sistémas pamats. Ekstrémisti nepiekrit §im pasaules skatijumam un
velas aizstat to ar savu sisttmu un noteikumiem. Ekstrémistu grupas centisies uzbrukt
demokratijas veértibam, noradot uz situacijam, kuras §is vertibas (tiesiskums un cilvéktiesibas)
tiek parkaptas. Sadas noradiSanas mérkis ir panakt, ka sabiedribas demokratijas pamati zaude
savu legitimitati. Tap&c ir svarigi aizsargat §is vertibas visos Iimenos.

120. Drosibas pasakumus uzraudzis valsts iestades un cilvéktiesibu organizacijas. Jebkadas
pazimes, kas liecina par spidzinasanu un necilvécigu vai pazemojosu izturéSanos vai sodu,
jaizskata efektivi un nekavgjoties. Darbiniekiem un likumparkap€jiem jaapzinas, ka Sada
riciba ir aizliegta un tiks sodita bez jebkadiem izn€mumiem. Darbiniekiem ir jaievéro visas
cilvektiesibas, jo 1pa$i ieslodzito un probacijas klientu varda briviba un religijas briviba.
Darbiniekiem ir arT jaapzinas nepiecieSamiba respektét kulttiras un religiskas tradicijas.

121. Kad tiek ieviesti droSibas pasakumi attieciba uz likumparkapumus izdarijusiem
vardarbigiem ekstrémistiem, sabiedriskajai domai un uztverei ir svariga nozime. P&c biitibas
teroristu uzbrukumi ir veérsti uz nejausu iedzivotaju grupu, kas ikvienu cilvéku padara par
iesp&jamu cietuso. Turklat merkis parasti ir nogalinat iedzivotajus p&c nejausibas principa.
Bailes, ko rada s§adi teroristu uzbrukumi, ir iemesls, kadel sabiedriba baidas no
likumparkapumus izdarfjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem vairak neka no cita veida
likumparkapgjiem. Likumparkapumus izdarfjusu vardarbigu ekstrémistu notiesasana un
attieciba uz tiem piemérotie droSibas pasakumi biezak nonak sabiedribas uzmanibas centra,

6 https://www.unodc.org/ _documents/justice-and-prison-reform/UNODC Handbook on Dynamic Security

and_Prison_Intelligence.pdf
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un sabiedriba pievers tiem lielaku veribu.

Ieslodzijuma vietu drosiba

122. Ja likumparkapgjs ir apcietinats vai notiesats par terora aktiem vai ar terorismu saistitiem
noziegumiem un ir sodits ar brivibas atnemsSanu ieslodzijuma vieta vai ja ir novérots, ka
ieslodzijuma vieta persona izrada ekstrémistam raksturigu uzvedibu, tas, kadus droSibas
pasakumus ir iesp&jams Tstenot, biis atkarigs no ieslodzijuma vietas rezima. Pastav vairaki
veidi, ka kriminalas justicijas iestades un ieslodzijuma vietas var izstradat un istenot konkrétu
drosibas pasakumu kopumu attieciba uz likumparkapumus izdarfjusiem vardarbigiem
ekstrémistiem. Tie ir izklastiti turpmak.

Likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem ekstrémistiem paredzetas
stratégijas un politikas kopuma izstrade

123. Valsts parvaldes un kriminalas justicijas iestadém ir svarigi tiesiskaja regul§juma un
politika noteikt rezima/procediiras noradijumus attieciba uz likumparkapumus izdarijusiem
vardarbigiem ekstrémistiem. Saja nolika biis nepiecieSsamas skaidras definicijas un
noradijumi par to, kura persona “jaidentifice” ka vardarbigs ekstrémists, ar noradi par
personas iesaistiSanas vardarbiga ekstrémisma limeni. To var attiecinat tikai uz personam, kas
ir notiesatas par noziegumiem, kuri ir saistiti ar terorismu, vai ar1 ne tikai uz $adam personam.
Izraudzita stratégija un politika blis pamats istenojamajiem droSibas pasakumiem. Tai ir
jaatbilst Eiropas cietumu noteikumu 53. punktam, kas reglamenté ipaSus paaugstinatas
drosibas pasakumus. Turklat atbilsto$i tam, ka noradits Eiropas cietumu noteikumu
70. punkta, jebkuram ieslodzitajam, attieciba uz kuru tiek piemeroti $adi pasakumi, ir tiesibas
apstridet un parsiidzet §adu lemumu neatkarigai iestadei. Sada politika jau ir ieviesta daudzas
Eiropas valstis. Nemot véra ekstrémisma un terorisma mainigo biitibu, So politiku ir ieteikts
regulari izvertét un atjauninat.

Likumparkapumus izdarijuSu vardarbigu ekstrémistu noskirSana ipasas
ieslodzijuma vietas un Ipasos korpusos

124. Otrs solis (atkariba no politikas pasakumiem un pastavosas valsts prakses) iestadém ir
izveleties ieslodzijuma vietas, kuras tiks izvietoti likumparkapumus izdarijusi vardarbigi
ekstrémisti. Tas biis atkarigs no vairakiem atbilstigiem faktoriem. Sadi faktori var biit
ieslodzijuma vietas atraSanas vieta, tas, vai persona ir jaievieto maksimala droSibas Iimena
objekta vai kada cita drosibas Itmena ieslodzijuma vieta, nepiecieSamo palidzibas pasakumu
pieejamiba konkréta ieslodzijuma vietas objektd un vietu pieejamiba ieslodzijuma vieta.
NoskirSana vai ievietoSana paaugstinata droSibas Iimena ieslodzijuma vietas ir jaapsver
vienigi attieciba uz tiem ieslodzitajiem, kuri rada konkrétu un pastavigu vardarbiga
ekstrémisma aktu planoSanas, veicinaSanas vai pastradasanas risku vai kuri rada risku
savervet citus ieslodzitos vai darbiniekus S$adu aktu istenoSanai. NoskirSana nenozimé
ievietoSanu vieninieku kamera nekada forma. Ievérojot -cilvektiesibu regul&jumu,
ieslodzijuma vietas noteikumus un labi dokumentétu psihologisku, emocionalu un fizisku
nelabveligu ietekmi, ievietoSanu vieninieka kamera nedrikst izskatit ka risinagjumu
likumparkapumus izdarjjusu vardarbigu ekstrémistu izvietoSanai ieslodzijuma vieta.
Likumparkapumus izdarfjusu vardarbigu ekstrémistu noskirSanas mérkis 1pasas ieslodzijuma
vietas vai to korpusos ir uzraudzit izmainas vinu uzvediba un attiecksmé un Istenot
mérkorientétus palidzibas pasakumus, kas lautu $adam personam atgriezties parastaja
ieslodzito sabiedriba. Sada atgrieSanas parastaja ieslodzito sabiedriba veicinas vinu
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sagatavoSanos atbrivoSanai péc brivibas atnemSanas termina beigam. Tapat ar1 var izmantot
daudzas ieslodzijuma vietas un izkliedét pa tam likumparkapumus izdarijusus vardarbigus
ekstrémistus, cik vien tas ir iesp&jams.

125. leslodzijuma vietas ir japienem lémums par to, vai likumparkapumus izdarfjusi
vardarbigi ekstrémisti ietilps parastaja ieslodzito kopuma, tiem tiks piemérots vispargjais
reZims vai tie tiks ievietoti atseviska ieslodzijuma vietas nodala/korpusa(-os). Saja saistiba
runa ir par fizisku vietu, kur tiks turéti likumparkapéji, un to, kada méra vini var€s sazinaties
ar citiem ieslodzitajiem, kuri nav ievietoti $aja nodala/korpusa. PaSlaik ir daudz diskusiju par
So tematu, un nav pieejami ilgtermina pieradijumi, kas apliecinatu, ka kada no §im pieejam
biitu efektivaka par pargjam. Lai piedavatu vadlinijas [émumu pienemsSanai, Radikalizacijas
izpratnes tikla Ieslodzijuma vietu un probacijas darba grupa ir izstradajusi noderigu
apsveérumu parskatu, kas ir izklastits turpmak.

Rezima izvéle

Potencialas priekSrocibas

Potencialie trukumi

A) Izkliedésana

Personas, kas tiek turétas
aizdomas par vardarbiga
ekstrémisma aktiem, tiek
izvietotas kopa ar citiem

- Pastav mazaka iespgja, ka ieslodzitie
uzskatls sevi par atstumtiem savu
uzskatu deél. Vini zinama meéra tiks
uzskattti par tadiem paSiem
ieslodzitajiem ka pargjie ieslodzitie.

- Ar viniem strada darbinieki, kas nav
specialisti.

- Citu ieslodzito radikalizeSanas risks.

- leslodzitais un vipa vide ir ciesi
jauzrauga, lai noteiktu visas negativas

ieslodzitajiem, un | - lIeslodzitos var pozitivi ietekmét | ietekmes.

attieciba uz vipam tiek | dazadu ieslodzito grupu klatbiitne ar | - Risks, ka ekstrémisti sajauksies ar
piem@rots  tas  pats | atSkirigu domasanas ievirzi. noziedznieku tikliem.

vispargjais rezims. Tas - Darbinieku  radikaliz€Sanas  vai
nenozime, ka iebiedésanas risks.

likumparkapgji tiek

ievietoti parastaja zona;

katra  likumparkapumu

izdarTjusa vardarbiga

ekstrémista izvietojums

ir atkarigs no riska

novertgjuma.

B) - Korpusa var uzraudzit visu korpusa | - Sads korpuss var veicinat turpmaku
Noskirsana/izvietosana ievietoto ieslodzito savstarpgjo sazinu. radikalizeéSanos/ekstrémisma aktus. Var
kopa - lerobezota iespgja ietekmét citus | veidoties jaunas saites starp
Personas, kas tiek turétas | ieslodzitos. ieslodzitajiem ekstrémistiem, un tas var
aizdomas par vardarbiga | - Individuals darbs un darbs grupa ar | palielinat risku p&c tam, kad vini tiks
ekstrémisma aktiem vai | ieslodzitajiem attieciba uz | atbrivoti no ieslodzijuma vietas.

notiesatas par Sadiem
aktiem, tiek izvietotas
kopa atseviska korpusa.

deradikalizaciju/distanc€$anos un citi
palidzibas pasakumi.

- Korpusa stradajosie darbinieki kliist
par ekspertiem, jo ikdiena strada ar
radikaliz€tiem ieslodzitajiem; jaapmaca
tikai neliela darbinieku grupa.

- Sada pieeja var apliecinat sabiedribai,
ka tiek wveikti reali un iedarbigi
pasakumi sabiedribas aizsardzibai.

- Sakaru trukums ar citiem cilvékiem var

radit  socializ€Sanas  grutibas  péc
atbrivosanas.
Netaisnibas sajiita var veicinat gan

ieslodzita turpmaku radikalizaciju, gan
arpus  ieslodzijuma  vietas  esoSo
atbalstitaju turpmaku radikalizaciju.

- Sadas telpas dargi izmaksa, un tam ir
nepiecieSama briva rezerves platiba
arkartas situacijam.

- leslodzitie var justies stigmatiz&ti tadel,
ka ir ievietoti atseviska korpusa, savukart
citi to var uztvert ka ekstrémista statusa
paaugstinasanu vai apliecingjumu. Tapéc
ieslodzito ievietosana $ada korpusa var
saliedét grupu.

- Deradikalizacijas/distanc€Sanas
palidzibas pasakumu TIstenoSanu var
apgriitinat negativais noskanojums pret
darbiniekiem un neuzticg$anas tiem.
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- Istenojot $o pieeju, pastav risks, ka tiks
izveidota grupa ar lielu simbolisku varu.

C) Jaukta pieeja - Pielagota pieeja, kas atbilst ieslodzita | - Jabiit pieejamiem abiem reZimiem.
Pamatojoties uz riska | raditajam riskam un vajadzibam. - NepiecieSami efektivi novertésanas
novertejumu, tiek lemts | - P&c parbaudes un novertesanas | riki.

par to, vai persona, kas | attiectba uz apcietinato personu var [ - NepiecieSami ieguldjjumi lielakas
tiek turta aizdomas par | piemérot visatbilsto§ako rezimu. darbinieku grupas apmacibai.

vardarbiga ekstrémisma
aktu pastradasanu vai ir
pastradajusi $adus aktus,
ir janoSkir vai attieciba
uz to ir japieméro
visparéjais rezims.

126. Jauzsver, ka ir nepiecieSami skaidri kriteriji, saskana ar kuriem likumparkapgji tiek vai
netiek ievietoti speciala korpusa. Tapat ar1 japaredz iesp&ja parcelt ieslodzito uz zemaka
droSibas lIimena reZimu, ja novertejuma tiek konstatéts, ka risks samazinajies.

IzvietoSanas riki un lemumu pienemsanas mehanismi

127. Kriminalas justicijas iestadém un ieslodzijuma vietam ir janosaka konsekventa metode,
izmantojot izstradatus rikus vai procesus, l@mumu pienemsSanai par to, ka tiks parvaldits
likumparkapgjs, tostarp par to, kada veida droSibas rezims japieméro un kadi iejaukSanas
veidi ir vispiemérotakie. Ir svarigi noskaidrot, vai vardarbiga ekstrémisma balstita uzvediba ir
likumparkap&ja noziedzigo darbibu galvenais elements vai tome@r svarigaki ir citi
likumparkapéja uzvedibas aspekti. Dienestiem jabiit piesardzigiem attieciba uz 1pasu rezimu
(vai palidzibas pasakumu) pieméroSanu attieciba uz likumparkap€jiem politiska vai
sabiedriska spiediena rezultata, kad 1@mumi netiek pienemti, pamatojoties uz parvaldibas
atbilstibas apsvérumiem. Saistiba ar So ieslodzito grupu var pastavet ievérojams politiskais
spiediens 1stenot sabiedribai pamanamus palidzibas pasakumus.

128. Kad likumparkapumus izdarijusi vardarbigi ekstrémisti tiek uzskatiti par atsevisku
grupu, attieciba uz kuru tiek piemérots IpaSs drosibas rezims un atSkirigas resocializacijas
programmas. No ta izriet, ka Saja TpaSaja reZima tiks ievietota persona, kura ir apsiidz€ta vai
notiesata par darbibu, kas ir saistita ar terorismu, vai kura novertéjuma ir atzita par vardarbigu
ekstrémistu (pat ja izdaritais noziegums nebija saistits ar vardarbigu ekstrémismu). Ir svarigi
uzskatit, ka ikviens likumparkapumu izdarijis vardarbigs ekstrémists ir unikals, kam
nepiecieSama individuala un pielagota pieeja. Likumparkapumus izdarijuSus vardarbigus
ekstrémistus nedrikst uzskatit par homogénu grupu. Janem véra individualas atskiribas,
tostarp motivacijas elementi, riska elementi un vajadzibas. Ja likumparkapumus izdarijuSiem
vardarbigiem ekstrémistiem nav paredzgEts atsevisks rezims, tad likumparkapgja izvietojums
un rezims, kas tiks piemérots attieciba uz likumparkap€ju, bis atkarigs no regulara riska
novertéjuma un saistitu riku piemérosanas rezultatiem.

Drosibas pasakumi ieslodzijuma vietas zona

129. Papildus [émumam par to, vai likumparkapumus izdarjjus§iem vardarbigiem
ekstrémistiem ir nepiecieSams fiziski noskirts korpuss/zona, attieciba uz $adiem ieslodzitajiem
var biit paredzets 1paSs droSibas rezims. Turpmak noraditi dazi ar $adu rezimu saistiti
apsveérumi.
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Pasakums

Apsvérumi  attieciba uz
vardarbigiem ekstrémistiem

likumparkapumus izdarijuSiem

1) Sazina ar citiem likumparkapgjiem.

Viens no galvenajiem riskiem, kas ir saistits ar likumparkapumus
izdarjjuS§iem vardarbigiem -ekstrémistiem, ir tas, ka vini var€tu
nodarboties ar vervéSanu vai izmantot vardarbibu ideologiskas idejas
varda. Tadeé] iesp€ja sazinaties ar citiem likumparkapgjiem un tas
velamiba ir biitisks apsvérums.

ii) Ierobezojumi attiectba  uz
apmeklétajiem un apmekletaju drosibas
parbaude.

- Risks, ka ekstrémisma balstitas darbibas tiks turpinatas ar arpus
ieslodzijuma vietas esosu tiklu starpniecibu.

iii) NodarboSanas iesp&jas arpus
kameram/stundu skaits, ko ieslodzitais
katru dienu var pavadit arpus kameras.

- Cik daudz un kada veida nodarbibas ir atlautas.

iv) Pasakumiem atbilstoss grupu
lielums.

Ta ka grupa ir svariga likumparkapumus izdarfjusa vardarbiga
ekstrémista ietekmes loka dala un grupas dinamika var radit arl
dro§ibas riskus, uzmaniba ir japievér§ tam, cik lielas ir
likumparkapumus izdarfjusu vardarbigu ekstrémistu grupas, kuras
kopa 1steno pasakumus, un kads ir $o grupu sastavs.

v) Inttma parmekléSana.

- Tas ir pasakums, kas javeic tikai tad, ja tas ir absoliiti nepiecieSams
drosibas apsvérumu dél, un saskana ar valsts tiesibu aktiem un Eiropas
cietumu noteikumu 54. punktu (tostarp noteikumu, kas paredz, ka
inttmu parmeklésanu drikst veikt tikai praktiz&joss medikis).

vi) Sarunu, tostarp talruna sarunu,
ierakstiSana un  v@stulu, tostarp
elektroniska pasta v&stulu, lasiSana.

- Atbalstitaju loka uztur€Sana arpus ieslodzijjuma vietas.

- Spgja ietekmét ekstrémistu grupas ieslodzijuma vieta un arpus tas.
- Uzbrukumu planosana.

- Tas bis atkarigs arT no valstu tiestbu normam un noteikumiem.

vii) Interneta vai citu sazinas lidzeklu
izmanto$ana.

- Tie pasi apsveérumi, kas minéti ieprieks.

viil) Darba wvai citu pasakumu | - Var veicinat resocializacijas procesu.

pieejamiba. - GarlaikoSanas var biit negativas uzvedibas c€lonis.

ix) Religiskas un garigas apriipes | - Jabit pieejamai visiem ieslodzitajiem.

pieejamiba. - Var but pozitiva ietekme uz likumparkapumus izdarfjusiem

vardarbigiem ekstrémistiem.

- Likumparkapumus izdarTjusi vardarbigi ekstrémisti ar augstu
ideologisko motivaciju var nev€leties runat ar ieslodzijuma vietu
kapelaniem.

x) ParvietoSanas izmantoSana, lai
noverstu grupas attistibu.

CPT ir pastavigi bridinajusi par nelabvéligo ietekmi, ko var radit
ieslodzito regulara parvietoSana.” Dazas valstis ieslodzitie, kas ir
notiesati par noziegumiem, kuri ir saistiti ar terorismu, tiek biezi
parvietoti no vienas ieslodzijuma vietas uz citu. Sadas parvietosanas
nepiecieSamiba ir riipigi jaapsver katra gadijuma atseviski, nemot véra
$adu ieslodzito radito risku, piem@ram, no vervéSanas vai grupas
veidoSanas viedokla.

xi) Uzticibas persona no darbinieku
vidus.

Persona, pie kuras darbinieki var versties, lai zinotu par savam bazam
par drosibu. Darbinieki, kuri ir specializ&jusies pie vardarbibas
novedoSas radikalizacijas joma. Tadgjadi tiks vairota darbinieku
palaviba, un var tikt mazinats darbinieku stress un neatbilstoSa
ieslodzito stigmatizéSana, ka arT agrina faze var but atklati nopietni
bridinajuma signali.

xii) Darbinieku rotacija.

Darbinieku rotacija ir 1pasi ieteicama darba ar likumparkapumus
izdarTjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem vai teroristu korpusa. Pastav

7 CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2015, 57. punkts, “Problemitisko ieslodzito parvieto$ana ir vél viena prakse, kas
CPT interes€. Ar daziem ieslodzitajiem ir loti griiti stradat, un dazkart $ads ieslodzitais ir japarvieto uz citu
iestadi. Tomer ieslodzita nepartraukta parvietoSana no vienas iestades uz citu var loti negativi ietekmét vina
psihologisko un fizisko labklajibu. Turklat $ada gadijuma ieslodzitajam biis grati uzturét pienacigus sakarus ar
savu gimeni un advokatu. Vairakkartigas parvieto$anas vispargja ietekme uz ieslodzito noteiktos apstaklos var

biit uzskatama par necilvécigu vai pazemojosu izturésanos.”
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iesp&jamiba, ka noteikta laika posma darbinieki attista “tunela redzi”
vai uzkraj emocionalu nastu. Pagaidu norikojums uz citu nodalu var
palidzeét palielinat profesionalo parlieclbu un noturibu pret
likumparkapumus izdarTjusu vardarbigu ekstrémistu ietekmi. Tadgjadi
arT tiks paplasinats tadu darbinieku loks, kuriem ir pieredze darba ar
likumparkapumus izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem.

Ipasa drosibas reZima pieméro$anas priekSnosacijumi attieciba uz likumparkapumus
izdarijuSiem vardarbigiem ekstrémistiem

130. Atbilstos$i dinamiskajai droSibai labi apmacitu, zinoSu, kompetentu un noturigu
darbinieku pieejamiba ir vissvarigakais priekSnosacijums, ja attieciba uz likumparkapumus
izdarTjusiem vardarbigiem ekstrémistiem tiek piemérots Tpass drosibas rezims. IpaSi svarigi
tas ir tad, ja $adi likumparkapéji ir koncentréti atseviska nodala vai korpusa. Atseviska nodala
var veidoties jauna grupas dinamika, un darbiniekiem jabut gataviem:

e pamanit agrinos bridinajuma signalus, kas liecina par to, ka paredzami nemieri;

e novérst un atklat slepenu planu un grupas sazvérestibas veidoSanu;

e novérst un atklat vervéSanu vai turpmakas radikalizacijas iesp€jas starp lideriem un
sekotajiem;

e mazinat spriedzes situacijas;

e veidot sakarus, lai iegltu likumparkap&ju uzticibu, lai iedroSinatu vinus iesaistities
resocializacijas pasakumos;

e radit sociali pienemamas uzvedibas un attieksmes pieméru ka alternativu ekstrémismam
raksturigajai uzvedibai un attieksmei;

e spét pamanit manipulativas darbibas, ko likumparkapgji var izmantot, lai ietekmétu
darbiniekus un vinu domasanu.

Drosiba probacija

131. Drosiba atklata vide, pieméram, kad likumparkapgjs ir probacijas uzraudziba vai ir
nosaciti atbrivots, rada dazadas problémas. lemesls ir tads, ka ir mazak iesp€ju noskaidrot, ko
likumparkapgjs dara, vai ietekmét vina darbibas. Parasti ir izveidota sodu un atbalsta sist€éma,
kuras mérkis ir samazinat atkartotu likumparkapumu risku. Kopuma $ados gadijumos bis
iesaistits lielaks skaits organizaciju neka tad, kad likumparkapéjs atrodas ieslodzijuma vieta.

132. Daudzas valstis probacijas dienesta darbinieks parasti ir galvena kontaktpersona, kas
atbild par likumparkapéja uzraudziSanu un atbalstiSanu reintegracijas procesa. Citi svarigi
dalibnieki ir policija, droSibas dienesti, pasvaldibas, socialie dienesti, religiskie parstavji,
gimenes locekli, brivpratigie, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un vietgja sabiedriba.

133. Ir vairaki nosacijumi, ko var noteikt, lai ierobezotu likumparkapumus izdarijusu
vardarbigu ekstrémistu (tostarp to, kuri ir izcietusi piespriesto sodu) vina darbibas vai lai
mudinatu vigu piedalities konkrétas sociali atbalstamas darbibas. Var piemérot $adus
ierobezojoSus pasakumus:

zinoSanas pienakumi;

elektroniska uzraudziba, ko izmanto, lai registrétu likumparkapéja parvietosanos;
aizliegums izbraukt no valsts (celoSanas dokumentu anulé$ana);

rikojumi, kas nosaka aizliegumu tuvoties, lai noverstu sazinaSanos ar konkrétam
personam vai doSanos uz konkrétam vietam;
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e ierobezoti sakari ar plaSsazinas lidzekliem.

e DaZos gadijumos likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem ekstrémistiem, tostarp
personam, kas ir izcietuSas piespriesto sodu, ir aizliegts turét bankas kontus vai
apdroSinasanas kontus.

134. Attieciba uz resocializacijas un reintegracijas atbalsta pasakumiem var pastavet Sadas
iespéjas:

e individuali (aci pret aci) palidzibas pasakumi, pieméram, psihologiskais atbalsts un
mentoru izmantosana;

e grupu palidzibas pasakumi, pieméram, atbalsta grupas, atbrivosanas darbs grupas u. c.

e Dazos gadijumos tiesa var noteikt dalibu $ados pasakumos ka uzraudzibas nosacijumu.
Citos gadijumos $ada daliba var biit brivpratiga.

135. Dazas problémas, ar kuram saskaras probacijas dienestu darbinieki, atSkiras no tam, ar
kuram saskaras ieslodzijuma vietu darbinieki. Organizaciju sadarbibas sist€tma, kas ir
izveidota ap probacijas uzraudziba esoSu vardarbigu ekstrémistu, parasti ietilpst daudz vairak
partnerorganizaciju. So organizaciju atkirigo intere$u un mérku dél var rasties nevajadzigas
un neproduktivas darbibas. Sadarbibu var veicinat forums, kura lietas tiek koordinétas starp
dazadam ieinteres€tajam pus€m. leteicams noteikt, ka $a procesa koordin€Sanas vadiba ir
jauznemas valsti parstavosai iestadei. Sada koordinacija var atvieglot sazinu par lietam,
pieejam un istenotajiem palidzibas pasakumiem.

136. Ta ka probacijas dienestu darbinieki nesatiek savus klientus katru dienu, var but griiti
novertet, cik biezi probacijas klienti sazinas ar ekstrémistu tiklu vai ar partneriem fiziska
limeni vai tieSsaiste. Daudziem probacijas dienestiem Eiropa nav lidzeklu, piekluves vai
zinasanu, lai izsekotu tieSsaistes sakariem, sarunam vai darbibam “tumsaja timeklI1”. Lai gan
So nepilnibu var nebiit iesp&jams noverst vairaku organizaciju savstarpgja sadarbiba, Sada
sadarbiba var palidzét giit pilnigaku prieksSstatu par probacijas pasakumu statusu.

137. Saistiba ar likumparkapumus izdarfjjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem probacijas
dienestiem biezi nakas saskarties ar grupam un tikliem, kas pazist viens otru un uztur
savstarpgjus sakarus. Sis grupas bieZi mégina ietekmét probacijas dienesta darbinieku vai
legiit vertigu informaciju par darba metodém. CieSa sadarbiba starp probacijas dienestu
darbiniekiem un citu organizaciju darbiniekiem, kuri strada ar tiem paSiem probacijas
klientiem, var veicinat darbinieku noturibu. Var bt lietderigi izveidot 1paSas probacijas
grupas darbam ar likumparkapumus izdarjusiem vardarbigiem ekstrémistiem vai personam,
kuras tiek turftas aizdomas par interesi par vardarbigu ekstrémismu un iesaistiSanos taja.
Darba organizéSana paros palidz ar1 apvienot informaciju.

138. Visiem darbiniekiem jabiit modriem attieciba uz iesp&amo apdraud&jumu, ko
likumparkapumus izdarijusi vardarbigi ekstrémisti var radit darbiniekiem un vinu gimeném. Ir
zinami daudzi gadijumi, kad likumparkapgji ir izmantojusi Santazu, draudus, iebiedéSanu,
uzpirkSanu, laipnu palidzibu un vardarbibu, lai ietekmé&tu darbiniekus savu mérku
sasniegianas noliika. Sadas grupas var censties savervét un radikalizét nenoturigos
darbiniekus. Visiem dienestiem ir jaisteno politika un procesi, kas samazina $adu darbibu
ietekmi un iedroSina darbiniekus zinot par visam darbibam, kas tiek v@rstas pret viniem vai
vinu kolégiem. Uzticibas darbinieku iecel$ana probacijas grupa, kuri ir atbildigi par atbalsta
sniegSanu probacijas dienestu darbiniekiem, un efektivu zinoSanas kanalu izveide ir prakse,
kas tiek attistita vairakas Eiropas valstis.
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139. Ciesa sadarbiba ar vietgjo sabiedribu un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir svarigs
faktors jautadjuma par droSibu ap probacijas uzraudziba esoSajiem likumparkapé€jiem.
Nakamaja nodala tiks sniegta informacija par to, ka veidot sakarus ar sabiedribu.

Galvenas atzinas

Dinamiskas drosibas pasakumu izmantoSanai ir butiska nozime darba ar
likumparkapumus izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem.

Drosibas pasakumi attieciba uz likumparkapumus izdarfjuSiem vardarbigiem
ekstrémistiem var bit paklauti lielakai sabiedribas kontrolei neka citi likumparkapéji,
nemot véra kop€jo apdraud€jumu, ko teroristu uzbrukumi rada sabiedribai. No otras
puses, pastav ar1 lielaks stigmatizéSanas risks, un biis jaiesaista organizacijas, kuras
uzrauga cilvektiesibu parkapumus.

Svarigi izstradat tadu valsts drosibas un vietgjas drosibas strat€giju un satvaru attieciba uz
likumparkapumus izdarfjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem, kura ir piedavati noradijumi
par 1) kriteérijiem likumparkapumus izdarijuSu vardarbigu ekstrémistu noteikSanai; 2)
likumparkapumus izdarfjuSu vardarbigu ekstrémistu izvietoSanu laboSanas vid€; 3)
IpaSiem droSibas pasakumiem.

Nav vienpratibas par to, kur§ reZims, proti, koncentréSanas modelis vai izkliedéSanas
modelis, ir labaks. To, kada biitu vispiemérotaka ieslodzijuma vietas politika, ir ieteicams
apsvert, pamatojoties uz tadiem faktoriem ka skaits, kultiiras tradicijas, riska faktori,
palidzibas pasakumu kopumu veidi, pieejamie resursi u. c.

Dro§ibas jautajumu specifika atSkiras, ja likumparkapumus izdarijusi vardarbigi
ekstrémisti atrodas probacijas uzraudziba un dzivo sabiedriba. Lai parvalditu atkartotu
likumparkapumu risku, ierobezojo$i nosacijumi ir jaapvieno ar atbalsta pasakumiem.
Saja procesa loti svariga ir organizaciju savstarpgja sadarbiba, un tai ir japiever$ pasa
uzmaniba.

lerobeZojumi, kas tiek pieméroti attieciba uz personam, kuram atnemta briviba, nedrikst
parsniegt nepiecieSamo minimumu, un tiem ir jabiit samérigiem ar legitimo mérki, kura
sasniegSanai tie ir paredzeti. (3. pants, EPR).

Distanc@Sanas iespéjas ir jaatbalsta un jalidzsvaro ar droSibas apsvérumu dél noteiktajiem
darbibas ierobezojumiem.

Atsauces/ieteicama literatiira

Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérSanas birojs: Handbook
on Dynamic Security and Prison Intelligence (2015. gads);
https://www.unodc.org/documents/justiceandprisonreform/UNODC Handbook_on_Dyna
mic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf

ANO Narkotiku un noziedzibas novérSanas birojs (2016. gads): Handbook on the
management of violent extremist prisoners and the prevention of radicalization to
violence in prisons, 1. nodala, pieejama timekla vietng:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf.

Radikalizacijas izpratnes tikla Ieslodzijuma vietu un probacijas dienestu darba grupa:
Praktiku darba dokuments (2015. gads);
http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/whatwedo/networks/radicalisation_awareness_netw
ork/rannews/docs/ran_p_and_p_practitioners_working paper_en.pdf

‘After release’: Studying reintegration of former jihadist detainees — Daan Weggemans,
2015. gads.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2018 49




e Radikalizacijas izpratnes tikls, RAN P&P izpétes vizite brivibas atnemsanas iestades
teroristu nodala Vehta [Vught],
http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/whatwedo/networks/radicalisation_awareness_netw
ork/aboutran/ranpandp/docs/ran_pp_visit_pi_vught 2611 _en.pdf

e Radikalizacijas izpratnes tikls, RAN P&P izpétes vizite brivibas atnemSanas iestades
teroristu nodala Osni [Osny] un Frenna [Fresnes] (zinojums ir pieejams péc
pieprasijuma).

e Jones, C.R., & Morales, R.S. Morales (2012. gads) Integration versus segregation: A
preliminary examination of Philippine correctional facilities for deradicalization. Studies
in Conflict and Terrorism, 35 (3), 211228. DOI:10.1080/1057610X.2012.648157

e Weed, K., Disley, E., Reding, A., Clutterbuck, L., & Warnes, R. (2010. gads) Individual
disengagement from extremist violent groups: A rapid evidence assessment to inform
policy and practice in preventing violent extremism. RAND Europe.

e  German Ldnder Working Party “Dealing with radical Islamist prisoners”, gala zinojums,
18.04.2016.
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SESTA NODALA. SAZINA AR DRAUGIEM, GIMENEM UN
SABIEDRIBU

Sabiedrisku notikumu un konteksta buitiska nozime

140. Vairuma gadijjumu likumparkapumus izdarijusi vardarbigi ekstrémisti atgriezisies
sabiedr1ba péc piespriesta soda izcieSanas. Lai veicinatu vinu reintegraciju, biitiska nozime ir
sakaru ar likumparkapgja gimeni, ar plasakiem socialajiem tikliem un ar sabiedribu
uzturéSanai un attistiSanai. Ar1 gadijumos, kad likumparkapumus izdarijusi vardarbigi
ekstrémisti netiek ievietoti ieslodzijuma vieta, bet gan izcie§ sodu sabiedriba, sakari starp
probacijas dienestu, gimeni un sabiedribas locekliem ir svarigi vairaku iemeslu dg].

141. Ipasi batiski ir tas, ka vaditdji un darbinieki ir informéti par notikumu un apstaklu
ietekmi plasaka sabiedriba un viet§ja sabiedriba un nem to vera, kad laboSanas iestadés vai
probacijas vide tiek stradats ar jautdgjumiem, kas ir saistiti ar ekstrémismu. Sadi notikumi var
ieveérojami ietekmét likumparkapgjus, darbiniekus un gimenes, ka art to, ka vini reag€ viens
uz otru un uz plasaku sabiedribu. Ipasi jautdjumi, kuri vaditajiem un darbiniekiem varétu biit
jaapzinas:

a) vinu darbibas riipiga papildu uzraudziba, ko isteno citas personas (advokati, macitaji,
inspektori, sabiedriba);

b) organizatoriska riska Itmenis, kas var bit saistits ar likumparkapumus izdarfjusiem
ekstrémistiem, un ekstrémisma efektiva parvaldiba;

c) spgja nelauties aizspriedumiem un neobjektivitatei procesos, praksé un l€mumu
pienems$ana, jo teroristu uzbrukumi sabiedriba vai sabiedribas, kuras dzivo laboSanas
iestazu darbinieki, var izraisit spécigas negativas emocijas;

d) papildu ietekme, kas politisko 1émumu pienémgjiem var bt laboSanas politikas un
prakses virzibas noteikSana $aja joma (kas var biit pretruna pieejam, kuras vélas piemérot
labosanas iestades);

e) tas, ka plaSaka politiska un sociala pieeja ekstrémisma jautajumu risinaSanai un
novérSanai var ietekmét to, ka personas un gimenes reagé uz laboSanas vide
piem&rotajam pieejam.

142. Plasaka sabiedriba notikusi notikumi (sociali, ekonomiski, politiski u.c.) var tiesi
ietekmét to, vai un ka personas reagé uz palidzibas pasakumiem, kuru mérkis ir cinities pret
ekstremismu. Sis apsvérums nav raksturigs darbam ar citam likumparkap&ju grupam.
Pieméram, notikumi ar plaSu rezonansi arpolitika un valsts politika, kurus uzskata par
verstiem pret konkrétu grupu (etnisku, religisku vai citu), var stiprinat personas saites ar
grupu, ideju vai ideologiju. Tas var palielinat personu pretestibu palidzibas pasakumu
IstenoSanas méginajumiem vai sarezgit Sada darba aspektus. Tapat arT $adi notikumi var radit
iesp&jas vai apstaklus, kuros personas var bt atveértakas palidzibas pasakumiem. Dazos
gadijumos politiskas vai socialas izmainas pasas par sevi var veicinat personas uzvedibas
izmainas, kas attiecigi var veicinat distanc€Sanos un samazinat iesp&jamibu, ka personas
turpmak izdara ekstrémiskus likumparkapumus.

143. Izmainas likumparkapéja apstaklos (piem&ram, rezima vai dro§ibas pasakumu izmainas)
var izraisit reakciju likumparkapgja sabiedriba. Tas var justies stigmatiz€tas Sadas (Skietami)
ipaSas attieksmes d€l un protestét, pieméram, rikojot demonstracijas. Savukart sabiedribas
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reakcija var veicinat atbildes reakciju ieslodzijuma vieta (piemé&ram, badastreiki, TIpasuma
iznicinasana). Pienemot 1émumus attieciba uz likumparkapumus izdarijusSiem vardarbigiem
ekstrémistiem, ir janem veéra iesp&jama neapmierinatiba sabiedriba.

Sadarbiba ar gimenes locekliem un biedriem

144. Gimenei, draugiem un viet§jai sabiedribai var but unikala nozime saistiba ar to, ka
dalibnieki izv€las iesaistities un piedalities palidzibas pasakumos un giit pozitivus rezultatus.
Ja iepriek$ mingta lidzdaliba tiek riipigi izraudzita, ta var sniegt pozitivu ieguldijumu vairakos
veidos, tostarp:

a) mazinat turpmaku interesi par vardarbigu ekstrémismu un iesaistiSanos taja;

b) sniegt jégpilnas iesp€jas, kas var pamudinat personu distancéties;

¢) nodroSinat alternativas, sociali labvéligas attiecibas un svarigus viedoklus pret
ekstrémisma attaisno$anu un to atbalstosiem pienémumiem. Sis personas un grupas var
nodro$inat uzticibu, ticamibu, iesp&jas un stimulus parmainam, ko valsts amatpersonas
var nespét nodroSinat.

145. Paredzams, ka distanc€$anas un atteikSanas veicinasanas, stiprinasanas un uzturéSanas
iesp&jamiba bis augstaka, ja valsts amatpersonas, gimenes, draugi un sabiedribas grupas
sadarbosies So mérku sasniegSana. Turklat iesaistiS8anas no paSa sakuma un katra posma
palidzés gimenes locekliem tikt gala ar skumjam par to, ka viniem tuvie cilvéki atrodas
ieslodzijuma vieta, un dos iesp&ju palidzet viniem un atbalstit vinus.

146. Gimenes locekli, draugi un vietgja sabiedriba var arl negativi ietekm& So procesu,
atbalstot iesaistiSanos ekstrémistu grupa, tas idejas vai ideologijas pienemSanu un
likumparkapumu izdari§anu tas varda. Sados gadijumos vini var atturét personu no
lidzdalibas, jo 1pasi no lidzdalibas palidzibas pasakumos, vai sabotét procesu (piemeram,
draudot ar atstumsSanu vai saiSu sarausanu). Vini var turpinat atbalstit un stiprinat iesaistiSanos
un sakarus ar citiem ekstrémistiem, ka ar1 atkartot argumentus, kas attaisno ekstrémisma
atbalstiSanu. Tapéc ripigi jaapsver tas, ar kuram personam likumparkapgji drikst sazinaties,
atrodoties ieslodzijuma un sabiedriba. Tas var radit svarigas un sarezgitas problémas
cilvektiesibu joma, jo Tpasi, ja arT citi tieSie gimenes locekli atbalsta ekstrémistu grupas, idejas
vai ideologijas vai ir iesaistijusies $adas grupas. Valsts politika var ar noteikt, vai atseviskam
grupam bitu vai nebutu jaatlauj uzturét sakarus ar likumparkapumus izdarijuSajiem
ekstrémistiem.

147. Lai noteiktu, vai gimenes, draugu un/vai vietgjas sabiedribas locekli spés palidzet
resocializacijas procesd, novertéSanas procesa ir svarigi apkopot informaciju par
likumparkap&ja gimeni un socialo tiklu. Likumparkap&ja lietas materialos jabut ieklautai
informacijai par gimenes saitém, apstakliem un notikumiem, ka ari informacijai par plasaku
socidlo tiklu un sabiedribu. Sada informacija var bit sanemta no izliikdienestiem, policijas,
ieslodzijuma vietas darbiniekiem, probacijas dienesta darbiniekiem, psihologiem un citiem
attiecigiem darbiniekiem. Saja gadfjuma pieméro Vadliniju ieslodzijuma vietu un probacijas
dienestu darbiniekiem par radikalizaciju un vardarbigu ekstrémismu 5. punktu. Veicot
gadijumu analizi un noverojot uzvedibu, ieslodzijuma vietu darbinieki, probacijas dienestu
darbinieki, psihologi un citas personas var attistit ideju par sazinu starp likumparkap&ju un
kontaktpersonam vina gimenes, draugu loka vai sabiedriba. So analizu dzilums biis atkarigs
no attiecigas valsts tiesibu normam un noteikumiem par telefona sarunu ierakstiSanu,
korespondences lasiSanu, sarunu noklausi$anos un citiem uzraudzibas pasakumiem.
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Bérni un likumparkapumus izdarijusi vardarbigi ekstréemisti

148. Visiem ieslodzitu vecaku/gimenes loceklu bériem vai probacijas uzraudziba esosu
vecaku bérniem ir paaugstinita neaizsargatiba. Sie bérni var tikt paklauti stigmatizacijai,
socialai izolacijai, kauna sajutai un/vai bailém. Ka skaidro NVO “Children of Prisoners
Europe”, “likumparkap€ju bérni var ciest no nestabilitates un vitali svarigas vecaku un bérnu
savstarpgjas saites parrauSanas; vini var but redz€usi vecaku vardarbigu aizturé€Sanu vai
saskarties ar apcelSanu skola”.

149. Saistiba ar likumparkapumus izdartjusiem vardarbigiem ekstrémistiem galvenas bazas ir
par to, vai bérni ir pasargati no jebkadas ietekmes, kas veicina vinu radikalizéSanos. Ir griiti
nodro§inat taisnigu lidzsvaru starp iesp&jami pretrunigdm interesém, jo 1pasi bérnu tiesibam
uz aizsardzibu, bérnu tiesibam uzturét sakarus ar vecakiem, vecaku tiesibam piekliit saviem
bérniem un sabiedriskas kartibas interesém. Sis tiesibas ir jaievéro noteiktajas tiesiskajas
robezas, vienlaikus ieveérojot to, ka saskana ar Konvencijas par bérnu tiesibam 3. pantu un
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru prioritate ir japieskir bérna interesém.

150. IpaSi problematisks jautdjums ir tas, ka cinities pret radikalizéto likumparkapéju
méginajumiem radikalizét un vervét bérnus. ST probléma var biit saistita ar sarezgitiem
jautajumiem, pieméram, ar risku izjaukt notiekoSu izmekl&Sanu un iejaukSanos izlikdienestu
darba. Dazos gadijumos ir jaierobezo $adu likumparkap€ju sazina ar bérniem. Sazina ir
japarvalda atbilsto$i un proporcionali b&rna tiesibam, pamatojoties uz dokumentetiem
pieradijumiem, ar kuriem var pamatot $adus piekluves vai sazinas ierobeZojumus.

Valsti neparstavosSu praktiku iesaistiSana resocializacijas procesa

151. Resocializacijas procesa iesaistitajiem dalibniekiem bis biitiska ietekme uz §a procesa
efektivitati. Attieciba uz likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem ekstrémistiem valsti
neparstavosu praktiku Iidzdalibai, iesp&jams, ir vél lielaka nozime neka attieciba uz
parastajiem ieslodzitajiem $adu iemeslu dél:

a) likumparkapgji var uzskatit, ka laboSanas iestazu darbinieki ir “argrupas” parstavji vai
ienaidnieki  tadél, ka vini parstav  valsti (virs un arpus tipiskiem
darbinieku/likumparkapé&ju dalijjumiem);

b) religiskie vai kultiiras aspekti, kas saistiti ar Siem jautajumiem, var nozimét to, ka
valsti neparstavosi praktiki ir uzskatiti par uzticamakiem vai kompetentakiem So
jautajumu risinasana,

c) valsti neparstavosi praktiki var just pienakumu iesaistities deradikalizacijas procesa.

152. PriekSrocibas, ko var sniegt valsti neparstavosu praktiku istenotie palidzibas pasakumi:

a) vini var atrak iegiit dalibnieku uzticibu un attistit specigaku uzticibas [iment;

b) vini var spét veiksmigak stradat ar personam, kuras pretojas valstij;

¢) viniem var biit Ipasas zinaSanas par Ipasiem iesaistiSands aspektiem (pieméram, par
aizvainojumu, atstumtibu), un vini var pieverst lielaku uzmanibu Siem aspektiem;

d) savos turpmakas iesaistiSanas novérSanas centienos vini var veidot sazinu, vairak
pamatojoties uz kopigu pieredzi (jo Ipasi, ja tiek izmantoti “kadreizgjie” ekstrémisti).

153. PriekSrocibas, ko var sniegt valsti parstavosu praktiku istenotie palidzibas pasakumi:
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a) valsts iestadém ir lielaka parlieciba par praktiku izcelsmi, jo vini rada mazaku

organizatorisko un reputacijas risku;

b) palidzibas pasakumu saturs ir caurskatamaks un vairak sakrit ar valsts politiku

(savienotas pieejas);

c¢) praktikiem var bt labakas formalas prasmes un zinasanas par uzvedibas izmainam, un

viniem var biit lielaka pieredze darba laboSanas iestazu vidé (un vini var bt labak

pasargati pret manipuléSanu un nevélamu noskanoSanu).
154. Ja tiek izmantota sadarbiba ar valsti neparstavoSiem dalibniekiem, ir ripigi jaizskata
finans€juma struktiiras. Ta ka svariga valsti neparstavosa dalibnieka priekSrociba
salidzinajuma ar valsti parstavosu dalibnieku ir legitimitate, ko likumparkapumus izdarijis
vardarbigs ekstrémists pieSkirt Sadam valsti neparstavoSam dalibniekam, finanséjuma
sanemsana no valsts var mazinat So priekSrocibu. Valsti neparstavosais dalibnieks var tikt
uztverts ka valsts varas atvasinajums.

Nevalstiskas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas

155. Daudzi valsti neparstavosi specialisti stradas tadu nevalstisku organizaciju laba ka
labdaribas organizacijas vai fondi, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, pieméram,
sabiedribas klubi, sporta organizacijas, vai ka neatkarigi specialisti. Biezi vien Sis
organizacijas ir uzkrajuSas 1paSu pieredzi un zinaSanas, kam ir liela pievienota vertiba
ieslodzijuma vietas un probacijas vide. Ne visas valstis ir $ada veida organizacijas, kuram ir
zinaSanas par radikalizaciju un vardarbigu ekstrémismu. Tomér var biit organizacijas ar
pieredzi saistitas jomas, pieméram, darba ar bandam vai religiskam sektam. So grupu
dinamika lidzinas ekstrémistu grupu dinamikai. Ar atbilstosu pieredzi §1s organizacijas var bt
vertigs likumparkapumus izdarfjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem paredzeto palidzibas
pasakumu dalibnieks. So organizaciju iesaistianas darba ar vardarbigiem ekstrémistiem var
kalpot par pamatu pieredzes padzilinasanai attieciba uz ekstrémismu. Konsultacijas ar $adam
organizacijam citas valstis, kas var sniegt papildu specialas zinasanas. Kad tiek izraudzitas
Sadas organizacijas vai atseviski praktiki, ir svarigi nemt vera to rezultatus, tiklu un reputaciju
sabiedriba un aril citu institucionalo partneru (piemé&ram, policijas un izliikdienestu)
verteéjuma, ka ar1 finanséSanas strukturu.

Mentori

156. Darbs ar mentoriem var tikt organiz€ts dazados veidos, tacu galvena pazime ir ta, ka $ads
palidzibas pasakums tiek istenots “aci pret aci” limeni, mentoram un likumparkap&jam
mijiedarbojoties noteikta laika posma. Nav tada viena labaka mentora profila. Mentors var biit
lidzgaitnieks, labi ieredzets sabiedribas loceklis vai pat taja pasa ieslodzijuma vieta ieslodzita
persona. Svarigi ir tas, lai likumparkapgjs pienemtu savu mentoru un vélétos sakt sarunu ar
vinu.

157. Atzinas, kas glitas no pastavosajam mentoru shémam:

a) biitiska nozime ir mentoru parbaudei, apmacibai un nepartrauktai atbalstiSanai,

b) likumparkapumus izdarjjusu vardarbigu ekstrémistu mentoriem jaspg€] piedavat
likumparkap&jam atSkirigas perspektivas un saglabat atvértu un nenosodosu attieksmi;

c) attiecibu veidoSanai ir nepiecieSams laiks, tad€] mentoréSanas attiecibu attistibai ir
javelta pietiekami daudz laika;
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d) mentoréSanas turpinasana péc atbrivoSanas vairos pozitivo ietekmi un nodroSinas
likumparkap&jam zinamu stabilitati;

e) noteiktas (finansialas) atlidzibas piedavasana mentoriem var nodroSinat vinu gatavibu
uznemties ilgtermina saistibas.

Religiskie parstaviji

158. Visa Eiropa likumparkap&ju religiskajai un garigajai apripei tick pievérsta jauna
uzmaniba, jo Ipasi nemot veéra likumparkapumus izdarjuSus vardarbigus ekstrémistus, kuri
iedvesmojas no religijas un stingri ievéro religija balstitu ideologiju.

159. Pirmkart, visa pasaulé ir labi izpétita religiskas un garigas apripes pozitiva iedarbiba. It
1pasi pirmreiz€jiem likumparkapgjiem (jaunas) uzskatu sistémas pienemsana var palidzet tikt
gala ar ieslodzijuma vietas apstakliem. Visiem ieslodzitajiem pieejama religiska un gariga
apriipe ir svarigs pirmais solis, kas vél ir javeic daudzas Eiropas valstis. Mainoties kultiiras un
religiskajai daudzveidibai sabiedriba un Iidz ar to ari ieslodzijuma vietas, ir nepiecieSama ari
elastiba un sp&ja pielagoties §tm parmainam, kad runa ir par ieslodzijuma vietas kapelana
dienestu.

160. Pieredze liecina, ka daudziem vardarbigiem ekstrémistiem ir vai nu ierobezotas
zinaSanas par religiju, vai arT loti specifiska tas interpretacija, kuras pamata ir ekstrémistu
grupas izplatita ideologija. Viena no galvenajam kapelanu funkcijam ir uzlabot vinu religiskas
zinasanas un izpratni, ka ar1 padarit likumparkap@&jus kritiskakus attieciba uz ekstrémisko un
ideologisko interpretaciju. To var panakt, iepazistinot likumparkap&ju ar citiem teologiskiem
avotiem un domatajiem. Turklat kapelani nodroSina ari uzticibas personas funkciju; tie ir
cilveki, kuriem var uztic€ties un atklat personiskas emocijas, sartigtinajumu un aizvainojumu.
Tas var palidz€t mazinat spriedzi un spiedienu, ar ko likumparkapumus izdarfjusi vardarbigi
ekstrémisti var saskarties.

161. Turpmak noraditi galvenie apsvérumi, kas janem véra saistiba ar darbu ar religiskajiem
parstavjiem likumparkapumus izdarijuSu vardarbigu ekstrémistu resocializacijas palidzibas
pasakumos.

a) Atlase: riipiga kapelanu atlase ir viens no galvenajiem efektivas religiskas apripes
nodro$inasanas elementiem.

e Ta ka katra religija ir daudz doktrinu, tas ir janem véra, kad tiek izskatita ieslodzito
vesture un pienemti darba un atlastti kapelani.

e Ja kapelaniem ir laba reputacija pargja sabiedriba un sakari ar parjo sabiedribu, tas
var palielinat uzticibu viniem un vinu ietekmi ieslodzijuma vieta. Iepriek§ minétie
apsverumi liecina par labu kapelana pienemsanai darba no viet€jas sabiedribas.

e Ja vini vélas stradat kriminalas justicijas joma, viniem ir jabiit gataviem sekmigi
izturét parbaudes procesu.

e Visi religiskic pakalpojumi ir jasniedz valoda, kada tiek runats attiecigaja
uznémgejvalsti.

b) Organizatoriskais statuss: dazas valstis darba pienemtie kapelani kliist par dalu no
labosanas iestades personala, savukart citas valstis kapelani tiek noligti konkrétu
pakalpojumu sniegSanai. Pirmas kategorijas gadijuma pastav risks, ka likumparkapumus
izdarTjuSo vardarbigo ekstrémistu uzticiba kapelaniem samazinasies vai vini tiks uzskatiti
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par “valsts parstavjiem”. Ta ka tomer tas dazkart ir noteikts ar1 tiesibu aktos, katra valsti
piemerotie organizatoriskie risinajumi atskirsies.

c) Kapelaniem papildus darbam ar cita veida likumparkapgjiem ir svarigi sanemt
apmacibu par to, ka ieslodzijuma vietas vide stradat ar vardarbigiem ekstrémistiem vai ka
stradat ar Sadiem likumparkap€jiem probacijas uzraudziba. Ieteicama 1pasa informacija
par radikalizacijas procesu.

d) VienosSanas par sensitivu informaciju. Likumparkapgju sarunas ar kapelaniem parasti ir
konfidencialas, un tas aizsarga vienoSanas par privatuma aizsardzibu. Tomér kapelani var
dzirdét vai uztvert signalus, kas var liecinat par radikalizaciju, vervéSanu vai pat
vardarbigam darbibam. Katra valsti $ada informacija tiks apstradata atSkirigi, bet ir
svarigi panakt vienoSanas ar kapelaniem, kas nosaka gadijumus, kad viniem ir jazino par
satraucoSiem signaliem ieslodzijuma vietai/probacijas dienestam.

e) Sadarbiba starp kapelaniem un citiem ieslodzijuma vietas/probacijas dienesta
darbiniekiem: lai darbs butu efektivs, ir svarigi, lai starp kapelaniem un citiem
ieslodzijuma vietas darbiniekiem pastavétu uzticiba. Gadijumos, kad darbinieki nav 1pasi
kulturali/religiski iejutigi vai neizprot radikalizacijas procesus, vini var neuzticgties
kapelaniem un izturéties ar aizdomam pret viniem. Tas savukart apgriitina kapelanu
darbu, jo darbinieki biezi vien daudz vairak mijiedarbojas ar likumparkapg&jiem, un tas
rada spriedzi, ko likumparkapgji var pamanit un izmantot.

f) Eiropa triikst standartizacijas vai vienoSanas par izglitibas vai apmacibas prasibam tiem
kapelaniem un religijas pasniedz&jiem, kuri strada ieslodzijuma vietas. Ieslodzijuma vietu
administracijam ir jaapzinas, ka trokst standartu attieciba uz kapelanu un religisko
parstavju pienemsanu darba, izglitoSanu un apmacibu, kuri piedava stradat ieslodzijuma
vietas, un javeic pasakumi, lai samazinatu risku, ka vinu stavoklis tiek launpratigi
izmantots radikalizacijas veicinasanai vardarbiga ekstrémisma virziena.

Kadreizéjie vardarbigie ekstréemisti

162. Kadreizgjo vardarbigo ekstrémistu iesaistiSana palidzibas pasakumos, pieméram, “aci
pret aci” vai grupas programmas un mentoréSanas iniciativas, var bt loti iedarbigs lidzeklis,
jo vini sniedz pret&jus un alternativus vestijumus, tostarp savu nepastarpinato pieredzi par
ekstrémistu grupu un ideologijas atstasanu. Ta ka kadreizgjie ekstrémisti ir bijusi dala no
ekstrémistu grupas un ir domajusi ka ekstrémisti, viniem parasti ir liela ticamiba. Vini spgj
saprast un izjust iek$€jo cinu un pretrunigds domas un jitas, kas likumparkapumus
izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem var but. Daudzos gadijumos kadreizgjie ekstrémisti
ir pametuSi vardarbigu ekstrémistu grupas pirms daudziem gadiem, attistijuSi atvértaku
skatljumu uz dzivi un p&c bitibas ir motiveti palidzet citiem sasniegt to pasu. Ja kadreizgjie
vardarbigie ekstrémisti ieprieks ir izcietusi sodu ieslodzijuma vieta, viniem ari biis pieredze
balstita izpratne par to, ko nozimé atrasties ieslodzijuma vieta.

163. Stradajot ar kadreiz€jiem vardarbigajiem ekstrémistiem, butiska nozime ir turpmakajiem
apsveérumiem.

a) Ir loti svarigi noskaidrot, vai kadreiz&jais vardarbigais ekstrémists ir atteicies no
vardarbigam ekstrémistam raksturigas domasanas un norobezojas no ekstrémistu grupas.
Viens no veidiem, ka to noskaidrot, ir tas, vai kadreiz€jais vardarbigais ekstrémists ir
atklati iesaistijies registréta organizacija, kura nodarbojas ar reintegraciju.

b) Darba ar kadreiz€jiem vardarbigajiem ekstrémistiem pastav sléptas darba kartibas
risks. Kadreizgja likumparkapeja pasakumu un darbibu strukturala noveértéSana un vina
atbilzu rupiga izskatiSana var palidzet noverst So risku.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2018 56



¢) Dazos gadijumos kadreiz€jo vardarbigo ekstrémistu uzticamibu likumparkapumus
izdarfjusu vardarbigu ekstrémistu acis var samazinat tas, ja tiek uzskatits, ka $adas
personas strada valsts laba. Sadas personas var tikt uzskatitas par nodevéjiem, un tas var
ietekm@t ar1 vinu drosibu.

d) Svarigi izraudzities kadreiz€jos vardarbigos ekstrémistus ar atbilstoSam ipasibam un
prasmém, kas nepiecieSamas darbam ar likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem
ekstrémistiem.

CietuSie

164. Pastav dazadi panemieni, ka iesaistit no ekstrémistu vardarbibas un teroristu
uzbrukumiem cietuSas personas resocializacijas un atjaunojosajos palidzibas pasakumos, kas
tiek Tstenoti attieciba uz likumparkapumus izdarfjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem un
pasiem cietuSajiem. Nav iesp&jams parvertet ar cietuso personu iesaistisanu saistito jautajumu
augsto jutiguma pakapi. Daudzus cietuSos ir traum&jusi notikumi, kurus viniem ir nacies
piedzivot personigi vai kuros iekluvusi viniem tuvie cilvéki. Loti svarigi ir riipigi izvéleties
tadus cietusos, kuri v€las un ir emocionali gatavi sniegt liecibu vai pat tikties ar
likumparkapéju.

165. Pastav dazadi panémieni, ka iesaistit cietusos (vai vinu stastus) palidzibas pasakumos.

a) Cietusa personiska tikSanas ar likumparkap&ju. Ta var but tikSanas “aci pret aci”
starpnieka/padomnieka klatbiitné vai tikSanas grupa, kura viens vai vairaki cietusie runa
ar vairakiem likumparkapgjiem. Personisku tikSanos organiz€Sanai ir nepiecieSams ilgs
rupigas sagatavoSanas laiks. Jabut noteiktiem ‘“drosibas vardiem”, ko cietusie var
izmantot, lai noraditu, ka vini vélas partraukt Sadu tikSanos, un nav jabiit nekadam
spiedienam, lai sasniegtu mérki (pieméram, piedoSanu, vienoSanos un izpratni).

b) Izmantojot videoierakstus, audioierakstus vai rakstitus stastus, kuros cietusie izklasta
savu pieredzi. Sada gadijuma mijiedarbiba ar cietu$o nav iesp&ama, bet §ads risindjums
var piedavat likumparkapumus izdarijus§iem vardarbigiem ekstrémistiem citu perspektivu,
un tas ir mazak konfront&joss cietusajiem.

c) Ar stastiem un lomu spélém, ko izmanto pieredz&jusi praktiki; $ads risinajums tiek
izmantots atjaunota taisniguma palidzibas pasakumos, kur galvena uzmaniba tiek
pievérsta vardarbibas raditajam kait€§jumam, nevis likumparkap&jam pasam vai
ideologijai.

166. Atjaunoto taisniguma pieeju var piemé&rot likumparkapumus izdarijuSu vardarbigu
ekstrémistu gadijumos. Ka noradijis Eiropas atjaunota taisniguma forums, “atjaunotais
taisnigums” ir plasa pieeja, kas ir vérsta uz nozieguma vai cita likumparkapuma radita
kaitejuma iesp&jamu labosanu. Galvenais atjaunota taisniguma elements ir cietusas personas,
likumparkapgéja un, iesp€jams, arl citu pusu, pieméram, sabiedribas, aktiva lidzdaliba. Pastav
dazadi atjaunota taisniguma prakses veidi, un dazas valstis tie ir sekmigi izmantoti.

Galvenas atzinas

e Janem véra neobjektivitates un aizspriedumu potencials, kas pastav tadu faktoru dé] ka s1
jautajuma profils, saistitais reputacijas risks un ar&jo notikumu, pieméram, teroristu
uzbrukumu, ietekme uz Iémumu pienemsanu, un jacenSas mazinat So potencialu.

e Janem v&ra un jareagé uz argjiem notikumiem, kas var ietekmét personu lidzdalibu
palidzibas pasakumos un lémumus par distancéSanos u. c., ka arT notikumus ieslodzijuma
vieta, kas var radit neapmierinatibu sabiedriba.
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e Procesi, ar kuriem nodro$ina gimenes loceklu, draugu un vietgjas sabiedribas loceklu
vestures pienacigu parbaudi, attiecigajam personam zinot, ka tiek veikta parbaude.

e Jauztur pienacigi sakari starp gimenes locekliem un likumparkapumus izdarjusiem
vardarbigiem ekstrémistiem, kas rada Iidzsvaru starp cilvektiestbam un dro$ibas
apsverumiem, pat ja ari gimenes locekli atrodas apcietinajuma.

e Skaidri procesi, ka gimene, draugi vai NVO var veicinat palidzibas pasakumus un
distancésanas un atteikSanas centienus.

e Politika un procesi, kas nosaka un precizé valsti parstavosu un valsti neparstavosu
praktiku funkcijas un pienakumus palidzibas pasakumos.

e Piesaistit virkni personu (no nevalstiskajam organizacijam, religiskos parstavjus,
mentorus, kadreiz€jos vardarbigos ekstrémistus un cietuSos) palidzibas pasakumu
istenoSanai, pamatojoties uz skaidram prasmém un zinaSanam, kas ir saistitas ar sp&ju
efektivi stradat ar likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem ekstrémistiem.

e Jabut gataviem stradat novatoriski, izmantojot pilsonisko sabiedribu, gimenes,
lidzgaitniekus, kadreizgjos likumparkapéjus, jo tas veicina reintegraciju un pienemsanu
sabiedriba.
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SEPTITA NODALA. IESLODZIJUMA VIETU UN PROBACIJAS
DIENESTU SPEJU VEIDOSANA

Ievads

167. Lai varétu 1stenot ieprieksejas nodalas ieteikto praksi, ir bitiski veikt ieguldijumus sp&ju
veidoSana kriminalas justicijas sistéma. Lai arT ieslodzijuma vietu vai probacijas sist€mas
pilniga parveidosana ir loti sarezgita, nelieliem pasakumiem un inkrementalam izmainam var
bit ievérojama pozitiva ietekme. Eiropas valstu ieslodzijuma vietu un probacijas sist€émas
pastav liela daudzveidiba, un So iestazu sp&ju veidoSanas joma nepastav viena konkréta
stratégija vai programma, kas bitu piemérota visiem gadijumiem. leslodzijuma vietu un
probacijas dienestu pamata stiprinaSana biezi vien ir priekSnoteikums sekmigu mérkorientetu
programmu 1steno$anai, kas paredzetas radikalizacijas novérSanai un apkaroSanai.

Izmaksu efektivitate

168. Saistiba ar sp&ju veidoSanu finanSu lidzekli biezi vien ir pirmais jautajums, kas ir
jaatrisina. FinanSu sisttmas un finanséSanas apstakli katra dalibvalsti atSkiras. Tomeér
efektiviem pasakumiem, pieméram, pozitivai personala un likumparkap&ju mijiedarbibai, nav
jabut dargiem.

169. Svarigi nemt véra, ka, lai gan attieciba uz likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem
ekstrémistiem ir lietderigi izmantot IpaSu pieeju, attieciba uz So mérkgrupu var bt iesp&jams
loti efektivi un sekmigi piemérot jau pastavoSas struktiiras, kas ir snieguSas labus rezultatus
darba ar bandam vai organizétas noziedzibas grupam.

170. Pirmais sp&ju veidoSanas solis ir noteikt pastavoso situaciju. Janoskaidro, vai darbinieki
ir san€musi apmacibu par radikalizaciju un ekstrémismu un kads ir §adas apmacibas [imenis,
vai ir ieviesti Tpasi procesi $o jautajumu parvaldibai un vai ir ieviesti ekstrémisma apkaroSanas
procesi. Sada parbaud@ var arT noskaidrot, vai darbinieki zino par radikalizacijas signaliem un
val pastav sisttma So zinojumu izskatiSanai. Noskaidrojot pastavoSo situaciju, tiks gits
parskats par istenotajiem pasakumiem un noteikti trikumi. PaSreiz€jos pasakumus var
parskatit un [éemumus var pienemt, pamatojoties uz prioritatém, kas pastav jaunu pasakumu un
procesu izstrades joma. Eiropas valstis vardarbigu likumparkap€ju grupa ir loti maza gan
absolita skaita zina, gan attieciba pret kopgjo likumparkapéju skaitu. Sadiem
likumparkapgjiem paredz€tajam darbibam un palidzibas pasakumiem ir jabiit samerigiem ar
iesaistito likumparkapgju skaitu un risku, ko vini rada.

171. Papildus valsts iestadém pastav art citi potencialie finansétaji. Eiropas programmas var
but pieejams finans€jums apmacibas izstradei, pé€tniecibas atbalstam vai TstenoSanai un
palidzibas pasakumu Tstenosanai.

Atbilstigas prasmes un spéjas

172. Zinasanas par konkrétam praktiku sp€&jam, 1paSibam un prasmém, kas var bt efektivas
darba ar So grupu, turpina uzlaboties. Darbinieku vispargjas sp€jas un ipasibas, kas ir
izradijusas efektivas citu likumparkap&ju uzvedibas programmu istenoSana, visticamak, biis
atbilstigas arT Sai grupai. Par svarigu praktika prasmi tiek uzskatita sp&ja veidot uz sadarbibu
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verstas attiecibas ar likumparkap&ju, sp€ja radit sociali pienemamas uzvedibas pieméru un
apkarot problematiskos uzskatus atbalstosa, nevis konfrontgjosa veida.

173. Jaunaka informacija liecina, ka darba ar So grupu ipasSa nozime var biit noteiktam
kvalitativam 1pasibam un sp&jam, kas ir min€tas turpmak:

a) modelét ekstrémismu mazinoSu attieksmi un uzvedibu, pieméram, biit elastigam,
kritiski domajoSam, atvértam, iecietigam un ieklaujosam;

b) pienemt tadu izturéSanas veidu, kas ir dzivespriecigs, versts uz sadarbibu, empatisks un
iejutigs pret citu personu veértibam, uzskatiem un izcelsmi (iejiitigs pret identitati);

¢) sp€ja nodibinat saikni ar personu personiska Itmeni, nevis politiska vai akadémiska
Iiment;

d) spgja iedroSinat personas parskatit un mainit savas attiecibas ar ekstrémistu grupu,
ideju vai ideologiju;

e) parlieciba un sp€ja apspriest jautajumus, kas ir saistiti ar v€lmi radit politiskas
parmainas un ar cilveéktiesibam (pieméram, varda brivibu), vienlaikus atpazistot
gadijumus, kad parmaigu radiSanai tiek izmantoti problematiski Iidzekli un ir
nepiecieSama iejaukSanas, un saglabajot stingru nostaju sados gadijumos.

Darbinieku apmaciba

174. Darbinieki ir galvenais elements darba ar likumparkapumus izdarijuSiem vardarbigiem
ekstrémistiem gan no resocializacijas viedokla, gan no drosibas viedokla. Saistiba ar sp&ju
veidoSanu ir svarigi ieguldit gan darbinieku pamatzinasanu, gan specializ€to zinaSanu un
speju attistiba. Darbinieku apmaciba ir jauzsver dinamiskas droSibas nozime un iegiito
zinaSanu un sp&ju meérktieciga izmantoSana. Darba pienemto darbinieku daudzveidibai
(valodas, religiskas piederibas, kultiiras piederibas, dzimuma, etniskas izcelsmes zina) ir
biitiska nozime, lai atspogulotu likumparkapgja kopuma daudzveidibu un biitu iesp€jams
stradat ar to.

175. Attieciba uz apmacibu dazadam darbinieku grupam ir japiedava atSkirigas apmacibas
shémas:

a) kopuma darbinieki ir jaapmaca (darbinieku pamatapmacibas programmas vai izglitibas
ietvaros vai papildus darbinieku pamatapmacibai) jautajumos, kas ir saistiti ar kultiiras
konteksta izpratni, iecietibu un nediskriming&josu ricibu;

b) visiem darbiniekiem ir ieteicams iegiit visparéjas zinaSanas par radikalizaciju, tostarp
par galvenajiem identificé$anas paneémieniem. Sada apmaciba ir jaieklau:

e visparigas zinaSanas par radikalizaciju un to, kap&c ta ir uzskatama par problému
ieslodzijuma vietu un probacijas vidé un paSiem darbiniekiem;

e informaciju par attiecigaja dalibvalsti izmantotajam definicijam un to, ka Sos terminus
izmantot;

e visparigas zinasanas par dazadam ideologijam un ekstrémistu uzskatiem par pasaules
kartibu;

e visparigas zinaSanas par atte€liem, simboliem, vardiem/frazém, saukliem un citam
vizualam vai verbalam izpausmém, kas ir saistitas ar $adam ideologijam,;

e informacija par atskiribu starp mérenu religisko uzvedibu un radikalizacijas pazimém;

e TIpatn&jas vai divainas uzvedibas pazimes, kas var liecinat par radikalizaciju;

e gadijumu izpete, lai uzlabotu izpratni par dazadiem scenarijiem un situacijam, ar noliku
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praktiski apgiit atbilstoSus atbildes pasakumus, kas biitu japieméro $adas situacijas;

e informacija par noteikumiem un procesiem, kas jaievero, ja tiek noverota radikalizacija
un/vai ekstrémiska uzvediba, tostarp par darbinieka profesionalajam pilnvaram, zinoSanas
kanaliem un sniegto zinojumu atgriezenisko saiti;

e informacija par pieejam, ko darbinieki var izmantot sava ikdienas darba, lai palidz&tu
likumparkap&jam attistit noturibu pret vardarbigu ekstrémismu.

176. Ipasi izraudzitiem darbiniekiem, pieméram, profesionaliem, kuri strada specialajas
nodalas (psihologi, grupu vaditaji, citi profesionali) un kuri stradas tiesi ar likumparkapumus
izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem, ir janodroSina papildu apmaciba, kas ir saistita ar
vinu pienakumiem un profesionalo kvalifikaciju. Saja apmaciba ir jaieklau;:

e padzilinatas zinasanas par dazadam ideologijam, grupam un idejam;

e vispargji palidzibas pasakumi un merkorientéti palidzibas pasakumi;

e ka istenot un pareizi interpretét tadas riska noveértéjuma pieejas, kas ir Ipasi paredzetas
vardarbigam ekstrémismam;

e informacijas apmaina un piemérotu informacijas apmainas/zinoSanas struktiru
izmantoSana;

e panémieni, ko var izmantot sarezgitas sarunas, lai veicinatu distancé$anos un
deradikalizaciju;

e iesaistiSanai nepiecieSamo papildu prasmju pilnveidosana;

e T1pasu deradikalizacijas un distanc€Sanas palidzibas pasakumu stenoSana.

Palidzibas pasakumu istenotaju un noveértetaju apmaciba

177. lkvienai personai, kas Tsteno palidzibas pasakumus attieciba uz likumparkapumus
izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem, jabut pieejamiem papildu parvaldibas, atbalsta un
uzraudzibas limeniem, lai spetu nodroSinat specializ€tus palidzibas pasakumus, kuri ir
nepiecieSami likumparkapumus izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem. Tapat ka citu
sodamas ricibas programmu gadijuma, paredzams, ka efektivi biis tie palidzibas pasakumi,
kuri ir labi parvalditi, Tstenoti atbilstoSi paredz€tajam un nodroSina atbilstoSu atbalsta un
uzraudzibas ItTmeni. Tomer vairaku iemeslu dél personam, kuras isteno palidzibas pasakumus
ekstrémisma noverSanas noliika, var biit nepiecieSama papildu parvaldiba, atbalsts un
uzraudziba:

a) personas, kuras isteno palidzibas pasakumus, veikto pienakumu deél var klat par
nevélamas noskanosanas, manipulacijas, korupcijas un iebiedéSanas merkiem;

b) ta ka palidzibas pasakumos lielaka uzmaniba var biit pievérsta tam, lai palidzétu
personam parskatit attiecibas, darba attiecibu robezam ir jabiit skaidrak noteiktam un
parvalditam,;

c¢) ta ka musu zinaSanas par efektiviem palidzibas pasakumiem attieciba uz So grupu ir
ierobezotakas, praktikiem, kuriem var biit nepiecieSams arT lielaks atbalsts un uzraudziba,
var pieskirt lielaku profesionalo ricibas brivibu paredze€to rezultatu sasniegSanai tiesibu
aktos noteiktajas robezas;

d) praktikiem var buit griitak veidot praktisko pieredzi darba ar Sadam personam, jo
ieslodzijuma vietas vai probacijas uzraudziba var nebiut daudz $adu personu;

e) praktiki var tikt uztverti ka likumparkap&ju “argrupas” dalibnieki, un tas var radit gan
problémas, gan iesp€jas, bet tas jebkura gadijuma nosaka nepiecieSamibu péc ciesa
atbalsta un uzraudzibas.
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Darbinieku pilnvaroSana

178. Radikalizacija un vardarbigs ekstrémisms biezi vien ir viens no politiskas un
organizatoriskas darba kartibas prioritarajiem jautajumiem. Tadel darbinieki var izjust
spiedienu un nedroS§ibu par savu kompetenci stradat ar likumparkapumus izdarijuSiem
vardarbigiem ekstrémistiem. Ir svarigi saglabat parliecinatus darbiniekus, kuri darba ar
Sadiem likumparkap@jiem uzticas savam prasmém un zinasanam. Turklat viniem ir japiedava
veidi (ka izklastits ieprieks sadala par apmacibu), ka pilnveidot zinaSanas un prasmes.

179. Darbs ar likumparkapumus izdarijjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem var bt loti
intensivs, jo $adi likumparkapgji var izdarit psihologisku spiedienu uz darbiniekiem. Dazi
likumparkapumus izdarTjusi vardarbigi ekstrémisti var biit sabiedribas uzmanibas centra, tad
ar1 darbinieku ricibai un lémumiem ir pieversta pastiprinata uzmaniba. Biitiska nozime ir labai
atbalsta sist€mai, kas ir paredz€ta tiem darbiniekiem, kuri strada ar likumparkapumus
izdarTjusiem vardarbigiem ekstrémistiem. Sads atbalsts var ietvert:

informacijas sniegsanu;

stresa vadibu;

mentoréSanu (piemeram, ko steno cits darbinieks vai aréjs mentors);

drosibas tikla izveidi (skaidras procediiras, atkapSanas iesp€jas un atbalstosa parvaldiba).

Sadarbibas un zinaSanu apmainas tiklu veidoSana

180. Tadu vietgjo, valsts un starptautisko tiklu izveide, kuros notiek zinaSanu apmaina starp
politikas veidotajiem, pé€tniekiem un praktikiem, var sniegt pievienoto veértibu spg&ju
veidoSanas joma.

e Eiropas tiklu pieméri: Eiropas Padome [Terorisma ekspertu komiteja (CODEXTER),
Penologijas sadarbibas padome (PCCP)]; Radikalizacijas izpratnes tikls (RAN); Eiropas
Cietumu un labosanas dienestu organizacija (EuroPris); Eiropas Probacijas konfederacija
(CEP); Eiropas Atjaunota taisniguma platforma (EPRJ).

e Starptautisku tiklu pieméri: Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas
noveérsanas birojs (UNODC) un Globalais terorisma apkaroSanas forums (GCTF).

181. Butiska nozime ir vajadzibai p&c pastiprinatas sazinas starp valdibam un valsts iestadeém.
Vardarbigu ekstrémistu un radikalizétu likumparkap&ju parvaldibas un novértéSanas
sekmigums ir atkarigs no informacijas savlaicigas apmainas starp iestadém un to iekSiené, ka
ar1 valdibas un starp tam. Vardarbigs ekstrémisms neapstajas pie valsts robezam, un gan
ieslodzijuma vieta esoSo ieslodzito droSiba, gan to sabiedribas drosiba, kuras ekstrémisti
dzivo, ir atkariga no attiecigas informacijas pilnvertigas apmainas par personam, kuras var
apdraudét vienu vai daudzas valstis. Sadas informacijas apmaina ir loti svariga iedzivotaju
droSibai valstis, kuras bijuSais ieslodzitais vai probacijas klients var bez griittbam Skérsot.

Izpéte un novertesana

182. Valsts iestadém un starptautiskajam organizacijam ir japalielina ieguldijumi izpete
saistitba ar 1) pieejamo vardarbiga ekstrémisma riska novért€§juma protokolu pieaugoso
validaciju, 2) distancéSanas un deradikalizacijas programmu efektivitates un optimalo
principu noteikSanu, 3) informacijas iegliSanu par radikalizacijas novérSanas programmu
efektivitati, 4) kadreiz&jo vardarbigo ekstrémistu sekmigas reintegracijas optimalo stratégiju

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2018 62



1zp€ti un pazinoSanu.

183. Ieguldijumi izpét€ ir svarigi, lai nodroSinatu vairak ar pieradijumiem apstiprinatas
informacijas par tam atteikSanas, distanceSanas un deradikalizacijas programmam, kuras
nodroSina vislabakos rezultatus. Ieslodzijuma vietas istenotajam resocializacijas programmam
ir vajadziga rupiga novertesana, lai uzlabotu efektivitati, ka arT nodroSinatu likumparkapgjiem
labakas iesp&jas atteikties no vardarbiga ekstrémisma un p&c atbrivoSanas no ieslodzijuma
vietas atgriezties sabiedriba. Tam ir nepiecieSama ieslodzijuma vietas gataviba biit atvertiem
un atklatiem savas pieejas un vélme veikt izmainas savas programmas, pamatojoties uz
jaunakajiem pétijjumiem un rezultatu novertejumiem.

184. NepiecieSama starpvaldibu sadarbiba un starptautiskas datubazes izveide attieciba uz
riska novert€§juma protokoliem un vardarbigu ekstrémistu palidzibas programmu rezultatu
noskaidro$anai. ZinaSanu uzlaboSana par vardarbigu ekstrémismu un metodém, ka noverst
risku un apdraud&jumu, ko rada atbrivotie ieslodzitie un probacijas uzraudziba vai pirmstiesas
apcietinajuma eso$as personas, ir atkariga no pieejamo zinatnisko datu paplasinaSanas.
Vardarbigs ekstrémisms ir zemas iesp&jamibas probléma, lai ar1 tas rada katastrofalas sekas
un teroristu uzbrukumos var iet boja cilvéki. Valstis cenSas izveidot datubazes tadas
informacijas apkopoSanai, kas uzlabotu zinaSanas par efektiviem protokoliem un parvaldibu.
Lai §s iniciativas butu sekmigas, tam ir nepiecieSams atbalsts. Starpvaldibu sadarbibu var
ietekmét ar valsts datu aizsardzibu saistiti jautdgjumi. Sada sadarbiba ir steidzami
nepiecieSama.

185. NepiecieSami pieradijumos balstiti petijumi, kam biitu pievienota vertiba no politikas
viedokla un ar ko varétu pamatot ieslodzito parvaldibu laboSanas iestadeés un péc vinu
atbrivosanas vai probacija. Tas attieksies arT uz arvalstu kaujinieku paradibu, kas miisdienas
daudzas valstis tiek uzskatita par kriminalparkapumu.

Komunikacija un plassazinas lidzekli

186. Ir jabut skaidrai un noteiktai strat€gijai attieciba uz visu ieslodzijuma vietu amatpersonu
un darbinieku sazinu ar plassazinas lidzekliem un sabiedribu. Stratégija un komunikacijas
politika ir jabut nemtiem véra ar likumparkap&jiem un darbiniekiem saistitajiem
konfidencialitates jautajumiem. Sis izstradatas stratégijas un procediiras attieciba uz sazinu ar
plaSsazinas lidzekliem un informacijas izpauSanu gan krizes situacijas, gan situacijas, kad
arkartas apstakli nepastav, ir jadara zinamas visiem darbiniekiem. Darbiniekiem ir jaaizliedz
sniegt jebkadu informaciju par likumparkap€jiem, izmantojot socialos plassazinas Iidzeklus
vai citus neformalus pan€mienus, un ir jaaizsarga to profesionalu identitate, kuri strada ar
vardarbigiem likumparkapgjiem.

187. leslodzijuma vietam un probacijas dienestiem ir jabut inform&tiem par tiem
likumparkapumus izdarfjuSajiem vardarbigajiem ekstrémistiem un teroristiem, attieciba uz
kuriem sazina ar plassazinas lidzekliem ir jaievero 1pasa piesardziba. Gan likumparkapgjs, gan
vina advokats, gimene, draugi, izmantojot virkni sazinas lidzeklu (jo ipasi internetu), var
uzturét sazinu ar plaSsazinas lidzekliem par situacijam, kas ir saistitas ar piespriesto brivibas
atnemS$anas sodu vai probacijas uzraudzibu, un saistitajiem apstakliem. Vispargja sazinas
strategija ir janem vera So paaugstinatas jutibas gadijumu veids. Darbiniekiem jaapzinas, ka,
atSkiriba no lielakas dalas citu likumparkapé€ju, grupas sabiedriba var aktivi censties izmantot
likumparkapumus izdarjjuSo vardarbigo ekstrémistu apstaklus (ieslodzijuma vieta un
probacija) ka ieganstu savas idejas sludinasanai un pretenziju izvirziSanai pret varas iestadém.
Sis grupas var izmantot savu mérku sasnieg$anai to, ka pret tam izturas ieslodzijuma vieta (jo
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1pasi). Sazinas ietekméSana, lai uzspiestu politiskas parmainas, ir svarigs instruments, ko
ekstrémistu grupas izmanto, tadel darbiniekiem ir jasaglaba modriba attieciba uz $adu grupu
darba kartibu un iespg€jam manipulét ar jebkuru sazinu ar plasaku sabiedribu. Darbiniekiem
javeic pasakumi, lai mazinatu informacijas launpratigu izmantoSanu, pieméram, koordingjot
sazinu par konkr€tiem jautajumiem, izmantojot centralo preses biroju, proaktivi izplatot
informaciju par politiku un procediiram (nevis darot to reaktivi) un nodroSinoties pret
veidiem, ka informaciju var€tu izmantot, ja ta tiktu pazinota bez pienacigas uzmanibas un
ripibas. Lai mazinatu sabiedribas bazas un nodroSinatu izpratni, nepiecieSams regulars darbs
ar plaSsazinas lidzekliem.

Galvenas atzinas

e Darba pieejas izstradaSanai ar likumparkapumus izdarfjus§iem vardarbigiem
ekstrémistiem ir jaizmanto pastavosas struktiiras, sp&jas un finanSu lidzekli (jo 1pasi, ja
lidzekli ir ierobeZoti).

e Darbiniekiem janodroSina atbilstoSa apmaciba, lai uzlabotu vinu informétibu par
vardarbiga ekstrémisma raditajiem un radikalizacijas procesiem vardarbibas virziena.

e JanodroSina specializ€ta apmaciba tiem darbiniekiem, kas darba tieSi saskaras ar
likumparkapumus izdarfjusiem vardarbigiem ekstrémistiem.

e JanodroSina, ka personala komplektéSanas politika veicina daudzveidibu etniskas
izcelsmes, valodas, dzimuma, religiskas piederibas un kultiiras piederibas zina.

e Jabut atbilstigam apmacibas, vadibas un uzraudzibas struktiiram, lai atbalstitu praktikus,
kuri isteno palidzibas pasakumus (tostarp socialos darbiniekus, pedagogus, psihologus,
religiskos parstavjus).

e Jaizveido sakari ar tikliem valsts un starptautiska liment, lai uzlabotu ieslodzijuma vietu
un probacijas dienestu darbinieku attiecigo zinaSanu bazi un informétibu par labako
praksi.

e Jeteicams ieguldit pEtnieciba un novertéSana, vienlaikus nodroSinot p&tamo personu
identitates aizsardzibu.

e leteicams izstradat skaidrus noteikumus sazinai un darbam ar plaSsazinas lidzekliem, lai
giitu sabiedribas atbalstu.

e Darbs ar likumparkapumus izdarfjuSiem vardarbigiem ekstrémistiem un $adu personu
uzraudziba ir javeic sadarbibas tikla ar citam iestadém, pieméram, policiju,
izlukdienestiem un citiem saistitiem profesionaliem, izmantojot vienotu valodu,
informaciju un izpratni.

e Darbiniekiem ir pilniba jaizprot konkrétie un atseviskie jautajumi, kas var pastavet
saistiba ar likumparkapumus izdarjjusSiem vardarbigiem ekstrémistiem, un tas, ka
izmantot uzraudzibu $o jautajumu risinaSanai un parvaldiSanai.

e Darbiniekiem ir jaapsver konkréti jautajumi, kuriem var biit lielaka nozime saistiba ar So
likumparkap&u grupu, pieméram, noskanoSanas vadiba, robezu noteikSana un
stereotipiskus pien€mumus mazino$as uzvedibas modelesana.

e Jaizstrada tada politika un procesi, kas palidz&étu darbiniekiem, kuri tieSi strada ar
likumparkapé&jiem un vélas sanemt atbalstu no viet§jam iestadém un organizacijam, lai
nodro$inatu likumparkapgjiem iesp&ju piekliit pamatvajadzibam un plaSakam iesp€jam,
kas veicinatu vinu distanc€Sanos un atteik§anos no likumparkapumu izdariSanas.
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