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1. 1ZVRSNI SAZETAK

Ovaj tehnic¢ki dokument sadrzi pregled glavnih aktera u oblasti slobode izrazavanja i pristupa
informacijama medu koje spadaju institucije na nivou drzave, entiteta i Brcko distrikta, razli¢iti subjekti
javnog sektora, organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije.

Analizirani subjekti su podijeljena u Cetiri kategorije:

1. institucije koje su potencijalno dobro pozicionirane da bi se mogle pridruziti radnim grupama
o slobodi izrazavanja i slobodi pristupa informacijama koje predvodi Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine;

2. institucije koje bi mogle biti dobro pozicionirane da pruZe informacije u okviru procjene
edukacijskih potreba za izradu programa edukacije u oblasti slobode izrazavanja, pristupa
informacijama i metodologije izvjeStavanja u skladu sa medunarodnim sporazumima;

3. institucije sa razli¢itim interesima i kapacitetima koji su relevantni za slobodu izrazavanja i
informisanja. Potrebno je dodatno razmotriti da li i na koji nacin ukljuciti svakog od ovih
aktera;

4. tijela Ciji su interesi u pogledu slobode izraZavanja i informisanja manje ili vise izraZeni, ali se
ne preporucuju za dalje razmatranja u ovoj fazi.

Sastav radne grupe koju predvodi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH vjerovatno ¢ée u velikoj
mjeri ovisiti od usvojenog opisa projektnog zadatka. Na osnovu pregleda institucija, pored
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, sljedeci akteri mogli bi biti osnovni ¢lanovi:

- Ministarstvo pravde BiH

- BiH Novinari

- Regulatorna agencija za komunikacije BiH
- Federalno ministarstvo pravde FBiH

- Institucija ombudsmana za ljudska prava
- Vijeée za Stampu u BiH

- Ministarstvo pravde Republike Srpske.

U pogledu planiranja i provodenja edukacije o slobodi izraZzavanja i pristupa informacijama te
metodologije izvjeStavanja koju predvidaju sporazumi, moglo bi biti korisno da se uspostavi saradnja
sa:

- Agencijom za drZavnu sluzbu BiH

- Ministarstvom sigurnosti BiH

- Agencijom za drzavnu sluzbu FBiH, Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca

- Uredom Vlade Federacije BiH za evropske integracije

- Agencijom za drzavnu upravu Republike Srpske

- Ministarstvom za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske.

Spektar osnovnih institucija za koje treba dalje razmotriti nacin i obim uklju¢enosti je Sirok, Sto
predstavlja izazov u smislu definisanja preporuka imajuéi u vidu (kako je naprijed navedeno) da
yinstitucionalna arhitektura” radnih grupa za slobodu izrazavanja i informisanja tek treba da se utvrdi.



Pored osnovnih aktera koji su naprijed navedeni, bilo bi korisno da se u radnu podgrupu, koja ce se
baviti konkretno pitanjima vezanim za slobodu informisanja, ukljuCe i druga tijela. Ta druga dijela
mogu biti:

- Agencija za zastitu liénih podataka BiH

- Federalno ministarstvo okolisa i turizma Federacije BiH

- Ministarstvo civilnih poslova BiH

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

- Ministarstvo za prostorno uredenje gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Aarhus
centri / Centar za Zivotnu sredinu.

Neke od institucija u ovoj kategoriji mogu biti dobro pozicionirane za uce$c¢e na sastancima osnovne
radne grupe (npr. Direkcija za evropske integracije), dok bi drugim akterima viSe odgovarao ad-hoc
angazman na odredenim pitanjima (npr. Centralna izborna komisija BiH, Balkanska istrazivacka mreza,
Centar za istrazivacko novinarstvo). Ostale aktere treba razmotriti za potrebe periodi¢ne razmjene
informacija (npr. misije tre¢ih zemalja, medunarodne organizacije), ali bez ikakvog posebnog
ocekivanja u pogledu formalnog uceséa u radnoj grupi za slobodu izrazavanja i podgrupi za slobodu
informisanja te aktivnostima edukacije.



2. UVOD

Ovaj tehnicki dokument je izraden u okviru projekta ,Jacanje institucionalnih kapaciteta u oblasti
slobode izrazavanja i informisanja u Bosni i Hercegovini (EFEx)“ koji finansira Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju (SIDA).

U dokumentu je dat pregled institucija, organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija koje
su glavni akteri u oblasti slobode izrazavanja i pristupa informacijama, uzimajuci u obzir kapacitete
kljuénih aktera za ostvarivanje ucinka i eventualni utjecaj EFEx-a na njih,! uz utvrdivanje i pregled
kljuénih nosilaca duZnosti u oblasti slobode izraZzavanja i informisanja u skladu sa odlukom Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine br. 24/18 o metodologiji izvjeStavanja o ljudskim pravima iz 2017.
godine.?

Informacije koriStene za izradu dokumenta prikupljene su iz razli¢itih primarnih i sekundarnih izvora.
Primarni izvor su, izmedu ostalog, i zabiljeSke autora sa sastanaka sa predstavnicima navedenih
institucija. lako je vedina koristenih informacija preuzeta iz javno dostupnih izvora, za odredene
dijelove analize koristene su i nepotvrdene informacije koje nisu javnog karaktera. S obzirom na to,
dokument se smatra Zivim dokumentom koji se moze prilagodavati s pribavljanjem novih informacija
te daljim pregledom i doradom analize. Dokument shodno tome treba da posluzi kao osnova za
planiranje komponenti projekta EFEx, odnosno kao dokument koji sadrZi informacije koje su bile
dostupne u vrijeme njegove izrade.

Za utvrdivanje i procjenu aktera u izvjeStaju koriSten je dvojak pristup:

1. utvrdivanje i klasifikacija aktera i
2. SWOT analiza u vezi sa projektom EFEx koja se tice zaStite i promocije slobode izraZavanja i
slobode pristupa informacijama.

Pregled institucija (vidi prilog 1) obuhvata i druga tijela osim onih koja imaju izraZzen interes u oblasti
praéenja i izvjeStavanja o slobodiizraZzavanja i pristupa informacijama. Ovako Sirok pristup je osmisljen
kako bi se osiguralo da se pomocu pregleda mogu utvrditi tijela koja imaju izrazen ili ne tako izrazen,
ali ipak relevantan interes za datu tematiku.

Tijela koja se mogu smatrati osnovnim tijelima u oblasti slobode izrazavanja i pristupa informacijama
temeljem ove analize, sa brojnim zajednic¢kim interesima, odnosno raznovrsnim interesima za projekt

1 Ovako definisano teZiste odrazava Freemanovo shvatanje aktera kao: ,pojedinaca, grupa ili organizacija koji
utjecCu na organizacijske aktivnosti, odnosno na koje utjeCu organizacijske aktivnosti“, prilagodeno EFEx-u i
institucionalnoj strukturi BiH. (Freeman, R. E. (1984). StrateSko upravljanje: Pristup akterima. Boston: Pitman,
str. 46.) Za vise informacija vidi takoder: Phillips, Robert A., Jay B. Barney, R. Edward Freeman and Jeffrey S.
Harrison. "Stakeholder Theory." In The Cambridge Handbook of Stakeholder Theory, edited by Jeffrey S.
Harrison, Jay B. Barney, R. Edward Freeman and Robert A. Phillips, 1-16, Oxford: Oxford University Press, 2019;
Freeman, R. E., Harrison, J. S., Wicks, A. C., Parmar, B., & de Colle, S. (2010). Stakeholder Theory: The state of
the art. Cambridge: Oxford University Press.

2 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine (SI. glasnik BiH) br. 24/18. Odluka iz 2017. godine navodi sljedeée
kategorije aktera koji imaju ulogu u pracenju i izvjestavanju o ljudskim pravima: izabrani i imenovani nosioci
politi¢kih funkcija, nadlezna ministarstva i organi vlasti (kao ,glavni izvor Sirokog spektra administrativnih
podataka“), domace institucije za ljudska prava, institucije za ranjive grupe u specificnim kontekstima, domace
institucije za statistiku, domaci i medunarodni sudovi i tribunali, civilno drustvo, relevantne medunarodne
organizacije i mediji.



EFEx i njegove tematske oblasti i kojima se shodno tome mozZe dati prioritet za ¢lanstvo u radnim
grupama za slobodu izrazavanja i slobodu pristupa informacijama, obradena su u daljem tekstu
(odjeljak 3) i oznacena zelenom bojom u pratecoj tabeli u prilogu 1.

Druga grupa tijela, Ciji su interesi za slobodu izrazavanja i pristupa informacijama vise specijalizovani i
usko usmjereni na slobodu izrazavanja i pristupa informacijama, sa opSirnijim medusektorskim
interesima, ali za koje treba razmotriti da li i/ili kako ih najbolje ukljuditi u aktivnosti projekta EFEXx,
oznacena su plavom bojom.

Medu preostalim razmatranim tijelima izdvojena je dodatna grupa i oznacena zutom bojom. To su
tijela koja nuzno ne spadaju u neku od prethodno navedenih kategorija, jer su njihovi interesi za

predmet EFEx-a relativno manje izraZeni, ali €iji bi angaZzman mogao biti koristan u pogledu planiranja
edukacije u okviru projekta.

U prilogu 1 navedene su i ostale institucije koje nisu oznacene bojom. Kako je naprijed navedeno, te
institucije su obuhvacene pregledom kako bi se sveo na minimum rizik od moguéeg previda
relevantnih tijela; iako su navedena u prilogu 1, preporuka ovog izvjestaja je da im se ne daje prioritet
u razmatranju angazmana u planiranju ili programiranju EFEx-a, sve dok se za to ne pojave drugi razlozi.

osnovni akteri koji imaju prioritet pri odabiru ¢lanova radnih grupa za slobodu i izrazavanja i
slobodu pristupa informacijama koje predvodi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

D drugi akteri, ¢ije ucesée u radnim grupama i/ili projektnim aktivnostima treba dalje razmotriti
akteri koji mogu pruziti korisne informacije za procjenu edukacijskih potreba

[j akteri &ije u¢esée izlazi van okvira projekta EFEx-a

Shodno navedenom, u daljem tekstu su obradene glavne kategorije utvrdenih aktera sa prateéim
napomenama o onim tijelima koja su manje ili vise klju¢na za proces. Zavrsni dijelovi dokumenta se
odnose na inicijalne preporuke o tome kako se navedena tijela mogu angaZovati u planiranju aktivnosti
i programiranju projekta EFEx.



3.

1.

INSTITUCIE [ JAVNA TIJELA BOSNE | HERCEGOVINE

U skladu sa ¢lanom Ill Ustava Bosne i Hercegovine, drZzavne institucije BiH su nadleZne za
pitanja vanjske politike.> Obzirom da teZiste projekta EFEx obuhvata izvje$tavanje o ljudskim
pravima u skladu sa medunarodnim sporazumima i prete¢im obavezama, ova tijela Cine
glavnu grupu aktera.

Medu navedenim institucijama, kljucni akter projekta EFEx je Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH (detaljnije obradeno u daljem tekstu). Tu su i druga vladina tijela, odnosno tijela
na drzavnom nivou koja mogu dati doprinos projektu i na koje projekt moze imati utjecaja.
Najvaznija od tih tijela su obradena u prilogu 1 ovog dokumenta.

Osnovna tijela u oblasti slobode izraZzavanja i slobode pristupa informacijama

3.

Klju¢na grupa aktera u oblasti slobode izrazavanja i slobode pristupa informacijama su
ministarstva vlade BiH. Ova ministarstva su uspostavljena u skladu sa Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine iz 2003. godine (Zakon o
ministarstvima)* i odgovorna su Vijeéu ministara, &iji saziv reguliSe Zakon o Vijeéu ministara
Bosne i Hercegovine. > Clan 7. Zakona o Vije¢u ministara predvida osnivanje devet
ministarstava: Ministarstvo vanjskih poslova; Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa; Ministarstvo komunikacija i prometa; Ministarstvo finansija i trezora; Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice; Ministarstvo pravde, Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo civilnih
poslova, te u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona, Ministarstvo odbrane.

Medu ovim institucijama, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je centralni partner
projekta EFEXx, $to je u skladu sa njegovim mandatom prema ¢lanu 12. Zakona o ministarstvima,
u (izmedu ostalog) , koordinaciji i pripremi izvjestaja za nadleZne ... organizacije o provodenju
obaveza iz medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima" i ,prikupljanje, sistematizacija,
objavljivanje i distribucija svih podataka iz nadleZnosti Ministarstva“.

lako Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH ima bogato iskustvo u oblastima svoje klju¢ne

ekspertize, ukljucujuéi slobodu izrazavanja, pri planiranju aktivnosti koje se odnose na projekt

EFEX, bilo bi korisno Sto detaljnije sagledati sljedece obzirom na centralnu ulogu Ministarstva:

a) iskustvo Ministarstva i poznavanje medunarodnih i domacih okvira koji regulisu slobodu
pristupa informacijama;

b) prakticnu primjenu (i izazove povezane s tim) odluke Vije¢a ministara iz 2017. godine o
izvjeStavanju o ljudskim pravima; i

c) ucesce Ministarstva u rjeSavanju opseznih zakonodavnih pitanja vezanih za slobodu
izrazavanja (ukljucujuci i radnu grupu Ministarstva komunikacija i prometa o zakonima o
elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima).

Takoder bi bilo korisno razmotriti i interne edukacijske potrebe MLJPI-a, koje se mogu rijesiti u okviru
projekta EFEx.

3 vidi ¢lan 111(1)(a),(e), dostupno ovdje.
4 Sluzbeni glasnik BiH br. 5/03, i naknadne izmjene i dopune. Dostupno ovdje.
5 Sluzbeni glasnik BiH br. 30/03, i naknadne izmjene i dopune. Vi$e informacija dostupno ovdje.
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6. lako je MLIPI glavni partner u EFEx projektu, tu su i drugi akteri u centralnoj vladi BiH,
ukljuéujuci ministarstva i agencije koje nisu u sastavu ministarstava.

7. Medu prvima je Ministarstvo pravde BiH (MP BIH) Prema ¢lanu 13. Zakona o ministarstvima,
Ministarstvo pravde BiH ima Siroku ulogu i obuhvata ,administrativne funkcije vezane za
pravosudne organe na drzavnom nivou“, opcenito ,osiguravajuéi da zakonodavstvo BiH i
njegovo provodenje na svim nivoima budu u skladu sa obavezama BiH koje proizilaze iz
medunarodnih sporazuma®“. EFEx projekt kao takav pruza mogucnost primjene pristupa
zasnovanog na ljudskim pravima u radu Ministarstva u pogledu slobode izraZavanja i slobode
pristupa informacijama.

8. Ministarstvo pravde na drzavnom nivou primarno je odgovorno i za pitanja slobode pristupa
informacijama i izvjeStavanje prema Konvenciji iz Tromsga kao i za aktualni nacrt drzavnog
zakona o slobodi informisanja. S tim u vezi, kako se EFEx projekt bude dalje razvijao bit ¢e
vazno da se sagleda odnos nadleZnosti Ministarstva i entitetskih ministarstava i Sireg javnog
sektora u BiH.

9. Osim ministarstava vlade, centralnu ulogu medu akterima ima i Regulatorna agencija za
komunikacije Bosne i Hercegovine. Ta uloga proizilazi iz njenih duZnosti prema ¢lanu 37.
Zakona o komunikacijama iz 2002. godine medu koje spada , proglasavanje pravila u oblasti
emitiranja i telekomunikacija i osiguranje njihovog postivanja“ i ,izdavanje dozvola emiterima
i operaterima telekomunikacija u skladu s odredbama ovog zakona i praéenje postivanja
uslovaizdatih dozvola.” Uloga RAK-a u razmatranju prituzbi (¢lan 45) i izdavanju kazni/primjeni
izvrsnih mjera (€lan 46) dodatno istice njenu centralnu ulogu u oblasti slobode izrazavanja.
RAK vodi centralizovane podatke o dozvolama za emitovanje i ima potencijalno znacajnu
ulogu u pogledu slobode informisanja.

10. Kao tijelo na nivou drZave, ali ne vlade, entiteta, Institucija ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine je jos jedan centralni akter. Zakon o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne
i Hercegovine iz 2000. godine predvida Siru ulogu ove institucije u pogledu promocije i zastite
ljudskih prava, te njene uze nadleznosti (¢lan 2. Zakona iz 2000. godine) u pogledu prituzbi,
izmedu ostalog, o ,,slabom funkcionisanju ili povredi ljudskih prava i sloboda pocinjene od bilo
kojeg organa vlade” i njeno diskreciono pravo da preduzme ,opée istrage” i da ,preporuci
odgovarajuce pojedinacne i/ili opée mjere”.

11. Institucija ombudsmana za ljudska prava posjeduje bogato iskustvo kao institucija za ljudska
prava BiH u podnosenju izvjeStaja medunarodnim tijelima za praéenje stanja ljudskih prava uz
izvjeStaje nadleZnih organa BiH. U skladu sa pozitivnim propisima BiH, Institucija ombudsmana
BiH ima nadzornu ulogu u pogledu slobode informisanja.

Utvrdivanje efikasnih nacina za angaZovanje drugih aktera na nivou BiH u oblasti slobode
izraZzavanja i slobode pristupa informacijama u programiranju i aktivnostima projekta EFEx
12. Osim navedenih klju¢nih institucija, tu su i drugi akteri na nivou drzave koji imaju posebne
interese u pogledu odredenih aspekata slobode izrazavanja i pristupa informacijama i
opsirnijeg pradenja i izvjeStavanja o stanju ljudskih prava, odnosno koji mogu omoguditi
doprinos projektu EFEx. lako ¢e ¢lanstvo u radnoj grupi u konacnici ovisiti o relevantnom opisu
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13.

14.

15.

16.

17.

projektnog zadatka, i kao takva navedena tijela mogu, ali i ne moraju biti uklju¢ena u radne
grupe, u svakom slucaju treba razmotriti da li/u kojoj mjeri i kako najbolje osigurati da se ti
interesi mogu uzeti u obzir, a potencijalni doprinosi realizovati. Bilo bi korisno prikupiti
dodatne informacije od ovih institucija/o ovim institucijama prije zauzimanja konac¢nog stava
u tom pogledu.

Te institucije, oznaéene plavom bojom u prilogu 1, obuhvataju sljedeée:

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO): Imajuci u vidu njegovu Siru
ulogu u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o ministarstvima, ovo ministarstvo je, izmedu ostalog,
primarno nadleZzno na drZavnom nivou za implementaciju Aarhuske konvencije i njenih
odredbi o slobodi pristupa informacijama i izvjeStavanju. lako bi dodatne informacije bile od
pomoci u pogledu operacionalizacije ove uloge, kao i nacina na koji Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa (ukljuCuju¢i njegov Sektor za zaStitu okolisa) upravlja
obavezama BiH iz Aarhuske konvencije i u tu svrhu saraduje sa relevantnim entitetskim
tijelima, projekt EFEx mozZe biti dobra prilika za uvodenje/podrsku uvodenju pristupa
zasnovanog na ljudskim pravima u rjeSavanje pitanja slobode pristupa informacijama koja
spadaju u njegovu nadleznost.

Ministarstvo komunikacija i prometa (MKP): Slicno Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa i Ministarstvo komunikacija i prometa ima Siroku ulogu koja u ovom
slucaju obuhvata , politiku i regulisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih uredaja“i
Lpripremu i izradu strateSkih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija“ (¢lan 10. Zakona o ministarstvima). lako se aktivnosti vezana
za slobodu izrazavanja i informisanja mogu smatrati sporednim u odnosu na teZiste rada
Ministarstva komunikacija i prometa, neke od njegovih aktivnosti su ipak usko povezane s
ovim temama, narocito kada se radi o ulozi Ministarstva u sazivanju meduministarske radne
grupe za izradu zakona o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima, Sto moze
imati implikacije na regulisanje rada medija i transparentnosti vlasniStva. S tim u vezi,
angazman ovog ministarstva moze osigurati efikasniju razmjenu informacija kao i poboljsan
pristup zasnovan na ljudskim pravima u izradi zakonodavstva u ovoj i drugim oblastima.

Ministarstvo civilnih poslova (MCP): Ministarstvo civilnih poslova nadlezno je za zastitu licnih
podatka u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o ministarstvima i vrSenje nadzora nad provedbom
Zakona o zastiti licnih podataka iz 2006. godine, te je samim tim odgovorno za pripremu
revizije navedenog rezima kako bi se ukazalo na njegovu eventualnu neuskladenost sa
zahtjevima GDPR EU. Kada se radi o pitanjima zastite podataka u vezi sa slobodom izraZavanja,
posebno u kontekstu slobode pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini, ucesce
Ministarstva civilnih poslova moZe doprinijeti uvodenju pristupa zasnovanog na ljudskim
pravima u rjeSavanje pitanja slobode pristupa informacijama i zaStite podataka, kako u
pogledu aktualnih tako i buduéih zakonodavnih aranZmana.

Agencija za zastitu licnih podataka Bosne i Hercegovine (AZLP): Agencija za zastitu li¢nih
podataka BiH je obuhvacena ovom kategorijom iz sli¢nih razloga kao i Ministarstvo civilnih
poslova BiH. Kao tijelo odgovorno za ,,0siguranje zastite licnih podataka“ u Bosni i Hercegovini
(¢lan 2(1) Zakona o zastiti licnih podataka iz 2006. godine), Agencija za zastitu licnih podataka
je konkretno zaduZena za nadzor nad implementacijom Zakona iz 2006. godine (¢lan 40(1)) i
za ,davanje prijedloga za poboljsanje iliizmjenu i dopunu zakonodavstva koje regulise obradu
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podataka, davanje misljenja o predloZenim zakonima i vodenje brige o ispunjenju kriterija
relevantnih za zaStitu podataka koji proizilaze iz medunarodnih sporazuma®“. Agencija ima i
druge opsirne ovlasti, ukljuCujuci vodenje evidencija i davanje ,savjeta i misljenja u oblasti
zastite licnih podataka” (Clan 49(2)(g)). Kao takva, Agencija ima centralnu ulogu u
funkcionisanju i razvoju reZima zastite podataka u BiH, i samim tim, u zastiti (i promociji)
slobode izrazavanja i slobode pristupa informacijama u pogledu transparentnosti vlasnistva
nad medijima (objasnjeno u daljem tekstu).

18. Direkcija za evropske integracije (DEI): Prema ¢lanu 18. Zakona o ministarstvima, DEI je
primarno nadleZna za ,koordinaciju poslova na uskladivanju pravnog sistema BiH sa
standardima za pristupanje Evropskoj uniji (acquis communautaire)” te ,ucestvuje u
aktivnostima ili izraduje nacrte zakona, drugih propisa i smjernica koje se odnose na
izvrSavanje poslova koje je BiH duzna preduzimati u procesu ukljucivanja u evropske
integracije.” lako je fokus ovog tijela na zahtjevima EU-a, a ne standardima Vijec¢a Evrope kao
takvim, u pogledu poglavlja 23. (Pravosude i temeljna prava) acquisa, u lzvjestaju Komisije za
2022. godinu naglaseno je da BiH treba ,posebno ... osigurati puno postovanje, zastitu i
promociju slobode okupljanja i izraZzavanja, te suzdrzati se od daljeg djelovanja koje negativno
uti¢e na ostvarivanje ovih prava.” ® Odrazavajuéi ovaj interes te Siri interes DEl-a za
unapredenjem procesa donosenja i provedbe zakona u skladu s evropskim standardima, DEI
ima potencijalno vaznu ulogu u uvodenju pristupa zasnovanih na ljudskim pravima u
rieSavanje pitanja vezanih za slobodu izrazavanja i pristupa informacijama u organima vlasti u
BiH, Sto se odnosi i na pradenje i izvjeStavanje. Jednako tako, projekt EFEx pruZa priliku za
opéenito uvodenje pristupa zasnovanog na ljudskim pravima u radu DEl-ja.

19. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (AZS): Agencija za statistiku BiH djeluje u skladu sa
Zakonom o statistici BiH iz 2006. godine. Clan 8. Zakona predvida da Agencija , prikuplja,
obraduje i distribuira statisticke podatke Bosne i Hercegovine u skladu sa medunarodno
prihva¢enim standardima a na osnovu podataka koje dostave entitetski zavodi, odnosno
podataka koje neposredno prikupi Agencija.” Prema Odluci o metodologiji izvjeStavanja o
ljudskim pravima iz 2017. godine, moZze se reci da Agencija za statistiku BiH ima relativno malo
izravnog interesa za osnovnu tematiku EFEx-a, tj. slobodu izraZavanja i pristupa informacijama.
Medutim, obzirom da se radi o agenciji za statistiku na nivou drzave, kroz njen angazman
mogao bi se istraziti obim u kojem Agencija prikuplja podatke o slobodi izrazavanja i pristupa
informacijama, odnosno ako ne prikuplja te podatke, u kojoj mjeri bi mogla uéestvovati ili
omoguciti prikupljanje tih podataka i tako pruZiti podrsku pracenju i izvjeStavanju prema
medunarodnim tijelima. Agencija za statistiku BiH moZe biti dobro pozicionirana da pruzi
savjete o metodama prikupljanja/uporedivanja informacija kako bi se osigurali optimalno
sveobuhvatni i pouzdani rezultati.

20. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (CIK): Osnovna uloga CIK-a odnosi se na
upravljanje i nadzor nad izborima u BiH. CIK je takoder zaduZen za primjenu odredbi Izbornog
zakona BiH iz 2001. koji se odnose na postupanje medija i politickih stranaka te njihovih
kandidata i drugih u vezi s izborima. U kontekstu slobode izrazavanja, ¢lan 7.3(1) Izbornog
zakona predvida da kandidatima, pristalicama politickih stranaka i drugima ,nije dozvoljeno
[izmedu ostalog] da ... se koriste jezikom koji bi nekoga mogao navesti ili podstaci na nasilje ili
Sirenje mrznje, ili objavljivati ili upotrebljavati slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke,

5 1zvjestaj Komisije EU o BiH 2022, str. 28. Vidi takoder str. 30-32.
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21.

internet komunikacije ili druge materijale koji mogu tako djelovati". Govor mrznje je definisan
u ¢lanu 1. Izbornog zakona.

lako je uloga CIK-a ograni¢ena na izbore, mozZe se reci da posjeduje dragocjeno iskustvo,
posebno u primjeni odredbi Zakona iz 2001. godine koje se odnose na govor mrznje. Obzirom
na to, CIK moZze biti koristan partner, kako u smislu razmjene prikupljenih podataka, tako i u
pogledu iskustva u regulisanju govora mrznje u politickim kontekstima. Opcenito, uc¢esce u
programiranju projekta EFEx mozZe biti dobra prilika za uvodenje pristupa zasnovanog na
pravima u rjeSavanje pitanja vezanih za slobodu izrazavanja u radu CIK-a.

Partneri za edukaciju

22.

23.

Pored navedenih institucija, u sklopu mapiranja je konstatovano da bi bilo korisno
konsultovati Ministarstvo sigurnosti BiH i Agenciju za drzavnu sluzbu BiH u planiranju
edukacije u okviru projekta EFEx (oznaceno Zutom bojom u prilogu 1).

lako direktni interesi ovih tijela za tematsku oblast EFEx-a mogu biti manje izraZeni, njihov
angazman mozZe biti koristan da se stekne uvid u teme/tematske oblasti u kojima bi EFEx
mogao pruZiti podrsku kroz edukaciju i pomo¢ u izgradnji kapaciteta.

ENTITETSKA/PODDRZAVNA TIJELA

Imajudi u vidu raspodjelu zakonodavnih i operativnih prerogativa u Bosni i Hercegovini, postoji
niz entitetskih i poddrzavnih tijela koje treba razmotriti i ukljuciti u planiranje i provodenje
aktivnosti projekta EFEx i Sire.

Osnovna entitetska/podentitetska tijela u oblasti slobode izrazavanja i pristupa
informacijama
24. U pogledu osnovnih tijela u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH), Federalno ministarstvo

25.

pravde FBiH ¢e vjerovatno imati centralnu ulogu. U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o Federalnim
ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave (u daljem tekstu: Zakon o ministarstvima
FBiH), Federalno ministarstvo pravde FBIH je odgovorno za vrSenje poslova koji se odnose na:
»ostvarivanje nadleZnosti Federacije u oblastima, a naroCito pravosudnih institucija i
uprave...pruzanje pomoci u edukaciji sudija i tuzilaca, udruzZivanje u politicke organizacije i
udruZenja gradana...”. Federalno ministarstvo pravde FBIH je nadleZno, izmedu ostalog, i za
osiguranje efikasnog nadzora nad provodenjem Zakona o slobodi pristupa informacijama u
FBiH. Shodno navedenom, ovo ministarstvo ima Sirok interes za teme koje pokriva projekt
EFEx, kao i za provodenje edukacija za institucije u pravosudnom sektoru te konkretna
zaduZenja koja se odnose (u najmanju ruku) na slobodu pristupa informacijama.

Slicno tome, kada se radi o Republici Srpskoj, Ministarstvo pravde Republike Srpske ¢ée
najvjerovatnije imati vaznu ulogu u projektu EFEx. U poredenju sa Ministarstvom pravde FBiH,
Ministarstvo pravde Republike Srpske je nadlezno, prema ¢lanu 7. Zakona o ministarstvima
Republike Srpske (Zakon o ministarstvima RS-a) za ,,ostvarivanje nadleznosti Republike Srpske
u oblasti pravosudnih institucija i upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave.” Ovo
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ministarstvo je nadlezno i za ,propisno i efikasno sprovodenje” u Republici Srpskoj Zakona o
slobodi pristupa informacijama Republike Srpske prema ¢lanu 24(2).

26. Opce zapaZanje je da bez obzira na politicke (i u Republici Srpskoj potencijalno pravne) slabosti
institucija oba entiteta, neangazovanje entitetskih tijela u planiranje i realizaciju aktivnosti
EFEx-a moZe ograniciti ucinak projekta i negativno utjecati na ukupni kvalitet pracenja i
izvjesStavanja, kao i na zastitu i promociju slobode izrazavanja i slobode pristupa informacijama
opcenito u Bosni i Hercegovini.

Druga entitetska/podentitetska tijela koja treba razmotriti za potencijalni angaZzman u
programiranju i provodenju aktivnosti projekta EFEx
27. Medu tijelima koja bi se mogla razmotriti za angaZzman u projektu EFEx nalaze se i druga tijela

pored entitetskih ministarstava pravde. Tako, na primjer, u Federaciji BiH, Federalno
ministarstvo okolisa i turizma FBiH ima klju¢nu ulogu u provedbi Aarhuske konvencije. Ovo
ministarstvo ima opc¢u nadleznost, u skladu sa ¢lanom 20a Zakona o ministarstvima FBiH, za
,upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije koji se odnose na: ekolosku zastitu
zraka, vode i zemlje; izradu strategije i politike zastite okolisa; standarde kvaliteta zraka, vode
i zemlje...”. Konkretno, u skladu sa ¢lanom 23(c) Zakona o zastiti okoliSa FBiH (2021), Federalno
ministarstvo okolisa i turizma FBiH takoder , uspostavlja i upravlja sistemom izvjeStavanja i
informisanja o okoliSu“ u Federaciji BiH, Sto ukazuje na njegovu centralnu ulogu u
implementaciji Aarhuske konvencije o pristupu informacijama.

28. Slicne nadleznosti ima i Republika Srpska. U ¢lanu 15. Zakona o ministarstvima Republike
Srpske, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju ,,vrsi upravne i druge
strucne poslove koji se odnose na...integralnu zastitu kvaliteta Zivotne sredine i njeno
unapredenje...“. Clan 12. Zakona o zastiti Zivotne sredine Republike Srpske takoder predvida
da je ovo ministarstvo ,,duzno da pomaze i razvija svijest javnosti omogucavajuéi dostupnost
informacija Siroj javnosti“.

29. Kada su u pitanju druga relevantna podentitetska tijela, treba spomenuti i potencijalnu
relevantnost institucija Brcko distrikta i kantona u FBiH. Kako je navedeno u prilogu 1, kantoni
u FBiH imaju niz potencijalno relevantnih nadleZnosti. Relevantni zakonodavni okviri koji
reguliSu slobodu izraZavanja i pristupa informacijama usvojeni su na drzavnoj ili entitetskoj
razini, ukljucujuc¢i zakone koji reguliSu slobodu informisanja te krivicno i gradansko
zakonodavstvo koje sadrZi odredbe o slobodiizraZzavanja. Bez obzira na potencijalne koristi od
direktnog angaZmana kantonalnih institucija, imajuci u vidu naprijed navedeno to mozda ne
bi bila efikasna ili optimalna upotreba resursa EFEx projekta, narocito tamo gdje ve¢ postoje
drugi projekti, odnosno planovi za rad sa relevantnim kantonalnim tijelima, posebno policijom,
u pogledu slobode izrazavanja, pristupa informacijama i/ili zastiti ljudskih prava u Sirem smislu.

30. PoloZaj Brcko Distrikta u pogledu FoE i Fol i pratecih obaveza praéenja i izvjeStavanja je nesto
drugaciji. Distrikt Brcko nema vlastito zakonodavstvo u vezi sa slobodom pristupa
informacijama. Kao rezultat toga, primjenjuje se Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH.
Medutim, postoji Uputstvo o provodenju Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH u
Bréko distriktu BiH.” Sto se ti¢e slobode izrazavanja, Ustav BiH eksplicitno (¢lan I1/3h) i Statut

7"s|. glasnik Bréko Distrikta", br. 36 od 15 oktobra 2004
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Brcko Distrikta implicitno (lan 13. stav 4.) obezbjeduju pravo na slobodu izrazavanja (posto
je EKLJP direktno primjenjiva u BiH). Osim toga, i drugi zakoni unutar Brcko Distrikta, kao Sto
su Zakon o zastiti od klevete Brcko Distrikta BiH i Zakon o radu Brcko Distrikta BiH, takoder
regulisu slobodu izrazavanja. Kao takvo, moglo bi biti vrijedno razmotriti angazman sa Uredom
gradonacelnika Brcko Distrikta i povezanim institucijama Distrikta prilikom planiranja i
provodenja EFEx aktivnosti.

Partneri za edukaciju

1.

Pregledom su obuhvacena tijela entiteta i Brcko distrikta, a koja mogu dati doprinos kroz
konsultacije i koja bi se mogla ukljuciti u planiranje i realizovanje edukacija. U FBiH, to su Ured
Vlade FBiH za evropske integracije i Agencija za drZzavnu sluzbu Federacije BiH, a u Republici
Srpskoj Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske i
Agencija za drzavnu upravu Republike Srpske. U slucaju Ureda Vlade FBiH za evropske
integracije i Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske,
iako se njihova podrucja interesovanja mogu uporediti s podruéjem interesovanja DEl-a, bilo
bi dovoljno, ne samo zbog eventualne efikasnosti, konsultovati ova tijela u vezi sa relevantnim
edukacijskim potrebama i obukama, obzirom na glavnu ulogu DEl-a u pogledu evropskih
integracija na nacionalnom nivou. S druge strane, angazman sa Agencijom za drZavnu sluzbu
FBiH i Agencijom za drZavnu upravu RS-a, zajedno sa Agencijom za drZzavnu sluzbu BiH, mozZe
biti od pomodi obzirom na sliéne odgovornosti i uloge koje imaju u svojim oblastima rada.
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5. SUDSKA | TUZILACKA TIJELA

2.

Slicna razmatranja kao za prethodna tijela vaZze i za sudska i tuzilacka tijela obzirom da u BiH
ima veliki broj relevantnih institucija sa ¢esto slicnim funkcijama. Medutim, iako su sudovi i
tuzilastva u BiH klju¢ni nosioci duznosti u pogledu slobode izraZzavanja i pristupa informacijama,
za jaCanje kapaciteta ovih institucija/nosilaca duznosti dostupni su drugi programi edukacije
te su realizovani projekti, ukljuéujuéi i posredstvom Vijeca Evrope.® Obzirom na to,
(potencijalno) repliciranje ovih aktivnosti mozda ne bi predstavljalo optimalnu upotrebu
resursa EFEx-a.

Partneri za edukaciju

3.

Ipak, treba imati na umu eventualnu potrebu za edukacijom sudija i/ili tuZilaca o konkretnim
temama, odnosno druge potrebe u pogledu pracenja i izvjeStavanja o slobodi
izraZzavanja/pristupa informacijama. S tim u vezi korisno bi bilo razmotriti koliko bi Visoko
sudsko i tuzilacko vijece BiH (VSTV) moglo biti uklju¢eno u inicijative EFEx-a kako bi se utvrdile
potrebe za edukacijom s obzirom na njegovu ulogu u ,,nadzoru stru¢nog usavrsavanja sudija i
tuzilaca®, i Sto je mozda joS vaZznije njegovu ulogu u ,vodenju, koordinaciji i nadgledanju
koristenja informacione tehnologije u sudovima i tuzilastvima” (vidi ¢lan 17. Zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine).

CIVILNO DRUSTVO: DOMACE ORGANIZACIJE

Organizacije civilnog drustva nisu direktni nosioci duznosti prema medunarodnom pravu u
oblasti ljudskih prava. Medutim, s obzirom na njihov utjecaj na teme obuhvaéene projektom
EFEx, te potencijalni utjecaj projekta na njihov rad, te ucinak javnih institucija u BiH u zastiti i
promociji slobode izrazavanja i pristupa informacijama, ukljucujuciizvrSenje obaveza pracenja
i izvjeStavanja, OCD-ovi spadaju u grupu klju¢nih aktera.

Osnovna tijela civilnog drustva u oblasti slobode izrazavanja i pristupa informacijama

5.

Medu relevantnim OCD-ovima prednjace BiH Novinari (BHN), UdruZenje novinara BiH.
Zajedno sa VijeCem za Stampu u BiH (vidi u daljem tekstu), BHN imaju centralnu ulogu u zastiti
i promociji slobode izrazavanja za novinare u BiH, pruzajuci usluge putem servisa , Linija za
pomo¢ novinarima/Besplatna linija za pomo¢ medijima“ i vodeci evidenciju o tim uslugama.
Projekt EFEx je dobra prilika da se istrazi u kojoj mjeri bi se podaci koje posjeduju BHN mogli
obuhvatiti prac¢enjem i izvjeStavanjem o slobodi izraZzavanja.

Vijece za Stampu u BiH joS jedan je potencijalno osnovni partner projekta EFEx iz reda
organizacija civilnog drustva. Kao samoregulatorno tijelo za Stampane i online medije u Bosni
i Hercegovini, Vijeée za $tampu BiH upravlja Zalbenom komisijom i posjeduje podatke koji se
odnose na rad te komisije. Vijec¢e za Stampu u BiH ima kvazi-statutarnu ulogu u pogledu zZalbi
na rad medija, Sto je prepoznato u Izbornom zakonu iz 2001. godine (vidi u daljem tekstu).
Medutim, doprinos Vijeca za Stampu u BiH aktivhostima projekta EFEx podlijeZze odredenim
ograni¢enjima, jer su njegove aktivnosti usmjerene samo na Stampane i online medije.

8 Vidi npr. ovdie.
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Takoder, evidencija o objavljenim Zalbama sadrZi podatke do 2019. godine. lako je Vijeée za
Stampu u BiH u dobroj poziciji da ucestvuje u aktivnostima EFEx projekta i pruzi podrsku tim
aktivnostima u pogledu pracenja i izvjeStavanja o slobodi izrazavanja i informisanja, bilo bi
korisno u toku projekta istraziti opseg njegovog rada kako bi mu se omogucilo da bolje obavlja
svoju funkciju rjesavanja (i pracenja) zalbi.

Druge organizacije civilnog drustva koje treba razmotriti za potencijalni angazman u
programiranju i provodenju aktivnosti projekta EFEx
7. Aarhus centri koje podrzava OSCE takoder su potencijalni partneri iz reda civilnog drustva jer

mogu pruziti uvid u pitanja koja se odnose na slobodu pristupa informacijama u Bosni i
Hercegovini. lako bi trebalo dodatno razmotriti najbolji nacin za angaZovanje ovih centara,
pojedinacno ili kolektivno, svako od njih je posveéeno transparentnosti i omogudéavanju
pristupa informacijama o stanju okolisa/Zivotne sredine, u skladu sa Aarhuskom konvencijom
i njenim odredbama o slobodi pristupa informacijama. S obzirom na to, bilo bi od pomo¢i da
se bolje sagleda kako razlicita tijela centara obavljaju tu funkciju; Centar za Zivotnu sredinu u
Banja Luci, na primjer, saraduje sa Centrom za istrazivacko novinarstvo i Transparency
International u BiH u pogledu slobode pristupa informacijama,® te je moguce da su i drugi
Aarhus centri ukljuceni u slicne aktivnosti.

8. Druge organizacije civilnog drustva Cije bi u¢esc¢e, u manjoj ili veéoj mjeri, moglo biti korisno
su: Mediacentar Sarajevo, Vasa Prava BiH, Balkanska istrazivacka mreZza u Bosni i
Hercegovini (BIRN BiH) i Centar za istraZivacko novinarstvo (CIN). Posljednje dvije organizacije
mozda nisu direktno relevantne jer je teziste njihovog rada istrazivacko novinarstvo, a ne
praéenje i izvjeStavanje o pitanjima koja se odnose na slobodu izraZzavanja, odnosno slobodu
pristupa informacijama. Medutim, ova tijela se mogu smatrati dobro pozicioniranim da pruze
uvid u iskustva iz prve ruke o pitanjima s kojima su se susretali u istrazivackom novinarstvu u
BiH.

9. Mediacentar Sarajevo, s druge strane, u svom radu je fokusiran na , poboljSanje radnog
okruZenja za novinare te zaStitu i promociju medijskih sloboda u Bosni i
Hercegovini.” Mediacentar takoder objavljuje sadrZaj na Diskriminacija.ba, portalu koji se bavi
pravima manjina. Imajudi to u vidu, nije sasvim jasno u kojoj mjeri bi Mediacentar mogao
provoditi relevantno/metodolosko pracenje. U svakom slucaju, bilo bi korisno razmotri da li
bi se mogla i na koji na¢in moglo iskoristiti znanje Mediacentra o pitanjima slobode izrazavanja
i pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini kroz implementaciju projekta EFEXx.

10. Na sli¢an nacin bilo bi korisno razmotriti i angazman organizacije Vasa Prava BiH. Za razliku od
drugih naprijed navedenih organizacija, Vasa Prava se ne bavi primarno, odnosno nuzno,
pitanjima koja se tiu slobode izraZzavanja i pristupa informacijama te medijskim slobodama.
Medutim, Vasa Prava posjeduje iskustva, ste¢ena izmedu ostalog i kroz saradnju sa UNESCO-
m, U pruzanju ,pravnih savjeta, pravnog zastupanja pred sudovima i sveobuhvatne podrske
zagovaranju“l® u pogledu slobode izraZavanja i medija. Kao §to je to sluéaj i sa Mediacentrom,
bilo bi korisno istraziti u kojoj mjeri se EFEx projekt moze osloniti na iskustva i znanja koja
posjeduju Vasa Prava o ovim temama.

9 Vidi referencu u napomeni 133.
0 vidi ovdie.
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11.

12.

13.

14.

15.

U ovoj analizi izdvojena su i dva dodatna tijela civilnog drustva u pogledu kojih bi moglo biti
korisno razmotriti saradnju u okviru projekta EFEx. Prvo je Zasto ne. Premda se aktivno bavi
razli¢itim problematikama, od posebnog interesa su njegove inicijative “Istinomjer” i
"Raskrinkavanje" u ¢ijem fokusu je promocija politickog i medijskog integriteta. S druge strane,
inicijativa organizacije Zasto ne o slobodi pristupa informacijama PravoDaZnam.ba doima se
neaktivnom. Bilo bi korisno bolje se upoznati sa oblastima interesa ove organizacije i njenim
potencijalnim kapacitetima za pruzanje podrske i angazman u projektnim aktivnostima EFEx-

a.ll

U konacnici, Transparency International Bosne i Hercegovine, odnosno ured Transparency
International u BiH (TI BiH), takoder djeluje u oblastima koja su od interesa za EFEXx, ukljucujuci
slobodu pristupa informacijama. Ostaje da se utvrdi stepen uskladenosti izmedu TI BiH i EFEx
projekta, obzirom da je Tl BiH, izmedu ostalog, viSe fokusiran na korupciju, a manje na pitanja
koja se odnose na slobodu izrazavanja u Sirem smislu.

OSTALO: MEDUNARODNE ORGANIZACIJE | CIVILNO DRUSTVO, MISIJE
TRECIH ZEMALIA

Medunarodna zajednica nije glavni nosilac duznosti u projektu EFEx. Medutim, medunarodne
organizacije, medunarodne organizacije civilnog drustva i misije trec¢ih zemalja, imaju interese
koji su manje ili viSe usko povezani sa predmetom projekta EFEx, ukljucujuéi, u nekim
slucajevima, i kapacitete da doprinesu uspjehu projekta. Kao takva, ova medunarodna tijela
predstavljaju joS jednu kategoriju aktera Ciji angazman kroz provedbu projekta EFEx treba
razmotriti.

U toj kategoriji na prvom mjestu je Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini (EUD):
EUD posjeduje znacajne kapacitete da utice na teziSte aktivnosti vlasti na nivou BiH i nizim
nivoima. EUD ucestvuje u brojnim projektima u partnerstvu sa drzavnim institucijama BiH koji
odraZavaju prioritete i interese EU-a. Obzirom na opseg ovih projekata koji se direktno i
indirektno bave pitanjima kojima se bavi i projekt EFEx, te Siri znacaj i ulogu EUD u BiH,
vjerovatno ce biti od pomoci da se osigura koordinacija sa EUD tokom implementacije EFEx
projekta, izmedu ostalog kako bi se stekao bolji uvid u programiranje/planiranje EU-a.

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) dugo je prisutna u Bosni i Hercegovini i
ima znacdajnu ulogu koja proizilazi iz Aneksa 6 Opéeg okvirnog sporazuma za mir'? te izraZene
interese za slobodu izrazavanja (i iskustvo u pruzanju podrske slobodi izrazavanja) i druge
povezane teme. OSCE se bavio inicijativama za izgradnju kapaciteta!® i ukazivao je na
konkretne nedostatke i problematike koje treba rjeSavati.* Obzirom na navedeni interes i
iskustvo, OSCE moZe dati doprinos projektu EFEx kroz dijalog i razmjenu informacija i analiza.

11 Jo§ jedan potencijalno relevantan portal za provjeru medija je: https://analiziraj.ba (vidi prilog 1).

12 vidi €lan XIll Aneksa 6. Opéeg okvirnog sporazuma za mir: Stranke zajednicki pozivaju Komisiju UN za ljudska
prava, OSCE, Visoki komesarijat UN za ljudska prava i druge nevladine ili regionalne misije ili organizacije za
ljudska prava da pazljivo prate stanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci putem osnivanja mjesnih
ureda i slanja promatraca, izvjestitelja ili drugih relevantnih osoba na stalnoj osnovi ili na osnovi slanja iz misije
u misiju i da im pruzaju efikasnu i potpunu pomo¢, pristup i olakSice. Dostupno ovdje.

B Vidi npr. ovdje i ovdje.

1 Vidi npr. ovdije.
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Kao $to je to slucaj i sa EUD, vaZzno je osigurati koordinaciju sa OSCE-om kako bi se izbjeglo
preklapanje i u Sto veéoj mjeri postigla medunarodna efikasnost i djelotvornost.

16. Ured visokog predstavnika (OHR), uspostavljen u skladu sa Opéim okvirnim sporazumom za
mir i pripadajuéim Bonskim ovlastima, *> historijski je centralna medunarodna agencija
angaZovana u Bosni i Hercegovini, sa zna¢ajnim elementima pravnog okvira koji regulise
slobodu izrazavanja i slobodu informisanja, a koji potjecu iz organizacije. U posljednjih
nekoliko godina, OHR je smanjio broj zaposlenih i svoje kapacitete, Sto odrazava pojacan
angazman EU-a (ukljucujuci i EUD) i napredak postignut u razvoju kapaciteta domadih
institucija. OHR, kao takav, ipak zadrzava znacajnu formalnu i sustinsku ulogu u upravljanju
Bosnom i Hercegovinom. lako pitanja kojima se bavi projekt EFEx moZda nisu u fokusu
svakodnevnih aktivnosti OHR-a, ipak bi bilo korisno saradivati sa OHR-om tamo gdje postoje
podruéja/aktivnosti od potencijalno zajednic¢kog interesa.

17. Tim UN-a u Bosni i Hercegovini (UNCT) jos jedan je medunarodni akter sa interesom za
slobodu izrazavanja. U sastavu UNCT-a, Ured rezidentnog koordinatora posjeduje interne
kapacitete za ljudska prava i dobro je upoznat sa aktualnim pitanjima u BiH. UNCT u Sirem
smislu takoder uklju¢uje UNESCO, koji takoder ima iskustva u projektima i programiranju
vezanim za slobodu izraZavanja u BiH, ukljucujuci partnerstvo sa lokalnim civilnim drustvom,
kao i sa OHCHR.'® Opéenito govoredi, OHCHR posjeduje bogato iskustvo i struénost u praéenju
i izvjeStavanju o ljudskim pravima (ukljucujuci materijale za obuku), na koje bi se projekt EFEx
mogao osloniti.'’

18. Kada se radi o medunarodnim organizacijama civilnog drustva, bilo bi dobro razmotriti da li bi
i na koji nacin projekt EFEx mogao iskoristiti ekspertizu organizacije Article 19, koja je i ranije
bila angaZzovan u BiH, izmedu ostalog, i u saradnji sa UNESCO-m.*8

19. U konaénici da se osvrnemo i na misije tre¢ih zemalja. Misije Svedske, SAD-a i Nizozemske u
BiH imaju relativno aktivan angaZman u rjeSavanju pitanja vezanih za slobodu izraZavanja. Taj
angaZman se odituje na razli¢ite nacine. Svedska misija, na primjer, i u $irem smislu SIDA,
Svedska agencija za medunarodnu razvojnu suradnju, glavni su donatori projekta EFEx. Sli¢no
tome, Nizozemska ima interes za pitanja koja se odnose na slobodu izrazavanja, izmedu
ostalog, i u Bosni i Hercegovini, i podrzava UNESCO/OHCHR inicijativu ,,Globalna kampanja za

slobodu medija, pristup informacijama i sigurnost novinara“.*

20. | misija SAD-a je pokazala izraZen interes za pitanja slobode izraZavanja u BiH.?° Taj interes je
evidentan u konkretnim intervencijama, na primjer, u pogledu potencijalne kriminalizacije
klevete, na kojem pitanju su SAD saradivale sa misijama drugih zemalja, ukljuc¢ujuc¢i Njemacku
i UK, te EUD, OHR i OSCE.**

15 Vidi ovdie.

16 Vidi posebno ovdie; takoder npr. ovdje.

17 Vidi npr. ovdije.

18 Vidi ovdie.

¥ Vidi ovdie.

20 7a primjer iz nedavnog perioda vidi npr. ovdje. Vidi npr. ovdje.
21 vidi takoder ovdje; ovdije i ovdje.
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8.

21.

22.

23.

24.

ZAKLJUCNA ZAPAZANJA | PREPORUKE

Obzirom na ogranicenja koja predvida Opci okvirni sporazum za mir, struktura vlasti u Bosni i
Hercegovini je izuzetno fragmentirana, sto utjeCe na funkcionisanje vlasti i institucija javnog
sektora. Tako fragmentirana struktura otezava definisanje osnovne grupe aktera koji se bave
slobodom izrazavanja i informisanja obzirom na postojanje razli¢itih aktera na drZavnom i
poddrZzavnom nivou, te organizacija civilnog drustva i medunarodnih aktera sa manje ili vise
izrazenim interesima za razli¢ite aspekte projekta EFEx.

Upravo zbog tih izazova je klju¢no pazljivo odabrati optimalne aktere za uces$ce u radnoj grupi
koju predvodi MLIPI o slobodi izrazavanja i podgrupi za slobodu pristupa informacijama i u
planiranju aktivnosti projekta EFEx.

Kako je objasnjeno u prethodnom tekstu, mogudée je ipak izdvojiti tijela sa relativno izrazenim
interesima za pracenje i izvjeStavanje o slobodi izrazavanja i pristupa informacijama, koji
pokrivaju razli¢ite oblasti interesa, te posjeduju iskustvo, struc¢na znanja i/ili kapacitete da
doprinesu odrzivosti projektnih rezultata.

U ovom dokumentu se predlaZe, da pored Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
osnovne ¢lanove radne grupe za slobodu izrazavanja i pristupa informacijama ¢ine sljededa
tijela:

- Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

- BiH Novinari

- Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine

- Federalno ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine
- Institucija ombudsmana za ljudska prava

- Vijeée za Stampu u BiH

- Ministarstvo pravde Republike Srpske.

Ovim prijedlogom se ne Zeli re¢i da ¢e ukljucivanje navedenih tijela direktno u projektne
aktivnosti EFEx-a biti dovoljno da se osigura uspjeh projekta. Ipak, kako je analizom utvrdeno,
njihovi relativno izraZeni interesi za tematiku projekta EFEx, tj. pracenje i izvjeStavanje o
slobodi izrazavanja i pristupa informacijama, mogli bi doprinijeti tome da rezultati projekta
ostanu relevantni i odrZzivi.

U analizi je takoder izdvojena kategorija tijela sa relativno manje izrazenim interesima za
konkretne teme koje pokriva projekt EFEx, ali koje bi bilo korisno ukljuditi, narocito u
segmentu procjene edukacijskih potreba i provodenja obuka.

U tu kategoriju tijela spadaju:
- Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine
- Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
- Agencija za drZavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine
- Centri za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH i Republike Srpske
- Ured Vlade Federacije BiH za evropske integracije
- Agencija za drZavnu upravu Republike Srpske
- Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike
Srpske.

20



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

To, medutim, ne znaci da ¢e biti dovoljno konsultovati samo ova tijela u planiranju aktivnosti
edukacije u okviru projekta EFEx. Kako je veé navedeno, ona su dobroj poziciji da doprinesu
projektu i ucestvuju u njegovim aktivnostima tako Sto ¢e pruziti informacije za procjenu
edukacijskih potreba i ucestvovati u provodenju edukacija.

Trecu kategoriju aktera koja je utvrdena u prethodnom tekstu je malo teze razmotriti. U nju
spadaju razna tijela sa razli¢itim interesima za tematiku projekta EFEx i razli¢itim kapacitetima
kojima mogu dati doprinos, odnosno utjecati na uspjeh projekta.

Prilikom razmatranja da li, u kojoj mjeri i na koji nain angaZovati ova tijela tokom projekta
EFEx treba imati na umu da se opis projektnog zadatka (ToR) radnih grupa koje predvodi MLJPI
tek treba utvrditi. Nakon Sto se izradi opis projektnog zadatka za radnu grupu, vjerovatno ée
postojati odredeni stepen rekurzivnosti u identifikaciji tijela koja su manje ili vise dobro
pozicionirana da ucestvuju u aktivnostima radne grupe u svjetlu ciljeva projekta EFEx koji se
odnose na pradenje i izvjeStavanje o slobodi izraZzavanja i pristupa informacijama.

Neka od ovih tijela, na primjer, mozda nisu narocito prikladna za ¢lanstvo u osnovnoj radnoj
grupi za slobodu izrazavanja koju predvodi MLIPI, ali bi mogli biti korisni saradnici u podgrupi
koja se bavi slobodom pristupa informacijama. Medu ta tijela spadaju:

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

- Ministarstvo civilnih poslova BiH

- Agencija za zastitu liénih podataka BiH

- Federalno ministarstvo okolisa i turizma Federacije BiH

- Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike

Srpske
- Aarhus centri.

Druga tijela mogu imati dovoljno Siroke medusektorske interese i opseg rada da utjecu na
izglede projekta pa bi moglo biti korisno ukljuciti ih u osnovnu radnu grupu projekta, bez
obzira na to Sto sloboda izraZavanja i pristupa informacijama nisu nuzno u srediStu njihovih
aktivnosti (npr. DEI, VSTV), dok neka druga tijela mogu biti posebno relevantna za odredene
aspekte EFEx-a, ali ne dovoljno za druge, $to bi opravdalo njihov selektivni angazman (npr. CIK,
BIRN, CIN, Vasa prava BiH).

U konacnici, kada se radi konkretno, ali ne isklju¢ivo o medunarodnim organizacijama i
misijama trec¢ih zemalja, povremena razmjena informacija i aZuriranje o projektu EFEx mogu
se pokazati korisnim, ali bez ocekivanja bilo kakvog posebno formalnog ili sustinskog
angazmana.

S tim u vezi, imajuéi u vidu Siroku lepezu institucija koje spadaju u ovu kategoriju, bilo bi
korisno podijeliti ih u podkategorije.

PredloZene podkategorije su kako slijedi:

INSTITUCUE | JAVNA TIJELA BOSNE | HERCEGOVINE

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
- Ministarstvo civilnih poslova BiH
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- Agencija za zastitu li¢nih podataka BiH
- Direkcija za evropske integracije

- Agencija za statistiku BiH

- Centralna izborna komisija BiH

ENTITETSKA/PODDRZAVNA TIJELA

- Federalno ministarstvo okolisa i turizma Federacije BiH

- Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske

- Kancelarija gradonacelnika Brcko distrikta/institucije

Sudska i tuzilacka tijela

- Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH

Domace organizacije civilnog drustva

- Aarhus centri (ukljucujuéi Centar za Zivotnu sredinu)
- Balkanska istrazivacka mreza BiH

- Centar za istrazivacko novinarstvo

- Mediacentar Sarajevo

- Transparency International BiH

- Vasa Prava BiH

- “Zasto ne” (“Istinomjer”, “Raskrinkavanje”).??

Medunarodne organizacije

- Delegacija Evropske unije u BiH

- Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

- Ured visokog predstavnika

- Tim UN-a u BiH (ukljucujué¢i OHCHR, UNESCO)

Medunarodne organizacije civilnog drustva

- Article 19

Misije trecdih zemalja

- Njemacka

- Nizozemska

- Svedska (uklju€ujuci SIDA)

- Ujedinjeno Kraljevstvo

- Sjedinjene Americke Drzave

32. Ovim se ne Zeli reéi da sva ova tijela treba razmotriti za ¢lanstvo u radnoj grupi za slobodu
izrazavanja i podgrupi za slobodu pristupa informacijama. Na listu su stavljena sva tijela,
agencije i institucije koje iskazuju interes za pitanja koja pokriva projekt EFEx, odnosno pitanja
koja se ti€u slobode izrazavanja i pristupa informacijama u Sirem smislu u Bosni i Hercegovini.
Obzirom na to, bilo bi korisno razmotriti da li bi i na koji nacin projekt EFEx imao koristi od
angazmana ovih razlicitih subjekata u implementaciji projekta.

22 istom kontekstu vidi takoder: https://analiziraj.ba
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https://analiziraj.ba/

PRILOG 1: SEMATSKI PREGLED/ANALIZA AKTERA

Institucije na nivou Bosne i Hercegovine
Zakonski Mandat u pogledu slobode
osnov/ograniéenja izrazavanja/slobode informisanja,
ovlastenja naro€ito praéenja/izvjetavanja

Fokalna
tacka/e

Napomene




Institucija Zakonski Mandat u pogledu slobode SWOT Fokalna Napomene
osnov/ograniéenja izrazavanja/slobode informisanja, tacka/e
ovlastenja naro€ito praéenja/izvje$tavanja

2 vidi na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH-LAW-ON-MINISTRIES%205-03.pdf

24 NB. Provijeriti sa originalnim Poslovnikom o radu Napomena uoéena u:
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/13%204%20Izvjestaj%200%20primjeni%20Jedinstvenih%20pravila%20u%20institucijama%20BiH%20-%20EJ.pdf.
str. 12.
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH-LAW-ON-MINISTRIES%205-03.pdf
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/13%204%20Izvjestaj%20o%20primjeni%20Jedinstvenih%20pravila%20u%20institucijama%20BiH%20-%20EJ.pdf

Institucija Zakonski Mandat u pogledu slobode SWOT Fokalna Napomene
osnov/ograniéenja izrazavanja/slobode informisanja, tacka/e
ovlastenja naro€ito praéenja/izvje$tavanja

2 Vidi: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/New2015/BH%20Law%200n%20Amendments%20t0%20the%20Freedom%200f%20Access%20t0%20Information%20Act%20100-13.pdf. Treba imati u vidu da
prema ¢lanu 25. stav 1. Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini iz 2000. godine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 28/00), sa izmjenama i dopunama, "Vijece
ministara poduzima sve odgovarajuce mjere, ukljucujuci, ali bez ograni¢enja na donosenje odluka, radi osiguranja propisnog i efikasnog provodenja ovog zakona.". (Vidi na:
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%200f%20Access%20t0%20Information/BH/BH%20Freedom%200f%20Access%20t0%20Information%20Act%20f
0r%20Bosnia%20and%20Herzegovina%2028-00.pdf).
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2015/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20the%20Freedom%20of%20Access%20to%20Information%20Act%20100-13.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2015/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20the%20Freedom%20of%20Access%20to%20Information%20Act%20100-13.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%20of%20Access%20to%20Information/BH/BH%20Freedom%20of%20Access%20to%20Information%20Act%20for%20Bosnia%20and%20Herzegovina%2028-00.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%20of%20Access%20to%20Information/BH/BH%20Freedom%20of%20Access%20to%20Information%20Act%20for%20Bosnia%20and%20Herzegovina%2028-00.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%20of%20Access%20to%20Information/BH/BH%20Freedom%20of%20Access%20to%20Information%20Act%20for%20Bosnia%20and%20Herzegovina%2028-00.pdf

Zakonski Mandat u pogledu slobode Fokalna Napomene
osnov/ograniéenja izrazavanja/slobode informisanja, tacka/e
ovlastenja naro€ito praéenja/izvje$tavanja

://www.mvteo.gov.ba/Content/Read/vodni-resursi-turizam-zastita-potrosaca
27 vidi npr. https://www.media.ba/en/magazin-novinarstvo/le -media-ownership-hold



http://www.mvteo.gov.ba/Content/Read/vodni-resursi-turizam-zastita-potrosaca
https://www.media.ba/en/magazin-novinarstvo/legal-framework-transparency-media-ownership-hold

Institucija Zakonski Mandat u pogledu slobode SWOT Fokalna Napomene
osnov/ogranicenja izrazavanja/slobode informisanja, tacka/e
ovlastenja naro€ito praéenja/izvje$tavanja

Ministarstvo Prema clanu 14. Sloboda pristupa informacijama: S1. Klju¢no ministarstvo BiH, Mario Na sastanku sa MS naveden
sigurnosti (MS) Zakona o Materijalni interes za govor centralni znacaj za upravljanje. Janecek potencijalni interes/potrebe
ministarstvima, mrznje/krivicna djela poc€injena iz W1. Vjerovatno minoran interes za edukacijom u vezi
nadlezno za: mrznje, ukljucujudi prikupljanje za slobodu pristupa sistematskog prikupljanja
- sprjecavanje i podataka, medudrzavnu saradnju. | informacijama/slobodu podataka, saradnje sa
otkrivanje ucinilaca izrazavanja. javnim/privatnim sektorom.
kriviénih djela (...) sa Prethodno ucesce (zajedno sa O1. Prilika za uvodenje HRBA
medunarodnim ili MUPI, MP) u izradi Izvjestaja o slobodi izrazavanja u rad MS
meduentitetskim slobodi govora i slobodi medija koji | (ukljucujudii kroz obuke).
elementom; (...) je zatraZilo Vije¢e ministara.*? T1. S obzirom na relativho
medunarodnu minoran interes za predmetnu
saradnju u svim oblast, preveliko ukljucivanje bi
oblastima iz moglo usporiti projekat?
nadleZnosti
ministarstva;
prikupljanje i
koristenje podataka od
znacaja za bezbjednost
BiH; organizaciju i

28 http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-
Communications/BH/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW %200N%20COMMUNICATIONS%200F%20BH%2052-02.pdf sa izmjenama i dopunama.

2 http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-Communications/BH/BH%20PBS%20SYSTEM%20LAW%2078-05.pdf sa
izmjenama i dopunama.

30 http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2015/BH%20Law%200n%20Public%20Broadcasting%20Service%2092-05.pdf sa izmjenama i dopunama.

32 Referenca na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/ContentRegulation/BosniaHerzegovina.pdf.
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-Communications/BH/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%20ON%20COMMUNICATIONS%20OF%20BH%2052-02.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-Communications/BH/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%20ON%20COMMUNICATIONS%20OF%20BH%2052-02.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-Communications/BH/BH%20PBS%20SYSTEM%20LAW%2078-05.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2015/BH%20Law%20on%20Public%20Broadcasting%20Service%2092-05.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/ContentRegulation/BosniaHerzegovina.pdf

Institucija

Zakonski
osnov/ograniéenja
ovlastenja

Mandat u pogledu slobode
izrazavanja/slobode informisanja,
naro€ito praéenja/izvje$tavanja

SWOT

Fokalna
tacka/e

Napomene

usaglasavanje
aktivnosti entitetskih
ministarstava
unutrasnjih poslova i
Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine u
ostvarivanju
bezbjedonosnih
zadataka u interesu
BiH.

U sastavu MS je i
DrZzavna agencija za
istrage i zastitu.3!

31 Vidi: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, br. 35/09), na sljede¢em linku:

http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-

bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%200n%20Amendments%20to%20Law%200n%20Ministries%2035-09.pdf. Vidi takoder:

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/04), na http://www.sipa.gov.ba/assets/files/laws/en/sipa27-04.pdf sa izmjenama i dopunama (vidi

takoder opcéenito na: http://www.sipa.gov.ba/en/documents/laws.)

33 7akon o zastiti licnih podataka (Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/06) dostupno na http://www.sipa.gov.ba/assets/files/laws/en/Ip49-06.pdf, sa izmjenama i dopunama,
Sluzbeni glasnik BiH, br. 76/11 (vidi: http://www.sipa.gov.ba/assets/files/laws/en/Ip76-11.pdf).
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20Law%20on%20Ministries%2035-09.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20Law%20on%20Ministries%2035-09.pdf
http://www.sipa.gov.ba/assets/files/laws/en/sipa27-04.pdf
http://www.sipa.gov.ba/en/documents/laws
http://www.sipa.gov.ba/assets/files/laws/en/lp49-06.pdf
http://www.sipa.gov.ba/assets/files/laws/en/lp76-11.pdf

Institucija

Vijece ministara
BiH (VM)

Zakonski
osnov/ograniéenja
ovlastenja

Clan V. stav 4. Aneksa
4 Opceg okvirnog
sporazuma za mir
(Ustava Bosne i
Hercegovine) propisuje
sljedece:
Predsjednistvo ¢e
imenovati
predsjedavajuceg
Vije¢a ministara koji ¢e
preuzeti duznost po
odobrenju
Predstavni¢kog doma.
Predsjedavajuci ¢e
imenovati ministra
vanjskih poslova,
ministra vanjske
trgovine i druge
ministre po potrebi, a
koji ¢e preuzeti
duZnost po odobrenju
Predstavnickog doma.
Predsjedavajudi i
ministri zajedno
sacinjavaju Vijece

Mandat u pogledu slobode

izrazavanja/slobode informisanja,

naro€ito praéenja/izvje$tavanja

Opsta nadleznost za izvrsno
rukovodenje u pogledu slobode
pristupa informacijama/slobodu
izrazavanja, ljudskih prava
opcenito, uklju¢ujuci odobrenje
izvjeStaja prema medunarodnim
sporazumima/mehanizmima
(prema Odluci o metodologiji
izvjeStavanja u oblasti ljudskih
prava iz 2017.).

SWOT

S1. Uspostavljena operativna
infrastruktura.

W1. Politicki rizik.

W2. Ograniceni operativni
kapaciteti u nadleznosti eniteta,
distrikta i kantona, itd.

O1. Sa novim sastavom Vijec¢a
ministara od januara 2023.
godine, prilika za ponovno
potvrdivanje angazmana u
oblasti ljudskih prava,
uklju€ujuci i opredijeljenost za
EFEx projekat (zajedno sa
angazmanom MLIPI).

T1. Potencijal za oteZavanje
zakonodavnih/regulatornih
izmjena, ukljucujudi i putem
ministarstava.

T2. Potencijalni uticaj na zastitu
slobode pristupa informacijama
u BiH slabljenjem sudskih
zastita.

Fokalna
tacka/e

N/P

Napomene

Pojasniti status/djelovanje
"Komisije za Zalbe Vijeca
ministara Bosne i
Hercegovine" prema novom
Nacrtu zakona o slobodi
pristupa informacijama.




Institucija Zakonski Mandat u pogledu slobode SWOT Fokalna Napomene
osnov/ogranicenja izrazavanja/slobode informisanja, tacka/e
ovlastenja narodito praéenja/izvjestavanja

ministara i odgovorni
su za provodenje
politike i odluka Bosne
i Hercegovine (...). 3

Zakon o Vijecu
ministara Bosne i
Hercegovine iz 2003.
(zakon o VM) koji je
nametnuo visoki
predstavnik Paddy
Ashdown?® sa
izmjenama i
dopunama.3®

Zakon o Vijecu
ministara konkretizuje
djelokrug
ministarstava na nivou
drZave (sa istim
rasporedom
ministarstava koji je
potom uspostavljen
Zakonom o
ministarstvima),
zahtjeve za raspodjelu
ministarskih pozicija

34 vidi: https://www.nato.int/ifor/gfa/gfa-an4.htm

3% vidi na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Council%200f%20Ministers/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW %200N%20THE%20COUNCIL%200F%20MI
NISTERS%2079-02.pdf.

36 Vidi opéenito: http://www.ohr.int/laws-of-bih/public-institutions/.
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https://www.nato.int/ifor/gfa/gfa-an4.htm
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Council%20of%20Ministers/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%20ON%20THE%20COUNCIL%20OF%20MINISTERS%2079-02.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Council%20of%20Ministers/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%20ON%20THE%20COUNCIL%20OF%20MINISTERS%2079-02.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Council%20of%20Ministers/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%20ON%20THE%20COUNCIL%20OF%20MINISTERS%2079-02.pdf
http://www.ohr.int/laws-of-bih/public-institutions/

Institucija

Zakonski
osnov/ograniéenja
ovlastenja

Mandat u pogledu slobode

izrazavanja/slobode informisanja,

naro€ito praéenja/izvje$tavanja

SWOT

Fokalna
tacka/e

Napomene

izmedu konstitutivnih
naroda i Sire propisuje
metode rada za
donosenje odluka na
nivou Vijeéa ministara,
sa naglaskom na
konsenzus kada je to
moguce (¢lan 18. sa
izmjenama i dopunama
iz 2007.) o pitanjima iz
djelokruga Vijec¢a
ministara kada to tijelo
(a ne Parlamentarna
skupstina) donosi
konacnu odluku.

38 |zvjestaj Evropske komisije o BiH za 2022. (https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-

10/Bosnia%20and%20Herzegovina%20Report%202022.pdf), na str. 28. Vidjeti i strane 30-32.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Bosnia%20and%20Herzegovina%20Report%202022.pdf
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Zakonski Mandat u pogledu slobode Fokalna Napomene
osnov/ograniéenja izrazavanja/slobode informisanja, tacka/e
ovlastenja naro€ito praéenja/izvje$tavanja

al/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH-LAW-ON-MINISTRIES%205-03.pdf.



http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH-LAW-ON-MINISTRIES%205-03.pdf

Institucija

Ured za
zakonodavstvo BiH

Zakonski
osnov/ograniéenja
ovlastenja

Prema ¢lanu 25.
Zakona o Vijecu
ministara, Ured za
zakonodavstvo je
"mjerodavan za
davanje pravnog
misljenja o
materijalima koji se
upuduju Vijecu

Mandat u pogledu slobode

izrazavanja/slobode informisanja,

naro€ito praéenja/izvje$tavanja

Minimalna materijalna
relevantnost u pogledu slobode
izrazavanja/pristupa
informacijama, ve¢ opca uloga u

pogledu tehnickog nadzora u izradi

propisa (prema Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih
propisa).®

SWoT

S1. Dugotrajno iskustvo.

W1. Uloga formalno ogranicena
na tehnicki nadzor u izradi
pravnih propisa. Potencijalno
ograniceni kapaciteti.

O1. Prilika za
uvodenje/ucvrséivanje HRBA u
procesu izrade pravnih propisa,
npr. kroz obuku.

Fokalna
tacka/e

N/P

Napomene

Potrebno vise informacija o
radu/ulozi i kapacitetima
Ureda za zakonodavstvo, ali
na osnovu trenutno dostupnih
informacija ¢ini se da je
relevantnost za zastitu
slobode izrazavanja/pristupa
informacijama mala, kako u

40Vidi opéenito: https://www.vijeceministara.gov.ba/stalna_tijela/zakonodavstvo/default.aspx?id=7562&langTag=hr-HR&template id=92&pagelndex=1.
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Institucija

Zakonski
osnov/ograniéenja
ovlastenja

Mandat u pogledu slobode
izrazavanja/slobode informisanja,
naro€ito praéenja/izvje$tavanja

SWoT

Fokalna
tacka/e

Napomene

ministara u pogledu
njihovog
metodoloskog
jedinstva u pripremiiu
pogledu usuglasenosti
sa Ustavom BiH i
zakonima BiH."%

T1. Potencijalno minimalna.

specificnom smislu tako i u
odnosu na projekat opcenito.

39 vidi: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-

bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Council%200f%20Ministers/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%200N%20THE%20COUNCIL%200F%20MI

NISTERS%2079-02.pdf.

41 Vidi: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-

Communications/BH/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%200N%20COMMUNICATIONS%200F%20BH%2052-02.pdf

“Vidi npr. https://sarajevotimes.com/cra-financially-fines-local-tv-for-allegedly-calling-for-the-murder-of-milorad-dodik/

34


http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Council%20of%20Ministers/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%20ON%20THE%20COUNCIL%20OF%20MINISTERS%2079-02.pdf
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-Communications/BH/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%20ON%20COMMUNICATIONS%20OF%20BH%2052-02.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-Communications/BH/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW%20ON%20COMMUNICATIONS%20OF%20BH%2052-02.pdf
https://sarajevotimes.com/cra-financially-fines-local-tv-for-allegedly-calling-for-the-murder-of-milorad-dodik/

Zakonski Mandat u pogledu slobode Fokalna Napomene
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ovlastenja naro€ito praéenja/izvje$tavanja

43 Vidi: https://rak.ba/en/articles/111
44 Vidi: https://rak.ba/en/articles/112
45 Prema: https://www.rak.ba/en/news/7673.



https://rak.ba/en/articles/111
https://rak.ba/en/articles/112
https://www.rak.ba/en/news/7673
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46 Vidi: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-Communications/BH/BH%20PBS%20SYSTEM%20LAW %2078-
05.pdf

47 Vidi: https://rak.ba/en/rf-licenses i https://rak.ba/en/brdsct-others-data ili https://rak.ba/bs-Latn-BA/brdsct-others-data (napomena: na datum izrade ovog dokumenta,
posljedniji link vodi na praznu stranicu na engleskom).

48 Vidi npr. izvjestaj iz novembra 2022. u: https://fena.ba/article/1293801/cra-more-than-40-percent-of-online-media-do-not-contain-an-imprint-and-cannot-be-held-
accountable.
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-Communications/BH/BH%20PBS%20SYSTEM%20LAW%2078-05.pdf
https://rak.ba/en/rf-licenses
https://rak.ba/en/brdsct-others-data
https://rak.ba/bs-Latn-BA/brdsct-others-data
https://fena.ba/article/1293801/cra-more-than-40-percent-of-online-media-do-not-contain-an-imprint-and-cannot-be-held-accountable
https://fena.ba/article/1293801/cra-more-than-40-percent-of-online-media-do-not-contain-an-imprint-and-cannot-be-held-accountable
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42 Vidi: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%200n%20Amendments%20to%20The%20Law%200n%20Ministries%20and%200ther%20Bo

dies%200f%20Aministration%20103-09.pdf. [Status ipak upitan: da li je brisana cijela/dio odredbe iz élana 2. izmjena i dopuna Zakona o ministarstvima iz 2017? (odnosi
se na ¢lan 17. stav 1. tacka 9.)].
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20The%20Law%20on%20Ministries%20and%20Other%20Bodies%20of%20Aministration%20103-09.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20The%20Law%20on%20Ministries%20and%20Other%20Bodies%20of%20Aministration%20103-09.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20The%20Law%20on%20Ministries%20and%20Other%20Bodies%20of%20Aministration%20103-09.pdf
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0 vidi: Zakon o zastiti liénih podataka (SluZbeni glasnik BiH, br. 49/06), na: http://azlp.ba/images/PropisiEN/Law _on Protection of Personal Data.doc. Naknadne izmjene i
dopune Zakona o zastiti liénih podataka (Sluzbeni glasnik BiH, br. 76/11), na:
http://www.azlp.ba/images/PropisiEN/Law%200n%20Amendments%20to%20the%20Law%200n%20the%20Protection%200f%20Personal%20Data.doc.

51 Vidi: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%200n%20Amendments%20t0%20The%20Law%200n%20Ministries%20and%200ther%20Bo
dies%200f%20Aministration%20103-09.pdf.
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http://www.azlp.ba/images/PropisiEN/Law%20on%20Amendments%20to%20the%20Law%20on%20the%20Protection%20of%20Personal%20Data.doc
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20The%20Law%20on%20Ministries%20and%20Other%20Bodies%20of%20Aministration%20103-09.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20The%20Law%20on%20Ministries%20and%20Other%20Bodies%20of%20Aministration%20103-09.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/BH/BH%20Law%20on%20Amendments%20to%20The%20Law%20on%20Ministries%20and%20Other%20Bodies%20of%20Aministration%20103-09.pdf
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(ADS)

sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine iz
2002. godine:>?

- “1. 1. Vijeée
ministara uspostavlja
Agenciju za drZzavnu
sluzbu i imenuje
njenog direktora... 2.
Agencija za drzavnu
sluzbu:

a) osigurava: (...) 3.)
obuku i razvitak
drzavne sluzbe;

kapaciteti/interes.

O1. Prilika za uvodenje HRBA u
pogledu slobode
izrazavanja/slobode pristupa
informacijama u obuku drzavnih
sluzbenika.

T1. Neukljucivanje bi moglo
nastetiti teZznjama projekta,
narocito u pogledu obuke.

Institucija Zakonski Mandat u pogledu slobode SWOT Fokalna Napomene
osnov/ogranicenja izrazavanja/slobode informisanja, tacka/e
ovlastenja naro€ito praéenja/izvje$tavanja
Agencija za Shodno ¢lanu 62. Nema konkretno. Opca nadleznost | S1. Etablirano tijelo za obuku. Neven Potencijalno vrijedan partner
drzavnu sluzbu Zakona o drzavnoj za obuku drzavnih sluzbenika. W1. Nepoznati Aksamija za obuku. Dodatne

informacije/angazman bi bili
od koristi za procjenu
potencijalnih razmjera ucesca.

52 Dostupno na: https://advokat-prnjavorac.com/legislation/Law-on-civil-service-in-the-Institutions-of-BiH.pdf. Izmjene i dopune: http://www.ohr.int/laws-of-bih/public-

institutions/.

53 Vidi: https://unstats.un.org/unsd/dnss/docViewer.aspx?doclD=4204start.

54 Vidi opéenito na: https://bhas.gov.ba/Home/
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Druga javna tijela BiH

Institucija Zakonski osnov/ograniéenja | Mandat u pogledu slobode SWOT Fokalna Napomene
ovlastenja izrazavanja/slobode pristupa tacka/e
informacijama

5 Vidi na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/008%20-%20HUMAN%20RIGHTS%200MBUDSMAN%200F%20BOSNIA%20AND%20HERZEGOVINA/BH%20Law%200n%20the%20Human%20Rights%200mbudsma
n%2032-00.pdf s kasnijim izmjenama i dopunama.

%6 Vidi npr. https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FNHS%2FBIH%2F26481&Lang=en

45


http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/008%20-%20HUMAN%20RIGHTS%20OMBUDSMAN%20OF%20BOSNIA%20AND%20HERZEGOVINA/BH%20Law%20on%20the%20Human%20Rights%20Ombudsman%2032-00.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/008%20-%20HUMAN%20RIGHTS%20OMBUDSMAN%20OF%20BOSNIA%20AND%20HERZEGOVINA/BH%20Law%20on%20the%20Human%20Rights%20Ombudsman%2032-00.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/008%20-%20HUMAN%20RIGHTS%20OMBUDSMAN%20OF%20BOSNIA%20AND%20HERZEGOVINA/BH%20Law%20on%20the%20Human%20Rights%20Ombudsman%2032-00.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CCPR/NHS/BIH/26481&Lang=en
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57 Vidi opéenito: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/004%20-%20Election%20Law%200f%20Bosnia%20and%20Herzegovina/BH%20Election%20Law%2023-01.pdf i http://www.ohr.int/laws-of-bih/election-
legislation/. Za nesluzbeni prevod na engleski (prije najnovijih izmjena i dopuna iz oktobra 2022.), vidi:
https://www.izbori.ba/Documents/documents/ZAKONI/BiH Election Law last consolidated version.pdf
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/004%20-%20Election%20Law%20of%20Bosnia%20and%20Herzegovina/BH%20Election%20Law%2023-01.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/004%20-%20Election%20Law%20of%20Bosnia%20and%20Herzegovina/BH%20Election%20Law%2023-01.pdf
http://www.ohr.int/laws-of-bih/election-legislation/
http://www.ohr.int/laws-of-bih/election-legislation/
https://www.izbori.ba/Documents/documents/ZAKONI/BiH_Election_Law_last_consolidated_version.pdf
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Entitetska/poddrZavna tijela

Institucija

Pravni osnov/ograni¢enja
nadleZnosti

Mandat u oblasti slobode
izrazavanja/slobode informisanja

SWOoT

Fokalna tacka(e)

Vlada Federacije
BiH>®

Opste: Istovremena
nadleznost FBiH (i kantona)
za ,jamcenje i provodenje
ljudskih prava“ u skladu sa
Ustavom FBiH (¢l. llI. 2)°,
ali prema ¢l. 3. ,,U skladu sa
potrebama, nadleZnosti iz
¢lana 2. mogu biti
ostvarivane zajednicki ili
odvojeno, ili od strane
kantona koordinirano od
federalne vlasti.”.

U skladu sa Ustavom
institucije FBiH imaju
ogranicenu iskljucivu
nadleznost, ukljucujudi:
,»(c) utvrdivanje
ekonomske politike,
ukljuujuci planiranje i
obnovu, te politiku
koris¢enja zemljista na
federalnom nivou ... (e)
suzbijanje terorizma,
medukantonalnog

Razno: u skladu sa Opstim
okvirnim sporazumom za mir,
FBiH i institucije su nadlezni —u
vecoj ili manjoj mjeri istovremeno
sa kantonalnim organima —za
reguliranje Sirokih podrucja koja
uticu na slobodu izrazavanja i
slobodu informisanja.

S1. U pogledu pravnih
pitanja u oblasti slobode
izrazavanja (ukljuc.
parni¢na/krivi¢na) i slobode
informisanja (entitetski
zakon) potencijalno bolje
upoznata sa konkretnom
problematikom od drzavnih
organa.

W1. Podjela nadleznosti
tijela FBiH sa kantonima.
Potencijalni problemi u
identificiranju / upravljanju
odnosa sa nadleznim
tijelima.

O1. Prilika za integraciju
HRBA u
zakonodavne/nadzorne
aktivnosti i unapredenje
uceséau
pracenju/izvjestavanju.

T1. Neukljucivanje moze
ograniciti potencijalni uticaj
projekta / promoviranje

Napomene

BiH
(,FMP“): Anja
Gali¢

Federalno
ministarstvo
okolisa i turizma
(,FMOIT,,):
Nasiha Pozder /
Mehmed Cero

Ured Vlade FBiH
za evropske
integracije
(,,UVFBIHEI“):
Vjekoslav
Camber

Agencija za
drzavnu sluzbu
Federacije (,,ADS
FBiH“): Samra
Ljuca

Nalazi analize:

- FMP kljuéno za slobodu
informisanja.

- Federalno ministarstvo
okolisa i turizma
potencijalno klju¢no za
Aarhusku konvenciju
(potrebne dodatne
informacije).

- Ured Vlade FBiH za
evropske integracije i
Agencija za drzavnu sluzbu
Federacije potencijalno
znacajne za
planiranje/provodenje
obuka.

- Potencijalno dodatna
nadlezna tijela FBiH?

%8 Pogledati uopsteno Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (SG BiH, br. 48/11, 01/08/2011) na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-

bih/pdf/New2015/FBH%20Law%200n%20Amendments%20to%20the%20Law%200n%20Federation%20Ministries%2048-11.pdf izmijenjen.

59 pogledati: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/FBH/FBH%20CONSTITUTION%20FBH%201-94%20and%2013-97.pdf

60 http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-

bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Ministries/FBH/HR%20DECISION%20ENACTING%20THE%20LAW %200N%20FEDERATION%20MINISTRIES%2056-02.pdf
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Institucija

Pravni osnov/ogranicenja
nadleZnosti

Mandat u oblasti slobode
izrazavanja/slobode informisanja

SWOT

Fokalna tacka(e)

Napomene

kriminala, neovlaséene
trgovine drogom i
organiziranog kriminala.
... (g) utvrdivanje
energetske politike,
uklju€ujuci raspodjelu
izmedu kantona, te
osiguranje i odrzavanje
potrebne infrastrukture.”

,0rganizovanje strucnog
obrazovanja i usavrsavanja

sluzbenika [uprave FBiH]“.5*

U skladu sa ¢l. 10 Zakona o
ministarstvima FBiH, , Federalno
ministarstvo prometa i
komunikacija“ je nadlezno za
»telekomunikacije i poStu osim
uspostavljanja i funkcioniranja
zajednickih i medunarodnih
komunikacijskih uredaja.” (U
praksi, RAK ima nadleznost u
cijeloj BiH, uklju¢ujuéi FBiH.)

U skladu sa ¢l. 18 Zakona o
ministarstvima FBiH, ,Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma“ je,
izmedu ostalog, nadlezno za
,usmjeravanje dugorocnog
razvoja upotrebe prirodnih
resursa“. U skladu sa ¢l. 20a. (koji
je dodat ¢lanom 4 Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
ministarstvima FBiH, SG BiH 8/06)
takoder nadlezno za ,upravne,
strucne i druge poslove iz
nadleznosti Federacije koji se
odnose na: ekolosku zastitu zraka,
vode i zemlje, izradu strategije i
politike zastite zraka, vode i
zemlje ...“ Ministarstvo je takoder

slobode izrazavanja/slobode
informisanja.

61 U skladu sa €l. 7 Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.
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ukljuceno u pitanja vezana za
Aarhusku konvenciju (pogledati u
nastavku).

Ured Vlade FBiH za
zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima Evropske unije : ,,Ovaj
odjel saraduje sa imenovanim
koordinatorima za EU (drzavnim
sluzbenicima) zaposlenim u
ministarstvima Vlade FBiH. Njegov
glavni zadatak je pregled nacrta
zakonskih/podzakonskih akata
prije njihovog podnosenja Vladi
FBiH u smislu njihove uskladenosti
sa pravnom stecevinom EU, kaoi
uskladenosti sa Ustavom i
pravnim sistemom FBiH.“®?

Ured Vlade FBiH za evropske
integracije (osnovan 2013).% Ovo
tijelo je, izmedu ostalog zaduzeno
za: ,Izradu metodologije i
smjernica, kao i sveukupnu
koordinaciju poslova u procesu
evropskih integracija

iz nadleznosti Vlade Federacije,
federalnih ministarstava i drugih
tijela federalne uprave, osim

62 http://bih-parliamentary-twinning.eu/en/office-of-government-of-federation-of-bih-for-legislation-and-harmonization-with-eu-regulations

63 Uredba o Uredu Vlade FBiH za evropske integracije, objavljena u Sluzbenim novinama FBiH dana 13. novembra 2013, br. 89/2013. Nije dostupno na engleskom jeziku, ali
uopsteno o ovim tijelima pogledati: http://80.65.161.138/english/uredi%20i%20sluzbe v2/zaknodavstvo.php i

http://80.65.161.138/english/uredi%20i%20sluzbe v2/integracije.php.
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poslova harmonizacije pravne
stedevine.“%4

Agencija za drzavnu sluzbu
Federacije:%° NadleZna, izmedu
ostalog, (u skladu sa ¢l. 64 Zakona
o drzavnoj sluzbi FBiH) za
»Organizaciju i realizaciju stru¢nog
obrazovanja i usavrsavanja
drzavnih sluzbenika ...“

Zavod za statistiku Federacije
BiH: Priznat kao ,,samostalna
federalna upravna organizacija u
skladu sa ¢l. 24 i 25 Zakona o
ministarstvima FBiH. U skladu sa
¢l. 25: ,Federalni zavod za
statistiku vrsi strucne i druge
poslove iz nadleznosti Federacije
koji se odnose na statisticka
istraZivanja u Federaciji, a
narocito na: utvrdivanje
jedinstvene metodologije
statistickih istrazivanja,
jedinstvene statisticke standarde,
razvijanje statistickog
informacionog sistema kao dijela
jedinstvenog sistema
informisanja; uvodenje i vodenje
administrativnih i statistickih

64 pogledati: http://80.65.161.138/english/uredi%20i%20sluzbe v2/integracije.php.
85 Osnovana u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine (SG BiH, br. 29/03), uklju¢ujuéi izmjene i dopune. Pogledati: http://www.ohr.int/ohr-
dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Civil%20Service/FBH/FBH%20LAW%200N%20CIVIL%20SERVICE%2029-03.pdf.
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nadleZnosti izrazavanja/slobode informisanja

registara (prostornih jedinica,
stanovnistva, preduzeda,
samostalnih radnji i dr.),
evidencije propisane zakonom,
razmjenjivanje statistickih
podataka sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama
proisteklih iz obaveza utvrdenih
medunarodnim ugovorimaiu
skladu sa zakonom na drzavnom
nivou kojim se ureduje ovo
pitanje.”

U pogledu izricitih zakonskih
nadleZnosti:

% Dostupno na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%200f%20Access%20to%20Information/FBH/FBH%20-%20Freedom%200f%20Access%20to%20Information%20A

ct%2032-01.pdf
57 (1) Federalni ministar pravde duZan je da poduzme sve odgovarajuc¢e mjere, narocito uklju¢ujuéi izdavanje uputstava za efikasno provodenje ovog zakona.”
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Pogledati takoder: Zakon o zastiti
okolisa FBiH (2021)%® sa
odredbom o ,,pristupu
informacijama o okolisu i uc¢escu
javnosti u oblasti zastite okolisa“.
U skladu sa ¢l. 23 stav c),
Ministarstvo okolisa i turizma
FBiH ,uspostavlja i upravlja
sistemom izvjeStavanja i

v

informisanja o okolisu“ u FBiH.

U pogledu slobode
izraZzavanja/javne radiodifuzije:
Zakon o radio-televiziji Federacije
Bosne i Hercegovine br. 158/02%°
U skladu sa ¢l. 7: ,RTV FBiH je
obvezna u potpunosti postivati
pravila i propise Regulatorne
agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu:
CRA), ukoliko oni nisu u
suprotnosti sa ovim zakonom. RTV
FBiH podlijeze svim postoje¢im
CRA sankcijama za neispunjavanje
pravila i propisa izuzev
oduzimanju dozvole i suspenziji.”

U pogledu slobode
izrazavanja/klevete pogledati:

58 SN FBiH, br. 15/21. Pogledati na: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC204063. (Nije pronaden tekst na engleskom jeziku.)

59 Dostupno na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/RTV-
Communications/FBH/LAW%200N%20THE%20RTV%200F%20THE%20FBH%2025-02.pdf, ukljuujuéi izmjene i dopune.
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Napomene

Zakon o zastiti od klevete FBiH
(2002).7

Krivicni zakon i Zakon o krivicnom
postupku FBiH, kao ni
Ministarstvo unutrasnjih poslova
nisu obuhvaceni postoje¢im
podrucjem.

Kantonalne viade
u Federaciji BiH

U skladu sa ¢l. lll. 4 Ustava
FBiH:

,Kantoni imaju sve
nadleZnosti koje nisu
izri¢ito povjerene
federalnoj vlasti. Posebno
su nadlezni za: (a)
uspostavljanje i nadziranje
policijskih snaga... (i)
utvrdivanje politike u vezi
sa osiguranjem radija i
televizije, ukljucujudi
donosenje propisa o
osiguranju njihovog rada i
izgradnji.”

Regulatorni aranZmani se razlikuju
u kantonima i ukljucuju, izmedu
ostalog, ustav,”® policiju i RTV.
Kantoni takoder imaju, na primjer,
svoje agencije za zastitu okolisa .

U pogledu slobode informisanja:
kantoni u FBiH obuhvaceni
Zakonom o slobodi pristupa
informacijama.”

U pogledu slobode izrazavanja: U
vezi sa gradansko pravnom
odgovornoscu za klevetu
pogledati odgovarajuci zakon
FBiH. Pravni rezimi FBiH takoder
vaZze i po pitanju krivicnog zakona
/ postupka.

S1. Vjerovatno dobra
upoznatost sa
problematikom slobode
izrazavanja i slobode
informiranja u praksi.”
W1. Razliciti regulatorni
aranzmani. Glavni aspekti
rada u oblasti slobode
izrazavanja i slobode
informisanja obuhvacenih
pravnim rezimima FBiH.
W?2. Problemi vezani za
ucesce u smislu
djelokruga/kapaciteta s
obzirom na broj
potencijalnih tijela koja bi
ucestvovala.

O1. Prilika za integraciju
HRBA u aktivnosti vezane za

Glavne aktere na
kantonalnom nivou je
nacelno tesko identificirati
s obzirom na broj
tijela/nadleznosti. Mozda bi
bolje bilo analizirati
mogucnost uceséa u
aktivnostima obuke kroz
institucije FBiH.

70 7akon o zastiti od klevete FBiH (SN FBiH, br. 59/02). Pogledati: https://advokat-prnjavorac.com/legislation/Law-on-protection-against-defamation-of-the-Federation-
Bosnia-and-Herzegovina.pdf i http://www.ohr.int/decision-enacting-the-law-on-protection-against-defamation-of-the-federation-of-bosnia-and-herzegovina/. Takoder:

http://english.vzs.ba/index.php?option=com content&view=article&id=209%3Azakon-o-zatiti-od-klevete-fbih&catid=9%3Ajournalists-laws&Iltemid=12&lang=en

7! pogledati npr. kantonalne ustave sa izmjenama i dopunama na: http://www.ohr.int/laws-of-bih/constitutions-2/.
72 pogledati npr. https://pravosudije.ba/vstvfo/E/10/article/106654

73 Pogledati npr. https://safejournalists.net/bh-journalists-public-protest-to-the-moi-of-tuzla-canton-over-illegal-treatment-of-rtv-slon-crew/
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slobodu izrazavanja/slobodu
informisanja.

T1. Neukljucivanje moze
ugroziti efikasno uvodenje
HRBA u problematiku zbog
operativnih uloga, narocito
kada je rije€ o policiji,
sudovima.

Vlada Republike
Srpske

Prava vezana za slobodu
izrazavanja zajamcena cl.
25, 26, 27 Ustava RS.7*

Uloge/nadleznosti Vlade i
ministarstava propisane
Zakonom o ministarstvima
Republike Srpske:”

U pogledu nadleZnosti institucija

RS u skladu sa Zakonom o
ministarstvima Republike Srpske
(,,Zakon o ministarstvima RS“):7®

S1. U pogledu pravnih
pitanja u oblasti slobode
izrazavanja (ukljuc.
parni¢na/krivi¢na) i slobode
informisanja (entitetski
zakon) potencijalno bolje
upoznata sa konkretnom
problematikom od drzavnih
organa.

W1. Politicki kontekst moze
otezZati efikasno
ukljugivanje.®*

O1. Prilika za integraciju
HRBA u
zakonodavne/nadzorne
aktivnosti i unapredenje

RS“): Slobodan
Zec

Ministarstvo za
prostorno
uredenje,
gradevinarstvo i
ekologiju RS

(,MZPUGE RS“):

X

Ministarstvo za
evropske
integracije i

Nalazi analize:

- MP RS klju¢no za slobodu
informisanja.

- Uloga/aktivnosti MZPUGE
RS u vezi sa Aarhuskom
konvencijom: potrebne
dodatne informacije

- MZEIMS RS i ADU RS
potencijalno znacajni za
planiranje/realizaciju
obuke.

74 pogledati: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/RS/RS%20CONSTITUTION%200F%20REPUBLIKA%20SRPSKA.pdf haknadno

izmijenjen.

75SG RS, br. 70/02. Pogledati: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/oth-legist/doc/RS-Law-on-Ministries.doc (Napomena: sluzbeno objavljen na web stranici OHR-a.
Potencijalne naknadne izmjene i dopune nisu pomenute.)
76 http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/001%20-%20Constitutions/RS/RS%20CONSTITUTION%200F%20REPUBLIKA%20SRPSKA.pdf

84 pogledati komentare u: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6093 (,, Tokom znadajnog dijela izvjestajnog perioda, Republika Srpska je
preduzimala korake na jednostranom preuzimanju drzavnih nadleznosti (ukljucujuéi one u oblasti poreza, pravosuda, odbrane i bezbjednosti), te urusavanju drzavnih
institucija, ugrozavajudi izglede zemlje za pristupanje EU kako je navedeno u Misljenju Evropske komisije. Preduzeti su odredeni zakonodavni koraci na povlacenju

Republike Srpske iz klju¢nih drZzavnih tijela i formiranju paralelnih tijela na entitetskom nivou.“). Sli¢na aktuelna pitanja.
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U skladu sa ¢l. 13 Zakona o
ministarstvima RS, , Ministarstvo
saobracaja i veza vrsi upravne i
druge stru¢ne poslove koji se
odnose na... sistem veza; radio
veze; postanski, telegrafski i
telefonski saobracaj;
telekomunikacije,
telekomunikacionu infrastrukturu
radiodifuznog sistema; vodenje
politike koordinacije...”

U skladu sa ¢l. 15 ,,Ministarstvo za
prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju vrsi
upravne i druge strucne poslove
koji se odnose na ... integralnu
zastitu kvaliteta Zivotne sredine i
njeno unapredenje putem
istrazivanja, planiranja upravljanja
i mjera zastite; zastite dobara od
opsteg interesa, prirodnih resursa,
prirodnog i kulturnog nasljeda;
inspekcijski nadzor u oblasti
prostornog uredenja,

ucescau
pracenju/izvjestavanju
HRBA.

T1. Neukljucivanje moze
ograniciti potencijalni uticaj
projekta / promoviranje
slobode izrazavanja/slobode
informisanja.

medunarodnu
saradnju RS
(,MZEIMS RS“):
Dajana Stupar [/
Nada Pejnovi¢

Agencija za
drzavnu upravu
(,ADU RS“):
Daria Milosevic /
Dalibor Copi¢
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gradevinarstva, komunalnih
djelatnosti i zastite Zivotne
sredine, ostvarivanje saradnje sa
relevantnim ministarstvima i
institucijama iz Federacije BiH.“”’

U skladu sa ¢l. 17 ,,Ministarstvo za
ekonomske odnose i koordinaciju
vrsi upravne i druge strucne
poslove koji se odnose na: ...
pracenje i koordinacija aktivnosti,
koje su obaveza RS, na ispunjenju
zahtjeva za ukljucivanje u
evropske integracione tokove kroz
uspostavu jedinstvenog
ekonomskog prostora sa krajnjim
ciliem punopravnog ¢lanstva
Bosne i Hercegovine u Evropskoj
uniji ...

U skladu sa Zakonom o
republi¢koj upravi RS iz 2018.
godine, Ministarstvo za
ekonomske odnose i koordinaciju
je prestalo sa radom i njegove
nadleZnosti su prenijete na
Ministarstvo za evropske
integracije i medunarodnu
saradnju i Ministarstvo privrede i
preduzetnistva.

77 Sadadnja web stranica Vlade RS se odnosi ha “Ministarstvo prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije”. U nedostatku izmjena i dopuna Zakona o RSM na engleskom
jeziku, pretpostavlja se da se ovo za sadasnje svrhe odnosi na isto ministarstvo. (vidi:link)
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U nadleznosti Ministarstva za
evropske integracije i
medunarodnu saradnju spadaju:
yupravni i drugi strucni poslovi
koji se odnose na: pracenje
ispunjavanja i ispunjavanje
obaveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (u
daljem tekstu: SSP) i izvjeStavanje
o tome; provodenje i koordinaciju
aktivnosti u vezi sa ispunjavanjem
obaveza u procesu pridruzivanja i
pristupanja EU u okviru Poglavlja
1, 3i 22 pravne tekovine Evropske
unije i Politickih kriterijuma;
ostvarivanje koordinacije
republic¢kih organa uprave u
sprovodenju aktivnosti iz oblasti
evropskih integracija u skladu sa
republi¢kim propisima; ...
koordinaciju uskladivanja
republickog zakonodavstva sa
propisima Evropske unije i
praksom i standardima Savjeta
Evrope; ucesce u izradi
normativnih akata u cilju njihovog
uskladivanja sa propisima
Evropske unije i praksom i
standardima Savjeta Evrope;
koordinaciju izrade i pracenje
republic¢kih planova i programa
uskladivanja republickog
zakonodavstva sa pravhom
tekovinom EU i praksom i
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standardima Savjeta Evrope;
stru¢nu podrsku republickim
organima uprave i drugim
republi¢kim institucijama i
koordinaciju njihovog uc¢eséa u
procesu uskladivanja
zakonodavstva; saradnju sa
radnim tijelima Narodne
skupstine u oblasti uskladivanja
republickog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU i praksom
i standardima Savjeta Evrope; ...
pripremu i sprovodenje Programa
opsteg stru¢nog usavrsavanja iz
oblasti evropskih integracija ...
koordinaciju republic¢kih organa
uprave u oblasti sprovodenja
postprijemnih obaveza BiH
proisteklih iz ¢lanstva u Savjetu
Evrope i saradnja sa tijelima
Savjeta Evrope; davanje misljenja
na akte Savjeta Evrope; izrada
zakonskih i podzakonskih akata iz
nadleZnosti Ministarstva, i druge
poslove u skladu sa zakonom.“

U ¢l. 27 Zakona o ministarstvima
RS takoder se navode i sljedece

»republicke upravne organizacije”:

»1. Republi¢ki zavod za statistiku,
2. Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo, 3. Agencija za
drzavnu upravu”.

59




Institucija

Pravni osnov/ogranicenja
nadleZnosti

Mandat u oblasti slobode
izrazavanja/slobode informisanja

SWOT

Fokalna tacka(e)

Napomene

U skladu sa ¢l. 28, ,,Republicki
zavod za statistiku vrsi strucne i
druge poslove koji se odnose na:
statistiCka istraZivanja u Republici;
prikupljanje, obradivanje,
analiziranje i objavljivanje
statistickih podataka i izdavanje
statisti¢kih publikacija u okviru
jedinstvenog statistickog sistema i
programa statistickih istrazivanja
od interesa za Republiku,
privredne komore i druga
udruZenja; proucavanje i
unapredivanje jedinstvene
metodologije statistickih
istrazivanja; razvijanje statistickog
informacionog sistema;
organizaciju i funkcionisanje
statisticke sluzbe i vodenje
jedinstvenih registara
(stanovnistva, preduzeca,
ustanova, samostalnih radnji,
prostornih jedinicaidr.) i
evidencija propisanih zakonom;
saraduje sa Agencijom za
statistiku Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine; i
vrsi druge poslove u skladu sa
zakonom i drugim propisima
Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine.”

U skladu sa ¢l. 38, ,,Republicki
sekretarijat za zakonodavstvo vrsi
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stru¢ne poslove koji se odnose na:
izgradivanje, pracenje i
unapredivanje pravnog sistema;
obezbjedivanje usaglasenosti
propisa i opstih akata u pravnom
sistemu u postupku njihovog
donoS$enja i staranja o njihovoj
normativno-tehnickoj i jezickoj
valjanosti ...”

Konacno, u skladu sa ¢l. 41
»Agencija za drzavnu upravu i je
nezavisno i samostalno stru¢no
tijelo, koje (izmedu ostalog) ...
obavlja upravne i druge stru¢ne
poslove koji se odnose na: ...
pripremanje i sprovodenje
programa obucavanja i
profesionalnog usavrsavanja
drzavnih sluzbenika;
uspostavljanje najvisih standarda,
pravila i procedura rukovodenja u
organima drZavne uprave ...
obavlja druge poslove u skladu sa
zakonom i drugim propisima
Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine.” Ista uloga
/nadleznosti propisane u ¢l. 6
Zakona o administrativnoj sluzbi u
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upravi Republike Srpske (2002) sa
izmjenama i dopunama.’®

U pogledu izricitih zakonskih
nadleZnosti:

Pogledati takoder: Zakon o zastiti
Zivotne sredine RS (2012).8! Zakon
propisuje omogucavanje ,,pristupa
informacijama o okolisu i u¢esce
javnosti u oblasti zastite okolisa“.
Clan 12 stav (2) ovog zakona

78SG RS, br. 16/02. Pogledati na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Civil%20Service/RS/RS%20LAW%200N%20CIVIL%20SERVICE%20IN%20THE%20RS%20ADMINISTRATION%2016-
02,%2062-02,%2038-03.pdf uklju€uju¢i naknadne izmjene i dopune.

79 SG RS, br. 20/01. Dostupno na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%200f%20Access%20to%20Information/RS/Freedom%200f%20Access%20t0%20Information%20Act%2020-
01.pdf.

80 (1) Federalni ministar pravde duZan je da poduzme sve odgovarajuc¢e mjere, narocito ukljuujuéi izdavanje uputstava za efikasno provodenje ovog zakona.”

81 7akon o zastiti Zivotne sredine RS iz 2012. dostupan na: https://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/Documents/The%20Law%200n%20Environmental%20Protection 297371538.pdf.
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Civil%20Service/RS/RS%20LAW%20ON%20CIVIL%20SERVICE%20IN%20THE%20RS%20ADMINISTRATION%2016-02,%2062-02,%2038-03.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Civil%20Service/RS/RS%20LAW%20ON%20CIVIL%20SERVICE%20IN%20THE%20RS%20ADMINISTRATION%2016-02,%2062-02,%2038-03.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/009%20-%20PUBLIC%20ADMINISTRATION/Civil%20Service/RS/RS%20LAW%20ON%20CIVIL%20SERVICE%20IN%20THE%20RS%20ADMINISTRATION%2016-02,%2062-02,%2038-03.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%20of%20Access%20to%20Information/RS/Freedom%20of%20Access%20to%20Information%20Act%2020-01.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%20of%20Access%20to%20Information/RS/Freedom%20of%20Access%20to%20Information%20Act%2020-01.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/011%20-%20PUBLIC%20INFORMATION/Freedom%20of%20Access%20to%20Information/RS/Freedom%20of%20Access%20to%20Information%20Act%2020-01.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/Documents/The%20Law%20on%20Environmental%20Protection_297371538.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mgr/Documents/The%20Law%20on%20Environmental%20Protection_297371538.pdf

Institucija Pravni osnov/ogranicenja Mandat u oblasti slobode SWOT Fokalna tacka(e) Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode informisanja

propisuje: ,Ministarstvo nadleZzno
za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju ... i
jedinica lokalne samouprave (u
daljem tekstu: nadlezni organi)
duzni su da pomaZzu i razvijaju
svijest javnosti omogucavajudi
dostupnost informacija Siroj
javnosti.” (Pogledati takoder
uopsteno ¢l. 33-42 zakona iz
2012)

U pogledu slobode izrazavanja/
javne radiodifuzije: Zakon o radio-
televiziji Republike Srpske (SG RS,
br. 49/06).8% U skladu sa ¢&l. 11
(isto kao RTV FBiH) ,[Javni radio-
televizijski servis Republike
Srpske] je duZan postivati pravila i
propise [RAK]...“

U pogledu slobode
izraZzavanja/klevete pogledati:
Zakon o zastiti od klevete RS
(2001).83

Krivicni zakon i Zakon o krivicnom
postupku RS, kao ni Ministarstvo
unutrasnjih poslova nisu

82 pogledati na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2015/R5%20Law%200n%20Public%20Broadcasting%20Service%2049-06.pdf ukljuujuéi izmjene i
dopune.

83 Zakon o zastiti od klevete Republike Srpske (SG RS, br. 37/01). Pogledati: http://english.vzs.ba/index.php?option=com content&view=article&id=210%3Azakon-o-zatiti-
od-klevete-rs&catid=9%3Ajournalists-laws&ltemid=12&lang=en
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2015/RS%20Law%20on%20Public%20Broadcasting%20Service%2049-06.pdf
http://english.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=210%3Azakon-o-zatiti-od-klevete-rs&catid=9%3Ajournalists-laws&Itemid=12&lang=en
http://english.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=210%3Azakon-o-zatiti-od-klevete-rs&catid=9%3Ajournalists-laws&Itemid=12&lang=en

Institucija

Pravni osnov/ogranicenja
nadleZnosti

Mandat u oblasti slobode
izrazavanja/slobode informisanja

SWOoT

Fokalna tacka(e)

Napomene

85 Dodatne korisne informacije mogu se naéi u: Karnavas, Michael G. “Creating the Legal Framework of the Bréko District of Bosnia and Herzegovina: A Model for the Region
and Other Postconflict Countries.” /“Stvaranje pravnog okvira Bréko distrikta Bosne i Hercegovine: Model za regiju i druge post-konfliktne zemlje.“/ The American Journal

of International Law 97, br. 1 (2003): 111-31.

86 SG Breko distrikta BiH (,,SG BD-BiH“) 3/07, dostupno na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/002%20-%20Statute%200f%20the%20Brcko%20District%200f%20Bosnia%20and%20Herzegovina/BDBH%20Statute/BD%20Statute%200f%20the%20Brcko%20Dist

obuhvaceni postojec¢im
podrucjem.

rict%200f%20Bosnia%20and%20Herzegovina%203-07.pdf. Pogledati takoder izmjene i dopune.
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/002%20-%20Statute%20of%20the%20Brcko%20District%20of%20Bosnia%20and%20Herzegovina/BDBH%20Statute/BD%20Statute%20of%20the%20Brcko%20District%20of%20Bosnia%20and%20Herzegovina%203-07.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/002%20-%20Statute%20of%20the%20Brcko%20District%20of%20Bosnia%20and%20Herzegovina/BDBH%20Statute/BD%20Statute%20of%20the%20Brcko%20District%20of%20Bosnia%20and%20Herzegovina%203-07.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/002%20-%20Statute%20of%20the%20Brcko%20District%20of%20Bosnia%20and%20Herzegovina/BDBH%20Statute/BD%20Statute%20of%20the%20Brcko%20District%20of%20Bosnia%20and%20Herzegovina%203-07.pdf

Institucija Pravni osnov/ograni¢enja | Mandat u oblasti slobode swoT Fokalna tacka(e) | Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode informisanja

87 SG BD-BiH, br. 26/04. Dostupno na: https://ombudsmen.gov.ba/Download.aspx?id=124&lang=EN. (Citati prevedeni pomoéu aplikacije Google Translate.)
8 pogledati: SG BD-BiH, br. 24/04. Dostupno na: https://skupstinabd.ba/3-zakon/sr/Zakon%200%20zas--titi%20z--ivotne%20sredine/000%2024-04%20Zakon%200%20zas--
titi%20z--ivotne%20sredine.pdf ukljucujuéi naknadne izmjene i dopune.
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https://ombudsmen.gov.ba/Download.aspx?id=124&lang=EN
https://skupstinabd.ba/3-zakon/sr/Zakon%20o%20zas--titi%20z--ivotne%20sredine/000%2024-04%20Zakon%20o%20zas--titi%20z--ivotne%20sredine.pdf
https://skupstinabd.ba/3-zakon/sr/Zakon%20o%20zas--titi%20z--ivotne%20sredine/000%2024-04%20Zakon%20o%20zas--titi%20z--ivotne%20sredine.pdf

Institucija

Pravni osnov/ogranicenja

nadleZnosti

Sudski i tuZilacki organi

Mandat u oblasti slobode

izrazavanja/slobode informisanja

SWOoT

Fokalna tacka(e)

Napomene

nivoima:
- Drzavni nivo

e  Ustavnisud
e SudBiH

(Ustav BiH, Zakon o
sudovima BiH)

- Entitetski nivo
(a) FBiH

e  Ustavnisud FBiH
e Vrhovni sud

e kantonalni sudovi
e  opcinski sudovi

nadleznostima.

U pogledu slobode izrazavanja
pogledati npr. Krivicni zakon Bosne i
Hercegovine: , Ko javno izaziva ili
raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima,
kao i drugima koji Zive ili borave u
Bosni i Hercegovini, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od tri mjeseca do tri
godine.” (¢lan 145a. stav 1).%?

(posebno) u razli¢itim sudovima/na
razli¢itim nivoima.

W1. Dugotrajni problemi vezani za
nezavisnost, nepristrasnost pravosuda.®”
W2. Tesko utvrditi glavne/bitne
sudske/pravosudne brojke direktno
putem sudova.

O1. Prilika za vecu integraciju HRBA u
radu u oblasti slobode izrazavanja.

T1. Pokusaj direktnog ukljucivanja
velikog broja sudova u toku projekta bez
prethodnog pazljivog odabira
zasnovanog na informacijama moglo bi
se pokazati
kontraproduktivnim/neefikasnim.

Institucija Pravni osnov/ogranicenja Mandat u oblasti slobode SWOT Fokalna Napomene
nadleZnosti izraZzavanja/slobode informisanja tacka(e)
Sudstvo: Akti kojima se osnivaju Razli¢it u skladu sa vazec¢im S1. Veliko iskustvo u oblasti / Ukljucivanje
Razno sudski organi na razli¢itim parni¢nim/krivi¢nim zakonima i problematike slobode izrazavanja potencijalno korisno,

ali vec¢ su ukljuceni po
pitanju slobode
izrazavanja kroz drugi
projekte (ukljuc.
projekte VE).

895G BD-BiH, br. 14/03. Dostupno na: https://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=2418:zakon-o-zatiti-od-klevete-brko-distrikta-
bih&catid=9:novinarski-zakoni&Itemid=12.

91 pogledati na: https://rm.coe.int/bih-criminal-code-consolidated-text/16806415c8

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6093



https://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=2418:zakon-o-zatiti-od-klevete-brko-distrikta-bih&catid=9:novinarski-zakoni&Itemid=12
https://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=2418:zakon-o-zatiti-od-klevete-brko-distrikta-bih&catid=9:novinarski-zakoni&Itemid=12
https://rm.coe.int/bih-criminal-code-consolidated-text/16806415c8
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_22_6093

Institucija Pravni osnov/ogranicenja Mandat u oblasti slobode SWOoT Fokalna Napomene

nadleznosti izraZzavanja/slobode informisanja tacka(e)
Sliéno je propisano i krivi¢nim

(Osnovani u skladu sa: zakonima FBiH,%2 RS% i BD BiH%.

Ustavom FBIH, Zakon o

postupku pred Ustavnim Pogledati takoder Izborni zakon BiH

sudom FBiH, Zakon o (pomenut gore).

sudovima u FBiH).
(b) RS

e  Ustavnisud RS
e Vrhovnisud RS
e pet okruznih
sudova RS
e 19 osnovnih
sudova®
e viSi/okruzni
privredni sudovi
RS
(Zzakon o Ustavnom sudu
RS, Poslovnik Ustavnog
suda RS, Zakon o
Vrhovnom sudu RS, Zakon
o sudovima RS)

(c) Brcko distrikt

% [Provjeriti status nacrta zakona kojim se ovaj broj poveéava na 25]

92 pogledati ¢l. 163: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-

bih/pdf/005%20-%20Criminal%20Code, %20Criminal%20Procedure%20Codes%20and%20Criminal%20Sanctions/Criminal%20Codes/FBH/FBH%20CRIMINAL%20CODE%203
6-03.pdf.

% pogledati €l. 359: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2019/RSCC 64-17.pdf.

% Pogledati ¢l. 160: https://www.ecoi.net/en/file/local/1179432/1226 1389950880 bdbih-cc-2013-en.pdf.
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http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/005%20-%20Criminal%20Code,%20Criminal%20Procedure%20Codes%20and%20Criminal%20Sanctions/Criminal%20Codes/FBH/FBH%20CRIMINAL%20CODE%2036-03.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/005%20-%20Criminal%20Code,%20Criminal%20Procedure%20Codes%20and%20Criminal%20Sanctions/Criminal%20Codes/FBH/FBH%20CRIMINAL%20CODE%2036-03.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/005%20-%20Criminal%20Code,%20Criminal%20Procedure%20Codes%20and%20Criminal%20Sanctions/Criminal%20Codes/FBH/FBH%20CRIMINAL%20CODE%2036-03.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2019/RSCC_64-17.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1179432/1226_1389950880_bdbih-cc-2013-en.pdf

Institucija Pravni osnov/ogranicenja Mandat u oblasti slobode SWOoT Fokalna Napomene

nadleznosti izraZzavanja/slobode informisanja tacka(e)
e Zalbeni sud Br¢ko
distrikta
e Osnovni sud Brcko
distrikta

(Statut Brcko distrikta,
Zakon o sudovima Brcko

distrikta)
Tuzilastvo: Akti 0 osnivanju tuzilackih Razlicit u skladu sa vazeéim krivicnim | S1. Veliko iskustvo u oblasti N/A Ukljucivanje
Razno organa na razli¢itim zakonima i nadleznostima. problematike slobode izrazavanja potencijalno korisno,
nivoima: (posebno) u razli¢itim sudovima/na ali ve¢ su ukljuceni po
razli¢itim nivoima. pitanju slobode
- drzavni nivo: W1. Dugotrajni problemi vezani za izrazavanja kroz drugi
tuzilagku disciplinu (ukljug. BiH, RS).% projekte (ukljug.
e  Tuzilastvo BiH W2. Nema nacina za odredivanje projekte VE).
najvaznijih tuZilaStava u BiH.
(Zakon o Tuzilastvu BiH) O1. Prilika za vecu integraciju HRBA to u
radu u oblasti slobode izrazavanja.
- entitetski nivo: T1. Pokusaj direktnog ukljucivanja
velikog broja tuZilastava u toku projekta
(a) FBiH bez prethodnog paZljivog odabira
zasnovanog na informacijama moglo bi
e Federalno se pokazati
tuzilastvo FBiH kontraproduktivnim/neefikasnim.

e kantonalna
tuzilastva

(zakon o Federalnom
tuzilastvu FBiH, kantonalni
zakoni)

% pogledati npr. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6093. Takoder npr. https://sarajevotimes.com/hjcp-decides-to-remove-kajmakovic-
from-the-position-of-the-deputy-chief-prosecutor/.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_22_6093
https://sarajevotimes.com/hjcp-decides-to-remove-kajmakovic-from-the-position-of-the-deputy-chief-prosecutor/
https://sarajevotimes.com/hjcp-decides-to-remove-kajmakovic-from-the-position-of-the-deputy-chief-prosecutor/

Institucija

Pravni osnov/ograni¢enja
nadleZnosti

Mandat u oblasti slobode

izrazavanja/slobode informisanja

SWOoT

Fokalna
tacka(e)

Napomene

(b) RS

e TuZilastvo RS

e pet okruznih
tuzilastava

e  Specijalno
tuzilastvo za
suzbijanje
organizovanog i
najtezih oblika
privrednog
kriminala

(zakon o tuzilastvima RS,
Zakon o suzbijanju
korupcije, organizovanog i
najtezih oblika privrednog
kriminala u RS)

(c) Brcko distrikt

e  Tuzilastvo Brcko
distrikta

(zakon o tuZzilastvu Bréko
distrikta)

97 SG BiH, br. 25/04, dostupno na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-
bih/pdf/006%20-%20Judiciary%20System/High%20Judicial%20and%20Prosecutorial%20Council/BH%20Law%200n%20HJPC%2025-04.pdf uklju¢ujuéi naknadne izmjene i

dopune.



http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/006%20-%20Judiciary%20System/High%20Judicial%20and%20Prosecutorial%20Council/BH%20Law%20on%20HJPC%2025-04.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/006%20-%20Judiciary%20System/High%20Judicial%20and%20Prosecutorial%20Council/BH%20Law%20on%20HJPC%2025-04.pdf

Institucija Pravni osnov/ogranicenja Mandat u oblasti slobode SWOoT Fokalna Napomene
nadleZnosti izraZzavanja/slobode informisanja tacka(e)

% pogledati npr. https://www.reuters.com/article/bosnia-judiciary-resignation-idUSL8N21Q2ZY

9 pogledati: https://www.aa.com.tr/en/europe/bosnian-court-rules-major-decisions-made-by-republika-srpska-lawmakers-null-and-void/2624714#. Takoder uopsteno:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6093.

100 pogledati ¢l. 71 Statuta Breko distrikta. Gore, napomena 86.
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https://www.reuters.com/article/bosnia-judiciary-resignation-idUSL8N2IQ2ZY
https://www.aa.com.tr/en/europe/bosnian-court-rules-major-decisions-made-by-republika-srpska-lawmakers-null-and-void/2624714
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_22_6093

edukaciju sudija i javnih
tuzilaca u Republici Srpskoj
(2002)102

Zakona iz 2002. godine, Upravni
odbor CEST-a ima sljedece
nadleznosti izmedu ostalog: ,,2)
utvrduje, sukladno uputama i pod
nadzorom Vijeca, program nastave
za pocetnu obuku osoba koje se
namjeravaju baviti profesijom sudije
ili tuZioca; 3) utvrduje, u konsultaciji
sa Vije¢em, programe struc¢nog
usavrSavanja sudija i tuzilaca,
ukljucujuci i sudije za prekrsaje; 4)
utvrduje, u konsultaciji sa Vijecem,
specijalne programe edukacije;“

Sto se tice CEST RS, sli¢éne odredbe u
¢l. 8 Zakona RS.

utvrdivanju postojanja eventualnih
potreba / prilika za konkretne obuke
vezane za EFEx.

T1. Ukljucivanje moze sprijeciti rad na
drugim temama / temama gdje bi drugi
projekti (uklju¢. projekte VE) mozda bili
korisniji.

Institucija Pravni osnov/ogranicenja Mandat u oblasti slobode SWOT Fokalna Napomene
nadleznosti izraZzavanja/slobode informisanja tacka(e)

Entitetski Zakon o Centru za Nemaju poseban mandat, ali S1. Kljuéne institucije za edukaciju sudija | Mila Coli¢/ | Kako se organizira
centri za edukaciju sudija i tuZilaca u | uopsteno nadlezni za provodenje / tuzilaca u BiH. Bojana edukacija u
edukaciju Federaciji Bosne i pocetne obuke i strucnog W1. Nije jasno koliki interes postoji za Jeremic, sudovima/pravnim
sudijai Hercegovine (2002)%! usavrSavanja sudija i tuzilaca. slobodu izrazavanja / slobodu Ramiz Sahi¢ | sistemima Brékog, BiH?
tuzilaca informisanja / EFEx u Sirem smislu. / Almir
(,,CEST“) Zakon o Centru za Sto se ti¢e FBiH, u skladu sa ¢l. 8 O1. Ukljucivanje moze pomoci u Tabakovic

1. Imajudi u vidu nadleZnost Centara za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije BiH i Republike Srpske, bilo bi korisno ukljuciti ih u utvrdivanje
edukacijskih potreba sudija i tuZilaca u vezi sa slobodom izrazavanja i slobodom pristupa informacijama.

101 SN FBiH, br. 40/02. Dostupno na: https://www.ecoi.net/en/file/local/1019016/1226 1335525388 bih-law-on-judicial-and-prosecutorial-training-2002-en.pdf.
102 5G RS, br. 34/02, 49/02. Dostupno na: http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/oth-legist/doc/LAW-ON-THE-CENTRE-FOR-JUDICIAL-AND-PROSECUTORIAL-TRAINING-OF-THE-

RS.doc.
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https://www.ecoi.net/en/file/local/1019016/1226_1335525388_bih-law-on-judicial-and-prosecutorial-training-2002-en.pdf
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/oth-legist/doc/LAW-ON-THE-CENTRE-FOR-JUDICIAL-AND-PROSECUTORIAL-TRAINING-OF-THE-RS.doc
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/oth-legist/doc/LAW-ON-THE-CENTRE-FOR-JUDICIAL-AND-PROSECUTORIAL-TRAINING-OF-THE-RS.doc

Civilno drustvo: Domace organizacije

Institucija Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode SWOT Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

103 pogledati: https://bhnovinari.ba/bs/about-us-2/.
104 pogledati: https://bhnovinari.ba/bs/about-us-2/.
105 pogledati: https://bhnovinari.ba/bs/statut/.
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https://bhnovinari.ba/bs/about-us-2/
https://bhnovinari.ba/bs/about-us-2/
https://bhnovinari.ba/bs/statut/

Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

106 pogledati: https://bhnovinari.ba/bs/linija-za-pomoc/.

107 pogledati: https://english.vzs.ba/index.php/press-council-in-bih/press-and-online-media-code-of-bih.



https://bhnovinari.ba/bs/linija-za-pomoc/
https://english.vzs.ba/index.php/press-council-in-bih/press-and-online-media-code-of-bih

Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

108 https://english.vzs.ba/.

109 pogledati: https://english.vzs.ba/index.php/press-council-in-bih/about-us/statute.
110 pogledati npr. https://english.vzs.ba/images/stories/ba word slike pdf/pri i i regled-slucajeva/ENG 2019 232019.pdf.



https://english.vzs.ba/
https://english.vzs.ba/index.php/press-council-in-bih/about-us/statute
https://english.vzs.ba/images/stories/ba_word_slike_pdf/prigovori-gradjana/pregled-slucajeva/ENG_2019_232019.pdf

Institucija Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode SWOT Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

111 73 opste informacije konsultirati takoder OSCE, Aarhus Centre Guidelines /Smjernice za Aarhus centre/, nov. 2009, na:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/40506.pdf.

118 https://www.osce.org/files/f/documents/f/4/445741.pdf

122 Mada pogledati: https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/iscrpljujuci-pravni-postupci-za-dobijanje-informacija-od-javnog-interesa, u kojem se pominje saradnja Centra
za zivotnu sredinu i Centra za istraZivacko novinarstvo, Transparency International BiH.
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nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

112 pogledati: https: . . iles/f/documents/f/4/445741.pdf

113 https://czzs.org/o-nama/organizacija/
119 https://czzs.org/programi/aarhus-centar/



https://www.osce.org/files/f/documents/f/4/445741.pdf
https://czzs.org/o-nama/organizacija/
https://czzs.org/programi/aarhus-centar/

Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
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lan udruenja 2016 2018.pdf.



http://aarhus.ba/sarajevo/images/docs/strateski_plan_udruenja_2016_2018.pdf
http://aarhus.ba/sarajevo/en/onama/misija.html

Institucija Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode SWOT Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

115 pogledati: http://aarhus.ba/sarajevo/images/docs/strateski plan_udruenja 2016 2018.pdf.
116 pogledati: https://ekologija.ba/o-nama/

117 pogledati Statut na: https://www.ekoforumzenica.ba/o-nama/statut/.

121 pogledati: https://ekologija.ba/o-nama/
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nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
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123 https://www.media-diversity.org/media-centre-bosnia-and-herzegovina/

124 https://media.ba/bs/o-mediacentru

125 pogledati npr. https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/iscrpliujuci-pravni-postupci-za-dobijanje-informacija-od-javnog-interesa.
126 pogledati: https://diskriminacija.ba/.
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Institucija Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode SWOT Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

127 https://pravnapomoc.app/en/about

128 https://www.unesco.org/en/articles/assisting-refugees-legal-defense-journalists-bosnia-and-herzegovina.

129 https://storage.googleapis.com/strapi-

vasaprava/lzvjestaj zastita medisjkih sloboda i sigurnosti novinara 2022 a35598e3df/Izvijestaj zastita _medisjkih sloboda i sigurnosti novinara 2022 a35598e3df.pdf
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nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
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130 pogledati: https://detektor.ba/o-radu-birn-bih
131 https://detektor.ba/o-radu-birn-bih



https://detektor.ba/o-radu-birn-bih/
https://detektor.ba/o-radu-birn-bih/

Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
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132 https://cin.ba/en/about
135 https:



https://cin.ba/en/about/
https://istinomjer.ba/o-istinomjeru/

Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

136 pogledati: https://analiziraj.ba/o-nama/. (Mada vi$e usmjeren na proizvodnju sadrZaja u odnosu na Raskrinkavanje.ba.)
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133 https://zastone.ba/organizacija/.



https://zastone.ba/organizacija/
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istinomjer.ba/o-istinomjeru/.
ublikacije/statut-trans



https://istinomjer.ba/o-istinomjeru/
https://ti-bih.org/publikacije/statut-transparency-international-u-bih/?lang=en

Institucija Pravni osnov/ograni¢enja Mandat u oblasti slobode SWOT Fokalna Napomene
nadleZnosti izrazavanja/slobode tacka(e)
informisanja

138 pogledati: https://ti-bih.org/oblast/transparentnost-i-sloboda-pristupa-informacijama/?lang=en.
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