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1	 SERVICE DE L’ÉDUCATION SERVICE DE L’ÉDUCATION	 1

ДЕСКРИПТОРИ КОМПЕТЕНТНОСТЕЙ
ДЛЯ КУЛЬТУРИ ДЕМОКРАТІЇ 

ДЛЯ ДІТЕЙ ДО 10 РОКІВ 

PR
EM

S 
13

51
24

REVIEW OF THE IMPLEMENTATION 
OF THE COUNCIL OF EUROPE

REFERENCE FRAMEWORK 
OF COMPETENCES  

FOR DEMOCRATIC CULTURE (RFCDC) 2023

PUBLICATIONS 
DU SERVICE DE 

L’ÉDUCATION  
2024

Catalogue des 
publications 
2024

Rapport d’activité 2024

Ce rapport offre un aperçu des activités et 
des réalisations du Service de l’éducation 
du Conseil de l’Europe en 2024.

Au cours de l’année 2024, le Service de 

l’éducation a réaffirmé son engagement 

à faire de l’éducation un levier pour le 

renforcement de la démocratie, des 

droits humains et de l’État de droit. Le 

programme des activités mises en œuvre 

a été guidé par la Stratégie éducative 

2024-2030 «  Priorité aux apprenants  », 

qui met l’accent sur les valeurs 

démocratiques, la responsabilité sociale 

et une transformation numérique fondée 

sur les droits humains.

Sur la base de ces trois piliers, les 

domaines d’intervention comprenaient 

la promotion de l’éducation à la 

citoyenneté démocratique, la prise en 

compte de l’impact des technologies 

numériques et de l’IA, et la promotion 

de l’intégrité et de la confiance au sein 

des systèmes éducatifs. Soulignant 

l’importance du Cadre de référence des 

compétences pour une culture de la 

démocratie (CRCCD), 2024 a également 

vu le lancement de l’Espace européen 

pour l’éducation à la citoyenneté, une 

étape importante dans la promotion 

de la qualité et de la coopération dans 

l’éducation à la citoyenneté. Le rapport 

reflète l’engagement continu des 

groupes de travail, des réseaux et des 

États membres dans la promotion de la 

mission d’une éducation de qualité pour 

tous.

5CATALOGUE DES PUBLICATIONS 2025
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2	 ÉDUCATION À LA CITOYENNETÉ NUMÉRIQUE ÉDUCATION À LA CITOYENNETÉ NUMÉRIQUE	 2

Année européenne de 
l’éducation à la citoyenneté 
numérique 2025 – GUIDE DÉTAILLÉ

L’Année européenne de l’éducation à la citoyenneté numérique 

2025 vise à renforcer la visibilité et l’impact de la citoyenneté 

numérique, y compris les compétences numériques et 

en intelligence artificielle, au sein des établissements 

d’enseignement de l’ensemble des États membres. En réaffirmant 

l’importance de l’éducation à la citoyenneté numérique pour 

relever les défis et saisir les opportunités de l’ère numérique dans 

les systèmes éducatifs, cette initiative contribuera à donner aux 

élèves les moyens d’évoluer dans l’environnement numérique de 

manière responsable et éthique.

Brochures ECN

VERSION 
PORTUGAISE 

VERSION 
SLOVAQUE 

VERSION 
ALLEMANDE

Estar online
Bem-estar online

Os meus direitos online

Section 2: WELLBEING ONLINE

MANUAL DE 
EDUCAÇÃO PARA 

A CIDADANIA 
DIGITAL

What children say?       What teachers say?   What parents say?

Section 3: WELLBEING ONLINE

What children say?       What teachers say?   What parents say?

Section 1: BEING ONLINE

Réglementation de 
l’utilisation des systèmes 
d’IA dans l’éducation

ENG
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S 
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99
25

ARTIFICIAL INTELLIGENCE
AND EDUCATION

Regulating the use  
of AI systems in education

2nd WORKING CONFERENCE
24-25 October 2024

Council of Europe Headquarters 
Strasbourg

EDUCATION FOR DEMOCRACY

Les 24 et 25 octobre 2024, le Conseil 

de l’Europe a organisé une conférence 

de travail afin de soutenir les efforts 

déployés pour réglementer l’utilisation 

des systèmes d’intelligence artificielle 

(IA) dans l’éducation. Réunissant des 

décideur·es politiques, des expert·es, 

des acteurs de l’éducation et des 

étudiant·es, cet événement a examiné 

les défis juridiques et pédagogiques 

posés par l’IA et a mis en évidence les 

lacunes des cadres de gouvernance 

existants. Les échanges ont porté sur 

la nécessité d’un instrument juridique 

spécifique au secteur, sur la protection 

des droits de l’enfant, sur l’éducation à 

l’intelligence artificielle, ainsi que sur 

l’évolution des rôles des enseignant·es 

et des apprenant·es. La conférence a 

souligné l’importance d’approches 

éthiques, transparentes et centrées 

sur l’humain en matière de régulation 

de l’IA, en adéquation avec les valeurs 

fondamentales du Conseil de l’Europe, 

et a marqué une étape importante vers 

une utilisation de l’IA au service d’une 

éducation inclusive et de qualité.

INTELLIGENCE ARTIFICIELLE ET ÉDUCATION	 3

VERSION 
ANGLAISE

VERSION 
FRANÇAISE
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4	 ÉDUCATION AUX LANGUES ENSEIGNEMENT SUPÉRIEUR  	 5

Le rôle de la langue romani dans 
l’intégration scolaire des enfants et 
des adolescents roms : l’éducation 
plurilingue en action – lignes directrices  

L’intégration scolaire des enfants et des 

jeunes des communautés roms reste un 

défi pour les États membres. En plus d’offrir 

un aperçu des documents d’orientation 

du Conseil de l’Europe en la matière, ces 

lignes directrices actualisées s’attachent 

à combler le fossé entre les politiques 

publiques et les pratiques de classe, en 

présentant l’approche pédagogique ainsi 

que les résultats de l’expérimentation de 

la politique plurilingue romani menée 

par le Conseil de l’Europe. Celle-ci s’est 

déroulée dans trois États membres 

(Grèce, République slovaque et Slovénie) 

sur trois années scolaires, de 2022 à 

2025. Cinq principes généraux destinés 

à guider l’inclusion éducative des Roms 

ainsi que d’apprenant·es issus d’autres 

minorités linguistiques et culturelles y 

sont identifiés, sur la base du concept 

d’éducation plurilingue et interculturelle 

de l’Organisation et de la conception de 

l’apprenant·e en tant qu’acteur social 

autonome.

8

L’érosion de la liberté 
académique en Europe

THE EROSION  
OF ACADEMIC FREEDOM  

IN EUROPE

Ce rapport met en lumière les menaces croissantes qui 

pèsent sur la liberté académique en Europe et leurs 

graves implications pour la démocratie. Il examine 

comment les ingérences politiques, les pressions 

juridiques, la censure et le harcèlement fragilisent les 

universités en tant qu’espaces de liberté de pensée, 

et pourquoi cette érosion affecte l’ensemble de la 

société. Au-delà du diagnostic, le rapport propose des 

mesures concrètes – allant de garanties juridiques et de 

mécanismes d’alerte précoce à des dispositifs de soutien 

aux universitaires menacés et de protection contre les 

recours abusifs de type « poursuites-bâillons » – afin de 

renforcer la liberté académique par une coopération 

multilatérale. Enfin, il appelle à une mobilisation 

collective renouvelée pour préserver les universités 

en tant que piliers de la résilience démocratique, de 

l’intégrité et de l’intérêt général.

Brochure sur 
le programme 
d’enseignement 
supérieur 

H
IG
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ER

Education for Today’s 
and Tomorrow’s 
Democratic Societies

The Higher Education 
Programme

ED
U
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O
N

H
IG
H
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ED
U
CA
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O
N

Passeport européen 
des qualifications des 
réfugiés – « Portraits 
de réfugiés »

Portraits 
of refugees
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6	 ETINED ETINED  	 6

ETINED VOL. 7�

Moyens de lutte 
contre la fraude dans 
l’éducation

MOYENS DE LUTTE CONTRE  
LA FRAUDE DANS L’ÉDUCATION

Cadres législatifs, pratiques et instruments

Volume 7ETINED
Plateforme du Conseil de l’Europe 

sur l’éthique, la transparence 
et l’intégrité dans l’éducation

PR
EM

S 
11

04
24

GLOSSAIRE DES TERMES RELATIFS 
À L’ÉTHIQUE ET À L’INTÉGRITÉ 

DANS L’ÉDUCATION

Volume 8ETINED
Plateforme du Conseil de l’Europe 

sur l’éthique, la transparence 
et l’intégrité dans l’éducation

ETINED VOL. 8

Glossaire des termes relatifs à 
l’éthique et à l’intégrité dans 
l’éducation

ETINED VOL. 9

Les données ouvertes sur 
l’école dans les systèmes 
éducatifs européens

OPEN SCHOOL DATA  
IN EUROPEAN 

EDUCATION SYSTEMS

Volume 9ETINED
Council of Europe Platform on Ethics, 

Transparency and Integrity in Education

 Council of Europe    
OPEN SCHOOL DATA IN EUROPEAN EDUCATION SYSTEM

S

ETINED VOL. 10

Les perceptions et la 
sensibilisation des 
étudiants à la fraude 
dans l’éducation

PR
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S 
05

07
25

STUDENT PERCEPTIONS 
AND AWARENESS  

OF EDUCATION FRAUD

Volume 10ETINED
Council of Europe Platform on Ethics, 

Transparency and Integrity in Education

VERSION 
ANGLAISE

VERSION 
ANGLAISE

VERSION 
FRANÇAISE

VERSION 
FRANÇAISE
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Brochure EDURES* 
Déploiement de l’initiative 
EDURES en Albanie
Le projet pilote EDURES en Albanie a été mis en œuvre avec l’appui technique et financier 

du Service de l’éducation du Conseil de l’Europe, conformément à sa Résolution de 

2023 sur l’éducation en période d’urgence et de crise. Menée en étroite coopération 

avec les autorités nationales et locales ainsi qu’avec des partenaires humanitaires, 

cette initiative visait à garantir le droit à une éducation de qualité, inclusive et continue 

en période de crise. Mise en œuvre dans des établissements scolaires participant au 

projet du Conseil de l’Europe « Renforcer l’éducation à la citoyenneté démocratique en 

Albanie », elle a renforcé l’engagement commun en faveur de l’éducation en tant que 

droit fondamental de l’enfant.

7	 EDURES COMPÉTENCES POUR UNE CULTURE DE LA DÉMOCRATIE	 8

Document d’orientation  
pour l’enseignement  

et la formation professionnels

CADRE DE RÉFÉRENCE 
DES COMPÉTENCES 

POUR UNE CULTURE 
DE LA DÉMOCRATIE  

(CRCCD)

CRCCD

Document d’orientation 
pour l’éducation au 
développement durable
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GUIDANCE DOCUMENT FOR EDUCATION 
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

REFERENCE 
FRAMEWORK 

OF COMPETENCES 
FOR DEMOCRATIC 
CULTURE (RFCDC)

UNE ANTHOLOGIE

L’apprentissage de 
la démocratie dans 
l’enseignement et la formation 
professionnels en Europe

ENG

PR
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S 
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58
25

LEARNING DEMOCRACY  
IN VOCATIONAL EDUCATION 

AND TRAINING IN EUROPE

AN ANTHOLOGY
EDURES

Boîte à outils « Résilience » pour 
garantir le droit à l’éducation en 
période d’urgence et de crise
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EDURES
Resilience toolkit  

to ensure the right to education in times 
of emergencies and crises

Le Cadre de référence des compétences pour une 

culture de la démocratie (CRCCD), élaboré par le 

Conseil de l’Europe, présente 20 compétences 

que les apprenant·es doivent acquérir pour 

pouvoir participer activement à la vie d’une 

société démocratique. Cette publication 

examine la manière dont le CRCCD peut être 

appliqué dans l’enseignement et la formation 

professionnels (EFP), en soulignant que l’EFP 

ne prépare pas seulement les apprenant·es 

au marché du travail, mais également à la 

citoyenneté démocratique. À cette fin, elle 

propose des orientations pour l’intégration du 

CRCCD dans les pratiques de l’EFP.

CRCCD

Document d’orientation 
pour l’enseignement et la 
formation professionnels

VERSION 
ANGLAISE

VERSION 
FRANÇAISE

* Résilience de l’éducation en période d’urgence et de crise
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9	 ENSEIGNEMENT DE L’HISTOIRE

Rapport du 3e Forum pour 
l’enseignement de l’histoire
Renforcer la conscience et la culture historiques par le 
biais de l’enseignement supérieur : menaces et défis

Rapport général
Troisième Forum annuel  

pour l’enseignement de l’histoire

Renforcer la conscience  
et la culture historiques par le biais  

de l’enseignement supérieur :  
menaces et défis

Bologne, 15­17 mai 2024

ÉDUCATION À LA DÉMOCRATIE

Dans le cadre de son programme intergouvernemental 

sur l’enseignement de l’histoire, le Conseil de l’Europe a 

organisé une série de forums consacrés aux principaux 

défis auxquels est confronté l’enseignement de l’histoire 

au XXIe siècle. Le troisième forum, tenu à l’Université de 

Bologne en mai 2024, s’est concentré sur le renforcement 

de la conscience et de la culture historiques par le biais 

de l’enseignement supérieur. Il a examiné des questions 

telles que l’influence de la culture populaire sur les 

récits historiques, le rôle des pouvoirs publics, la liberté 

académique et l’autonomie institutionnelle, ainsi que 

l’importance d’un socle historique commun pour la 

coexistence démocratique. Organisé en partenariat avec 

des acteurs majeurs de l’enseignement supérieur, ce 

forum a favorisé des débats approfondis et pluralistes, 

dont ce rapport se fait l’écho.

LES CRISES 
ÉCONOMIQUES DANS 

L’ENSEIGNEMENT 
DE L’HISTOIRE

Rapport thématique de l’Observatoire de 
l’enseignement de l’histoire en Europe 

2025

Les crises économiques 
dans l’enseignement de 
l’histoire
Dans un contexte marqué par des crises économiques 

récurrentes en Europe et à l’échelle mondiale, ce 

deuxième rapport thématique de l’Observatoire de 

l’enseignement de l’histoire en Europe examine la 

manière dont l’enseignement de l’histoire prépare 

les élèves à comprendre et à traverser les crises 

économiques. À travers une analyse des programmes 

et des manuels scolaires, complétée par une étude 

exploratoire des expériences du corps enseignant, le 

rapport évalue les approches utilisées dans les systèmes 

d’enseignement public des États membres et présente 

ses principales conclusions sous la forme de dix constats 

clés exposés dans le chapitre introductif.	

VERSION 
ANGLAISE

VERSION 
FRANÇAISE

VERSION 
ANGLAISE

VERSION 
FRANÇAISE
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FICHES D’INFORMATION SUR L’ÉDUCATION	 1010	 FICHES D’INFORMATION SUR L’ÉDUCATION

EDUCATION INFO NOTE 01

The report, “Open school data in European 
education systems”, examines how open school 
data (OSD) initiatives are being developed and 
implemented across the states parties to the 
European Cultural Convention represented at 
the CDEDU. It offers an overview of the current 
landscape of OSD in Europe, identifying key 
practices, innovations, and challenges. The report 
is the result of a collaborative effort between 
UNESCO International Institute for Educational 
Planning (IIEP-UNESCO) and the Council of 
Europe’s ETINED Platform. Building on previous 
IIEP-UNESCO research in other world regions, it 
aims to support national-level conversations on 
how OSD can improve government transparency 
and accountability, and reduce corruption and 
fraud in education.

Intended for policymakers, education officials, 
civil society, and international partners, the report 
reviews the types of publicly available data, the 
governance models behind OSD initiatives, 
and their impact on education systems. It also 
highlights best practices and common barriers to 
effective implementation.

Findings are based on a thorough review 
of existing literature, a survey conducted in 
September 2024 involving all states parties, and 
in-depth interviews with representatives from 
five countries with advanced OSD practices. These 
insights provide valuable lessons for shaping 
effective and sustainable open data policies 
across the region.

Open school data in 
European education systems

EDUCATION FOR DEMOCRACY

INTRODUCTION

This info note draws from the report “Open school data in European education systems”, 
authored by Muriel Poisson, IIEP-UNESCO, and Elira Jorgoni, consultant.

This brief presents key findings from the report “Student Perceptions and Awareness 
of Education Fraud,” endorsed by the 7th plenary meeting of the Council of Europe’s 
Steering Committee for Education (CDEDU). Based on a Europe-wide survey of over 
5,000 higher education students across 40 countries, the report  – developed in 
partnership with CIMEA and the Council of Europe’s ETINED Platform – sheds light 
on how students perceive, experience, and understand education fraud. The findings 
underscore the urgent need for coordinated action to raise awareness, strengthen 
protections, and build a culture of academic integrity. As part of the broader efforts 
under the Council of Europe’s Education Strategy 2024-2030 “Learners First,” the report 
calls for empowering students as active partners in preventing education fraud and 
ensuring transparency and trust in higher education.

INTRODUCTION

Student perceptions 
and awareness of 
education fraud

EDUCATION INFO NOTE 02

EDUCATION FOR DEMOCRACY

FICHE INFO	 01

Les données ouvertes sur 
l’école dans les systèmes 
éducatifs européens

FICHE INFO	 02

Fraude dans l’éducation : 
perceptions et connaissances 
des étudiants

This note draws on the outcomes of the Council 
of Europe’s Ad Hoc Working Group on Automatic 
Recognition and recent discussions held during 
the March 2025 plenary meeting of the Steering 
Committee for Education (CDEDU). In response 
to ongoing disparities in the implementation 
of automatic recognition across the European 
Higher Education Area (EHEA), the Council 
of Europe is preparing the groundwork for 
a new legal instrument that would establish 
shared principles and modalities to support the 
automatic recognition of qualifications. Building 
on the Lisbon Recognition Convention and 
aligned with the Council of Europe’s Education 
Strategy 2024–2030 “Learners First,” this initiative 

seeks to promote mutual trust, enhance mobility, 
and foster greater academic cooperation across 
Europe. Automatic Recognition of qualifications 
has been a recurring theme in various Ministerial 
Communiqués of the Bologna Process, beginning 
with the Bucharest Communiqué in 2012 and 
continuing through to the most recent 2024 
Tirana Communiqué. These Communiqués reflect 
the ongoing commitment of the European Higher 
Education Area (EHEA) to achieve automatic 
recognition, with each successive declaration 
reinforcing the importance of removing barriers 
to the recognition of qualifications and facilitating 
mobility across the EHEA.

EDUCATION FOR DEMOCRACY

Towards a Common Legal 
Framework on Automatic 
Recognition

ADVANCING AUTOMATIC RECOGNITION 
OF QUALIFICATIONS IN THE EHEA

EDUCATION INFO NOTE 03

INTRODUCTION

FICHE INFO	 03

Vers un cadre juridique 
commun pour la 
reconnaissance automatique

Vocational Education and Training (VET) 
equips learners with technical skills needed 
for the workforce – but its potential to foster 
democratic citizenship competences has often 
been overlooked. To address this, the Council of 
Europe developed the Reference Framework of 
Competences for Democratic Culture (RFCDC), a 
tool designed to prepare individuals for active, 
engaged participation in democratic society, 
including in the workplace. In 2022, the Council of 
Europe launched a dedicated initiative to support 
the integration of the RFCDC into VET systems. 
Two cornerstone publications – Guidance 
Document for Vocational Education and Training 

(2024) and Learning Democracy in Vocational 
Education and Training in Europe: An Anthology 
(2025) – underscore the role of VET in promoting 
democratic citizenship. Together, they offer 
concrete strategies and inspirational examples 
for policy makers, educators, and other relevant 
stakeholders to embed democratic culture across 
VET programmes and practice.

Advancing Democratic 
Competences in Vocational 
Education and Training

IMPLEMENTING THE COUNCIL  
OF EUROPE’S REFERENCE FRAMEWORK

EDUCATION INFO NOTE 04

INTRODUCTION

EDUCATION FOR DEMOCRACY

FICHE INFO	 04

Renforcer les compétences 
démocratiques dans 
l’enseignement et la 
formation professionnels

This info note explores how applying the the 
Council of Europe’s Reference Framework of 
Competences for Democratic Culture (RFCDC) 
to Education for Sustainable Development 
(ESD) can strengthen both education systems 
and democratic societies. By combining the 
democratic competences defined in the RFCDC 
with ESD principles, learners can be empowered 
to address sustainability challenges, reduce eco-
anxiety, and actively participate in democratic 
life. It is based on a recent guidance document 
on RFCDC and ESD endorsed by the CDEDU at 
the Spring Plenary session 2025, offering practical 
approaches for policymakers and educators   —

from curriculum development and innovative 
pedagogy to inclusive assessment and digital 
literacy — while also addressing the preparation 
of young people for green and socially responsible 
careers. Grounded in the Council of Europe’s 
commitment to democracy, human rights, and 
the rule of law, this initiative is part of a broader 
effort to renew the civic mission of education 
across Europe.

EDUCATION FOR DEMOCRACY

Education for Sustainable 
Development

EMBEDDING COMPETENCES FOR 
DEMOCRATIC CULTURE IN

EDUCATION INFO NOTE 05

INTRODUCTION

EDUCATION FOR DEMOCRACY

Building a European Space 
for Citizenship Education

SHAPING EUROPE’S DEMOCRATIC FUTURE

The European Space for Citizenship Education 
is a flagship initiative to strengthen democracy 
across Europe by ensuring that quality citizenship 
education becomes a defining feature of European 
education systems. Endorsed by the 46 Ministers 
of Education and set to launch in 2027, this 
initiative responds to the pressing need to equip 
young people with the competences required to 
actively engage in democratic life and contribute 
to resilient, inclusive societies.

Rooted in the Council of Europe’s long-standing 
commitment to democratic values, the initiative 
is being developed through a co-creation process 
involving a wide spectrum of stakeholders – 

governments, educators, youth, civil society, 
and academic experts. It is built on strong 
political momentum, including the Reykjavik 
Declaration and the Secretary General’s Pact for 
Democracy, both of which reaffirm the central 
role of education in sustaining democratic 
culture. The European Space offers a common 
framework to guide policy and practice, ensuring 
that all learners in Europe grow into informed, 
responsible, and empowered citizens.

INTRODUCTION

EDUCATION INFO NOTE 06

FICHE INFO	 05

Éducation au développement 
durable

FICHE INFO	 06

Construire un espace 
européen pour l’éducation à la 
citoyenneté numérique

This information note presents key findings and 
strategic insights from the first comprehensive 
review of the implementation of the Council of 
Europe’s Reference Framework of Competences 
for Democratic Culture (RFCDC) across member 
states. Conducted between March and December 
2023 and endorsed by the Steering Committee 
for Education (CDEDU), the review assessed the 
extent to which the RFCDC has been integrated 
into national education systems since its adoption 
in 2016. The findings confirm that significant 
progress has been made in embedding democratic 
competences into educational policies, curricula, 
and teacher training—particularly in primary 
and secondary education. However, the review 
also highlights areas requiring greater attention, 

including vocational education, higher education, 
early childhood, and adult learning. Challenges 
in assessing democratic competences and in 
ensuring sustained implementation call for 
targeted actions. This brief outlines evidence-
based recommendations to help policymakers, 
educators, and stakeholders build on the 
momentum of the RFCDC and reinforce the 
democratic and civic mission of education. These 
insights contribute directly to the implementation 
of the Council of Europe’s 2024–2030 Education 
Strategy “Learners First” and support the shared 
goal of preparing all learners to become active, 
responsible citizens in diverse democratic 
societies.
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des compétences pour une 
culture de la démocratie

Academic freedom underpins democratic societies, yet members of 
the academic community across the Council of Europe face escalating 
legal threats, including Strategic Lawsuits Against Public Participation 
(SLAPPs), other criminal prosecutions, and regulatory sanctions. These 
tactics are aimed at silencing scholarly voices and can induce self-
censorship. This brief situates SLAPPs and other legal threats within 
the broader erosion of academic freedom, highlights the Council 
of Europe’s role in countering such threats, and proposes legal and 
policy safeguards for scholars.

SLAPPs and other Legal Threats 
Against Academics
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Prepared by Council of Europe experts — Kirsten Roberts Lyer, with the 
collaboration of Peter Maassen — within the framework of the Education 
Department project “Academic Freedom in Action,” exploring the key 
challenges and policy responses that shape academic freedom in Europe.
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Education in Europe is evolving rapidly. Increased 
student mobility, digital education, and inclusive 
education policies create new challenges for 
students, making it essential to develop a modern 
framework that supports students in these changing 
environments. At the 26th Session of the Council 
of Europe Standing Conference of Ministers of 
Education, held in Strasbourg on 28-29 September 
2023, recognising the role of education in fostering 
democratic participation, Ministers supported the 
development of an instrument on student rights in 
collaboration with the European Students’ Union. 

This initiative aligns with the broader vision of 
establishing a European Space for Citizenship 
Education, which aims to ensure that all learners 
are equipped with the competences necessary 
to engage in democratic societies. The European 
Student Rights Charter would aim to consolidate 
and protect students’ rights across Europe, 

ensuring that every student, regardless of their 
background or country of residence, has access 
to quality education, is empowered to participate 
democratically in their academic community, and 
can contribute to societal change. 

The European Student Rights Charter would provide 
an essential framework aimed at safeguarding the 
rights and responsibilities of students across Europe 
and would ensure equal access to quality education, 
promote democratic participation, and uphold 
human rights for all students. The drafting the 
European Student Rights Charter would be co-led by 
the Council of Europe and European Students Union 
(ESU) and would involve extensive consultation with 
a wide range of stakeholders. The mandate of the 
drafting group was approved by the CDEDU in March 
2025 and the works are planned to be completed by 
2027.
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Les travaux du Conseil de l’Europe sur l’enseignement 
de l’histoire reposent sur le principe selon lequel 
la compréhension du passé est essentielle à la 
construction d’un avenir commun, à la promotion 
des démocraties européennes et au renforcement 
d’une citoyenneté démocratique active. La 
Division de l’enseignement de l’histoire promeut 
un enseignement et un apprentissage de l’histoire 
fondés sur la multiperspectivité pour favoriser 
le développement de la réflexion critique, de 
l’empathie et des compétences démocratiques chez 
les apprenant.es. Cette approche contribue à la 
sauvegarde des principes adoptés par le Conseil de 
l’Europe, de la Convention culturelle européenne (1954) 
à la Déclaration de Reykjavík (2023).

Au sein de l’Organisation, l’enseignement de 
l’histoire s’articule autour des trois grands piliers 
suivants :

01   Activités normatives : les programmes 
intergouvernementaux sur l’enseignement 
de l’histoire, la mémoire de l’Holocauste et 
la prévention des crimes contre l’humanité 
couvrent l’ensemble des 46 États membres du 
Conseil de l’Europe.

02   Recherche et collecte de données : 
L’Observatoire de l’enseignement de l’histoire 
en Europe (OHTE) en tant qu’accord partiel 
élargi mène des travaux de recherche sur 
l’enseignement de l’histoire au sein de ses 
États membres, afin d’offrir une meilleure 
compréhension des diverses manières dont 
l’histoire est enseignée et apprise.

03   Activités de coopération : la Division gère le 
Laboratoire transnational pour la coopération 
et l’enseignement de l’histoire (HISTOLAB) et 
mène avec les États membres des activités 
bilatérales qui peuvent prendre la forme de 
séminaires, de symposiums, d’ateliers ou de 
sessions de formation.
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Enseigner l’histoire, ancrer la 
démocratie

The use of Artificial Intelligence (AI) systems in 
education is rapidly growing, with tools ranging 
from adaptive learning platforms to generative AI 
applications like ChatGPT reshaping classrooms 
worldwide. While these technologies offer 
potential benefits such as personalised learning 
and administrative efficiency, they also pose 
significant risks—particularly to children’s rights, 
data privacy, educational equity, and democratic 
values.

The current regulatory landscape does not 
adequately address the unique vulnerabilities of 
children or the specific challenges of educational 

settings. Most AI systems used in education 
are untested at scale, operate as opaque “black 
boxes,” and are increasingly embedded into digital 
infrastructures without proper oversight.

This policy brief presents the key takeaways from 
the Preparatory study on the development of a legal 
instrument. It evaluates different policy options 
and concludes that a binding, international legal 
framework offers the most effective means to 
ensure that AI supports rather than undermines 
the core goals of education: equity, integrity, and 
the full development of the learner.
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Regulating the use of Artificial 
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This summary builds on the Council of Europe report Artificial Intelligence and Education: 
A Critical View Through the Lens of Human Rights, Democracy and the Rule of Law. The 
report provides a comprehensive and critical analysis of how artificial intelligence (AI) 
is impacting education and educational systems. It explores the applications of AI in 
teaching, learning, and administration, and examines the associated risks and ethical 
concerns. Framed around the Council of Europe’s core values—human rights, democracy, 
and the rule of law—it addresses the need for a cautious and rights-centred approach to 
AI in education, while highlighting gaps in evidence, governance, and oversight.
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Intelligence artificielle et 
éducation – une vision critique 
à travers le prisme des droits 
humains, de la démocratie et de 
l’État de droit 

Artificial Intelligence (AI) systems represent the 
first technologies to successfully mimic human 
behaviours, communications, and decision-
making processes, creating unique educational 
and societal challenges. This policy brief proposes 
a comprehensive three-dimensional framework 
for AI literacy—technological, practical, and 
human—with particular emphasis on the often-
neglected human dimension. Current approaches 
to AI literacy predominantly focus on technical 
skills and practical applications while inadequately 

addressing AI’s profound impacts on human 
rights, democracy, and the rule of law. This brief 
recommends the Council of Europe adopt this 
human-centric framework as the foundation for 
a Committee of Ministers Recommendation on 
AI literacy, providing member states with flexible 
guidance to develop contextually appropriate 
educational initiatives that safeguard core 
European values while preparing citizens for an 
AI-transformed society.
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Against a background of general democratic backsliding, undue 
political interference in academic freedom is intensifying. This 
takes the form of direct interference in the core dimensions of 
academic freedom and indirect interference in the conditions for the 
exercise of academic freedom. This brief discusses different forms of 
political interference, reflects on the role of the Council of Europe in 
strengthening the protection of academic freedom against political 
threats, and suggests policy options for further action.
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Prepared by Council of Europe experts — Peter Maassen, with the 
collaboration of Hans de Wit and Kirsten Roberts Lyer — within the 
framework of the Education Department project “Academic Freedom in 
Action,” exploring the key challenges and policy responses that shape 
academic freedom in Europe.
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Transnational repression, when state actors threaten and harass 
individuals across borders, is increasingly undermining academic 
freedom. Recent reports document repressive tactics by some foreign 
governments that pressure faculty, researchers and students across 
Europe, chilling the free exchange of ideas, and stifling research 
and debate. Forms of transnational repression include digital and 
in-person surveillance, threats to family members back home, and 
legal intimidation. This brief highlights recent trends and challenges, 
and outlines policy responses for the Council of Europe to better 
safeguard threatened scholars.
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Prepared by Council of Europe experts Kirsten Roberts Lyer and Denise 
Roche, within the framework of the Education Department project 
“Academic Freedom in Action,” exploring the key challenges and policy 
responses that shape academic freedom in Europe.

The Council of Europe’s resilience toolkit to ensure 
the right to education in times of emergencies and 
crises (EDURES Toolkit) stems from a Ministerial 
Resolution and the work of the Council of Europe’s 
Steering Committee for Education (CDEDU) 
thematic working group.

The concept of the EDURES toolkit was presented 
at the 26th Council of Europe Standing 
Conference of Ministers of Education, held at 
the organisation’s headquarters in Strasbourg on 
28–29 September 2023. It is designed to support 
implementation of the Ministers’ Resolution on 
education in times of emergencies and crises.

A focus group was formed under the auspices of 
CDEDU to face those challenges and to support 
implementation of the Ministerial Resolution and 
the CDEDU guidance. 

EDURES was designed by the Council of Europe’s 
Education Department with expert support from 
the International Institute of Sociology in Gorizia 
(ISIG) to respond to a fundamental challenge also 
outlined in the Council of Europe’s Education 
Strategy 2030 “Learners First”: guaranteeing the 
right and access to quality, inclusive education for 
all, at all times.

Building Resilient Education  
Systems in Emergencies and Crises

RESILIENT, INCLUSIVE, AND TRANSPARENT SYSTEMS
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Academic freedom is a higher education value and a human right. 
It safeguards the public against information manipulation, historical 
distortion, and scientific and cultural biases, and supports evidence-
based inquiry, debate, and policymaking, helping to inform decisions 
that impact people’s lives. Without it, democracy is threatened. 
Greater international recognition of this human right is needed from 
regional, state, and institutional actors to address the underlying 
motivations behind its violation, namely the silencing or control of 
information and the manipulation of the public.
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Prepared by Council of Europe experts Denise Roche and Kirsten 
Roberts Lyer, within the framework of the Education Department project 
“Academic Freedom in Action,” exploring the key challenges and policy 
responses that shape academic freedom in Europe.
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The rise of geopolitical tensions has led to growing worries about 
foreign interference in European academia. This brief discusses 
different forms of foreign interference in academia, reflects on the role 
of the Council of Europe in strengthening the protection of academic 
freedom against foreign threats, and suggests policy options for 
further action.
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Prepared by Council of Europe experts — Paola Matei and Hans de Wit— 
within the framework of the Education Department project “Academic 
Freedom in Action,” exploring the key challenges and policy responses 
that shape academic freedom in Europe
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Scholars serve as gatekeepers of knowledge, mediating the 
transmission of reliable information to the broader public about the 
natural and social world. When researchers practice self-censorship 
and refrain from sharing their findings or scientific perspectives, they 
impoverish both academic and public debates, hinder the free flow of 
information, and prevent universities and science from fulfilling their 
role as the “critical conscience” of society. This, in turn, undermines 
accountability and transparency of societies, and erodes the quality of 
democratic functioning. If self-censorship becomes widespread and 
a ‘spiral of silence’ develops, academic freedom may erode even in 
the absence of formal prohibitions, coercion, or external censorship, 
resulting in a self-oppressive environment.

Prepared by Council of Europe experts — Gergely Kováts and Zoltán 
Rónay — within the framework of the Education Department project 
“Academic Freedom in Action,” exploring the key challenges and policy 
responses that shape academic freedom in Europe
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