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l’ “ Errichtung und Funktionsweise

von Gleichheitsstellen

“‘:

ECRI’s Allgemeine Politikempfehlung Nr. 2: Zentrale Punkte

,, In den letzten Jahren haben fast alle
Mitgliedstaaten des Europarats unabhangige
Gleichheitsstellen eingerichtet. Diesen Stellen
kommt bei der Forderung der Gleichbehandlung
und der Bekampfung von Diskriminierung und
Intoleranz eine zentrale Rolle zu.

In diesem Rahmen ist ein reichhaltiges und
vielfaltiges System von Gleichheitsstellen
entstanden, und viele,,Good Practices” wurden
entwickelt. Gleichzeitig leiden aber viele
Gleichheitsstellen unter Unzulanglichkeiten,
insbesondere im Hinblick auf ihre Unabhadngigkeit
und Finanzausstattung.

Diese Allgemeine Politikempfehlung baut auf,Best
Practices” auf und enthalt Richtlinien, um den
Mitgliedsstaaten bei der weiteren Starkung ihrer
Gleichheitsstellen zu helfen. Zentrale Elemente
betreffen die Griindung, Unabhangigkeit und
effektive Funktionsweise von Gleichheitsstellen,
die bei der Verwirklichung der Gleichheit greifbare
S Fortschritte erzielen. )

mm=m Die Mitgliedstaaten sollten starke Gleichheitsstellen errichten,
die unabhangig und effektiv sind.

mmm Gleichheitsstellen sollten zwei Kernaufgaben erfillen:
(i) Gleichheit férdern und Diskriminierung vorbeugen, und
(if) Menschen unterstltzen, die Diskriminierung und Intoleranz aus-
gesetzt sind, sowie ihre Rechte durchsetzen. Dariiber hinaus kann
ihnen die dritte Aufgabe Ubertragen werden, tiber Beschwerden
Entscheidungen zu treffen.

mmm Gleichheitsstellen sollten Uber die erforderlichen
Kompetenzen, Befugnisse und Mittel verfiigen, um ihre Aufgaben
effektiv erfiillen zu kdnnen; sie sollten fiir alle gut zugénglich sein.

»»» http://www.coe.int/ecri

AUSGEWAHLTE EMPFEHLUNGEN

1. Eine starke Gleichbehandlungsstelle
einrichten.

» Gleichheitsstellen sollten durch die Verfassung oder ein
Parlamentsgesetz eingerichtet werden.

» Sie sollten das Mandat haben, Gleichheit zu férdern und zu
verwirklichen, Diskriminierung und Intoleranz vorzubeugen
und zu eliminieren und Diversitdt und gute Beziehungen
zwischen den verschiedenen Gruppen der Gesellschaft zu
fordern.

» |hr Mandat sollte alle Bereiche des 6ffentlichen und privaten
Lebens abdecken.

2. Sicherstellen, dass Gleichheitsstellen
vollstandig unabhangig sind.

» Gleichheitsstellen sollten als eigenstandige juristische
Personen auflerhalb der Exekutive und Legislative errich-
tet werden.

» Sie sollten sowohl aufinstitutioneller als auch auf operativer
Ebene vollstandig unabhéangig sein und ohne Einflussnahme
seitens des Staates oder politischer Parteien arbeiten.
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3. Gleichheitsstellen mit den Kompetenzen
ausstatten, die fiir die Erfullung ihrer
Aufgaben notwendig sind.

ECRI's Allgemeine Politikempfehlung Nr. 2 iber
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» Forderung und Pravention: Gleichheitsstellen sollten die
Kompetenz haben, Gleichheit zu férdern und Diskriminierung
vorzubeugen, insbesondere durch die Durchfiihrung von
Untersuchungen, Forschung, Aufklarungskampagnen,
die Forderung von ,Good Practices”, das Aussprechen von
Empfehlungen und durch Mitarbeit in der Gesetzgebung
und Politikentwicklung.

» Hilfe und Dursetzung von Rechten: Sie sollten die Kompetenz
haben, Beschwerden von Menschen entgegenzunehmen,
die Diskriminierung und Intoleranz ausgesetzt sind, diesen
Menschen persénlich zu helfen, sie rechtlich zu beraten und
zu unterstiitzen, eine Mediation durchzufiihren, ihnen einen
Rechtsbeistand zur Seite zu stellen, strategisch ausgewahlte
Musterprozesse durchzufiihren und Falle von Diskriminierung
und Intoleranz vor Institutionen und Gerichte zu bringen.

» Treffen von Entscheidungen: Sie kdnnen zusatzlich
die Kompetenz erhalten, lUber Beschwerden wegen
Diskriminierung rechtsverbindliche Entscheidungen zu
treffen und darin Sanktionen zu verhdngen, oder nicht
bindende Empfehlungen auszusprechen.

4. Den erforderlichen Rahmen schaffen, um
die Unabhdngigkeit und Effektivitat von
Gleichheitsstellen zu gewahrleisten.

» Gleichheitsstellen sollten angemessene Befugnisse zur
Erhebung von Beweisen haben.

» Personen, die Gleichheitsstellen leiten, sollten in transparen-
ten, kompetenzbasierten und partizipatorischen Verfahren
ausgewahlt werden, keine Anweisungen erhalten und vor
Drohungen, Zwang und willkirlicher Entlassung geschitzt
sein.

» Gleichheitsstellen sollten unabhangig Uber ihre interne
Struktur, die Bewirtschaftung ihres Haushalts und die
Einstellung und den Einsatz ihrer Mitarbeiter entscheiden.

» Sie sollten tber hinreichend Personal und Finanzmittel verfi-
gen, um alle ihre Aufgaben und Zusténdigkeiten wirkungsvoll
wahrnehmen zu kénnen.

» Sie sollten das Recht haben, Erkldrungen in eigener
Verantwortung abzugeben. Parlamente und Regierungen
sollten ihre Berichte erértern und zur Umsetzung ihrer
Empfehlungen beitragen.

» Sie sollten fir ihr Handeln eine Strategie entwickeln und
regelmaRig aktualisieren.

» Gleichheitsstellen sollten im Hinblick auf Diversitat und
Gleichstellung der Geschlechter eine Vorbildfunktion ein-
nehmen und Stakeholder in ihre Tatigkeit einbinden.

5. Sicherstellen, dass Gleichheitsstellen
fiir Menschen leicht zuganglich sind, die
Diskriminierung und Intoleranz ausgesetzt sind.

»»» http://www.coe.int/ecri
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Gleichheitsstellen,
http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-02rev-2018-006-ENG

ECRI's Allgemeine Politikempfehlung Nr. 7 Giber Nationale
Gesetzgebung zur Bekampfung von Rassismus und
Rassendiskriminierung, http://hudoc.ecri.coe.int/
eng?i=REC-07rev-2003-008-DEU

Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen,
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
StatusOfNationallnstitutions.aspx, und die dazugehérigen
Allgemeinen Ausfiihrungen, https://nhri.ohchr.org/
EN/AboutUs/Governance/Documents/ICC%20SCA%20
General%200bservations.pdf

Equinet-Arbeitspapier Gber die Entwicklung von Standards
fiir Gleichheitsstellen, http://www.equineteurope.org/
Equinet-Working-Paper-on-Developing-Standards-for-

( FAKTEN UND ERKENNTNISSE b
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»Menschen, die Diskriminierung und Intoleranz
ausgesetzt sind, mussen vielfaltige Probleme und
Hurden tiberwinden, wenn sie gegen Ungleichheit
vorgehen wollen. Viele von ihnen verfiigen weder
Uber die Fahigkeiten noch die Ressourcen, um ihre
Rechte durchzusetzen. Gleichheitsstellen haben
daher eine wichtige Funktion: diesen Menschen
bei der Durchsetzung ihrer Rechte zu helfen.”

,Haufig bendtigen diese Menschen zundchst

personliche und emotionale Unterstiitzung, um mit

der Diskriminierung und Intoleranz umzugehen, die sie
erfahren. Im nédchsten Schritt brauchen sie Rechtsberatung,
um ihre Rechte und mogliche Wege zur Sicherung dieser
Rechte zu klaren. AnschlieBend bendtigen sie einen
Rechtsbeistand, um sich an 6ffentliche und private
Institutionen, Entscheidungsinstanzen und Gerichte

mit dem Ziel zu wenden, ihre Rechte durchzusetzen”

,Gleichheitsstellen miissen unabhangig sein, insbesondere
von der Regierung, damit sie Fragen der Gleichheit,
Diskriminierung und Intoleranz in der von ihnen fiir
angemessen gehaltenen Art und Weise bearbeiten
kdnnen, ohne der Einflussnahme von anderen Stellen
ausgesetzt zu sein. Unabhangigkeit ist eine Voraussetzung
fiir die Wirksamkeit von Gleichheitsstellen.”

,Eine angemessene Finanz- und Personalausstattung
sind Schlisselfaktoren fiir die Wirksamkeit von
Gleichheitsstellen und sollten auf Grundlage
objektiver Indikatoren ermittelt werden.”

Zitate aus dem Begriindungstext der Allgemeinen
Politikempfehlung Nr. 2 der ECRI.
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