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PRZEDMOWA

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), ustanowiona przez Rade Europy, jest
niezaleznym organem monitorujgcym przestrzeganie praw cztowieka, specjalizujgcym sie w kwestiach
zwigzanych z walkg z rasizmem, dyskryminacjg (ze wzgledu na ,rase”, pochodzenie etniczne/narodowe,
kolor skory, obywatelstwo, religie, jezyk, orientacje seksualng i tozsamo$¢ piciowa), ksenofobia,
antysemityzmem i nietolerancja. Sktada sie z niezaleznych i bezstronnych cztonkéw powotanych na
podstawie ich autorytetu moralnego i uznanej wiedzy fachowej w zakresie zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji.

W ramach swojej dziatalnosci statutowej ECRI prowadzi monitoring poszczegélnych krajéw, analizuje
sytuacje w kazdym z panstw cztonkowskich Rady Europy w zakresie rasizmu i nietolerancji oraz opracowuje
sugestie i propozycje rozwigzania zidentyfikowanych probleméw.

Monitorowanie krajow przez ECRI dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich na réwnych prawach. Praca
ta odbywa sie w piecioletnich cyklach. Raporty z pierwszej rundy monitoringu zostaty ukorczone pod koniec
1998 r., z drugiej rundy pod koniec 2002 r., z trzeciej pod koniec 2007 r., z czwartej na poczatku 2014 r., a
z pigtej pod koniec 2019 r. Prace nad raportami z sz6stej rundy rozpoczeto pod koniec 2018 r.

Metody pracy stuzace przygotowaniu sprawozdan obejmujg analize dokumentacji, wizyte w danym kraju, a
nastepnie poufny dialog z wiadzami krajowymi.

Raporty ECRI nie sg wynikiem dochodzen ani zeznan $wiadkéw. Sg to analizy oparte na informacjach
zebranych z wielu réznych Zzrédet. Opracowania dokumentéw opierajg sie na licznych krajowych i
miedzynarodowych pisemnych zrodtach. Wizyta na miejscu daje mozliwos¢ bezposredniego spotkania z
zainteresowanymi stronami (zaréwno z przedstawicielami rzadu, jak i organizacji pozarzadowych) w celu
zebrania szczegdtowych informacii. Proces poufnego dialogu z wtadzami krajowymi umozliwia tym ostatnim
przedstawianie, jezeli uznajg to za konieczne, uwag do projektu raportu w celu skorygowania ewentualnych
btedow rzeczowych, ktdre dokument ten moze zawieraC. Wtadze krajowe mogg zazadac, aby ich punkt
widzenia zostat dotaczony do koricowego raportu ECRI.

Raporty krajowe szostej rundy skupiajq sie na trzech tematach wspdlnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich: (1) Skuteczna rowno$¢ i dostep do praw, (2) Mowa nienawisci i przemoc motywowana
nienawiscig oraz (3) Integracja i wigczenie, a takze na szeregu tematéw specyficznych dla kazdego z
panstw.

W ramach szdstego cyklu ECRI wnioskuje o priorytetowg implementacje dwoch konkretnych zalecen
wybranych spoéréd rekomendaciji zawartych w raporcie. Proces tymczasowej obserwacji wdrozenia tych
dwoch zalecen zostanie przeprowadzony przez ECRI nie p6zniej niz dwa lata po opublikowaniu tego
raportu.

Ponizszy raport zostat sporzadzony przez ECRI na wlasng odpowiedzialnos¢. O ile nie wskazano
inaczej, obejmuje on sytuacje do dnia 30 marca 2023 r. Co do zasady zmiany, ktore nastapity po tej
dacie, nie sg objete ponizszg analizg ani uwzglednione w zawartych w niej wnioskach i propozycjach.



STRESZCZENIE

Od czasu przyjecia piatego raportu ECRI na
temat Polski w dniu 20 marca 2015 r.
poczyniono postepy i wypracowano dobre
praktyki w wielu dziedzinach.

Ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. znowelizowano art.
256 § 1 Kodeksu karnego (dalej kk) w ten sposéb,
Ze zaostrzono kare za szerzenie totalitaryzmu,
ideologii nazistowskiej, komunistycznej,
faszystowskiej lub nawotywanie do nienawisci na
tle roznic narodowo$ciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych. Ta sama ustawa
wprowadzita tez wyrazne odniesienie sie do
nienawici ze wzgledu na przynalezno$c¢
narodowg, etniczng, rasowa, polityczng lub
wyznaniowg ofiary jako do okolicznoSci
obcigzajacej, o ktorej mowa w art. 53 § 2a kk,
ktorg sady bedg zobowigzane uwzgledni¢ w
orzekaniu.

Niedawno rozpoczeto szkolenia Policji w
zakresie zwalczania antysemityzmu, ktore
prowadzg podmioty spoteczenistwa
obywatelskiego, a Prezydent RP kilkakrotnie
zareagowat na antysemickg mowe nienawisci.

Ponadto ECRI z zadowoleniem przyjmuje zmiane
art. 68 Ustawy z 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom  ochrony na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej majacq na celu
uznawanie od 2015 r. ofiar przemocy popetnionej
ze wzgledu na orientacje seksualng lub
tozsamos¢ piciowg za osoby szczegdlnie
wrazliwe kwalifikujgce sie¢ do szczegolnego
traktowania w postepowaniu w  sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej oraz to, ze
przynajmniej kilku osobom ubiegajacym sie o
azyl udzielono ochrony miedzynarodowej z tego
powodu.

ECRI wyraza uznanie dla Miasta Gdanska za
wypracowany w latach 2015-2016 Model
Integracji Imigrantow, ktory nadal z powodzeniem
stuzy jako podstawa integracji cudzoziemcow w
gminie poprzez dziatania m.in. w obszarach
edukaciji, kultury, zdrowia, zatrudnienia, pomocy
spotecznej i mieszkalnictwa, a takze Srodkéw
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji. W
nawigzaniu do modelu integracyjnego, Gdarisk
stworzyt Rade Imigrantéw i Imigrantek organ
konsultacyjny sktadajacy sie z imigrantow z UE i
krajow trzecich, doradzajacy miastu w sprawach
imigracyjnych i integracyjnych.

ECRI z satysfakcjq odnotowuje, ze poczyniono
postepy w zakresie frekwencji dzieci romskich i
wskaznikow ukoniczenia przez nie szkoty.
Znacznie spadt odsetek dzieci romskich

umieszczanych w tzw. szkotach specjalnych dla
dzieci z trudnoSciami w uczeniu sie.

ECRI z satysfakcjg odnotowuje przyjecie Ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Ustawa zapewnia
Ukraircom, ktorzy uciekli przed konfliktem, 18-
miesieczny legalny pobyt w Polsce od 24 lutego
2022 r., a takze dostep do edukaciji, zatrudnienia
i opieki zdrowotnej.

ECRI z zadowoleniem przyjmuje te pozytywne
zmiany w Polsce. Jednak pomimo
osiagnietych postepéw niektére kwestie
budza niepoko;.

ECRI jest zaniepokojona zarzutami
wystepowania naciskéw politycznych
wywieranych na instytucje Rzecznika Praw
Obywatelskich do 2021 r., w tym poprzez
instrumentalizacje budzetu tej instytucii.

W krajowych podstawach programowych dla
szkdt nie kiadzie sie duzego nacisku na
promowanie wartosci réwnosciowych, a w
praktyce nie organizuje si¢ wiasciwie zadnych
szkolen dla nauczycieli z zakresu edukacii
miedzykulturowej. Za to regularnie podejmowano
proby ograniczania edukacji w zakresie
réwnouprawnienia 0sob LGBTI.

ECRI z niepokojem odnotowuje brak w Kodeksie
karnym  wymienienia  kwestii  orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech ptciowych
wsrdd przyczyn mowy nienawisci i przemocy
motywowanej nienawiscig, co spowodowato
znaczne zanizenie przypadkow zgtaszania takich
incydentow, w szczegolnosci przez ofiary mowy
nienawisci.

Obowigzujacy wczesniej w zakresie polityki
migracyjnej dokument, ktory stanowit bardzo
dobrg podstawe pomysinej integracji i
wzmocnienia pozycji cudzoziemcow, zostat
uchylony w 2016 r.

ECRI z niepokojem odnotowuje zgtoszone
dziatania wiadz miejskich majace na celu
zapobiezenie zamieszkiwaniu Roméw na ich
terytorium.

ECRI ubolewa nad poprawkami wprowadzonymi
do Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej  Polskiej,
uchwalonymi 14 pazdziernika 2021 r. przez Sejm
RP, ktore powaznie naruszajg prawo do azylu,
poniewaz pozwalajq wtadzom na ignorowanie
whioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonych przez cudzoziemcOw zatrzymanych



bezposrednio po przekroczeniu granicy poza
oficjalnymi przej$ciami granicznymi.

W niniejszym raporcie ECRI zwraca si¢ do
wladz o podjecie dziatan w wielu obszarach i
formutuje szereg zalecen, w tym ponizsze:

Wiadze  powinny  zapewni¢  migrantom
przebywajacym w  kraju w  sposdb
nieuregulowany dostep do podstawowych ustug,
w szczegolno$ci do edukacii i opieki zdrowotnej
oraz dokona¢ przegladu prawa i polityki w celu
zakazania, zgodnie z zasadg zapory, prywatnym
i publicznym podmiotom zgtaszania migrantow
przebywajacych w  Polsce w  sposdb
nieuregulowany witadzom imigracyjnym, z
wyjatkiem niektorych sytuacji okreslonych w
prawie i podlegajacych kontroli sadowe;.

Wiadze powinny wycofaé préby ograniczenia
dostosowanej do wieku edukacji na temat
réwnouprawnienia 0s6b LGBTI i edukacji
seksualnej w szkotach i zamiast tego przyjac
polityke zerowe;j tolerancji wobec postaw LGBTI-
fobicznych  oraz  wprowadzi¢  dziatania
uswiadamiajagce  w  kwestiach LGBTI w
Srodowisku szkolnym, w tym poprzez szkolenia
nauczycieli oraz wprowadzenie wyznaczonych
podrecznikéw do edukacji seksualnej.

* Zalecenie zawarte w tym akapicie zostanie poddane
procesowi tymczasowej obserwacji ze strony ECRI nie
pdzniej niz dwa lata po opublikowaniu niniejszego raportu.

Wiadze powinny w trybie priorytetowym
zainicjowa¢ zmiany prawa w celu dodania
orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej i cech
piciowych do wyraznie zabronionych podstaw w
odpowiednich przepisach Kodeksu karnego.”

Wiadze powinny  zapewni¢  obowigzkowe
szkolenia funkcjonariuszy Policji i prokuratorow w
zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen i
§cigania przestepstw z nienawisci oraz
udostepni¢ sedziom kursy postepowania w
przypadku przestepstw z nienawisci.

Wiadze  powinny  ponadto, w trybie
priorytetowym,  przyja¢  krajowg  polityke
migracyjng, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe
dziafan wspierajgcych migrantow, w tym
uchodzcow.*

Polskie wtadze powinny w ramach ,Programu
integracji ~ spoftecznej i obywatelskiej
spofecznosci romskiej w Polsce” podja¢ bardziej
zdecydowane dziatania na rzecz poprawy
warunkow mieszkaniowych i bytowych Romow,
w  szczegolnoSci  poprzez  mechanizmy
wspierajace i zachecajace/zobowigzujace
wiadze lokalne do osiagniecia tych celow.



USTALENIA | ZALECENIA
I SKUTECZNA ROWNOSC | DOSTEP DO PRAW

A. Organy do spraw réwnosci’

1. Zgodnie z Ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (ustawa antydyskryminacyjna)
realizacje zasady réwnego traktowania powierza sie Rzecznikowi Praw
Obywatelskich (Rzecznik Praw Obywatelskich)? i Petnomocnikowi Rzgdu do spraw
Rownego Traktowania.® Ten pierwszy jest de jure niezalezny, a ten drugi nie,
poniewaz podlega Prezesowi Rady Ministrow.

2. W swoim pigtym raporcie ECRI zauwazyta, ze przepisy ustawy
antydyskryminacyjnej sg w przewazajgcej czesci zgodne z Zaleceniem nr 2
dotyczgcym ogdlnej polityki ECRI (GPR) w sprawie organéw do spraw réwnosci
majgcych zwalczac rasizm i nietolerancje w odniesieniu do mandatu Rzecznika
Praw Obywatelskich. Niemniej jednak zalecita przyznanie Rzecznikowi jasnych
uprawnien do rozpatrywania skarg dotyczacych przypadkéw dyskryminacii
rasowej wsréd osob fizycznych. Od tego czasu nie nastgpity zadne istotne zmiany
w odpowiednich przepisach.

3. Zarzuca sie, ze podczas kadencji bylego Rzecznika Praw Obywatelskich
dokonywano ingerencji o podtozu politycznym w celu podwazenia jego pracy.
Jedna z takich ingerenciji, ktéra zostata zgtoszona do ECRI, miata posta¢ pozwu
cywilnego przeciwko bytlemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, wniesionego
przez Telewizje Polska®, ktorej niezaleznosS¢ jest powaznie kwestionowana w
ostatnich latach.® W dniu 15 wrzes$nia 2020 r., przed wyborami nowego Rzecznika
Praw Obywatelskich przez Sejm w lipcu 2021 r., grupa postow partii rzagdzace;j
Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) ztozyta wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie zbadania konstytucyjnosci ustawowego przedtuzenia kadencji Rzecznika
Praw Obywatelskich, na podstawie ktérego petnit on obowigzki Rzecznika Praw
Obywatelskich po wygasnieciu kadencji we wrzesniu 2020 r. Zarzucano, ze
wniosek ten byt politycznie stronniczy.

4.  Jednoczes$nie, wedtug oficjalnej strony internetowej instytucji Rzecznika,” budzet
poprzedniego Rzecznika zostat zmniejszony,® podobno czesciowo z powodu jego
dziatalnosci wspierajgcej migrantéw, uchodzcow i osoby LGBTI. Wedlug wtadz
polskich budzet Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zostat jednak zwiekszony w
ciggu ostatnich siedmiu lat. Po objeciu urzedu przez nowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w drugiej potowie 2021 r. przydziaty budzetowe dla jego Biura na

T Termin ,krajowe wyspecjalizowane organy” zostat zmieniony na ,organy do spraw réwnosci” w zmienionej wersji GPR Nr 2
opublikowanej 27 lutego 2018 r.

2 Strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich: https:/bip.brpo.gov.pl/, zaktadka dotyczaca roéwnego traktowania:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/rowne-traktowanie.

3 Strona internetowa Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania: https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie.

4 Zobacz piaty raport ECRI w sprawie Polski.

5 Wspdlne o$wiadczenie ENNHRI i GANHRI w sprawie poparcia dla Adama Bodnara, polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
20 lutego 2019 (Link). Zobacz réwniez, w odniesieniu do publicznej Telewizji Polskiej, oswiadczenie z 18 grudnia 2015 r. Prezydenta
Europejskiej Unii Nadawcow.

6 Zobacz, w zwigzku z tym, Polskie przepisy medialne: rzad przejmuje kontrole nad mediami publicznymi (7 stycznia 2016 r.).
Zobacz rowniez o$wiadczenie dla prasy z 18 grudnia 2115 r. Prezydenta Europejskiej Unii Nadawcow.

7 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/budzet-rpo-na-rok-2021-%C2%A0informacija (dostepne 23 lutego 2023 r.).

8 Budzet Rzecznika Praw Obywatelskich na 2021 r. przeznaczony na biezace wydatki wynosit 36,48 min zt, w zwigzku z czym zostat
zmniejszony 0 620 000 zt (réwnowarto$¢ 132 120,00 EUR) w poréwnaniu z budzetem na 2020 r., co czyni go nizszym w wartosciach
bezwzglednych niz budzet na 2013 r.
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wydatki operacyjne i koszty utrzymania personelu bardzo znaczgco wzrosty,® co
stanowi spozniong, ale pozgdang zmiane.

5. ECRI jest jednak zaniepokojona =zarzutami wysuwanymi przez rdznych
niezaleznych rozméwcow, z ktérymi sie spotkata podczas swojej wizyty, Zze budzet
i inne instrumenty byty wykorzystywane jako Srodek nacisku politycznego.
Wystuchata rowniez doniesien o naciskach politycznych wywieranych na
obecnego Rzecznika Praw Obywatelskich. W tym kontekscie ECRI zwraca uwage
wiadz na paragrafy 3 i 28 swojego Zalecenia nr 2, zgodnie z ktérymi organy ds.
réwnosci powinny posiadac niezaleznos¢ zaréwno de iure, jak i de facto, ktora nie
moze by¢ narazana na ryzyko przez arbitralne lub nieproporcjonalne ograniczenia
ich budzetu lub inng ingerencje polityczng.

B. Wiaczajaca edukacja

6. Ogodlnopolska podstawa programowa dla szkét zawiera elementy wartosci
réwnosciowych. Jednak ogdlnie nie ktadzie sie na nie zbyt duzego nacisku, co
skionito Rzecznika do kilkukrotnego zwrécenia sie do Ministerstwa Edukacji,’ by
potozy¢ wiekszy nacisk na takie wartosci w edukacji. Polskie wiadze
poinformowaty ECRI, Ze edukacja wigczajgca jest wyraznie wymieniona w
zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25
lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania
zawodu nauczyciela. Wedlug ZNP praktycznie nie prowadzi sie szkoleh dla
nauczycieli z zakresu edukacji miedzykulturowe;j.

7. Wiadze odniosty sie do kilku corocznych kurséw doskonalenia nauczycieli
prowadzonych przez Osrodek Rozwoju Edukacji,’” wspierajgcych nauczanie
uczniéw ze srodowisk mniejszosciowych lub migranckich.

8. Istniejg jednak doniesienia spoteczenstwa obywatelskiego na temat wystepowania
mowy nienawisci skierowanej do uczniéw ze srodowisk migranckich w polskich
szkotach, zaréwno ze strony réwiesnikdw, jak i nauczycieli, z odniesieniami do
ustalen Najwyzszej lzby Kontroli z 2020 r.? Wedtug raportu organizaciji
pozarzagdowej Kampania przeciwko Homofobii (KPH) 70% mtodych os6b LGBTI w
Polsce doswiadczylo przemocy w szkotach. Podobno nie istniejg zadne
systemowe strategie ani Srodki przeciwdziatania zastraszaniu majgce na celu
rozwigzanie tego problemu.

9.  Wiadze wyjasnity rowniez ECRI, ze szkoty i jesli zajdzie taka potrzeba, gminy sg
zobowigzane do podejmowania dziatan przeciwko znecaniu sie. Jezeli nie mogag
samodzielnie rozwigzac takich sytuacji, nalezy poinformowaé wojewddzkiego
kuratora oswiaty, ktory ma prawo interweniowac, wydajgc konkretne zalecenia.
Odpowiedzialnos¢ szkét i gmin w tym zakresie zostata potwierdzona wyrokiem
sgdu w sprawie, w ktérej uczen deklarujgcy sie, jako homoseksualista byt
zastraszany z powodu przynaleznosci do LGBTI.”

10. ECRI z zadowoleniem zauwaza, ze edukacja o Holokauscie jest obowigzkowa na
poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, a informacje o zydowskich i

9 Jesienig 2021 r., po wyborze w lipcu 2021 r. przez Sejm nowego Rzecznika, zwigkszono jego budzet w czgsciach zwigzanych z
wypfatami dla pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dodatkowe 1,7 min zt na fundusz motywacyjny oraz dodatkowe
kwoty 316 tys. miesiecznie na podwyzki wynagrodzen i $wiadczenia dodatkowe). Budzet wydatkéw operacyjnych i osobowych w
2022 roku wynidst 49,78 min zt, a w 2023 roku 57,7 min zt.

10 Zobacz na przyktad list z 1  marca 2021 r. do Ministra  Edukacj, dostepny na:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MEIN edukacja_rownosciowa 1.03.2021.pdf (in Polish).

1 O$rodek Rozwoju Edukacii

12 Zobacz: Ksztatcenie dzieci rodzicéw powracajgcych do kraju oraz dzieci cudzoziemcdw - Najwyzsza Izba Kontroli (nik.gov.pl) (po
polsku).

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2017 r. (po polsku).
8


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

romskich ofiarach Holokaustu sg wigczone do programu szkolnego, a co za tym
idzie, do podrecznikéw szkolnych.’

11. Jednakze przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego wskazali ECRI, ze
kwestie rownosci i integracji sg w coraz mniejszym stopniu omawiane i promowane
w szkotach publicznych. Ponadto niektore organizacje non-profit i think tanki, ktére
rzekomo bronig ,tradycyjnych wartosci”, takie jak Instytut Kultury Prawnej Ordo
luris, aktywnie zachecajg rodzicow, aby nie pozwalali swoim dzieciom
uczestniczyé w lekcjach dotyczacych praw cziowieka i rownosci.

12. ECRI zaleca, aby witadze wigczyty obowigzkowe szkolenia w zakresie praw
cztowieka, rownos$ci i wigczenia, poszanowania réznorodnosci, zapobiegania
zastraszaniu oraz reagowania na uprzedzenia i dyskryminacje do wstepnego i
ustawicznego szkolenia wszystkich nauczycieli i innych pracownikow oswiaty.

13. ECRI 2z zaniepokojeniem =zauwaza, ze w ciggu ostatnich kilku lat, w
przeciwienstwie do poprzednich zalecen ECRI,” regularnie podejmowano préby
ograniczenia edukacji na temat réwnouprawnienia oséb LGBTI. Czotowi politycy
otwarcie sprzeciwiali sie takiej edukacji w szkotach. Na przyktad 15 czerwca 2020
r. éwczesny kandydat PiS na Prezydenta, pdzniej ponownie wybrany na to
stanowisko, publicznie podpisat deklaracje polityczng w formie ,Karty Rodziny” na
wiecu wyborczym w Warszawie.’ Jedna z czesci Karty nosita tytut ,,Ochrona dzieci
przed ideologig LGBTI”. Jedna z obietnic Prezydenta odnosita sie do zakazu
,Szerzenia ideologii LGBT” w instytucjach publicznych.””

14. Podobnie na poziomie legislacyjnym Minister Edukacji i Nauki przedstawit na
poczatku 2022 r. projekt ustawy, ktéra w razie przyjecia zakazataby szkotom
korzystania z materiatdbw postrzeganych jako promujgce homoseksualizm.
Proponowana ustawa (znana rowniez jako ,Lex Czarnek”) odebrataby szkotom
swobode uznaniowg. Jej przeciwnicy obawiali sie, ze ustawa praktycznie
zakazataby edukacji seksualnej.’® Ustawa ta zostata ostatecznie zawetowana
przez Prezydenta. Bardzo podobny projekt legislacyjny, ktéry stat sie znany jako
,Lex Czarnek II", zostat przedstawiony jesienig 2022 r. z inicjatywy postow.
Odnos$ne poprawki zostaty przyjete przez parlament, ale ponownie zawetowat je
Prezydent.” Parlament mégtby odrzuci¢ weto wigkszoscig 3/5 gtosow. Projektowi
sprzeciwit sie Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, ZNP. ECRI dowiedziata sie
rowniez, ze na dyrektorow i poszczegodlnych nauczycieli wywierana byta i tak juz
duza presja, w tym przez przedstawicieli Kosciota katolickiego, aby nie
organizowali lekcji wychowania seksualnego.

15. Ogolnie wydaje sie, ze Rzad podjat proby zaciesnienia kontroli nad sposobem
prowadzenia szkot i tym, czego sie w nich uczy, ograniczajgc w ten sposob
autonomie poszczegolnych szkot w zakresie zapraszania prelegentéw na wyktady
goscinne lub wybierania wtasnych materiatéw szkolnych. W kazdym wojewodztwie
dziata kurator, ktory jest powotywany do realizacji obowigzujgcego prawa i polityki
rzadu. ZNP zwrocit sie o wprowadzenie edukacji seksualnej zgodnej ze
standardami zalecanymi przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO). ECRI

4 QOrganizacja Narodoéw Zjednoczonych, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (2019), sesja dziewie¢dziesiata dziewiafa,
podsumowanie 2742. spotkania, § 35.

15 Raport ECRI (2015) w sprawie Polski, § 101.

16 Zobacz: Polski Prezydent sktada wyborcza obietnice walki z “ideologiag LGBT”, 12 czerwca 2020, The Guardian. Zobacz réwniez
Karta (po polsku) na https://www.kartarodzin.pl/

17 Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (2021, 17 maja), Rola wtadz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do
sytuacji os6b LGBTI w Polsce, str. 8, § 26.

18 |LGA Europe (2022), Roczny przeglad sytuacji w dziedzinie praw cztowieka lesbijek, gejow, oséb biseksulanych, transpiciowych
i interseksualnych w Polsce w okresie od stycznia do grudnia 2021 r.

1922 grudnia 2022 r.
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zauwaza jednak z niepokojem, ze obecna tendencja jest odwrotna, a nowoczesne
podreczniki w tej dziedzinie sg usuwane z sal lekcyjnych.?

16. ECRI zaleca, aby wiladze powstrzymaty sie od wszelkich préb ograniczania
odpowiedniej do wieku edukacji na temat réwnouprawnienia oséb LGBTI i edukaciji
seksualnej w szkotach, a zamiast tego wprowadzity Srodki podnoszenia
Swiadomosci na temat oséb LGBTI w $rodowisku szkolnym poprzez: i)
zapewnienie wstepnego i ustawicznego szkolenia dla wszystkich nauczycieli i
dyrektorow szkot podstawowych i srednich z odpowiednim przeszkoleniem w
kwestiach zwigzanych z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciowg i cechami
ptciowymi oraz ii) odpowiedzenie na istotne pytania dotyczgce tych zagadnien w
wyznaczonych podrecznikach do edukacji seksualnej. Ponadto wszystkim
pracownikom oswiaty majgcym kontakt z uczniami i rodzicami nalezy przekazaé
stanowczy komunikat o zerowej tolerancji dla postaw i zachowan LGBTI-
fobicznych.

C. Migranci o nieuregulowanym statusie

17. Nie ma dostepnych danych na temat liczby migrantéw przebywajgcych w Polsce
w sposob nieuregulowany. Polska Straz Graniczna udostepnia informacje
statystyczne? o osobach, ktére zostaty zidentyfikowane jako takie w ramach
postepowan kontrolnych oraz o migrantach, wobec ktérych wydano
administracyjne decyzje nakazujgce powro6t.??2 Wiadze poinformowaty ECRI, ze
najliczniejszg kategorie stanowig osoby, ktérych wizy lub zezwolenia na pobyt
przekroczyly okres waznosci.

18. Nieregularne przekraczanie granicy i nieuregulowany pobyt co do zasady stanowig
wykroczenia.?® Jeéli jednak towarzyszy im przemoc, grozby lub podstep,
zastosowanie ma art. 264 kk, a sankcje sg surowsze. Ten sam artykut odnosi sie
rowniez do ufatwiania nieregulowanego wjazdu, co stanowi czyn Kkaralny,
niezaleznie od motywu. Art. 264a Kodeksu karnego penalizuje utatwianie
nieuregulowanego pobytu, ale tylko wtedy, gdy odbywa sie ono dla korzysci
majgtkowych lub osobistych.? Wynajmowanie mieszkan migrantom o
nieuregulowanym statusie przebywajgcym w Polsce nie jest wprawdzie samo w
sobie przestepstwem, ale moze sie wigzaC z ryzykiem sankcji na podstawie
przepiséw o utatwieniach w pobycie. Podobnie udzielanie pomocy humanitarnej
samo w sobie nie jest przestepstwem, ale moze skutkowac sankcjg karng opartg
na przepisach dotyczgcych utatwien wjazdu.?

19. Jesli chodzi o dostep do opieki zdrowotnej, migranci przebywajgcy w Polsce w
sposob nieuregulowany nie korzystajg z polskiego publicznego ubezpieczenia
zdrowotnego, a tym samym nie majg bezptatnego dostepu do zadnego rodzaju
opieki zdrowotnej, z wyjgtkiem opieki w nagtych wypadkach. Zgodnie z przepisami
regulujgcymi udzielanie pomocy medycznej i przyrzeczenia lekarskie, istnieje

2 Ponadto Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy odniést sie do wptywu przyjecia deklaracji przeciwko ideologii
LGBT i praw rodzinnych na szkoty i programy nauczania w Polsce. Poinformowano ponadto, Zze chociaz w Polsce byty szkoty, ktore
chciaty stworzy¢ kursy na temat tolerancji, nie zostaty one zaakceptowane. W tym samym czasie organizacja pozarzadowa Ordo
luris opracowata podreczniki dla dyrektoréw szkot na temat tego, ,jak walczy¢ z ideologia LGBT”. W rezultacie nauczyciele bedac
pod presjq dyrektorow i wiadz lokalnych, podobno bojg sie odwotywac w klasie do orientaciji seksualnej i tozsamosci piciowe;.

21 https://strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html

22\ 2020 r., w wyniku decyzji administracyjnych do wyjazdu zmuszono tacznie10,972 cudzoziemcow. W 2021 r., liczba ta wyniosta
10,349 22\W 2021 r., wykryto, ze12 264 cudzoziemcow byto nielegalnie zatrudnionych, w 2020 r. byto to 10 432 os6b, aw 2019 r. -
14727,

23 Pod grozba kary grzywny odpowiednio z art. 465 §1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach i art. 49a Kodeksu wykroczen.

2 Artykut 264a. § 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, umozliwia lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2. W wyjatkowych
wypadkach, gdy sprawca nie osiagnat korzysci majatkowej, sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
odstapi¢ od jej wymierzenia.

22014 r., APP UE, Zatacznik: Przepisy parstw cztonkowskich UE dotyczace nieregularnego wjazdu i pobytu oraz utatwiania
nieregularnego wjazdu i pobytu: 21.

10


about:blank

obowigzek udzielenia opieki zdrowotnej kazdej osobie znajdujgcej sie w stanie
nagtego zagrozenia, a takze opieki zdrowotnej zwigzanej z cigzg. Jednakze
pacjenci bedg musieli za takie ustugi ptaci¢. W tym wzgledzie ECRI odnosi sie do
uwag koncowych z 2019 r. przyjetych przez Komitet Narodow Zjednoczonych ds.
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD).?

20. Istnieje ogdlny obowigzek wspotpracy instytucji zdrowia publicznego ze Strazg
Graniczng, co czasami powoduje dezorientacje wsréd personelu medycznego,
ktorego czesc interpretuje go jako obowigzek zgtaszania urzednikom imigracyjnym
obecnosci migrantow o nieuregulowanym statusie, podczas gdy prawo stanowi
jedynie, ze Straz Graniczna moze zwracac sie do podmiotéw Swiadczgcych ustugi
zdrowotne w celu uzyskania okreslonych informacji.?” W praktyce pracownicy
stuzby zdrowia czesto zgtaszajg organom imigracyjnym migrantéw o
nieuregulowanym statusie, co sktania do wszczecia procedur powrotowych.?
Takie praktyki w naturalny sposéb zniechecajg migrantéw o nieuregulowanym
statusie do szukania w razie potrzeby pomocy medyczne;.

21. Jesli chodzi o edukacje, ECRI zostata poinformowana, ze dzieci migrantéw
przebywajgcych w Polsce w sposob nieuregulowany sg uprawnione z mocy
prawa® do nauki i opieki w publicznych przedszkolach i szkotach na takich samych
zasadach jak obywatele polscy.3°

22. Jesli chodzi o ochrone pracy, witadze wyjasnity ECRI, ze nie ma obowigzku
informowania wfadz imigracyjnych o obecnosci migrantéw przebywajgcych w
Polsce w sposob nieuregulowany, wyjgtek stanowig inspektorzy pracy, ktérzy majg
obowigzek informowania o tym Strazy Granicznej. Czesto przeprowadzane sg
rowniez wspolne kontrole w miejscach pracy przez te dwa organy. Migranci
przebywajgcy i pracujgcy w Polsce w sposob nieuregulowany mogg dochodzié¢
roszczen w sgdach pracy, na przyktad o niewyptacone wynagrodzenie. Ich pozycja
jest jednak staba.?’

23. ECRI zaleca, aby wladze zapewnity dostep migrantom przebywajgcym w Polsce
w sposob nieuregulowany do podstawowych ustug, w szczegolnosci do edukaciji i
pogotowia ratunkowego oraz innej niezbednej opieki zdrowotnej i dokonaty
przegladu odpowiednich przepiséw i polityk w celu zakazania, zgodnie z zasadg
.Zapory ogniowej” organom publicznym i podmiotom prywatnym zgtaszania
witadzom imigracyjnym migrantéw przebywajgcych w Polsce w sposob
nieuregulowany, z wyjatkiem szczegodlnych okolicznosci okreslonych w prawie i
podlegajacych kontroli sgdowej oraz skutecznemu prawu do odwotania.

26\ swoich uwagach koncowych, wydanych 24 wrzesnia 2019 r., CERD wyrazit zaniepokojenie ,wieloma i krzyzujacymi sie formami
dyskryminacji z jakimi stykajq sie migrantki nieposiadajace dokumentéw w dostepie do opieki zdrowotnej dla matek” w Polsce.
Komitet zalecit usuniecie ,wszystkich barier finansowych, a takze wszelkich barier prawnych, administracyjnych, jezykowych lub
kulturowych, ktére utrudniajg tym kobietom dostep do przystepnej cenowo opieki zdrowotnej dla ciezarnych matek, w tym poprzez
zakazanie placowkom opieki zdrowotnej i pracownikom stuzby zdrowia uzyskiwania informacji od pacjentéw na temat ich statusu
imigracyjnego”.

27 https://picum.org/covid-19-vaccines-undocumented-migrants-poland/
2 Zgtoszenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej z 15 czerwca 2022 r. do ECRI, str. 4.
29 Art. 165 Ustawy Prawo o$wiatowe z 14 grudnia 2016 r.

30 Przy przyjmowaniu do szkoly nie ma znaczenia status pobytu rodzicéw iflub opiekundw dziecka. Patrz Krajowy Mechanizm
Ewaluacji Integracji (NIEM), Prawo do nauki: Dostep dzieci z do$wiadczeniem migracyjnym do polskich szkét na réznych
poziomach: http://www.forintegration.eu/pl/prawo-do-dostepu-do-edukacii-dzieci-z-doswiadczeniem-migracyjnym-do-polskich-
szkét-na-réznych-poziomach

31 W sprawach zwigzanych z zatrudnieniem pracownicy przebywajacy w sposéb nieuregulowany moga ztozy¢ skarge do Inspekcii
Pracy. Nie sg oni jednak strong postepowania i nie przystuguje im odwotanie od decyzji wydanych przez inspektorat. Przebywajacy
w sposob nieuregulowany w kraju pracownicy mogq dalej dochodzi€ roszczen przed sadem. Organizacje pozarzagdowe mogg ich
reprezentowa¢ w postepowaniach sgdowych w sporach wynikajacych ze zgodno$ci uméw z Kodeksem pracy.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

D. Réwnouprawnienie osob LGBTI??

W ILGA-Europe Rainbow Map and Index Polska zajmuje 44. miejsce wsréd 49
analizowanych krajow europejskich, z oceng 13,07% we wszystkich badanych
obszarach.®* Wedlug badah przeprowadzonych przez Agencje Praw
Podstawowych34 zaufanie oséb LGBTI do wiadz drastycznie spadto w latach 2016-
2021 i pozostaje na wyraznie niskim poziomie, a Polska w 2022 r., trzeci rok z
rzedu, wypada pod tym wzgledem najgorzej w UE. ECRI jest zaniepokojona
atmosferg wrogosci wobec oséb LGBTI, ktéra podobno narastata w ostatnich
latach i ktorej towarzyszyta postepujgca erozja praw cziowieka przystugujgcych
osobom LGBTI.%

Niemniej jednak od 2015 r. zaobserwowano kilka pozytywnych zmian. W
szczegolnosci ECRI odnotowuje z satysfakcjg, ze elementy réwnouprawnienia
osob LGBTI*¢ zostaty uwzglednione w Krajowym Programie Dziatanh na rzecz
Rownego Traktowania na lata 2021-2030, przyjetym przez polski rzad w maju
2022 r., po dtugich konsultacjach.?” ECRI zauwaza jednak, ze gromadzenie danych
dotyczacych rownosci w odniesieniu do spotecznosci LGBTI prawie nie istnieje, co
sprawia, ze opracowanie odpowiedniego prawa i rozsadnej polityki w tej dziedzinie
jest bardzo trudne.

ECRI zaleca wtadzom ustanowienie kompleksowego systemu gromadzenia
spéjnych, wiarygodnych i zdezagregowanych danych dotyczacych réwnosci osob
LGBTI, zgodnie z miedzynarodowymi standardami gromadzenia danych i przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad poufnosci, dobrowolnej samoidentyfikacji i
Swiadomej zgody.

ECRI zauwaza, ze art. 68 Ustawy z 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat znowelizowany i od 2015 r. uznaje
ofiary przemocy ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ piciowg za
osoby wrazliwe kwalifikujgce sie do szczegdlnego traktowania w postepowaniu w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej.?® Przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego, z ktérymi spotkata sie delegacja ECRI, potwierdzili, ze kilku
osobom ubiegajgcym sie o azyl przyznano od tego czasu miedzynarodowg
ochrone w oparciu o te podstawy w przypadkach, w ktoérych powrét do ich kraju
pochodzenia prawdopodobnie doprowadzitby ich do pozbawienia wolno$ci z tych
powodoéw.

ECRI z zadowoleniem odnotowuje roéwniez, ze w pazdzierniku 2022 r.
uruchomiono ogolnokrajowg infolinie majgca na celu wspieranie oséb LGBTI. Ta
infolinia, otwarta przez cztery godziny dziennie, jest obstugiwana przez
wolontariuszy, wspomaganych przez zawodowych psychologéw i wspierana
organizacyjnie przez gdanska organizacje pozarzadowg osob LGBTI Tolerado.
ECRI uwaza to za obiecujaca praktyke.

W dziedzinie zatrudnienia dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng jest
wyraznie zakazana na podstawie art. 11% i 18 Kodeksu pracy. Wedtug wtadz
liczba skarg pracowniczych sktadanych w ciggu roku z powodu dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ piciowag i cechy piciowe jest

32 Terminologie mozna znalez¢ w glosariuszu ECRI dostepnym pod adresem https://www.coe.int/en/web/europejska-komisja-
przeciwko-rasizmowi-i-nietolerancji-glosariusz.

33 teczowa-mapa-indeks-2022-ranking.jpeg (1200x2060) (ilga-europe.org)

34 diuga droga do réwnosci LGBTI| Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (europa.eu). Zobacz réwniez ILGA-Europa.

35 Zobacz na przyktad, Memorandum Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z 3 grudnia 2020 r. w sprawie stygmatyzacji osob

LGBTI.

36 Program wyraznie odnosi sie do ,homofobii”, ,tozsamosci ptciowej” i ,orientaciji seksualnej”.”.

37W dniu 24 maja 2022 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Dziatar na rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2022-2030 przedtoZzonego przez Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

36 Art. 68(1)(10) oraz Art. 68(2) ustawy).
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jednocyfrowa.* Przy czym wszystkie takie skargi zwigzane z orientacjg seksualng
uznano za nieuzasadnione lub nie stwierdzono w ich sprawie naruszenia prawa.
Niemniej jednak w przetomowym wyroku z 2020 r. Sgd Okregowy w Warszawie
orzekt, ze kobieta transpiciowa byta dyskryminowana w miejscu pracy ze wzgledu
na swojg tozsamosc¢ piciowa. Sad po raz pierwszy w polskim orzecznictwie
potwierdzit, Ze osoby transptciowe majg by¢ chronione przed dyskryminacjg ze
wzgledu na ,pte¢”’.# Prokurator Generalny, bedgcy jednoczesnie Ministrem
Sprawiedliwosci, zakwestionowat to orzeczenie, sktadajgc skarge nadzwyczajng*
do Sadu Najwyzszego w 2021 r. Sad oddalit skarge w grudniu 2022.42 W innej,
niedawnej sprawie, dotyczgcej zwolnienia pracownika z powodu orientaciji
seksualnej i dziatalnosci na rzecz oséb LGBTI, powdd dochodzi odszkodowania
od bytego pracodawcy, polskiego nadawcy publicznego, Telewizji Polskiej.*

30. W okresie sprawozdawczym odnotowano takze odmowe dostepu do towardw i
ustug ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ pitciowg lub cechy piciowe.
W 2016 r. pracownik t6dzkiej drukarni odméwit wykonania zlecenia LGBT Business
Forum, argumentujgc, ze firma odmawia promowania ruchéw LGBT. Sprawa trafita
do sadu, ktéry na podstawie art. 138 Kodeksu wykroczen rozstrzygnat przeciwko
drukarni, co Minister Sprawiedliwosci jako Prokurator Generalny nazwat
niebezpiecznym precedensem. Ostatecznie minister, o ktérym mowa, wniost
skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego, ktérg sad ten oddalit.# Nastepnie
Prokurator Generalny wykorzystat swoje uprawnienia do zakwestionowania
konstytucyjnosci art. 138 Kodeksu wykroczen przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Trybunat Konstytucyjny, ktdrego niezawistos¢ w ostatnich latach uwaza sie za
zagrozona,* zgodzit sie¢ z ministrem.* W efekcie Sgd Apelacyjny w todzi uchylit
wyrok wobec pracownika drukarni i umorzyt postepowanie.

31. ECRI zaleca, aby wiadze powstrzymaty sie od wszelkich prob podwazania
skutecznego stosowania przepisow prawnych przeciwko dyskryminacji w
zatrudnieniu ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamosé ptciowg i cechy
piciowe, a zamiast tego promowaly kodeksy dobrych praktyk w zakresie
zatrudnienia i plany dotyczace rownosci w celu stworzenia zréznicowanego
Srodowiska pracy, ktore zacheca do szacunku dla wszystkich.

32. ECRI przypomina, ze polskie prawo nie przewiduje maitzenstw ani zwigzkéw
partnerskich oséb tej samej pitci. Uznawanie matzehstw oséb tej samej plci
zawartych za granicg lub dzieci par oséb tej samej ptci urodzonych za granicg
pozostaje kwestig drazliwg. Jednak 16 Ilutego 2022 r. Naczelny Sad
Administracyjny wydat wyrok w sprawie || OSK 128/19, w ktérym stwierdzit, ze
dziecko urodzone w Kanadzie przez matke zastepczg i wychowywane przez
dwdch mezczyzn pozostajgcych w zwigzku jednoptciowym, z ktorych jeden jest
obywatelem polskim, ma prawo do obywatelstwa polskiego. Polskie wtadze
potwierdzity delegacji ECRI podczas wizyty w Polsce, ze prawo do uzyskania aktu
urodzenia dziecka urodzonego za granicg dla pary osob tej samej pici bedzie teraz

392w2022r.;3w2021r.;4w2020r.;7w2019r.0raz5 2017 r.
40 Historyczny wyrok sadu: osoby transptciowe pod ochrong prawa w zatrudnieniu (kph.org.pl)

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2022 r, w sprawie | NS 57521 dostepny na:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/i%20nsnc%20575-21-1.docx.html (po polsku).

42 Transpiciowa kobieta wygrywa batalie prawng z ministrem sprawiedliwo$ci w polskim Sadzie Najwyzszym| Notes From Poland

4 W tej sprawie, w wyniku zadania pytania prejudycjalnego, Trybunat Sprawiedliwosci UE dokonat wyktadni Dyrektywy Rady
2000/78/EC o réwnym traktowaniu w zakresie zatrudnienia i pracy. Wyrok w tej sprawie (C-356/21) zostat wydany przez TSUE
12 stycznia 2013 r. i stanowit rozstrzygniecie na korzy$¢ zwolnionej osoby. CURIA - Dokumenty (europa.eu) (zobacz: ETS orzeka
przeciwko Polsce w sprawie dyskryminaciji LGBTQ w miejscu pracy — DW — 01/12/2023).

4 Zobacz wyrok w sprawie 16dzkiej drukarni na stronie Sadu Najwyzszego

4 Zobacz, w tym kontekscie, Opinie w sprawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, przyjeta przez Komisje Wenecka na jej 108.
sesji plenarnej (Wenecja, 14-15 pazdziernika 2016 ..

46 Zobacz wyrok w sprawie todzkiej drukarni na stronie Trybunatu Konstytucyjnego (po polsku).
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33.

34.

35.

36.

uznawane.¥ Jednoczesnie ECRI dowiedziata sie, ze z powodu braku uznania
przez prawo zwigzkow partnerskich osob tej samej ptci, partnerzy tej samej pici nie
moga korzystac z tgczenia rodzin, a w przypadku smierci jednego z partnerow,
pozostaty przy zyciu partner nie ma prawa do dziedziczenia ani innych praw z tym
zwigzanych, takich jak wybor miejsca pochowku. ECRI zacheca wladze do zajecia
sie tg kwestia.

W dziedzinie opieki zdrowotnej wtadze polskie wyjasnity, ze zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 2 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta pojecie ,0soba bliska” obejmuje konkubenta lub osobe wskazang przez
pacjenta, co oznacza, ze ,partner” tej samej ptci moze byé uwazany za osobe
bliskg w kontekscie opieki zdrowotne;j.

Jedng z najbardziej uderzajgcych kwestii, ktore pogorszyty poziom
rownouprawnienia osob LGBTI w Polsce w ciggu ostatnich kilku lat byto przyjecie
przez ponad sto rad gminnych lub wojewddzkich tzw. uchwat przeciwko osobom
LGBTI. Niektore z tych uchwat przyjety forme ,Kart Rodziny”. Wedtug doniesien
ich przyjmowanie byto promowane przez zwolennikow koalicji rzadzacej, a
niektorzy radni byli zaskakiwani pojawieniem sie takich uchwat w porzadku obrad
sesji rad gminy bez uprzedniej konsultacji.#

W dniu 28 czerwca 2022 r. Naczelny Sgd Administracyjny wydat prawomocne
wyroki w czterech sprawach wszczetych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczgcych uchwat podjetych przez samorzady lokalne, z ktérych dwie dotyczyty
uznania gminy za wolng od tzw. ideologii LGBTI, a pozostate powstrzymania tego,
co ich inicjatorzy uwazali za ,ideologie LGBTI". Wszystkie uchwaty zostaty
wczesniej uznane za niewazne i uchylone wyrokami wojewddzkich sgdow
administracyjnych odpowiednio w Lublinie, Warszawie, Gliwicach i Kielcach.
Skargi kasacyjne wniesione miedzy innymi przez prokuratorow okregowych
zostaty oddalone przez Naczelny Sad Administracyjny w dniu 28 czerwca 2022 r.
Do czasu wizyty ECRI sgdy administracyjne uniewaznity dziewie¢ przedmiotowych
uchwat. W jednym z orzeczen sgd administracyjny argumentowat, ze podjecie
takiej uchwaty nie moze by¢ postrzegane jako niemajgce negatywnego wptywu na
osoby LGBTI, a zatem powinno by¢ uznane za dyskryminujgce. Do jesieni 2022 r.
wiele kolejnych tego typu uchwat zostato odwotanych przez same wtadze lokalne.
Niemniej jednak ECRI jest zaniepokojona faktem, ze w czasie jej wizyty w Polsce
nadal ponad 30 uchwat byto w mocy. ECRI zacheca polskie wtadze do dotozenia
wszelkich staran w celu przyczynienia sie, poprzez odpowiednie kanaty, do
odwotania takich uchwat bez dalszej zwtoki.

Z ustalen ECRI poczynionych podczas wizyty wynika, ze prawa do wolnosci
zgromadzen i wypowiedzi os6b promujgcych réwnouprawnienie osob LGBTI
rowniez czesto byty kwestionowane. Szereg wiadz lokalnych natozyto tak zwane
prewencyjne zakazy marszow réwnosci LGBTI, powotujgc sie na obawy zwigzane
z bezpieczenstwem w zwigzku z mozliwymi kontrdemonstracjami. W latach 2018-
2019 takie prewencyjne zakazy wydano w siedmiu miastach. Po interwencjach
Rzecznika Praw Obywatelskich i po stosownych orzeczeniach sgdowych marsze
zostaty ostatecznie dopuszczone do realizacji z duzym opdznieniem.% Ponadto
przypadki niewtasciwej ochrony przez policje marszéw réwnosci LGBTI przed
przemocg LGBTI-fobiczna, jak miato to miejsce w Biatymstoku i Lublinie, mogg

47 Jednak w stosownych przypadkach tylko biologiczna matka lub biologiczny ojciec takiego dziecka zostang uwzglednieni w
oficjalnych dokumentach dotyczacych dziecka.

46 Raport Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w sprawie roli wiadz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do
sytuacji 0osdb LGBTI w Polsce, pkt 33, 17 maja 2021 r. Dostepny pod adresem https://rm.coe.int/rola-wiadz-lokalnych-i-regionalnych-
w-odniesieniu-do-sytuacii/1680a287d7

49 Orzeczenia odpowiednio z dnia 6 sierpnia, 15 lipca, 14 lipca i 11 wrze$nia 2020 ..

% Strona 23 raportu Amnesty International z lipca 2022 r., dostepnego pod adresem Polska: “Traktowali nas, jak kryminalistow”: Od
kurczenia sie przestrzeni do nekania dziataczy LGBTI - Amnesty International
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

zniecheci¢ wiele oséb LGBTI do korzystania z przystugujacego im prawa do
wolnosci zgromadzen.

ECRI niepokoi rowniez to, ze osoby, ktére otwarcie sprzeciwiajg sie homofobii,
bifobii i transfobii, sg obiektem dziatan odwetowych ze strony wtadz publicznych,
w tym w formie zarzutéw karnych, ktére przerodzity sie w lata wyczerpujgcych i
kosztownych proceséw, co stopniowo wyklucza je lub zmusza do wycofania sie z
juz i tak kurczgcej sie przestrzeni dla spoteczenstwa obywatelskiego promujgcego
réwnouprawnienie osob LGBTI.5

ECRI zaleca, aby wiadze powstrzymaty sie od jakichkolwiek dziatar przeciwko
podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego promujagcym réwnouprawnienie osob
LGBTI i dotozyly wszelkich staran w celu zapewnienia bezpiecznej organizacji
zgromadzen osob LGBTI, w tym marszéw rownosci.

W polskim prawie nie ma przepisu regulujgcego prawne uzgodnienieptci oséb
transptciowych. Jednoczesnie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego
umozliwia prawne uzgodnienie ptci w drodze prawomocnego orzeczenia, ktére
stanowi podstawe do zmiany pici i imienia w akcie urodzenia oraz do zmiany
numeru PESEL).

Jednakze, aby uzyskaé prawne uzgodnienie pitci w sadzie, rodzice osoby
transptciowej muszg zosta¢ pozwani przez nig wedtug logiki, zgodnie z ktérg sg
oni odpowiedzialni za zarejestrowanie btednej ptci powoda przy urodzeniu.®2 ECRI
zauwaza, ze sady zwykle orzekajg na korzys¢é oséb ubiegajgcych sie o prawne
uzgodnienie pici i czesto sg przychylne wnioskodawcom. Jednak ta procedura,
ktora wymaga przedstawienia odpowiedniej dokumentacji medycznej i
psychologicznej, jest kosztowna i moze byé¢ traumatyczna zaréwno dla powodow,
jak i dla ich rodzicow. ECRI zdecydowanie zacheca wiadze do przegladu
obowigzujgcego prawa w celu zapewnienia szybkiego, przejrzystego i dostepnego
procesu, dzieki ktéremu osoby transptciowe mogtyby uzyska¢ prawne uzgodnienie
ptci bez zadnych nadmiernych wymogow.

Podczas wizyty ECRI zwrécono uwage, ze dzieci interptciowe spotykajg sie z
dyskryminacjg i protekcjonalnym traktowaniem nie tylko ze strony réwiednikow w
szkole, ale takze np. ze strony nauczycieli i ksiezy. Opieka zdrowotna osob
interptciowych w Polsce koncentruje sie na dzieciach. Jednak operacje bardzo
matych dzieci przeprowadzane sg bez wiasciwych gwarancji i czesto bez
odpowiedniego poinformowania ich rodzicow.

Wedlug rozméwcow ECRI, bedacych przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, ponad potowa operacji przeprowadzonych w ostatnich latach na
dzieciach z tzw. zrdznicowaniem cech piciowych nie byta terapeutycznie
konieczna. Ponadto brakuje placéwek stuzby zdrowia, ktére zapewniatyby
specjalistyczng opieke potrzebng dorostym osobom interptciowym, w tym opieke
naprawczg w przypadku wczesniejszych nierozwaznych operacji. Wiele lekow
stosowanych przez osoby interptciowe nie jest refundowanych.

ECRI zaleca wtadzom podjecie dziatan zapobiegajacych nietolerancji i
dyskryminacji oséb interpiciowych, w szczegdlnosci dzieci. Wysitki te powinny
pocigga¢ za sobg i) wprowadzenie szczegotowych przepisow zakazujgcych
niepotrzebnych z medycznego punktu widzenia operacji ,normalizujgcych” ptec i
innych nieterapeutycznych zabiegow do czasu, gdy dziecko interptciowe bedzie
mogto uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji w oparciu o prawo do
samostanowienia i na zasadzie dobrowolnej i $wiadomej zgody, ii) opracowanie
wytycznych i szkolen w zakresie réwnouprawnienia osob interptciowych dla
odpowiednich specjalistow, zwiaszcza tych, ktorzy majg kontakt z dzie¢mi

51 Raport Amnesty International, lipiec 2022, s. 6, dostepny na: Polska: “Traktowali nas, jak kryminalistow™: Od kurczenia sie
przestrzeni do nekania dziataczy LGBTI - Amnesty International

%2 Jezeli oboje rodzice nie zyja, pozwany moze zostac kurator lub jak to miato miejsce w kilku przypadkach, kierownik wtasciwego
urzedu stanu cywilnego.
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interptciowymi, jak nauczyciele i pracownicy stuzby zdrowia, iii) zachecanie
przywodcéw religijnych na wszystkich poziomach do unikania podsycania interfobii
oraz do zapobiegania nietolerancji i dyskryminacji dzieci interptciowych, a takze iv)
rozpowszechnianie odpowiednich materiatow takich jak poradniki dla rodzicow
dzieci interptciowych wsrod zainteresowanych osob.

1l MOWA NIENAWISCI | PRZEMOC MOTYWOWANA NIENAWISCIA
A. Mowa nienawisci®

44. Najistotniejsze przepisy dotyczace zwalczania mowy nienawisci zawarte w
Kodeksie karnym (kk) to art. 119 (przemoc i grozba bezprawna),** art. 126a
(publiczne pochwalanie przestepstw lub nawotywanie do przestepstw),% art. 256
(propagowanie faszyzmu lub totalitaryzmu) oraz art. 257 (zniewazanie grupy
ludnosci lub poszczegdlnych oséb)?” i w pewnym zakresie art. 258 (zorganizowana
grupa przestepcza Ilub zwigzek).”®* Stosowne przepisy karne zostaty
znowelizowane ustawg z dnia 7 lipca 2022 r., ktéra zmienita art. 256 §1 w ten
sposOb, ze zaostrzono kare za propagowanie totalitaryzmu, ideologii
nazistowskiej, komunistycznej, faszystowskiej lub nawotywanie do nienawisci na
tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych.® Ta sama
ustawa wprowadzita wyrazne powotanie sie na nienawisC ze wzgledu na
przynalezno$¢ narodowa, etniczng, rasowa, polityczng lub wyznaniowg ofiary jako
na okoliczno$¢ obcigzajgcg wymieniong w art. 53 ust. 2a Kodeksu karnego, ktérg
sgdy bedg zobowigzane wzig¢ pod uwage w orzekaniu.®® ECRI z zadowoleniem
przyjmuje te zmiane.

45. Wedtug polskich wiadz art. 216 kk dotyczgcy zniewazenia moze byC rowniez
stosowany do $cigania mowy nienawisci o charakterze karnym.®’

53 Zobacz definicje mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci w Glosariuszu ECRI.

54 § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

% Kto publicznie nawotuje do popetnienia czynu okre$lonego w art. 118, 118a, 119 § 1 lub art. 120-125 lub publicznie pochwala
popetnienie czynu okreslonego w tych przepisach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.

% § 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustroj panistwa lub nawotuje do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W wyroku z dnia 8 lutego 2019 r. (sygn. akt IV KK 38/18) Sad Najwyzszy
wyjasnit, jaka w jego opinii jest prawidtowa wykfadnia pojecia ,mowy nienawisci” w kontek$cie karnym i potwierdzit, Ze przestepstwo
okre$lone w art. 256 § 1 kk nalezy uzna¢ za mowe nienawisci.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada,
prezentuje, przewozi lub przesyta druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajace tre$¢ okreslong w § 1 albo bedace no$nikiem
symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2, jezeli dopuscit sie tego czynu w ramach dziatalno$ci
artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej.

§ 4. W razie skazania za przestepstwo okre$lone w § 2 sad orzeka przepadek przedmiotdw, o ktérych mowa w § 2, chociazby nie
stanowity wiasnoéci sprawcy.

57 Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegding osobe z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowe;,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowo$ci lub z takich powoddw narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

% Bardziej szczeg6towa analiza tego przepisu znajduje sie w pigtym raporcie ECRI dotyczacym Polski, paragrafy: 3-13 i 27-28.

59 W nastepstwie nowelizacji, ktéra weszta w zycie 14 marca 2023 r., maksymalna kara pozbawienia wolno$ci za naruszenie tego
ustepu zostata podwyzszona z dwdch do trzech lat.

60 ECRI w paragrafie 13 swojego piatego raportu na temat Polski zalecita dodanie do Kodeksu karnego motywu rasowego, jako
okolicznosci obcigzajace).

67§ 1. Kto zniewaza inng osobe w jej obecnosci albo choéby pod jej nieobecnosé, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do
osoby tej dotarta, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. § 2. Kto zniewaza inng osobe za pomoca $rodkéw masowego
komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w jednym przypadku zastosowanie art. 216 kk doprowadzito do naruszenia Art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
dotyczacego prawa do wolno$ci wypowiedzi (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 5 lipiec 2016 r. w sprawie
Ziembinski p. Polsce (nr 2), prawomocny w dniu 5 pazdziernika 2016 r.).
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46. Znaczenie ma rowniez art. 18 Ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r., zmienione;j
w listopadzie 2021 r., ktory zakazuje tredci nawotujgcych do nienawisci lub
przemocy lub dyskryminujgcych m.in. ze wzgledu na pte¢, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, przynaleznos¢ panstwowa, przynaleznosé do mniejszosci narodowej
lub orientacje seksualng. To samo dotyczy ustug audiowizualnych na zgdanie (art.
47h ustawy) oraz wytworzonych przez siebie materiatdbw, ktére mogg byé
zamieszczane w Internecie (art. 470). Przestrzeganie art. 18 jest monitorowane, a
w przypadku jego naruszenia przez nadawce Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
— KRRIT) moze udzieli¢ ostrzezenia lub natozy¢ kare pieniezng.®

47. W dostepnych statystykach krajowych trudno jest odrézni¢ mowe nienawisci od
przestepstw z nienawisci. Niemniej jednak w 2021 r. Prokuratura zarejestrowata
668 spraw podpadajgcych pod art. 256 § 1-2 kk, w tym 137 aktéow oskarzenia i 64
wyrokéw skazujgcych. Odpowiednie liczby w kolejnych latach to: 613, 100 i 30 w
2020 r., 640, 110 i 49 w 2019 r. Natomiast dla art. 257 kk odpowiednie liczby to:
977,2931137 w 2021 r., 781, 207 i 96 w 2020 r. oraz 789, 268 i 157 w 2019 r.63

48. Artykut 13 Konstytucji zakazuje organizacji propagujgcych rezimy totalitarne lub
nawotujgcych do nienawisci rasowej.® ECRI z zadowoleniem odnotowuje, ze w
wyniku poprzedniego raportu dotyczgcego Polski, w dniu 9 kwietnia 2018 r.
Prokuratura Okregowa w Gliwicach ztozyta do sadu wniosek o rozwigzanie
propagujgcego rasizm stowarzyszenia ,Duma i Nowoczesnos¢” z siedzibg w
Wodzistawiu Slgskim. Sgd Okregowy w Gliwicach uwzglednit wniosek i
postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2019 r. rozwigzat to stowarzyszenie, zarzgdzajgc
jednoczesnie jego likwidacje. Orzeczenie to jest prawomocne. Prokuratorzy
przeprowadzili tez postepowanie w sprawie istnienia podstaw do zakazania
dziatalnosci Stowarzyszen ,Marsz Niepodlegtosci” i ,Mtodziez Wszechpolska”.® W
toku postepowan nie stwierdzono jednak Zzadnych podstaw faktycznych ani
prawnych do wystgpienia do sgdu o zakazanie dziatalno$ci tych organizacji.s

49. W 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Prezesa Rady Ministrow na potrzebe
stworzenia skutecznych narzedzi ograniczania zjawiska mowy nienawisci w
Internecie, ktore przybierato forme wypowiedzi internetowych propagujgcych
rasistowskie, faszystowskie lub inne ideologie oraz nawotujgcych do nienawisci lub
zniewazania okreslonych oséb lub grup oséb ze wzgledu na ich obywatelstwo,
pochodzenie etniczne i religie lub bezwyznaniowosé. Jednoczesnie Rzecznik
wydat 20 zalecen dotyczgcych sposobow zwalczania mowy nienawisci, zwtaszcza
w Internecie. W lutym 2018 r. Prezes Rady Ministrow powotat Miedzyresortowy
Zespot ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych
oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc.
Jednak w maju 2018 r. Rzecznik zostat poinformowany przez Ministra Spraw

62 Jej odpowiednie kompetencije okresla art. 53 ust. 1 Ustawy o radiofonii i telewizji.

63 Skargi mozna sktada¢ do Policji lub bezpo$rednio do prokuratury. Tym samym prokuratorzy badajg sprawy wniesione przez
Policje, sprawy wniesione przez spoteczenstwo oraz sprawy rozpoznawane przez prokuratoréw z urzedu.

64 Aby uzyskac¢ wiecej danych, zobacz informacje przediozone przez Polske na temat dziatan nastepczych w zwigzku z uwagami
koncowymi CERD dotyczacymi 22-24 raportu okresowego na temat Polski, pkt 79, dostepne pod adresem CERD/C/POL/FCO/22-

24 (undocs.org)

85 W uwagach koricowych z 2019 r. CERD wezwat polskie wtadze do zapewnienia skutecznego egzekwowania prawa uznajacego
za nielegalne partie lub organizacje propagujace dyskryminacje rasowa lub podzegajace do niej, takie jak Ruch Narodowy, Obéz
Narodowo-Radykalny, Mtodziez Wszechpolska, Falanga, Szturmowcy, Niklot, Kongres Narodowo-Spoteczny, Autonomiczni
Nacjonaliéci, Stowarzyszenie Duma i Nowoczesno$¢ oraz polski oddziat Krwi i Honoru.

6 Punkty 30-31, str. 15 Uwag Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych realizacji przez Polske zalecen zawartych w pkt 10 lit.
a), pkt 12, pkt 16 lit. b), c) i d) oraz pkt 18 a) uwag koricowych CERD.

17


about:blank
about:blank

50.

51.

52.

53.

54.

Wewnetrznych i Administracji, ze mowa nienawisci w Internecie wykracza poza
kompetencje Miedzyresortowego Zespotu.¢”

W okresie sprawozdawczym, a zwlaszcza w okresach kampanii wyborczych,
zaistniato wiele przypadkéw mowy nienawisci ze strony przywodcédw politycznych
i innych politykow, ktorzy stanowig czesc rzadzacej koalicji lub sg z nig powigzani.
Na przyktad w 2015 r. przed pazdziernikowymi wyborami, w trakcie kampanii
parlamentarnej, lider PiS (i byty premier) przekonywat, ze uchodzcéw nie powinno
sie wpuszczac¢ do Europy, poniewaz przenoszg ,rézne pasozyty i pierwotniaki,
ktore nie wptywajg na ich organizmy, ale w Polsce mogg by¢ niebezpieczne”.%
Podczas kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r.
spotecznosci LGBTI czesto byly celem atakéow czotowych politykéw. Brak w
Kodeksie karnym wsrod wyliczonych podstaw mowy nienawisci: orientacii
seksualnej, tozsamosci piciowej i cech pitciowych sprawia, ze kazde tego typu
naduzycie trudno uznac za przestepstwo. To z kolei prawdopodobnie prowadzi do
znacznego obnizenia liczby zgtaszanych incydentéw zwigzanych z mowa
nienawisci skierowanej przeciwko osobom LGBTI.

ECRI zaleca, jako kwestie priorytetowa, aby wtadze polskie zainicjowaty zmiany
prawa w celu dodania do odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego orientaciji
seksualnej, tozsamosci piciowej i cech ptciowych, jako wyraznie zabronionych
powodow.

Wedlug Amnesty International osoby sprawujgce wtadze w rzadzie i inne
wplywowe osoby publiczne celowo negatywnie przedstawiaty osoby LGBTI jako
zagrozenie dla ,wartosci rodzinnych”, ,wiary katolickiej” i ,porzagdku publicznego”.
Ci przywddcy polityczni wydali oswiadczenia okreslajgce kwestie ptci i LGBTI jako
.ideologie”, tym samym delegitymizujgc osoby LGBTI jako nalezgce do
spoteczenstwa. Sam Prezydent Polski nazwat LGBTI ,ideologig” i ,ideologig zta”.
Z drugiej strony istnieje kilka przyktadow pokazujgcych, ze ten sam Prezydent
nawotywat do szacunku i wypowiadat sie przeciwko ksenofobii czy nietolerancji
religijnej. Zdecydowang wiekszos¢ tych wypowiedzi mozna uznaC za
przeciwdziatanie antysemityzmowi.

W kontekscie antysemickiej mowy nienawisci i innych form mowy nienawisci
opartych na religii rozméwecy reprezentujgcy spoteczenstwo obywatelskie wyrazili
poglad, ze w Polsce istniejg wszystkie niezbedne przepisy prawne. Jednakze
stwierdzili rowniez, ze nie sg one konsekwentnie wdrazane. ECRI z zadowoleniem
odnotowuje jednak, ze w pazdzierniku 2022 r., z inicjatywy spoteczenstwa
obywatelskiego, otwarto internetowg platforme do zgtaszania incydentéw o
charakterze antysemickim.”” Podobnie za pozytywne nalezy uzna¢ niedawno
zainicjowane szkolenie Policji w zakresie antysemityzmu, prowadzone przez
podmioty spoteczenstwa obywatelskiego.”” W Katowicach spotecznos¢ zydowska
Scisle wspétpracuje ze spotecznoscig muzutmanskg i prawostawng w walce z
mowg nienawisci i przestepstwami z nienawisci. ECRI uwaza takg wspotprace
miedzywyznaniowg za dobrg praktyke.

W sferze politycznej ECRI z przykro$cig zauwaza, ze ani w izbie nizszej, ani w
izbie wyzszej parlamentu nie ma kodeksu postepowania przeciwko mowie
nienawisci. Istniejg jednak ogolne zasady dotyczgce obrazliwych wypowiedzi.
Odpowiednie komisje etyczne obu izb moga badaé takie przypadki. Jezeli

67 W czerwcu 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich powtdrzyt swoje zalecenia w pismie do Prezesa Rady Ministrow i wyrazit
rozczarowanie ograniczonym mandatem Zespotu Miedzyresortowego.

68 Polska opozycja ostrzega, ze uchodzcy mogg przenosi¢ choroby zakazne. hitp://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-
poland-idUSKCN0S918B20151015.

6 Raport Amnesty International, lipiec 2022, s. 6, dostepny na: Polska: “Traktowali nas, jak kryminalistéw”: Od kurczenia sie
przestrzeni do nekania dziataczy LGBTI - Amnesty International

70 Zob. zglosantysemityzm.pl - Strona Gtdwna.
71 Podsumowanie dziatart BETAAEC w roku 2023 | Muzeum Historii Zydow Polskich POLIN w Warszawie.
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obwiniony deputowany/a zostanie uznany/a za winnego/g obrazliwych wypowiedzi
i nie bedzie sklonny/a do przeprosin, wiasciwa komisja etyczna moze podjgc
przeciwko niemu/niej uchwate. Deputowany/a moze sie jednak odwotaé do
Prezydium Sejmu Ilub Senatu. Zdaniem przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego tego rodzaju sankcje sg raczej nieskuteczne, poniewaz odwotania
postow partii rzgdzgcej majg duze szanse na uwzglednienie w Sejmie, mimo ze
publikacja takich uchwat byta niekiedy nagtasniana w mediach, co zdarzato sie
m.in. na przyktad, gdy lider partii PiS (i byty premier) kpit z 0s6b transptciowych.”2

55. Wedlug réznych rozméwcdédw mowa nienawisci wystepuje czesciej podczas
kampanii wyborczych. ECRI zauwaza, ze art. 111 Kodeksu wyborczego
przewiduje przyspieszong procedure rozpatrywania zarzutow o zniestawienie
zwigzanych z agitacjg wyborczg. Whnioski rozpatrywane sg w postepowaniu
nieprocesowym w celu wydania orzeczenia, a nie wyroku. Skargi muszg zostac
rozpatrzone w ciggu tacznie 48 godzin.”

56. ECRI zaleca, aby osoby publiczne, takie jak urzednicy wysokiego szczebla,
politycy oraz przywddcy religijni, ekonomiczni i spoteczni, byli silnie zachecani do
zajmowania szybkiego, stanowczego i publicznego stanowiska przeciwko
wyrazaniu rasistowskiej i LGBTI-fobicznej mowy nienawisci oraz reagowania na
wszelkie tego rodzaju wypowiedzi poprzez stanowcze przekazy dotyczgce mowy
nienawisci i mowy alternatywnej, a takze do promowania zrozumienia miedzy
spotecznosciami, w tym poprzez wyrazanie solidarnosci z osobami, ktérych dotyka
mowa nienawisci. Wybierane organy i partie polityczne powinny przyjgé
odpowiednie kodeksy postepowania, ktore =zabraniajg stosowania mowy
nienawisci, wzywajg swoich cztonkéw i zwolennikbw do powstrzymania sie od
angazowania sie W nig, jej popierania lub rozpowszechniania oraz przewidujg
sankcje. W tym wzgledzie ECRI odwotuje sie do swojego Zalecenia nr 15
dotyczgcego ogolnej polityki w sprawie zwalczania mowy nienawisci, Zalecenia
CM/Rec (2022)16 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie zwalczania mowy
nienawisci oraz Karty europejskich partii politycznych na rzecz nierasistowskiego i
wigczajgcego spoteczenstwa zatwierdzonej Rezolucjg 2443 (2022) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy.

57. W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych podczas wizyty wielu
rozmoéwcow podzielito sie z delegacjg ECRI swojg opinig, ze dochodzenia i
Sciganie przypadkéw nawotywania do nienawisci sg czasami poddawane
wplywom politycznym i sg stronnicze, z niedawnym godnym uwagi wyjatkiem
dotyczgcym antysemickiej mowy nienawisci.”* Na przyktad sprawy, w ktorych
cztonkowie prawicowych ugrupowan wspierajgcych koalicje rzgdzgcg sg oskarzani
0 mowe nienawisci o charakterze przestepczym, czesto wydajg sie umarzane lub
tagodnie karane, jesli w ogole sg karane. Z drugiej strony, wedtug tych samych
rozmoéwcow, cztonkowie innych grup, takich jak dziatacze LGBTI, wydajg sie by¢
scigani na stabych podstawach (zob. paragraf 37). Liczne przyktady takich
zarzucanych wptywow politycznych na postepowania zawiera publikacja
niezaleznego stowarzyszenia prokuratorow Lex Super Omnia (LSO).”> ECRI jest
gteboko zaniepokojona wszelkimi tego rodzaju ingerencjami politycznymi w prace
prokuratorow w zakresie zapobiegania i zwalczania mowy nienawisci o
charakterze przestepczym i zdecydowanie zacheca wilasciwe wiladze do
powaznego zbadania wszystkich tych zarzutow.

72 | ider partii rzadzacej upomniany za komentarze pod adresem oso6b transptciowych — The First News

73\ ciggu 24 godzin przez sad pierwszej instancji i w razie potrzeby w ciagu dodatkowych 24 godzin przez sad odwotawczy.
74 Polski ksigdz po raz pierwszy skazany za rozpowszechnianie antysemickiej mowy nienawisci - Jewish Telegraphic Agency

(jta.org)

75 _Sciganie przestepstw z nienawisci w praktyce polskiej prokuratury w latach 2016-2022 — przejaw erozji systemu $cigania —
Stowarzyszenie Prokuratoréw “Lex super omnia" (lexso.org.pl)
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Jesli chodzi o media, to ECRI zauwaza, ze Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
otrzymato w 2020 r. skarge od Stowarzyszenia Romow w Polsce dotyczaca
powtarzajgcej sie praktyki medialnej polegajgcej na podawaniu informacji na temat
obywatelstwa lub pochodzenia etnicznego osob podejrzanych o popetnienie
przestepstwa lub sprawcow przestepstwa, w przypadkach, gdy chodzito o osoby
pochodzenia romskiego. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w 2019 i 2020
r. wptywaly tez skargi’® dotyczgce nawotywania do nienawisci w telewizji
publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Rady Etyki Mediow w
sprawie tych skarg, a ta wydata oswiadczenie przeciwko takim praktykom
medialnym.”” Roéwniez muzutmanie byli ofiarami negatywnego wizerunku w
polskich mediach, na co wskazuje raport Rzecznika Praw Obywatelskich
opublikowany w 2017 r.”® Wtadze przekazaty ECRI informacje na temat siedmiu
postepowan prowadzonych w sprawie skarg ztozonych do KRRiT w latach 2015-
2022 na rzekome tresci rasistowskie. Odpowiednie organy nie uznaty zadnej z tych
skarg za uzasadniong. ECRI rekomenduje wtadzom, by zachecaty pracownikéw
medidow do promowania etycznego dziennikarstwa i unikania prowokowania
uprzedzen oraz zbednych odniesien do cech lub statusu osoby, zgodnie z
paragrafem 7.g. Zalecenia nr 15 dotyczacego ogolnej polityki ECRI w sprawie
zwalczania mowy nienawisci oraz ust. 41 Zalecenia CM/Rec(2022)16 Komitetu
Ministrow Rady Europy.

W Polsce dochodzi do antymuzutmanskiej mowy nienawisci, skierowanej
zwlaszcza do przywddcdw spotecznosci muzutmanskich i zwigzanej z atakami
terrorystycznymi w innych krajach. Policja nie wykazuje checi do badania stownych
atakéw i grozb pod adresem muzutmandw, co zniecheca do dalszego zgtaszania
takich incydentow. Pozytywnym przyktadem jest podjecie przez Prezydenta
Poznania przeciwdziatania w reakcji na mowe nienawisci wobec muzutmanow.

Jesli chodzi o sport, kilku rozméwcéw powiedziato delegacji ECRI podczas wizyty,
ze liczba rasistowskich, w tym antysemickich, przyspiewek podczas meczéw pitki
noznej wzrosta, zwtaszcza w nizszych ligach pitkarskich, jednakze Policja ma
tendencje do uznawania ich za wybryki chuliganskie zamiast za rasizm.
Jednoczesnie, wedtug witadz polskich, szereg zwigzkow sportowych”™ przyjeto
przepisy lub kodeksy postepowania przeciwko mowie nienawisci i dyskryminaciji,
ktorych naruszenie moze prowadzi¢ do nakfadania réznych kar, od dyskwalifikacji
z meczow po kary finansowe. Zasady te mogg dotyczy¢ cztonkdéw klubow, graczy
lub fanow.

B. Przemoc motywowana nienawiscia

Czyn polegajgcy na zastosowaniu przemocy wobec grupy osob lub pojedynczej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo z powodu jej bezwyznaniowo$ci podlega karze z art. 119 kk. Ponadto art.
118a zakazuje m.in. przesladowania grup oséb z powoddw uznanych przez prawo
miedzynarodowe za niedopuszczalne, w szczegolnosci z powodow politycznych,
rasowych, narodowosciowych, etnicznych, kulturowych, religijnych lub z powodu
bezwyznaniowo$ci, czy ze wzgledu na wyznanie lub pteé, pozbawiajgc je w ten
sposo6b ich praw podstawowych. Sprawy dotyczgce drobnych form przemocy,
polegajgce na naruszeniu nietykalnosci cielesnej osoby fizycznej z powodu
przynaleznoéci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu
bezwyznaniowosci, penalizuje art. 257 kk. Najnowsze zmiany w zakresie
penalizacji czyndw z nienawisci miaty miejsce w 2016 r., kiedy to do Kodeksu

76 Ustepy 16-24, s. 11-13 Uwag Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace realizacji przez Polske zalecer zawartych w pkt 10 lit.
a), pkt 12, pkt 16 lit. b), c) i d) oraz pkt 18 lit. a) Uwag kofcowych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej przedstawionych
po rozpatrzeniu wspolnego raportu okresowego XXII i XXIV przedtozonego przez Polske (CERD/C/POL/CO/22-24).

77 Dostepne na https://www.rem.net.pl/data/20201120.pdf) (po polsku).

78 https://lwww.rpo.gov.pl/sites/default/files/Negatywne-przedstawianie-muzutmandw-w-polskiej-prasie.pdf

79 Polski Zwigzek Pitki Noznej, Polski Zwigzek Biathlonu, Polski Zwigzek Pitki Siatkowej oraz Polski Zwigzek Koszykowki.
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karnego wprowadzono nowy art. 126¢ penalizujgcy przygotowanie do przestepstw
okreslonych w art. 118a kk.

Wiadze wyjasnity ECRI, ze art. 288 Kodeksu karnego dotyczgcy zniszczenia lub
uszkodzenia mienia (wandalizmu) moze mie¢ réwniez znaczenie w kontek$cie
przestepstw z nienawisci, jezeli zniszczone mienie nalezy np. do grupy religijnej.

Ani § 1 art. 118 kk zakazujacy zabdjstwa, ani § 1 art. 119 kk zakazujgcy przemocy,
ani tez § 2 art. 255 kk zakazujgcy nawotywania do przestepstwa, nie zostat
znowelizowany w ten sposéb, by wsréd podstaw przestepstw z nienawisci zawrzec
orientacje seksualng lub tozsamos$¢ ptciowg, pomimo tego, ze ECRI zalecata
dodanie tych podstaw w swoim raporcie dotyczgcym Polski. Jesli chodzi o prawo
karne, to odsyta sie w tym wzgledzie do zalecenia zawartego w paragrafie 51.

Wedtug danych przeditozonych przez polskie wiadze OBWE/ODIHR, w 2020 r.
stuzby policyjne zarejestrowaty 826 przypadkow przestepstw z nienawisci, z czego
374 byto sciganych, a 266 zakonczyto sie wyrokiem sgdu. W 2019 r. liczby te to
odpowiednio: 972, 432 i 597, a w 2018 r.: 1 117, 397 i 315. Wedlug wtadz
przestepstwa z nienawisci stanowig mniej niz 1% wszystkich przestepstw
odnotowanych w kraju.

Wiadze poinformowaty ECRI, ze w kazdej prokuraturze okregowej co najmniej
jeden prokurator rejonowy jest odpowiedzialny za prowadzenie postepowan w
sprawach o przestepstwa z nienawisci. W rezultacie w Polsce teoretycznie
funkcjonuje okoto stu prokuratorébw wyspecjalizowanych w prowadzeniu
postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci. Wtadze wskazaty, ze takie
szkolenia dla sedziow i prokuratorow sg kontynuowane. Pisemne zarzgdzenie
Prokuratora Generalnego z 2014 r. zawiera wskazowki dotyczace prowadzenia
dochodzen w sprawie przestepstw 2z nienawisci. Jednak kilka Zrodet
spoteczenstwa obywatelskiego twierdzi, ze rozporzadzenie z 2014 r. nie jest
nalezycie wykonywane.

Wediug niezaleznego stowarzyszenia prokuratorow LSO, od marca 2016 r.
kierownictwo prokuratury systematycznie obniza priorytet dochodzen i scigania
przestepstw z nienawisci i nie organizuje juz obowigzkowych szkolen z zakresu
przestepstw z nienawisci dla prokuratorow, ktérym przydzielono takie sprawy. Nie
ma rowniez kursow fakultatywnych o tej tematyce, w ktérych mogliby uczestniczy¢
prokuratorzy lub sedziowie. Podobnie jak w przypadku Scigania nawotywania do
nienawisci, sprawy o przestepstwa z nienawisci, ktore w istocie czesto opierajg sie
na tych samych artykutach kodeksu karnego, sg czesto umarzane pomimo
widocznych dowodow popetnienia przestepstwa.#

ECRI zaleca wtadzom zapewnienie obowigzkowych szkolen dla funkcjonariuszy
Policji i prokuratoréw w zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen i scigania
przestepstw z nienawidci oraz udostepnienie sedziom kursow dotyczgcych
rozpatrywania spraw o przestepstwa z nienawisci.

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym, =zarzadzany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, odpowiada na potrzeby ofiar przestepstw. Przy czym nie jest on
skierowany konkretnie do ofiar przestepstw z nienawisci.’’” ECRI zostata
poinformowana, ze ofiary przestepstw z nienawisci otrzymujg porady prawne, w
tym dotyczgce ich prawa do ubiegania sie o odszkodowanie. Ofiarom przestepstw,
w tym ofiarom przestepstw z nienawisci mozna w zaleznosci od okolicznosci
udzieli¢ poradnictwa socjalno-prawnego oraz pomocy medycznej i
psychologicznej. Ofiary przestepstw z nienawisci mogg tez skorzysta¢ z
catodobowej infolinii pomocy dla ofiar przestepstw. ECRI zacheca witadze do

8 Sciganie przestepstw z nienawiéci w praktyce polskiej prokuratury w latach 2016-2022 — przejaw erozji systemu $cigania.
Dokument opublikowany przez Lex Super Omnia w grudniu 2022 r., str. 4.

8" Podsumowanie opinii innych zainteresowanych stron na temat Polski, paragraf 19. Dostepne pod adresem: Dokumenty z zakresu
praw cztowieka (ohchr.org)
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dalszego rozwijania mechanizmow wsparcia, ktére odpowiadajg potrzebom ofiar
przestepstw z nienawisci, we wspotpracy z odpowiednimi organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

INTEGRACJA | WLACZENIE
A. Migranci

W swoim pigtym raporcie dotyczgcym Polski ECRI zauwazyta, ze w 2012 r. Rada
Ministrow RP przyjeta dokument zatytutowany ,Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania”,%? okreslajgcy takie cele, jak przeksztatcenie
integracji z systemu Swiadczen socjalnych w system umozliwiajgcy cudzoziemcom
osiggniecie samowystarczalnosci; intensyfikacja wspodtpracy i konsultacji ze
Srodowiskami imigranckimi i organizacjami pozarzgdowymi; udzielanie przez
panstwo informacji o warunkach pobytu i zatrudnienia; opracowanie programow
powitalnych umozliwiajgcych nowo przybytym migrantom poruszanie sie w
lokalnych instytucjach i zapoznanie sie z procedurami prawnymi, czy kulturg zycia
codziennego na poziomie lokalnym; przewidzenie mozliwosci przyznania prawa
wyborczego na szczeblu lokalnym cudzoziemcom posiadajgcym zezwolenie na
pobyt na czas nieoznaczony; oraz szkolenia urzednikdw stuzby cywilnej,
policjantéw i strazy granicznej w zakresie specyfiki pracy z cudzoziemcami.

Dokument ,Polska polityka migracyjna” zostat nastepnie przetozony na konkretne
Srodki, ktore miaty zostaé przyjete przez rézne zainteresowane ministerstwa.
Efektem tego byt ,plan wdrazania”, przyjety przez Rade Ministréw w 2014 r. W
dokumencie opisano i oceniono stopien realizacji blisko dwustu zalecen zawartych
w polityce migracyjne;j.

Powyzszy dokument dotyczgcy polityki migracyjnej, ktory zawierat przydatne
wskazéwki, zostat uchylony w 2016 r. przez Prezesa Rady Ministréw. Wedtug
polskich wladz wkrétce potem rozpoczeto prace nad przygotowaniem nowego
dokumentu dotyczgcego polityki migracyjnej, ktérego projekt byt gotowy w 2021 r.
Jednak biorgc pod uwage sytuacje na granicy Polski z Biatorusig w drugiej potowie
2021 r. oraz naptyw os6b uciekajgcych przed wojng w Ukrainie w 2022 r. uznano,
ze dokument ten nie jest adekwatny do nowych okolicznosci. W rezultacie nie
zostat przedstawiony do przyjecia. Brak oficjalnej polityki migracyjnej
zapewniajgcej ramy krajowe oraz jakiegokolwiek powigzanego planu wdrazania
utrudnia konceptualizacje planéw imigracyjnych lub integracyjnych na szczeblu
lokalnym. Ramy krajowe utatwityby Swiadczenie i finansowanie szeregu ustug dla
migrantow, w tym dostep migrantow do opieki zdrowotnej i ustug socjalnych.

ECRI zaleca, jako kwestie priorytetowa, aby polskie wtadze opracowaty i przyjety
krajowg polityke migracyjna, ktéra bedzie pomocna nie tylko w zakresie integracji
0sob, ktére schronity sie w Polsce w wyniku agresji Rosji na Ukraineg, ale takze
innych migrantow o réznym statusie i celu pobytu w kraju. Przy opracowywaniu
takiej polityki krajowej zacheca sie polskie wladze do czerpania inspiracji z
Wzorcowych Ram Strategii Integracji Miedzykulturowej Rady Europy na poziomie
krajowym. W razie potrzeby nalezy zwrocic sie o wsparcie do Rady Europy.

Pomimo braku krajowych ram w sprawie migracji i integracji, istnieje kilka
naprawde godnych pochwaly inicjatyw w tej dziedzinie na szczeblu lokalnym,
zwlaszcza w Gdansku. W latach 2015-2016 miasto przygotowato Model Integrac;ji
Imigrantow, ktory nadal z powodzeniem stuzy jako podstawa integraciji
cudzoziemcow w gminie. Model przewiduje dziatania na rzecz integracji w
obszarach edukacji, spotecznosci lokalnych, kultury, zdrowia, zatrudnienia,
pomocy spotecznej i mieszkalnictwa, a takze przeciwdziatania przemocy i

82 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Zespot do Spraw Migracji, POLITYKA MIGRACYJNA
POLSKI - stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r. (Link).
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dyskryminacji.®* Ponadto Gdansk powotat Rade Imigrantéw i Imigrantek, organ
konsultacyjny sktadajgcy sie z imigrantéw z UE i krajow trzecich, ktory doradza
miastu w sprawach imigracyjnych i integracyjnych. Zbiera sie mniej wiecej raz w
miesigcu. ECRI wyraza uznanie dla Miasta Gdanska za jego udany Model
Integracji Imigrantéw, w tym Rade Imigrantéw i Imigrantek oraz uznaje zaréwno
sam Model, jak i Rade Imigrantow i Imigrantek za dobre praktyki.

74. Jedynymi beneficjentami indywidualnych programow integracyjnych sg osoby,
ktorym przyznano status uchodzcy, oraz osoby, ktéorym udzielono ochrony
uzupetniajgcej.?* Programy trwajg do 12 miesiecy i obejmujg specjalistyczne
doradztwo dla beneficjentéw ochrony miedzynarodowej. Ich gtéwng czes¢ stanowi
wsparcie finansowe majgce na celu pokrycie kosztéw utrzymania oraz optacenie
zajec jezykowych. Nie obejmuje ono jednak edukacji obywatelskiej ani szkolenia
zawodowego.®® ECRI zacheca polskie wiladze do wprowadzenia do
indywidualnych programéw integracyjnych edukacji obywatelskiej oraz tam gdzie
to wiasciwe, szkolenia zawodowego.

Edukacja

75. Zgodnie z polskim prawem,® uczniowie cudzoziemcy, w tym dzieci osob
ubiegajacych sie o azyl do ukonczenia 18 roku zycia lub do czasu ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej/policealnej, korzystajg z nauki i opieki we wszystkich
typach publicznych przedszkoli i szkét na takich samych warunkach jak obywatele
polscy.8” Cudzoziemcom podlegajgcym obowigzkowi szkolnemu, ktérzy nie
posiadajg znajomosci jezyka polskiego na poziomie wystarczajgcym do
uczeszczania na regularne zajecia lekcyjne, przystugujg dodatkowe bezptatne
kursy jezyka polskiego w wymiarze nie mniejszym niz dwie godziny tygodniowo
przez okres maksymalnie 24 miesiecy. Dodatkowe zajecia przygotowawcze z
jezyka polskiego mogg by¢ prowadzone dla uczniow cudzoziemcow, jezeli tak
postanowi dyrekcja szkoty.®® Jednak zdaniem rozméwcow ECRI bedacych
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, w niektérych szkotach takie
dodatkowe zajecia z jezyka polskiego nie sg organizowane lub nie sg dostosowane
do potrzeb uczniéw zagranicznych. ECRI zacheca wtasciwe witadze do przegladu
oferty takich dodatkowych zaje¢ jezykowych, aby zapewni¢ zaspokojenie potrzeb
zagranicznych uczniéw.

76. W przypadku dorostych migrantéw ECRI zauwaza, ze w ramach projektéw
realizowanych przez samorzady lokalne i organizacje pozarzgdowe oferowane sg
bezptatne kursy jezyka polskiego. Projekty te sg czesto wspierane ze srodkow
unijnych.

Zatrudnienie
77. Polskie przepisy antydyskryminacyjne® zakazujg jakiejkolwiek dyskryminacji w
zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu, bezposrednio lub posrednio, z

jakichkolwiek powoddw. Odnosi sie to szczegdlnie do dyskryminacji z powodu
koloru skéry, religii, pochodzenia narodowego i etnicznego. Pracodawcy oskarzeni

8 Aby uzyskac¢ szczegétowe informacje na temat modelu integracji imigrantéw zobacz: Oficjalny portal miasta Gdanska
(www.gdansk.pl)

8 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Indywidualny program integracji uzgadniany zdalnie (dla cudzoziemca) (Link).
Programy sa obecnie regulowane przez Ustawe z 2004 r. o pomocy spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

8 Komisja Europejska, Europejska strona internetowa po$wiecona integracji, Zarzadzanie integracjg migrantow w Polsce (Link).
8 Art. 165 Ustawy Prawo o$wiatowe z 2016 r.

87 Prezentacja szefa polskiej delegaciji rzadowej popierajaca 22., 23. i 24. raport okresowy Rzadu RP z realizacji postanowien
Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Genewa, 67 sierpnia 2019 r. (Link).

8 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia obywateli innych krajow i
obywateli polskich, ktorzy wczesniej ksztafcili sie w innych krajach.

89 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, Dz.U. 2010
nr 254 poz. 1700 (Link).
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78.

o dyskryminacje muszg udowodni¢, Zze dyskryminacja nie miata miejsca. W
przypadku uméw o prace chronionych prawem za wiasciwe uznaje sie dziatania
antydyskryminacyjne. Umowy cywilne sg chronione prawem
antydyskryminacyjnym, ktére zakazuje nieréwnego traktowania w zatrudnieniu ze
wzgledu na ,rase”, pochodzenie etniczne, obywatelstwo czy religie. Z ustalen
ECRI poczynionych podczas wizyty wynika, ze skarzgcy, w tym zagraniczni,
stosunkowo tatwo mogg skarzy¢ sie na dyskryminacje w sgdzie; jednak bardzo
niewielu z nich wnosi skargi.

Niezalezni prawnicy, z ktorymi spotkata sie ECRI, wyjasniali, ze odnowienie
zezwolenia na pobyt i/lub prace jest ucigzliwe i trwa minimum dwa miesigce,
czasem znacznie dtuzej. Czas trwania postepowania rézni sie znacznie w
poszczegodlnych wojewddztwach, a jedng z trudnosci jest to, ze personel w
urzedach imigracyjnych i innych witasciwych urzedach czesto nie jest dobrze
przeszkolony, co skutkuje niespojnymi praktykami urzedow, a nawet
poszczegodlnych urzednikow. Ponadto wydaje sie, ze interpretacja obowigzujgcych
przepisow imigracyjnych przez Straz Graniczng jest zmienna, a o zmianach tych
mozna dowiedzie¢ sie jedynie zapoznajgc sie z powodami wydania odmownej
decyzji w sprawie ztozonych wnioskéw. Pozytywnym aspektem jest to, ze w
Warszawie wnioskodawcy mogg otrzymac¢ stempel w paszporcie potwierdzajgcy
przyjecie ich wniosku, co pozwala im kontynuowa¢ prace do czasu jego
rozpatrzenia. ECRI zacheca polskie wiadze do wydania jasnych i jednolitych
wytycznych dotyczgcych obowigzujgcego prawa i zasad w obszarze zezwolen na
pobyt i prace oraz do udostepnienia ich na piSmie potencjalnym wnioskodawcom
w odpowiednich jezykach obcych oraz do szkolenia urzednikbw w zakresie
prawidtowego stosowania obowigzujgcego prawa.

Mieszkalnictwo

79.

80.

81.

ECRI zostata poinformowana, ze w Polsce nie ma rzgdowych programow
mieszkaniowych dla migrantéw ani szczegodlnych przepisow regulujgcych ich
zakwaterowanie. Z ustalen ECRI wynika, ze z powodu braku mieszkan socjalnych
wielu migrantéw, uchodzcow i innych beneficjentow ochrony miedzynarodowej
zostato bezdomnymi, poniewaz nie sta¢ ich na optacenie czynszu na poziomie
wolnorynkowym. Brak mieszkan jest gtbwng przeszkodg w udanej integracji i ECRI
zacheca polskie wtadze do poszukiwania realnych rozwigzan.

B. Romowie

Wedtug najnowszych, ale nieoficjalnych zrodet, w Polsce zyje okoto 25 000
Roméw. Szacunki réznig sie jednak znacznie. Populacja Roméw sktada sie z
pieciu gtébwnych grup zréznicowanych kulturowo, spotecznie i ekonomicznie.

Od 2001 r. polski rzad realizuje programy polityki integracyjnej dla Romoéw. Trzeci
.Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce” realizowany byt w latach
2014-2020. ,Program integracji spotecznej i obywatelskiej spotecznosci romskiej
w Polsce” na lata 2021-2030* jest wiec czwartg strategig poprawy sytuacji
Roméw w kraju. Strategia ta przyjmuje inne podejscie niz poprzednie strategie.
Zamiast dziatan w formie pomocy spotecznej skupia sie przede wszystkim na
wzmachianiu mechanizméw strukturalnych, identyfikuje konkretne grupy
wymagajgce wsparcia i ma na celu poprawe poziomu edukacji, co jest kluczem do
poprawy sytuacji Roméw. To pozytywne zjawisko. ECRI ufa, ze Program romski
zostanie uzupetniony o praktyczne srodki majgce na celu rozwigzanie problemu
wykluczenia znacznej czesci spotecznosci romskiej z zycia spotecznego i
gospodarczego oraz wsparcie nie-polskich Romdw, ktérzy stanowig znaczng
liczbe Romow mieszkajgcych w Polsce.

9 Program Integracji Spotecznej i Obywatelskiej Spotecznoci Romskiej w Polsce na lata 2021—2030: Krajowa strategia Polski
wobec Roméw (2021 - 2030) | Komisja Europejska (europa.eu)
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Edukacja

82. ECRI z satysfakcjg odnotowuje, ze poczyniono postepy w zakresie frekwenc;ji
dzieci romskich i wskaznikow ukonczenia przez nie szkoty. Znacznie spadt odsetek
dzieci romskich umieszczanych w tzw. szkotach specjalnych dla dzieci z
trudnosciami w uczeniu sie. Mimo to odsetek ten nadal pozostaje znacznie wyzszy
niz $rednia krajowa,’ a frekwencja i osiggniecia szkolne dzieci romskich nadal
budzg niepokdj, m.in. ze wzgledu na niedostateczng znajomos¢ jezyka polskiego.

83. Romscy asystenci edukacyjni od lat odgrywajg zasadniczg role we wigczaniu
dzieci romskich do systemu edukacji, a takze w zapewnianiu obecnosci i
utrzymywaniu kontaktéw miedzy rodzicami a szkotami. ECRI z uznaniem
odnotowuje, ze polski rzad zapewnia wtadzom lokalnym zachety do zwiekszania
liczby romskich asystentow edukacyjnych (mediatorzy szkolni).?? 1 asystent
przypada na mniej wiecej 23 uczniow.

84. ECRI zaleca, aby polskie wiladze zintensyfikowaty swoje wysitki na rzecz
zmniejszenia zjawiska przerywania nauki wsrod uczniow romskich, w tym poprzez
poprawe nauczania jezyka polskiego prowadzonego przed rozpoczeciem szkoty
podstawowej oraz zapewnienie zrownowazonego wskaznika liczby uczniow
romskich przypadajacych na romskiego asystenta edukacyjnego, a takze poprzez
zapobieganie wszelkim praktykom wysytania uczniéw romskich do ,szkot
specjalnych” z powodow innych niz stwierdzone trudnosci w uczeniu sie.

Zatrudnienie

85. Z ustalen ECRI poczynionych podczas wizyty wynika, ze poziom dyskryminacji
Roméw w zatrudnieniu jest zanizany. Wedtug badania przeprowadzonego przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wiekszos¢ Romow nie ma $wiadomosci, ze
dyskryminacja w zatrudnieniu lub w dostepie do ustug jest prawnie zabroniona.
Okoto 40% nie zna zadnej instytucji, do ktérej mozna sie zwréci¢ w przypadku
takiej dyskryminacji. Gtéwna trudnosciag, na ktérg zwrécono uwage w ankiecie, jest
brak wiedzy na temat istniejgcych ustug wsparcia i prawa, a takze powszechny
brak zaufania do instytucji publicznych, co skutkuje zanizong liczbg zgtoszen.*
ECRI zacheca polskie wladze do podjecia dalszych dziatan w celu zapewnienia,
ze Romowie cierpigcy z powodu dyskryminacji w zatrudnieniu otrzymajg
odpowiednie wsparcie w dochodzeniu swoich praw przed wiasciwymi organami
cywilnymi lub administracyjnymi, w $wietle paragrafu 5.f. GPR nr 13 w sprawie
zwalczania antycyganizmu i dyskryminacji Roméw.

Opieka zdrowotna

86. Polscy Romowie majg dostep do opieki zdrowotnej w oparciu o sktadkowy system
opieki zdrowotnej. Nawet jesli sg bezrobotni, mogg by¢ objeci ubezpieczeniem
zdrowotnym po ztozeniu wniosku do organow pomocy spofecznej. Romowie
rumunscy, ktorzy stanowig najwiekszg grupe niepolskich Romow w Polsce, mogag
— jesli ich pobyt jest zarejestrowany — korzysta¢ z wzajemnych ustug opieki
zdrowotnej w UE.* Jednak swiadomos¢ niezbednych procedur administracyjnych
i koniecznych dokumentow wsrod rumunskiej spotecznosci romskiej jest niska.
Polskie wtadze podaty ECRI przyktady rozwigzan w indywidualnych przypadkach,
w ktorych zaistniaty powazne potrzeby medyczne rumunskich Roméw. ECRI
pokazano jednak rowniez wysokie rachunki rumunhskich Roméw wystawione za
ustugi medyczne uzyskane w Polsce. ECRI zacheca polskie wiadze do

91 Czwarta Opinia w sprawie Polski, wydana przez Komitet Doradczy ds. Konwencji Ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych,
obejmujaca lata 2015-2019: przyjeta 6 listopada 2019 r., s. 6, ust. 11

92 https://commission.europa.eu/publications/raport-oceniajacy-krajowe-strategie-parstw-cztonkowskich-wobec-Romoéw-petny-
pakiet en
9 Europejska sieC ekspertow prawnych ds. réwnouprawnienia pici i niedyskryminacji (2018), Raport krajowy ,Niedyskryminacja:
Polska”, s. 169.
9 Ktora stanowi czes¢ swobodnego przeptywu oséb w Unii Europejskie;.
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zapewnienia, by zadne przeszkody finansowe lub administracyjne nie utrudniaty
dostepu Romow, w tym Roméw niebedgcych Polakami, do ustug opieki
zdrowotnej, w Swietle ustepu 7.c. GPR nr 13 w sprawie zwalczania antycyganizmu
i dyskryminacji Roméw. Srodki takie mogg obejmowa¢ udostepnianie informagii
przyjaznych dla uzytkownika w odpowiednich jezykach.

Mieszkalnictwo

87.

88.

ECRI zwrécita uwage na ogodlnie optakane warunki mieszkaniowe i zyciowe wielu
Romoéw mieszkajgcych w Polsce. W ocenie instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich konieczne jest stworzenie odrebnego, kompleksowego programu
dla spotecznosci romskiej w zakresie planowania i poprawy jakosci osiedli
romskich w Polsce.®> Rzecznik poinformowat réwniez o ,przymusowych”
relokacjach Romow. Na przykfad w jednym przypadku gmina, w ktérej mieszkali
Romowie, kupita im domy w pobliskiej gminie, jednak gmina ,przyjmujgca”
odmowita Romom praktycznego dostepu do nowych mieszkan, wydajgc
zarzadzenie zakazujgce zakwaterowania w zakupionych budynkach.?¢ Takie
zmiany kryteriéw zezwolenia zostaty uznane za niewazne przez sady okregowe,
ale nadal powodujg opo6znienia i powaznie zniechecajg Romoéw do
przemieszczania sie.”” ECRI ubolewa nad staraniami gmin zmierzajgcymi do
zakonczenia lub uniemozliwienia pobytu Romoéw na ich terytoriach.

Podobnie niektore wtadze lokalne w innych miejscach okazaty sie niechetne do
udzielania w dobrej wierze Srodkow wsparcia w celu poprawy sytuacji
mieszkaniowej Roméw. Przyktadem jest osada romska w Maszkowicach w gminie
tacko w wojewddztwie matopolskim. Osada ta, zamieszkana przez okoto 270
os6b, to zespdt budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, z ktorych wiekszos¢ ma
kilkadziesiat lat i nie nadaje sie do zamieszkania przez ludzi. Rzecznik Praw
Obywatelskich probowat przekona¢ lokalne witadze tacka do bardziej
zdecydowanych dziatan w celu rozwigzania sytuacji mieszkaniowej miejscowych
Roméw. Pomimo pewnych dziatah majgcych na celu poprawe sytuaciji, takich jak
zakup kontenerow mieszkalnych i kilka napraw infrastruktury budynkow, warunki
zycia pozostajg optakane. W przypadku czesci romskich mieszkancow sytuacja
pogorszyta sie, gdy miejscowy inspektor nadzoru budowlanego wydat okoto 40
decyzji administracyjnych nakazujgcych rozbiorke ze wzgledéw bezpieczenstwa
niedozwolonych obiektéw znajdujgcych sie na terenie osiedla. Poniewaz jego
mieszkancy nie mieli srodkéw na wykonanie tych decyzji, postepowanie
egzekucyjne wszczete przez inspektorat nadzoru budowlanego doprowadzito do
natozenia na Romow grzywien w wysokosci do 40 000 zt (okoto 8 500 euro).%

9 Europejska sie¢ ekspertow prawnych ds. réwnouprawnienia pici i niedyskryminacji (2020), Raport krajowy ,Niedyskryminacja:
Polska”, str. 51.

9 Przyktad dotyczy Limanowej (,gmina wysytajgca”) i Czchowa (,gmina przyjmujaca’).

97 Zob. Rzecznik Praw Obywatelskich, (2018), Podsumowanie Sprawozdania z dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w
Polsce w 2017 r., s. 18, dotyczace gmin Limanowa i Czchéw

9% Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich na temat dziata majacych na celu wdrozenie postanowiert Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji w latach 2014-2019, lipiec 2019 r., s.27.
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89. Jednoczesnie istniejg pozytywne przyktady gmin, ktore rzeczywiscie starajg sie
pomoéc swoim romskim mieszkancom, takie jak Miasto Gdansk, ktoére oferuje
mieszkania rumunskim Romom mieszkajgcym w mieszkaniach skrajnie niskiej
jakoéci. Przyktad dawnego nielegalnego osiedla przy ul. Kamienskiego we
Wroctawiu pokazuje, ze mozna znalezC rozwigzania kwestii mieszkaniowe;j.
Mowigc doktadniej, konstruktywna wspoétpraca miedzy organizacjami
pozarzgdowymi, naukowcami i przedstawicielami wiadz miejskich zaowocowata
rozwigzaniem umozliwiajgcym dobrowolne przesiedlenie Romoéw mieszkajgcych
wczesniej przy ul. Kamienskiego do socjalnych i lepszych jakosciowo mieszkan.
ECRI uwaza takg wspotprace za dobrg praktyke.

90. ECRI zaleca, aby polskie wtadze, w ramach Programu na lata 2022-2030, podjety
dziatania majgce na celu poprawe warunkéw mieszkaniowych i zycia Roméw w
Polsce, w szczegolnosci poprzez: (i) wspieranie wtadz lokalnych, w tym finansowe,
w podejmowaniu odpowiednich dziatan; (ii) wprowadzenie mechanizméw
zachecajacych lub zobowigzujgcych wiadze lokalne do udziatu w realizacji
programéw mieszkaniowych i/lub wspétpracy z wtadzami krajowymi oraz (iii)
zachecanie lub zobowigzanie wiadz lokalnych, w porozumieniu z
zainteresowanymi spotecznosciami romskimi, do opracowania rozwigzan
mieszkaniowych stanowigcych przyzwoitg alternatywe dla wznoszonych
nielegalnie i niespetniajgcych norm osiedli.

C. Muzuimanie

91. Ogdlnie rzecz biorgc, mniejszo$¢ muzutmanska w Polsce jest mato widoczna, co
wigze sie z niewielkim rozmiarem tej spotecznosci.’® Liga Muzutmanska i MZR
zorganizowaty dziatania uswiadamiajgce na temat zycia muzutmanow, starajgc sie
poprawiC niski poziom wiedzy o0 mniejszosci muzutmanskiej wsréd ogotu
spoteczenstwa. Na poziomie Iokalnym Miasto Poznan przyznato Lidze
Muzutmanskiej dotacje, dzieki ktorym moze ona prezentowaé zycie i kulture
muzutmanskyg. Jednym z przejawow tej wspétpracy jest wydanie kalendarza z
najwazniejszymi  swietami  spotecznosci muzutmanskiej, zydowskiej i
chrzescijanskiej. ECRI uwaza takg wspotprace za dobra praktyke. Opierajac sie
na pozytywnym przyktadzie Poznania i zgodnie z § 28 a Zalecenia dotyczgcego
polityki ogdlnej nr 5 (zmienionego) w sprawie zapobiegania rasizmowi i
dyskryminacji na tle antymuzutmanskim i ich zwalczania, ECRI zacheca polskie
witadze do promowania wiedzy o r6znorodnosci zycia muzutmanskiego i historii
muzutmandéw, a takze o pozytywnym wkiadzie oséb, spotecznosci i kultury
muzutmanskiej w spoteczenstwa europejskie.

IV. TEMATY SPECYFICZNE DLA POLSKI

Roéwne traktowanie osoéb uciekajacych przed wojna i innymi sytuacjami
kryzysowymi

Ludzie uciekajgcy przed rosyjskg agresjg na Ukraine

92. Po inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. Sejm RP
przyjat Ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ustawa zapewnia Ukraificom,

99 W paragrafie 78 swojego pigtego raportu na temat Polski, opublikowanego w 2015 r., ECRI zalecita, aby wtadze ocenity pomyst
powotania grupy ekspertéw do zbadania sytuacji spotecznosci romskich we Wroctawiu, w celu okre$lenia strukturalnych i
systemowych odpowiedzi na poziomie krajowym, ktore mogtyby zosta¢ wigczone do programu integracji spotecznosci romskiej na
lata 2014-2020. W rezultacie powotano kilka grup eksperckich i przeanalizowano sytuacje zwigzang z nielegalnym osiedlaniem sie
Roméw we Wroctawiu oraz ku zadowoleniu wszystkich rozwigzano sytuacje mieszkaniowa, czesciowo dzieki lokalnemu programowi
finansowanemu przez Gmine Wroctaw, majacemu na celu zapewnienie Romom adaptacji spolecznej, mieszkan, szkolen
zawodowych i kursow jezykowych.

100 Szacuije sie, ze w Polsce mieszka okoto 75 000 muzutmandw, w tym polscy Tatarzy, ktérzy mieszkajg w Polsce od bardzo
dawna, oraz inni, ktdrzy przybyli do kraju w ostatnich dziesigcioleciach. Spotecznosci te sg zorganizowane wokét dwoch organizacii,
Ligi Muzutmanskiej zrzeszajacej okoto 25 000 cztonkéw oraz Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego (MZR), ktory ma kilka tysiecy
cztonkdw.
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ktorzy uciekli, 18 miesiecy legalnego pobytu w Polsce od 24 lutego 2022 r.7o!
Przewiduje ponadto mozliwo$¢ nadawania takim obywatelom Ukrainy polskiego
numeru PESEL, ktory uprawnia ich do niektérych ustug publicznych.

93. Inni obywatele panstw spoza UE, ktorzy uciekli przed wojng w Ukrainie, majg
prawo do tymczasowej ochrony przez okres do jednego roku, z mozliwoscig
dwukrotnego przedtuzenia kazdorazowo o sze$¢ miesiecy. Urzad do Spraw
Cudzoziemcow zapewnia takim osobom dostep do opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej oraz nauke jezyka polskiego.%?

94. Zgodnie z Ustawag z dnia 12 marca 2022 r. i innymi witasciwymi przepisami
Ukraincy, ktérzy uciekli ze swojego kraju, majg prawo do zakwaterowania i
wyzywienia zbiorowego przez okres dwoch miesiecy. ECRI wyraza uznanie dla
polskich wtadz na roznych szczeblach za udzielone w tym kontekscie hojne
wsparcie. Wojewodztwa mogqg udziela¢ takiej pomocy diuzej niz dwa miesigce.
Jest to jednak uzaleznione od ich mozliwosci finansowych.

95. Obok organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore sg powszechnie chwalone
za dziatalnos¢ humanitarng na rzecz osob uciekajgcych z Ukrainy, zwykli polscy
obywatele odegrali znaczgcqg role w udzielaniu wsparcia Ukraincom szukajgcym
schronienia w Polsce, w szczegolnosci poprzez zakwaterowanie ich w swoich
domach. Panstwo udzielito skromnego, tymczasowego wsparcia’® przyjmujgcym
osoby, ktére uciekty z Ukrainy. ECRI zauwaza rowniez, ze sektor prywatny,
zwlaszcza hotele, odegraty kluczowg role w oferowaniu Ukraincom uciekajgcym
przed wojng bezptatnego zakwaterowania.

96. Dostep do publicznej stuzby zdrowia uzyskali rowniez obywatele Ukrainy
przebywajgcy legalnie w Polsce. W czasie wizyty delegacja ECRI zostata
poinformowana, ze Rzecznik Praw Pacjenta planuje uruchomienie strony
internetowej z informacjami dla pacjentéw z Ukrainy, co stanowi mile widziang
inicjatywe.

97. Ukrainskie dzieci korzystajgce z ochrony czasowej zostaty przyjete do polskich
szkot. Majg prawo do co najmniej szesciu godzin zaje¢ z jezyka polskiego
tygodniowo.’* Wymagato to znacznych wysitkéw ze strony systemu szkolnego, a
zwtaszcza nauczycieli. Natomiast intensywny kurs jezyka polskiego dedykowany
jest odpowiednio wykwalifikowanym Ukraihcom, ktorzy chcg zosta¢ pomocnikami
ukrainskich ucznidow w polskich szkotach. Kursy te sg organizowane przez
Osrodek Rozwoju Edukaciji, ktéry podlega Ministerstwu Edukacji. Istnieje rowniez
kilka szkoét finansowanych ze srodkéw prywatnych, kiore uczg ukrainskiego
programu nauczania.’®

98. ECRI zauwaza, ze powyzsza ustawa z dnia 12 marca 2022 r. umozliwia jej
beneficjentom dostep do rynku pracy i ustug z nim zwigzanych, w tym z zakresu
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i szkoleh na takich samych
zasadach jak obywatelom polskim. To samo dotyczy rozpoczecia dziatalnosci

107 Za obywatela Ukrainy uwaza sie niebedacego Ukrairicem matzonka obywatela Ukrainy, jezeli przybyt on do Polski bezpo$rednio
z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi. Jezeli jednak osoba taka wyjezdZza z Polski na dtuzej niz jeden miesigc, okres 18
miesiecy legalnego pobytu przestaje mie¢ do niej zastosowanie.

102 Osoby niebedace obywatelami Ukrainy, ktére przybyly do Polski z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. i podlegajg dyrektywie Rady
2001/55/WE, moga korzystac z ochrony czasowej. Pomocy w zakwaterowaniu moze udzieli¢ Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w jednym z dziewieciu o$rodkéw dla cudzoziemcdw na podstawie Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

103 Odpowiednie wtadze publiczne oferujg wsparcie w wysokosci 40 zt (okoto 8,4 euro) na osobe dziennie przez okres do 120 dni
dla oséb zapewniajacych zakwaterowanie. Jednak wielu rozméwcéw ze spoteczenstwa obywatelskiego podkreslito, ze na
uzyskanie wsparcia finansowego dla oséb prywatnych przyjmujacych osoby korzystajace z ochrony tymczasowej czesto nalezato
poczekat.

104 Zgodnie z § 11a Rozporzadzenia MEIN z dnia 12 marca 2022 .

105 Sprawozdanie z wizyty w Polsce Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego Rady Europy do spraw Migracii i
Uchodzcéw, 18 sierpnia 2022, ustep 77.
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99.

100.

gospodarczej. W ciggu pierwszych czterech miesiecy wojny w Ukrainie ponad
250 000 Ukraincéw podjeto legalng prace w Polsce, co odpowiada okoto 50%
ludnosci, ktéra uciekta do Polski i w niej pozostata. Ukraincy sg dobrze
przygotowani do wypetnienia luk na rynku pracy dzieki blisko$ci jezyka i kultury. W
przypadku zadan wymagajgcych posiadania formalnych kwalifikacji zwrdécono
uwage ECRI na fakt, ze dtugotrwate procedury uznawania dyploméw obywateli
panstw trzecich, w tym Ukraincow, powodujg trudnosci i sg kosztowne dla
whnioskodawcy.

ECRI zaleca, aby polskie witadze podjety dziatania w celu utatwienia i
przyspieszenia procesu uznawania zagranicznych dyplomow i innych kwalifikacji
w celu poprawy zatrudnialnosci obywateli Ukrainy, uznanych uchodzcow i
obywateli innych panstw trzecich. Takie srodki mogtyby opiera¢ sie na projekcie
.Europejski paszport kwalifikacji dla uchodzcow”, realizowanym przez Rade
Europy i partneréw.

Jezeli powyzsze srodki prawne i inne mozna uzna¢ za wzorcowe w odniesieniu do
poziomu ochrony i wsparcia oferowanego Ukraincom, ktérzy uciekli ze swojego
kraju z powodu wojny, to ECRI otrzymata rowniez doniesienia o nieuzasadnionym
preferencyjnym w praktyce traktowaniu obywateli Ukrainy, opartym na
pochodzeniu etnicznym. W szczegolnosci dotyczy to ukrainskich Romow, ktérzy
uciekli przed wojng i ktorych liczba, wedtug szacunkow spoteczenstwa
obywatelskiego, wynosi okoto 50 000. Informacje otrzymane od réznych
rozmowcow ze spoteczenstwa obywatelskiego podczas wizyty ECRI sugerujg, ze
ukrainscy Romowie otrzymali w Polsce wsparcie nizszej jakosci, w tym w zakresie
zakwaterowania lub Ze niektére witadze lokalne odmowity im zakwaterowania.
Istniejg podobne doniesienia dotyczgce zréznicowanego i negatywnego
traktowania obywateli pochodzenia azjatyckiego i afrykanskiego, ktorzy uciekli
przed wojng w Ukrainie, jednak doniesienia te zostaty zdementowane przez
polskie witadze.””® Pojawity sie rowniez informacje o atakach nacjonalistow w
Polsce na takich uchodzcéw.’”” ECRI zacheca polskie wtadze do przeprowadzenia
skutecznych dochodzeh we wszelkich takich ujawnionych przypadkach oraz do
zapewnienia wszystkim osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie takiego
samego poziomu ochrony i wsparcia.

Osoby uciekajgce przed wojng i innymi kryzysami przybywajgce przez granice
z Biaftorusig

101.

102.

Pod koniec lata 2021 r. polskie wtadze miaty do czynienia z duzg liczbg migrantow
i 0s6b ubiegajgcych sie o azyl na granicy z Biatorusig. Szereg oficjalnych i innych
rozmowcow podkreslato, ze sytuacja ta zostata sztucznie stworzona przez
biatoruskie wtadze w odpowiedzi na sankcje Unii Europejskiej wobec Biatorusi,
zwltaszcza poprzez utatwianie podrdézy na Biatorus obywatelom krajéw trzecich
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, ktérzy chcg opusci¢ swoje kraje. Towarzyszyty
temu najwyrazniej fatszywe obietnice tatwego dostepu do Unii Europejskiej przez
przekroczenie granicy z Polskg. Chociaz ci migranci i osoby ubiegajgce sie o azyl
byli i nadal sg instrumentalizowani, byli i pozostajg bezbronni. Komisarz Praw
Cziowieka Rady Europy po wizycie w strefie przygranicznej w listopadzie 2021 r.
stwierdzita, ze cho¢ sytuacja jest wynikiem nagannych dziatah Biatorusi, to nie
zwalnia to Polski ze zobowigzan w zakresie przestrzegania praw cztowieka.’?

W dniu 14 pazdziernika 2021 r. Sejm RP przyjat nowelizacje ustawy o
cudzoziemcach, ktora stata sie znana jako ,ustawa o wydalaniu”. Miedzy innymi
znowelizowata ona ustawe o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
umozliwiajgc organom ignorowanie wnioskow o udzielenie ochrony

106 ‘\Wyrzucono nas poniewaz jestesmy czarni’: Afrykanie utkneli na granicy ukrainsko-polskiej (france24.com)

107 _udzie o innym kolorze skéry uciekajacy z Ukrainy zaatakowani przez polskich nacjonalistéw | Ukraina | The Guardian

108 Komisarz wzywa do natychmiastowego dostepu miedzynarodowych i krajowych aktoréw ochrony praw cziowieka oraz mediéw

do polskiej granicy z Biatorusig by zakoriczy¢ ludzkie cierpienie i naruszenia praw cziowieka - View (coe.int)
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miedzynarodowej sktadanych przez cudzoziemcow zatrzymanych bezposrednio
po przekroczeniu granicy poza oficjalnym przejsciem granicznym, chyba ze
przybyli oni bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu lub wolnosci grozi
prze$ladowanie lub powazna krzywda, i przedstawili wiarygodne powody
nielegalnego przekroczenia granicy oraz niezwtocznie po przekroczeniu granicy
ubiegali sie o azyl.”

103. Zgodnie z wprowadzonymi do powyzszej ustawy zmianami, osoba ubiegajaca sie
o azyl moze zostaC natychmiast wydalona z terytorium Polski bez realnej
mozliwosci ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg. Chociaz takie nakazy
usuniecia teoretycznie podlegajg zaskarzeniu,’” to odwotanie nie powoduje
zawieszenia wydalenia. Zmiany nie przewidywaty zadnych wyjgtkow dla oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg. Te poprawki, krytykowane m.in.
przez OBWE/ODIHR i UNHCR, weszty w zycie 26 pazdziernika 2021 r.”"" Liczba
oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg i podejmujgcych probe
przekroczenia granicy biatorusko-polskiej znacznie spadia w miesigcach
nastepujgcych po jesieni 2021 r. Regularnie pojawiajg sie jednak doniesienia o
tzw. zawracaniu ludzi na Biatoru§ przez polskich funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.””? W opinii ECRI, srodki podjete przez polskie wtadze w 2021 r. w
stosunku do osob uciekajgcych przez Biatorus przed wojng i innymi sytuacjami
kryzysowymi stojg w jaskrawej sprzecznosci z niezwykle cieptym przyjeciem
obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojng i mogg skutkowaé profilowaniem
rasowym i dyskryminacjg, utrudniajgc jednoczesnie osobom przemieszczajgcym
sie sktadanie wnioskow o ochrone i tym samym narazajac je na ryzyko ,wydalenia”.

104. Jesienig 2022 r. polskie sgdy wydaty kilka kolejnych orzeczen, zgodnie z ktérymi
natychmiastowe powroty stanowig naruszenie prawa krajowego, a takze prawa
Unii Europejskiej i przepisbw prawa miedzynarodowego. Pierwsze takie
orzeczenie sgdu zostato wydane 15 wrzesnia 2022 r. przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku.’’* Podobne orzeczenia zostaty nastepnie wydane
przez Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim,’”* Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie’® i Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku. 76

105. Nalezy rowniez podkreslic, ze polskie organizacje pozarzadowe staraty sie
pomagac¢ osobom szczegodlnie wrazliwym, ktére szukaty schronienia w Polsce,
niezaleznie od tego, ktérg granice przekroczyty. Niestety, ustalenia ECRI podczas

105 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 1918
(Link). Wedtug Strazy Granicznej ,na terytorium Republiki Biatorusi nie tocza sig dziatania wojenne”, co sugeruje, ze Polska uwazata
Biatoru$ za bezpieczny kraj trzeci.

0 W praktyce osobom zainteresowanym bardzo trudno jest sig¢ odwota¢. Niemniej jednak ECRI jest $wiadoma co najmniej jednego
takiego odwotania, ktre zostato poparte przez Rzecznika Praw Obywatelskich, zobacz: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-
cudzoziemcy-pushbacki-przepisy-sprzeczne-z-prawem

11 Zobacz w zwigzku z tym interwencje strony trzeciej Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy na podstawie art. 36 ust. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w sprawie R.A. i inni przeciwko Polsce (nr 42120/21), Strasburg, 27 stycznia 2022 r.,
CommDH(2022)3; Pilna opinia w sprawie projektu nowelizacji ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP oraz rozporzgdzenia ministerialnego w sprawie czasowego wstrzymania ruchu granicznego na niektérych
przejsciach granicznych (Link), Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), MIG-POL /428/2021, 10
wrzesnia 2021 r.; Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR), Uwagi UNHCR do projektu Ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (UD265), 16 wrzesnia
2021 r. (Link).

12 ECRI zauwaza, ze inne instytucje i organy Rady Europy, w szczegélnosci Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Komisarz Praw
Czlowieka i Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)
sg wtasciwsze, w oparciu o0 swoje odpowiednie mandaty, do rozwazenia i wypowiedzenia sie w tej sprawie, co tez uczynity.

113 Sad podkreslit konieczno$¢ przeprowadzenia rzetelnego $ledztwa w celu wykluczenia, czy decyzja nakazujaca cudzoziemcom,
w tym przypadku rodzinie irackiej, opuszczenie terytorium RP i niezwtoczne wykonanie (...) decyzji nie narusza prawa do zycia i
wolnosci od tortur, innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania cudzoziemca (...). Sygnatura sprawy: Il SA/Bk 492/22.

114 Sygnatura sprawy: (ref. VIl Kp 203/21)
15 Sygnatury spraw: IV SA/Wa 420/22, IV SA/Wa 471/22, IV SA/Wa 615/22 and IV SA/Wa 772/22.
116 Sygnatura. || SA/Bk 492/22, Il SA/Bk 493/22, || SA/Bk 494/22.
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wizyty sugerujg, ze organizacjom tym rutynowo przeszkadzano w udzielaniu
wsparcia migrantom i osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg na
granicy z Biatorusiag.””” ECRI uwaza, ze inicjatywy podejmowane przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego na obu granicach powinny by¢ stale wspierane
przez wiadze.

106. W Swietle powyzszego ECRI odwotuje sie do swojego oswiadczenia z 2022 r. w

107.

sprawie konsekwencji agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing,’””® w ktorym
wezwata wszystkie panstwa czionkowskie Rady Europy do zapewnienia, aby
solidarno$¢ z potrzebujgcymi pozostata normg w zarzadzaniu kryzysami
humanitarnymi oraz aby wszyscy ludzie uciekajgcy przed wojng i innymi
sytuacjami kryzysowymi, bez wzgledu na pochodzenie narodowe lub etniczne,
obywatelstwo, kolor skory, religie, jezyk, orientacje seksualng lub tozsamosé
piciowa, otrzymali niezwtocznie odpowiednig ochrone.

ECRI zdecydowanie zaleca wladzom gruntowny przeglad polskich ram prawnych
i politycznych oraz praktyk egzekwowania prawa w odniesieniu do os6b
uciekajacych przed wojng i innymi sytuacjami kryzysowymi, w tym przybywajgcymi
przez Biatoru$, w celu zapewnienia réwnego i skutecznego dostepu do wsparcia i
ochrony.

17 Grazyna Baranowska: Opowie$¢ o dwoch granicach: kontynuacja nielegalnych dziatan Polski na granicy z Biatorusia, VerfBlog,
2022/3/10, https://verfassungsblog.de/a-tale-of-two-borders/.

118 Przyjete na 88. posiedzeniu plenarnym ECRI (29 marca — 1 kwietnia 2022 r.). W czerwcu 2022 r. Komitet Ministrow i
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zachecity paristwa czionkowskie do podjecia wszelkich niezbednych dziatan w Swietle
o$wiadczenia ECRI (zob. decyzje podjete przez Zastepcdw Ministréw na ich 1435 posiedzeniu w dniu 1 czerwca 2022 r. oraz
Rezolucja Zgromadzenia 2448 (2022), przyjeta w dniu 22 czerwca 2022 r., w sprawie konsekwencji humanitarnych oraz przesiedlen
wewnetrznych i zewnetrznych w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
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ZALECENIA PRIORYTETOWE

Ponizej przedstawiono dwa konkretne zalecenia, co do ktérych ECRI wymaga od wtadz
Polski priorytetowego wdrozenia:

. (§51) ECRI zaleca, jako kwestie priorytetowa, aby wtadze polskie zainicjowaty
zmiany prawa w celu dodania do odpowiednich przepisow Kodeksu karnego
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech pfciowych, jako wyraznie
zabronionych powodow.

. (§72) ECRI zaleca, jako kwestie priorytetowg, aby polskie wladze opracowaty i
przyjety krajowg polityke migracyjng, ktéra bedzie pomocna nie tylko w zakresie
integracji osob, ktore schronity sie w Polsce w wyniku agresji Rosji na Ukraine,
ale takze innych migrantow o réznym statusie i celu pobytu w kraju. Przy
opracowywaniu takiej polityki krajowej zacheca sie polskie wtadze do czerpania
inspiracji z Wzorcowych Ram Strategii Integracji Miedzykulturowej Rady Europy
na poziomie krajowym. W razie potrzeby nalezy zwréci¢ sie o wsparcie do Rady
Europy.

Proces tymczasowej obserwacji wdrazania tych dwoéch zalecen zostanie
przeprowadzony przez ECRI nie pdzniej niz dwa lata po opublikowaniu niniejszego
raportu
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LISTA ZALECEN

Miejsce zaleceh w tekscie raportu podano w nawiasach.

1. (§12) ECRI zaleca, aby wtadze wigczyty obowigzkowe szkolenia w zakresie praw
cztowieka, rownosci i wigczenia, poszanowania réznorodnosci, zapobiegania
zastraszaniu oraz reagowania na uprzedzenia i dyskryminacje do wstepnego i
ustawicznego szkolenia wszystkich nauczycieli i innych pracownikow oswiaty.

2. (§16) ECRI zaleca, aby wiadze powstrzymaty sie od wszelkich prob ograniczania
odpowiedniej do wieku edukacji na temat réwnouprawnienia osob LGBTI i edukac;ji
seksualnej w szkotach, a zamiast tego wprowadzity srodki podnoszenia Swiadomosci na
temat oséb LGBTI w $rodowisku szkolnym poprzez: i) zapewnienie wstepnego i
ustawicznego szkolenia dla wszystkich nauczycieli i dyrektoréw szkot podstawowych i
Srednich z odpowiednim przeszkoleniem w kwestiach zwigzanych z orientacjg
seksualng, tozsamoscig ptciowa i cechami ptciowymi oraz ii) odpowiedzenie na istotne
pytania dotyczace tych zagadnien w wyznaczonych podrecznikach do edukacji
seksualnej. Ponadto wszystkim pracownikom oswiaty majgcym kontakt z uczniami i
rodzicami nalezy przekazacC stanowczy komunikat o zerowej tolerancji dla postaw i
zachowan LGBTI-fobicznych.

3. (§23) ECRI zaleca, aby wtadze zapewnity dostep migrantom przebywajgcym w
Polsce w sposob nieuregulowany do podstawowych ustug, w szczegdlnosci do edukacji
i pogotowia ratunkowego oraz innej niezbednej opieki zdrowotnej i dokonaty przegladu
odpowiednich przepiséw i polityk w celu zakazania, zgodnie z zasadg ,,zapory ogniowej”
organom publicznym i podmiotom prywatnym zgtaszania witadzom imigracyjnym
migrantow przebywajgcych w Polsce w sposob nieuregulowany, z wyjgtkiem
szczegoblnych okolicznosci okreslonych w prawie i podlegajgcych kontroli sgdowej oraz
skutecznemu prawu do odwotania.

4. (§26)ECRI zaleca wladzom ustanowienie kompleksowego systemu gromadzenia
spéjnych, wiarygodnych i zdezagregowanych danych dotyczgcych réwnosci osob
LGBTI, zgodnie z miedzynarodowymi standardami gromadzenia danych i przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad poufnosci, dobrowolnej samoidentyfikacji i
Swiadomej zgody.

5. (§31) ECRI zaleca, aby wtadze powstrzymaty sie od wszelkich prob podwazania
skutecznego stosowania przepiséw prawnych przeciwko dyskryminacji w zatrudnieniu
ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamosc¢ ptciowg i cechy pitciowe, a zamiast tego
promowaty kodeksy dobrych praktyk w zakresie zatrudnienia i plany dotyczgce rownosci
w celu stworzenia zréznicowanego $rodowiska pracy, ktoére zacheca do szacunku dla
wszystkich.

6. (§38) ECRI zaleca, aby wtadze powstrzymaty sie od jakichkolwiek dziatan
przeciwko podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego promujgcym rownouprawnienie
osob LGBTI i dotozyty wszelkich staran w celu zapewnienia bezpiecznej organizaciji
zgromadzen osob LGBTI, w tym marszéw rownosci.

7. (§43) ECRI zaleca wtadzom podjecie dziatan zapobiegajgcych nietolerancji i
dyskryminacji oséb interptciowych, w szczegolnosci dzieci. Wysitki te powinny pociggac
za sobg i) wprowadzenie szczegotowych przepiséw zakazujgcych niepotrzebnych z
medycznego punktu widzenia operacji ,normalizujgcych” pte¢ i innych
nieterapeutycznych zabiegdw do czasu, gdy dziecko interpiciowe bedzie mogto
uczestniczyé w podejmowaniu decyzji w oparciu 0 prawo do samostanowienia i na
zasadzie dobrowolnej i $wiadomej zgody, ii) opracowanie wytycznych i szkolen w
zakresie réwnouprawnienia osob interptciowych dla odpowiednich specjalistéw,
zwlaszcza tych, ktérzy majg kontakt z dzie¢mi interptciowymi, jak nauczyciele i
pracownicy stuzby zdrowia, iii) zachecanie przywddcow religijnych na wszystkich
poziomach do unikania podsycania interfobii oraz do zapobiegania nietolerancji i
dyskryminacji dzieci interpiciowych, a takze iv) rozpowszechnianie odpowiednich
materiatdow takich jak poradniki dla rodzicow dzieci interptciowych ws$rod
zainteresowanych o0sob.
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8. (§51) ECRI zaleca, jako kwestie priorytetowa, aby wtadze polskie zainicjowaty
zmiany prawa w celu dodania do odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech piciowych, jako wyraznie zabronionych powodow.

9. (§56) ECRI zaleca, aby osoby publiczne, takie jak urzednicy wysokiego szczebla,
politycy oraz przywodcy religijni, ekonomiczni i spoteczni, byli silnie zachecani do
zajmowania szybkiego, stanowczego i publicznego stanowiska przeciwko wyrazaniu
rasistowskiej i LGBTI-fobicznej mowy nienawisci oraz reagowania na wszelkie tego
rodzaju wypowiedzi poprzez stanowcze przekazy dotyczgce mowy nienawisci i mowy
alternatywnej, a takze do promowania zrozumienia miedzy spotecznosciami, w tym
poprzez wyrazanie solidarnosci z osobami, ktérych dotyka mowa nienawisci. Wybierane
organy i partie polityczne powinny przyja¢ odpowiednie kodeksy postepowania, ktére
zabraniajg stosowania mowy nienawisci, wzywajg swoich cztonkéw i zwolennikéw do
powstrzymania sie od angazowania sie w nia, jej popierania lub rozpowszechniania oraz
przewidujg sankcje. W tym wzgledzie ECRI odwotuje sie do swojego Zalecenia nr 15
dotyczgcego ogolnej polityki w sprawie zwalczania mowy nienawisci, Zalecenia CM/Rec
(2022)16 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie zwalczania mowy nienawisci oraz
Karty europejskich partii politycznych na rzecz nierasistowskiego i wigczajgcego
spoteczenstwa zatwierdzonej Rezolucjg 2443 (2022) Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy.

10. (§67) ECRI zaleca wtadzom zapewnienie obowigzkowych szkolenn dla
funkcjonariuszy Policji i prokuratorow w zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen
i Scigania przestepstw z nienawisci oraz udostepnienie sedziom kurséw dotyczacych
rozpatrywania spraw o przestepstwa z nienawisci.

11. (§72) ECRI zaleca, jako kwestie priorytetowg, aby polskie wtadze opracowaty i
przyjety krajowa polityke migracyjng, ktéra bedzie pomocna nie tylko w zakresie
integracji osob, ktore schronity sie w Polsce w wyniku agresji Rosji na Ukraineg, ale takze
innych migrantow o réznym statusie i celu pobytu w kraju. Przy opracowywaniu takiej
polityki krajowej zacheca sie polskie wtadze do czerpania inspiracji z Wzorcowych Ram
Strategii Integracji Miedzykulturowej Rady Europy na poziomie krajowym. W razie
potrzeby nalezy zwrdcic sie o wsparcie do Rady Europy.

12. (§84) ECRI zaleca, aby polskie wtadze zintensyfikowaty swoje wysitki na rzecz
zmniejszenia zjawiska przerywania nauki wsrod uczniow romskich, w tym poprzez
poprawe nauczania jezyka polskiego prowadzonego przed rozpoczeciem szkoty
podstawowej oraz zapewnienie zrownowazonego wskaznika liczby uczniéw romskich
przypadajacych na romskiego asystenta edukacyjnego, a takze poprzez zapobieganie
wszelkim praktykom wysytania uczniow romskich do ,szkot specjalnych” z powodow
innych niz stwierdzone trudnosci w uczeniu sie.

13. (§90) ECRI zaleca, aby polskie wtadze, w ramach Programu na lata 2022-2030,
podjety dziatania majgce na celu poprawe warunkdéw mieszkaniowych i zycia Romow w
Polsce, w szczegdlnosci poprzez: (i) wspieranie wiadz lokalnych, w tym finansowe, w
podejmowaniu odpowiednich dziatan; (ii) wprowadzenie mechanizmdéw zachecajacych
lub zobowigzujgcych wiadze lokalne do udziatu w realizacji programdéw mieszkaniowych
i/lub wspotpracy z wkadzami krajowymi oraz (iii) zachecanie lub zobowigzanie wiadz
lokalnych, w porozumieniu 2z zainteresowanymi spotecznosciami romskimi, do
opracowania rozwigzan mieszkaniowych stanowigcych przyzwoitg alternatywe dla
wznoszonych nielegalnie i niespetniajgcych norm osiedli.

14. (§99) ECRI zaleca, aby polskie wtadze podjety dziatania w celu utatwienia i
przyspieszenia procesu uznawania zagranicznych dyplomow i innych kwalifikacji w celu
poprawy zatrudnialnosci obywateli Ukrainy, uznanych uchodzcow i obywateli innych
panstw trzecich. Takie srodki mogtyby opiera¢ sie na projekcie ,Europejski paszport
kwalifikacji dla uchodzcow”, realizowanym przez Rade Europy i partneréw.

15. (§107) ECRI zdecydowanie zaleca wtadzom gruntowny przeglad polskich ram
prawnych i politycznych oraz praktyk egzekwowania prawa w odniesieniu do osob
uciekajacych przed wojng i innymi sytuacjami kryzysowymi, w tym przybywajgcymi przez
Biatorus, w celu zapewnienia rownego i skutecznego dostepu do wsparcia i ochrony.
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ZALACZNIK: PUNKT WIDZENIA RZADU
Ponizszy zatacznik nie stanowi czesci analizy i propozycji ECRI dotyczacych
sytuacji w Polsce

ECRI, zgodnie ze swojg procedurg dotyczagcg poszczegolnych krajow, odbyta poufny
dialog z wtadzami Polski w kwestii pierwszego projektu raportu. Szereg uwag wiadz
zostato uwzglednionych i wigczonych do ostatecznej wersji raportu (ktéry, jesli nie
wskazano inaczej, uwzglednia jedynie zdarzenia do 30 marca 2023 r., daty badania
pierwszego projektu raportu).

Wiadze zwrécity sie rowniez o to, by nastepujacy punkt widzenia zostat przedstawiony,
jako zatgcznik do tego raportu.
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Stanowisko wadz polskich ws. raportu
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji w sprawie Polski,
przyjetego w dniu 27 czerwca 2023 r. w ramach szdstej rundy monitoringowej

Zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wszyscy sa wobec prawa roéwni i wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Standard ten stanowi kluczowy
punkt odniesienia dla prawa polskiego i dziatan wiadz krajowych. W celu urzeczywistnienia
konstytucyjnych gwarancji rownosci do ustawodawstwa polskiego wprowadzono szereg uregulowan
szczegotowych chronigcych przed dyskryminacja, w tym uchwalono ustawe antydyskryminacyjna.
Opracowywane sg liczne dziatania, projekty i strategie majace na celu zapewnienie rownego traktowania
i ochrony przed dyskryminacjg w praktyce, w tym przyjeto niedawno kolejny Krajowy Program Dziatan
na rzecz Réwnego Traktowania, ktéry okresla gtdéwne kierunki polityki réwnosciowej na lata 2022-2030.
Szereg inicjatyw i reform prawa polskiego i praktyki jego stosowania wdrozono w rezultacie dialogu z
Europejska Komisjg przeciwko Rasizmowi i Nietolerangji i innymi migdzynarodowymi organami
monitorujgcymi stan przestrzegania praw cztowieka.

Ad paragraf 9 streszczenia i paragrafy 3-5 raportu ECRI

Zarzuty wywierania presji politycznej na poprzedniego i obecnego Rzecznika Praw Obywatelskich sa
bezpodstawne.

Nieprawidtowe jest twierdzenie, ze pozew cywilny wniesiony przez polska Telewizje Publiczng przeciwko
bytemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich stanowit przyktad ingerencji motywowanej politycznie.
Telewizja Publiczna nie jest wtadza publiczna. Wniosta pozew cywilnoprawny w nastepstwie uwag bytego
Rzecznika Praw Obywatelskich taczacych Telewizje Publiczng z zabdjstwem bytego Prezydenta Gdanska.
Sad oddalit pozew i sprawa jest zamknieta. Niestosowne jest poréwnywanie odosobnionego pozwu
cywilnego, wniesionego przez Telewizje Publiczng w konkretnej sprawie i oddalonego przez sad, do
ingerencji polityczne;j.

Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Rzecznik Praw
Obywatelskich posiada autonomie budzetowa. Oznacza to, ze budzet zaproponowany przez Rzecznika
Praw Obywatelskich musi zosta¢ wiaczony przez Ministra Finanséw do projektu budzetu panstwa i tylko
Parlament, ale nie rzad, ma prawo zwiekszy¢ go lub zmniejszy¢. Pierwsze zmniejszenie budzetu Rzecznika
nastapito juz w roku budzetowym 2015, czyli w czasie poprzedniej koalicji rzagdzacej. Od 2017 r. budzet
Rzecznika Praw Obywatelskich jest corocznie zwiekszany przez obecna koalicje rzadzaca.

Ponadto w Polsce ogdlnie ocenia sig, ze obecny Rzecznik Praw Obywatelskich jest w stanie dziataé
niezaleznie i dziata niezaleznie.

Ad paragraf 10 streszczenia i paragraf 6 raportu ECRI

Wiadze polskie potwierdzajg ustalenia zawarte w paragrafie 6 raportu ECRI, zgodnie z ktérymi krajowa
podstawa programowa dla szkét zawiera elementy dotyczace wartosci rownosci. Faktycznie, ksztatcenie
0godlne obejmuje obowigzkowe tresci dotyczace wartosci rownosci. W przedszkolach oraz w szkotfach
podstawowych i Srednich nacisk ktadzie sie na rozwdj kompetencji spotecznych i obywatelskich,
wprowadzanie w Swiat wartosci, w tym poswiecenia, wspdtpracy, solidarnosci i altruizmu, a takze na
koniecznos¢ wzmocnienia u ucznidw poczucia indywidualnej tozsamosci i godnosci, a takze
poszanowania godnosci innych oséb (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualna
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdélnego dla
szkoty policealnej). W zwigzku z tym wiadze polskie nie podzielaja opinii wyrazonej w paragrafie 10
streszczenia i paragrafie 6 raportu, w ktérych zarzuca sie brak odpowiedniego nacisku na wartosci
rownosci.
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Dziatania te sa wspierane przez inne inicjatywy, np. w celu zwiekszenia swiadomosci prawnej mtodych
ludzi i wyposazenia ich w narzedzia niezbedne do obrony swoich praw w sytuacjach konfliktowych
Ministerstwo Sprawiedliwosci kontynuuje serie programoéw edukacyjnych skierowanych do oséb
mtodych w zakresie mediacji (tzw. Lekcje o mediacji). W ramach projektu uczniowie szkét
ponadpodstawowych dowiaduja sie m. in. : czym jest konflikt i jego zrodta, jak radzi¢ sobie w sytuacjach
konfliktowych, o roli mediacji i mediatordow, czy i w jakich przypadkach oni lub ich bliscy moga skorzystac
z mediadgji.

Opinia (ZNP) zarzucajaca brak szkolenia nauczycieli w zakresie edukacji miedzykulturowej jest
bezpodstawna. Edukacja miedzykulturowa wchodzi w sktad programoéw ksztatcenia zawodowego
nauczycieli, a wiele projektéw zwigzanych z edukacjg miedzykulturowa nauczycieli byto prowadzonych
takze przez Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Osrodek Rozwoju Edukacji. Oferta szkolen
organizowanych przez Os$rodek Rozwoju Edukacji i osrodki doskonalenia zawodowego jest
zréznicowana i dostosowana do potrzeb nauczycieli. Ponadto prowadzone sg roéwniez dziatania
szkoleniowe w ramach programéw, wprowadzonych do szkét przez Ministerstwo Edukacji i Nauki,
dotyczacych zdrowia psychicznego, pozytywnej (bezprzemocowej) komunikagcji i mediacji rowiesniczej.

Szkolenia dla nauczycieli majace na celu ich rozwdj zawodowy, prowadzone przez placowki systemu
oswiaty, sg zorientowane na potrzeby zgtaszane przez samych nauczycieli. Zdaniem wiadz polskich
szkolenie powinno wynika¢ bezposrednio ze zdiagnozowanych potrzeb, a priorytetem zawsze powinno
by¢ szkolenie rzeczywiscie stuzace dobru i zdrowiu psychicznemu uczniéw, bez wzgledu na przyczyne
niekorzystnych zjawisk. Takie podejscie zapewnia oddziatywanie i brak dyskryminacji uzytkownikéw
koncowych. Panstwo polskie zapewnia rowne prawa wszystkim obywatelom, co znajduje
odzwierciedlenie w funkcjonowaniu placéwek systemu oswiaty, w tym jednostek prowadzgcych
doskonalenie zawodowe i ksztatcenie nauczycieli. Takie podejscie spetnia standard zawarty w art. 32
Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje wtadze publiczne do réwnego traktowania wszystkich oséb i zakazuje
wszelkiej dyskryminacji. Z tego powodu ksztatcenie ktadzie nacisk na rowne prawa wszystkich oséb, bez
faworyzowania okreslonych grup.

Ad paragraf 8 raportu ECRI

W paragrafie 8 raportu ECRI wspomniane zostato, w kontekscie zarzutow wskazujgcych na mowe
nienawisci wobec uczniéw migrujacych w polskich szkotach, sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli pt.
.Ksztatcenie dzieci rodzicédw powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw”. Pominieto jednak
pozytywne informacje i ogdlna tendencje wynikajgce z ustalen NIK zawartych w tym samym
sprawozdaniu. Na stronach 57-58 sprawozdania zawarto bowiem réwniez nastepujgce ustalenia
Najwyzszej Izby Kontroli:

o

.Proces przystosowania i wiaczania dziecka do $rodowiska szkolnego ,dobrze” i "“bardzo
dobrze” ocenito odpowiednio 83% i 91% rodzicdw dzieci obywateli polskich powracajacych do
kraju oraz rodzicéw ucznidw cudzoziemcdw, natomiast ,negatywnie” i ,bardzo negatywnie”
odpowiednio 2% i 3% badanych rodzicéw (odpowiednio 15% i 6% rodzicéw nie wyrazito swej
opinii). Na pytanie dotyczace zauwazenia nietolerancyjnych zachowan wobec innego dziecka
przybywajacego z zagranicy 46% rodzicow obywateli polskich wskazato, ze takie sytuacje ,nigdy”
nie miaty miejsca, a 6%, ze ,bardzo sporadycznie — raz/dwa razy do roku” (w jednej ankiecie
zaznaczono, ze przypadki takie byty ,czeste — raz/dwa razy na kwartat/p6trocze”); 69% rodzicdw
uczniéw cudzoziemcdw podato, ze takie zachowania nie wystepowaty ,nigdy”, a 13% ze ,bardzo
sporadycznie — raz/dwa razy do roku”, w trzech ankietach pojawita sie odpowiedz ,bardzo czesto
— raz/dwa razy na tydzier/miesiac” (2%), a na dwéch ,czesto” (1%). Natomiast 47% rodzicow
obywateli polskich i 15% rodzicow cudzoziemcdw nie wyrazito na ten temat opinii”.

Ponadto, w przypadku czterech szkdt opisanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, pracownicy szkoty podjeli
dziatania naprawcze. Podsumowujac, sam raport Najwyzszej Izby Kontroli potwierdza, po pierwsze, ze
zdaniem wiekszosci rodzicéw studentdw zagranicznych nie ma problemu mowy nienawisci wobec
uczniéw migrujacych w polskich szkotach wobec ucznidéw migrujacych, a proces ich adaptagji i integracji
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ze Srodowiskiem szkolnym jest dobry lub bardzo dobry, a po drugie, ze sytuacja dzieci migrujacych w
szkofach jest monitorowana przez polskie wtadze, w tym Najwyzszg Izbe Kontroli.

Liczbe 70% mtodych oséb LGBTI w Polsce rzekomo doswiadczajacych przemocy w szkotach, o ktérej
mowa w paragrafie 8 raportu ECRI, nalezy traktowad jako nieweryfikowalng opinie organizacji
pozarzadowej, ktéra nie ma srodkdw na przeprowadzenie odpowiednich i kompleksowych badan nad
tym problemem.

Niewtasciwe jest réwniez sugerowanie, ze wiadze nie podejmuja systematycznych dziatah w celu
rozwigzania problemu zastraszania (bullying) i przemocy w szkotach. W rzeczywistosci ustawa z dnia 12
maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektoérych innych ustaw wprowadzita
obowiazkowa minimalng liczbe stanowisk wyspecjalizowanych nauczycieli (pedagogoéw, psychologow,
pedagogdéw specjalnych, logopedodw, terapeutéw pedagogicznych) we wszystkich przedszkolach i
szkotach ogodlnodostepnych (w tym w szkotach niepublicznych). W rezultacie w latach 2022-2023
nastgpit wzrost zatrudnienia wyspecjalizowanych nauczycieli o prawie 100% (z ok. 22 tys. stanowisk do
ponad 41 tys. stanowisk). Oznacza to wieksza dostepnos¢ specjalistycznego wsparcia w przedszkolach i
szkotach dla ucznidéw, nauczycieli i rodzicow. Zaktada sie, ze wieksza dostepnos¢ specjalistycznego
wsparcia przetozy sie na zmniejszenie trudnosci psychologicznych i pedagogicznych w
przedszkolach/szkotach, w tym przemocy réwiesnicze;j.

Kazda szkofa jest rowniez prawnie zobowigzana do przyjecia tzw. programoéw wychowawczo-
profilaktycznych. Takie programy wychowawczo-profilaktyczne przygotowywane sg w oparciu o wyniki
corocznej diagnozy potrzeb rozwojowych ucznidw w danym S$rodowisku szkolnym oraz czynnikéw
chronigcych i czynnikdéw i ryzyka. Oznacza to, ze dziatania wychowawcze, ktére majag by¢ realizowane w
danej szkole, sg ustalane na poziomie samej szkoty, z uwzglednieniem zadan powierzonych szkotom w
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego. Program wychowawczo-profilaktyczny realizowany w
kazdej szkole powinien obejmowac dziatania skierowane do ucznidw, ktére majg ksztattowac zasady
wspotzycia spotecznego, w szczegdlnosci: poszanowanie godnosci innych oséb, odpowiedzialnos¢ za
wiasne decyzje i wybory, zaufanie i poszanowanie praw ucznidow. Wazna kwestig jest przede wszystkim
zapewnienie przyjaznej atmosfery w szkole. Jesli wsrdd ucznidow wystapi jakakolwiek forma
niewtasciwego, agresywnego lub dyskryminujacego zachowania, szkota powinna niezwtocznie podjac
odpowiednie dziatania interwencyjne i zapobiegawcze.

Mozna rowniez wspomnieé nastepujace programy i projekty:
- rzadowy program na lata 2014-2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkota”,

- rzadowy program wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,Bezpieczna+”,

- projekty pn. ,Pozytywny klimat szkoty” oraz ,Pozytywna szkota” w ramach Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025.

W 2017 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki przygotowato takze poradnik pn. ,Bezpieczna szkota. Zagrozenia
i zalecane dziatania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego uczniow”, ktory
zostat udostepniony na stronie internetowej do bezptatnego pobrania.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Krajowy Program Dziataih na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-
2030, w Priorytecie Ill - Edukacja, przewiduje Dziatanie B: ,Rozwijanie pozytywnych relacji w Srodowisku
szkolnym, ksztattowanie postaw prospotecznych, altruistycznych, poszanowanie godnosci wszystkich
os6b i ich roéznorodnosci’. W ramach tego Dziatania realizowane jest Zadanie 3, ktére dotyczy:
JUpowszechnianie tresci dotyczacych ksztaltowania postaw prospotecznych, altruistycznych,
poszanowania godnosci wszystkich osdb, rdznorodnosci oraz rozwijania pozytywnych relacji w
srodowisku rowiesniczym i szkolnym”.

Podsumowujac, twierdzenie, ze nie istniejg systemowe strategie lub srodki majgce przeciwdziataé
problemowi zastraszania i przemocy w szkotach, nie jest oparte na faktach.

Ad paragraf 10 raportu ECRI
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Wiadze polskie potwierdzaja ustalenia ECRI zawarte w paragrafie 10 raportu ECRI dotyczace wiaczenia
nauczania na temat Holokaustu do szkolnych programdw nauczania i podrecznikdw.

Holokaust jest réwniez jednym z najwazniejszych tematéw dziatan badawczych i edukacyjnych
prowadzonych przez Instytut Pamieci Narodowej, ktory rowniez wspiera szkoty i nauczycieli. W ramach
prezentowania zagrozen wynikajgcych z antysemityzmu i totalitaryzmow Instytut przygotowat znaczaca
liczbe publikacji, wystaw, konferencji, materiatbw edukacyjnych, produkcji audiowizualnych
wykorzystujacych nowe technologie, a takze wydarzen kulturalnych poswieconych niemieckim
zbrodniom nazistowskim i zbrodniom komunistycznym, w tym zbrodniom popetnionym przeciwko
osobom narodowosci polskiej lub obywatelom polskim innych narodowosci, a takze stosunkom polsko-
zydowskim'.

Wazna czes¢ tych dziatan Instytutu skierowana jest do nauczycieli. Opracowano na przyktad materiaty
edukacyjne, wystawy i materiaty edukacyjne towarzyszace wystawom, ktére nauczyciele moga drukowac
samodzielnie. Materiaty zostaty przygotowane w taki sposéb, aby utatwi¢ prowadzenie lekcji przez
nauczycieli. Dotyczg one Holokaustu i Porajmos, ale prezentuja tez przyktad osob, ktdre ratowaty ofiary.
Materiaty sa dostepne rowniez online, dzieki czemu mozna je wydrukowac indywidualnie. Ponadto Biuro
Edukacji Narodowej Instytutu Pamieci Narodowej prowadzi zajecia i warsztaty on-line (z mozliwoscia
rejestracji droga mailowa). Adresowane sg do klasy VIII szkdt podstawowych oraz do szkét Srednich.

Instytut stosuje réwniez innowacyjne podejscia do nauczania na temat Holokaustu, takie jak ostatnio
projekt edukacyjny oparty na wystawie rzezb Samuela Willenberga, przedstawiajacych ludzi i sytuacje z
jego pobytu w nazistowskim niemieckim obozie zagtady w Treblince. Te unikatowe rzezby, stanowigce
Swiatowe dziedzictwo Holokaustu, zostaty sprowadzone z Izraela na potrzeby powyzszego projektu, w
celu edukagji o tragedii Holokaustu, ale takze, by przyblizy¢é mtodemu pokoleniu autora rzezb — Zyda z
Czestochowy, zotnierza kampanii wrzesniowej 1939 r., wieznia Treblinki, uczestnikiem buntu obozowego,
powstanca warszawskiego i oredownika pojednania polsko-zydowskiego. Wystawie towarzyszyty
warsztaty edukacyjne dla mtodziezy. Innym przyktadem jest zrealizowany przez Instytut film poswiecony
Matce Matyldzie Getter, ktéra ratowata zydowskie dzieci podczas okupacji.

Ad paragraf 10 streszczenia i paragraf 11 raportu ECRI

Twierdzenie zawarte w paragrafie 11 raportu ECRI, ze ,kwestie réwnosci i wiaczenia spotecznego sa w
coraz mniejszym stopniu omawiane i promowane w szkotach publicznych” nie opiera sie na zadnych
weryfikowalnych danych i nie wskazano zrodta wskazujacego, w jaki sposdb przyjeto taka konkluzje. Nie
jest jasne, w jaki sposob zmierzono rzekomy spadek. Jak juz wspomniano powyzej, podstawa
programowa ksztatcenia ogdlnego obejmuje obowigzkowe tresci dotyczace wartosci réwnosci. W
przedszkolach oraz w szkotach podstawowych i $rednich nacisk ktadzie sie na rozwdj kompetencji
spotecznych i obywatelskich, wprowadzanie w $wiat wartosci, w tym poswiecenia, wspotpracy,
solidarnosci i altruizmu, a takze na konieczno$¢ wzmocnienia u ucznidw poczucia indywidualnej
tozsamosci i godnosci, a takze poszanowania godnosci innych oséb.

W paragrafie 11 raportu ECRI jest mowa ponadto o niektérych organizacjach non-profit i think tankach,
ktére ,rzekomo” bronig ,tradycyjnych wartosci”. Rzeczywiscie, opinie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce nie sg jednolite i odzwierciedlaja rézne Swiatopoglady obecne w polskim
spoteczenstwie. Niektdre z nich bronig tradycyjnych wartosci. Niektdre kwestie sg dyskutowane w Polsce,
a znaczne grupy spofeczenstwa polskiego uwazajg, ze nalezy rowniez zagwarantowaé rodzicom prawo
do zapewnienia dzieciom nauczania zgodnego z ich wiasnymi przekonaniami religijnymi. Polska nie
powinna by¢ krytykowana za pluralizm spoteczenstwa obywatelskiego i za dziatania organizacji
pozarzadowych korzystajacych z wolnosci wyrazania opinii w sposdb, w jaki uznaja za najbardziej
odpowiedni, réwniez w celu obrony praw przewidzianych w art. 2 zdanie drugie Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Fakt, ze organizacje pozarzgdowe dziatajg i wyrazajg swoje
opinie, jest oznaka zdrowej demokracji, a nie powodem do niepokoju.

7 Katalog publikacji na temat stosunkéw polsko-zydowskich dostepny jest pod adresem:  https://ipn.gov.plien/digital-
resources/publications/9223, Terror-Holocaust-Persecution-A-new-publications-catalogue-available-for-download.html
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Z tego wzgledu raport ECRI powinien by¢ sformutowany w sposdb neutralny i nie powinien
odzwierciedla¢ stronniczosci wobec niektdrych gtoséw obecnych w debacie publicznej w Polsce tylko
dlatego, ze bronig one tradycyjnych wartosci. Raport powinien koncentrowac sie na dziataniach wtadz,
a nie organizacji pozarzadowych. W kazdym razie, niezaleznie od zréznicowanych opinii polskiego
spoteczenstwa, nauczanie w zakresie praw cztowieka i réwnosci jest odpowiednio prowadzone w
szkotach.

Ad paragraf 12 raportu ECRI

W odniesieniu do zalecenia zawartego w paragrafie 12 raportu ECRI nalezy zauwazy¢, ze obowigzkowe
szkolenia w zakresie praw cztowieka, réwnosci i wiaczenia spotecznego, poszanowania réznorodnosci,
zapobiegania zastraszaniu oraz reagowania na uprzedzenia i dyskryminacje sg juz uwzglednione we
nauczaniu wstepnym i ustawicznym wszystkich nauczycieli i innych specjalistow w dziedzinie oswiaty.

Ad paragraf 10 streszczenia i paragraf 13 raportu ECRI

Zdaniem witadz polskich propagowanie nauczania dotyczacego zjawiska tylko jednej grupy obywateli
stanowitoby dyskryminacje wobec innych grup obywateli. Panstwo polskie zapewnia rowne prawa
wszystkim obywatelom, co znajduje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu placéwek systemu oswiaty, w
tym placdwek prowadzacych doskonalenie zawodowe i ksztatcenie nauczycieli. Takie podejscie spetnia
norme zawartg w art. 32 Konstytucji RP, ktéry zobowiazuje wtadze publiczne do réwnego traktowania
wszystkich osdb i zakazuje wszelkiej dyskryminacji. Z tego powodu nauczanie ktadzie nacisk na rowne
prawa wszystkich oséb, bez faworyzowania okreslonych grup obywateli. Wtadze polskie zachecaja ECRI
do stosowania podejscia obejmujacego wszystkie osoby i podkreslajacego koniecznos¢ promowania
rownosci wszystkich osob, a nie tylko jednej grupy.

Jedli chodzi o dokument ,Karta Rodziny”, podpisany przez Prezydenta RP Andrzeja Dude, nalezy
przypomnie¢, ze stanowit on deklaracje polityczng majacg na celu podkreslenie znaczenia wartosci
rodziny, odzwierciedlonych w Konstytucji RP. Nie jest wtasciwe uznawanie wsparcia rodziny za akt
dyskryminacji wobec kogokolwiek. W zwigzku z tym nalezy réwniez przypomnieé, ze to wiasnie
Prezydent Andrzej Duda zawetowat dwie ustawy, ktére byty krytykowane m. in. przez zwolennikdw
edukacji na temat rownosci oséb LGBTI (jak zaznaczono w paragrafie 14 raportu ECRI) i wielokrotnie
opowiadat sie za szacunkiem wobec kazdej osoby. W tym kontekscie bardzo nieprecyzyjny jest sposéb
podsumowania wywazonego stanowiska Prezydenta w sposob, w jaki dokonano tego w paragrafie 13
raportu ECRI.

Ad paragrafy 14-15 raportu ECRI

Ustawy z dnia 13 stycznia i 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo os$wiatowe, o ktérych mowa w
paragrafie 14 raportu ECRI, zostaty zawetowane przez Prezydenta RP i nie weszty w zycie. Wtadze polskie
uwazajg, ze oficjalne dokumenty, takie jak raport ECRI, nie powinny opiera¢ sie na pracach
parlamentarnych i przepisach, ktdére nie sa prawem obowigzujgcym w Polsce. Akty przyjete przez
Parlament musza by¢ podpisane przez Prezydenta i opublikowane w Dzienniku Ustaw. Bez spetnienia
ktéregokolwiek z powyzszych warunkdw przepisy nie stanowig prawa stosowanego w Polsce i dlatego
nie moga stuzy¢ jako podstawa do jakiejkolwiek analizy sytuacji prawnej w Polsce.

W kazdym razie tres¢ tych ustaw nie zostata precyzyjnie przedstawiona w paragrafie 14 raportu ECRI.
Whbrew zarzutom, omawiane ustawy nie zawieraty zakazu uzywania przez szkoty materiatéw uznawanych
za propagujace homoseksualizm. Projekty miaty na celu zwiekszenie roli rodzicéw i kuratoréw oswiaty
w podejmowaniu decyzji o wspdtpracy szkoty z partnerami zewnetrznymi przy prowadzeniu lekgji.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze panstwo polskie chroni prawo kazdego rodzica do
wychowywania dziecka zgodnie ze swoimi przekonaniami. To niezbywalne prawo potwierdza art. 53 ust.
3 Konstytucji RP oraz art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Prawa rodzicielskie, a tym samym prawo do wychowywania dziecka, moga by¢ ograniczone
tylko w przypadkach przewidzianych przez ustawe i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.
Szkoty i inne placéwki systemu oswiaty sg przede wszystkim zobowigzane do przestrzegania decyzji
prawodawcy konstytucyjnego (Konstytucja RP zostata uchwalona w referendum). Art. 1 ust. 2 ustawy z
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dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe stanowi — zgodnie z art. 53 Konstytucji RP — ze system oswiaty,
a zatem szkoty wchodzace w jego sktad, wspomagaja wychowawcza role rodziny. W zwigzku z tym szkota
nie ma i nie moze mie¢ prawa do wychowywania dzieci, a zatem nie mozna méwi¢ o jej petnej autonomii
w tym zakresie. Zadaniem szkoty jest jedynie wspieranie wychowawczej roli rodziny, czyli podejmowanie
pracy wychowawczej z uczniami oraz prowadzenie dziatan i inicjatyw edukacyjnych w szkole, ktére
zapewnig zachowanie konstytucyjnego prawa kazdego rodzica do wychowywania dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami. Aby poprawi¢ organizacje pracy szkoty, Prawo o$wiatowe zobowigzuje szkoty do
powotania rad rodzicdw, ktore reprezentujg wszystkich rodzicow i moga sie zwracac do dyrektora szkoty
we wszystkich sprawach szkolnych, w tym w sprawach wychowawczych.

W odniesieniu do zarzutéw sformutowanych w paragrafie 15 raportu ECRI, dotyczacych podejmowania
przez rzad préb kontrolowania ,sposobu prowadzenia szkét i tego, czego sie w nich naucza, ograniczajac
tym samym autonomie poszczegdlnych szkdt w zakresie zapraszania wyktadowcodw goscinnych lub
wyboru wtasnych materiatow szkolnych”, nalezy podkredli¢, ze zasady wspotpracy miedzy szkotami a
organizacjami pozarzagdowymi nie zmienity sie co najmniej od 1991 r. i zawsze pozwalaty organizacjom
pozarzadowym, ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza (z wyjatkiem partii i organizacji
politycznych), na rozszerzanie i wzbogacanie dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
szkdt lub innych placdwek oswiatowych. Waznym elementem decyzji o skorzystaniu z oferty organizacji
pozarzadowej byta zgoda organu kolegialnego szkoty — rady szkoty. Obecnie (od 2007 r. ) gtos w tej
kwestii ma réwniez rada rodzicow. Rzad, w tym Ministerstwo Edukacji i Nauki, nie narzuca zadnych
dodatkowych ograniczeh w tym zakresie. Rodzice maja prawo do wyrazania opinii i wspdtdecydowania
o tresci wprowadzanej do szkoty, ktéra wykracza poza podstawe programowa. Uzasadnia to role rady
rodzicow w zarzadzaniu szkota i jest zgodne z wyzej wymienionym prawem kazdego rodzica do
wychowywania dziecka zgodnie ze swoimi przekonaniami.

Edukacja na temat ludzkiej seksualnosci prowadzona jest w szkotach w sposéb wystarczajacy oraz
dostosowany do wieku i dojrzatosci. Nie mozna moéwic o zadnej luce w nauczaniu. Polska wypracowata
wiasny dorobek w tej dziedzinie, ktéry odpowiada zyczeniom wiekszosci rodzicow.

Nauczyciele samodzielnie decyduja o wyborze materiatow dydaktycznych i podrecznikéw. Podreczniki
opracowywane sg samodzielnie przez wydawcoéw edukacyjnych, zgodnie z wymogami ustawy z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw. Minister wiasciwy do spraw oswiaty zatwierdza
podreczniki do uzytku szkolnego na podstawie pozytywnych opinii ekspertéw ds. podrecznikdw. Jednym
z warunkéw zezwolenia na korzystanie z podrecznika w szkotach jest jego zgodnosé z obowigzujaca
podstawa programowa.

Do nauczyciela lub zespotu nauczycieli odpowiednich klas edukacyjnych nalezy decyzja, jakie srodki
dydaktyczne nalezy zastosowaé do realizacji programu nauczania zatwierdzonego w szkole przez
dyrektora szkoty. Nauczyciel moze zdecydowac sie na realizacje programu nauczania z wykorzystaniem
podrecznika wybranego z listy podrecznikdw zatwierdzonych do uzytku szkolnego lub moze
zdecydowald o niestosowaniu ich. Dyrektor szkoty, na podstawie propozycji zespotéw nauczycieli
poszczegdlnych klas i po konsultacji z radg pedagogicznag i radg rodzicéw, okresla zestaw podrecznikdw
lub materiatéw dydaktycznych obowigzujacych przez co najmniej trzy lata szkolne we wszystkich
oddziatach danej klasy.

Ad paragrafy 10 i 17 streszczenia i paragraf 16 raportu ECRI

W odniesieniu do paragraféw 10 i 17 streszczenia oraz zalecenia zawartego w paragrafie 16 raportu
ECRI, nie udowodniono, ze nauczanie na temat rownosci oséb LGBTI zostato ograniczone, ani nie
wykazano, w jaki sposdb zarzucane ograniczenie zostato zmierzone przez tych, ktorzy sie na nie
powotuja.

Panstwo polskie zapewnia wszystkim obywatelom réwne prawa, co znajduje odzwierciedlenie w
funkcjonowaniu szkét i innych placowek systemu oswiaty, w tym tych, ktdre zapewniajg doskonalenie
zawodowe i ksztatcenie nauczycieli. Takie podejscie spetnia norme zawartg w art. 32 Konstytugji RP, ktory
zakazuje wszelkiej dyskryminacji i zobowigzuje wtadze publiczne do réwnego traktowania wszystkich
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0s0b. Z tego powodu nauczanie ktadzie nacisk na rowne prawa wszystkich oséb, bez faworyzowania
okreslonych grup obywateli. Bardziej stosowne bytoby, by w swym zaleceniu ECRI moéwita o polityce
zerowej tolerancji dla wszelkich postaw dyskryminujacych. Podobnie nacisk wytacznie na podreczniki
dotyczace edukacji seksualnej niepotrzebnie zaweza zakres zalecenia ECRI. Dyskryminacja moze
przybieraé rézne formy — panstwo polskie sprzeciwia sie wszelkim formom dyskryminacji, niezaleznie od
jej zrodet.

Witadze polskie bedg interpretowac zalecenie ECRI zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski
wynikajgcymi z art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Zgodnie z tym postanowieniem, wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Pahstwo
uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wtasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi. Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi na podstawie Protokotu nr 1 Polska
stworzyta wiasne regulacje prawne, ktdre zapewniajg wszystkim uczniom mozliwos¢ uczestniczenia w
zajeciach z zakresu edukacji seksualnej, przewidujac jednoczesnie prawo rodzicow uczniéw, ktérzy nie
sg jeszcze petnoletni, oraz ucznidw, ktdrzy sa petnoletni, do rezygnacji z uczestnictwa w takich zajeciach.
W zwiagzku z powyzszym Polska nie moze zobowiazad sie do wdrozenia powyzszego zalecenia ECRI w
sposob sprzeczny z wyzej wspomnianymi prawami rodzicow ani do narzucenia go wszystkim uczniom.

W kazdym razie nie ma potrzeby organizowania specjalnych szkoleh w tym obszarze, poniewaz
nauczyciele na etapie ksztatcenia zawodowego sg wyposazeni w niezbedna wiedze z zakresu psychologii
i pedagogiki, a nastepnie uczestniczg w doskonaleniu zawodowym nauczycieli, w tym w osrodkach
ksztatcenia nauczycieli.

Ad paragraf 17 raportu ECRI

W uzupetnieniu danych statystycznych dotyczacych liczby cudzoziemcoéw zobowigzanych do powrotu w
wyniku postepowan administracyjnych wszczetych przez Straz Graniczng, o ktérych mowa w przypisie
22, mozna zauwazy¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy zidentyfikowata 4958 przypadkdéw nielegalnego
powierzenia pracy cudzoziemcom w 2021 r., 2817 w 2020 r. i 5947 w 2019 r.

Ad paragraf 18 raportu ECRI

Sankcja karna za $wiadczenie ustug na rzecz imigrantéw o nieuregulowanym statusie, polegajace na
utatwianiu nielegalnego wjazdu, jest prawnie mozliwa tylko wtedy, gdy sprawca dziatat w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobistej. Co wiecej, w wyjatkowych wypadkach, nawet jezeli sprawca dziatat w
takim celu, ale nie osiagnat zadnej korzysci majatkowej, sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie
kary, a nawet odstgpic od jej wymierzenia (art. 264a § 2 Kodeksu karnego).

Ad paragraf 19 raportu ECRI

Stwierdzenie zawarte w paragrafie 19 raportu ECRI, zgodnie z ktérym ,migranci przebywajacy w sposob
nieuregulowany w Polsce nie korzystajg z polskiego publicznego ubezpieczenia zdrowotnego i w
zwigzku z tym nie moga bezpfatnie korzystac z jakiejkolwiek opieki zdrowotnej, z wyjatkiem opieki w
nagtych wypadkach”, jest nieprawidtowe. Migranci przebywajacy w Polsce, bez wzgledu na ich
uprawnienia z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego, maja prawo do bezptatnych Swiadczen opieki
zdrowotnej zwiagzanej z leczeniem choréb psychicznych, zwalczaniem zakazen i chordb zakaznych oraz
leczeniem uzaleznieh od alkoholu, narkotykéw i srodkdéw odurzajacych — jezeli udzielenie tego rodzaju
$wiadczen wynika ze wskazan medycznych. Majg réwniez prawo do bezptatnej opieki medycznej
udzielanej przez zespoty ratownictwa medycznego w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia. Ponadto
migranci zidentyfikowani jako przebywajacy w sposéb nieuregulowany i umieszczeni w strzezonych
osrodkach, w tym migranci nielegalnie przebywajacy, ktorzy nastepnie ubiegajg sie o ochrone
miedzynarodowa, maja dostep do opieki medycznej na takich samych warunkach, jak obywatele polscy.

Ad paragraf 20 raportu ECRI

Wiadze polskie odrzucajg zarzut zawarty w paragrafie 20 raportu ECRI i przypisie 28, jakoby placowki
zdrowia publicznego miaty obowigzek systematycznego zgtaszania obecnosci migrantéw do Strazy
Granicznej. Nie moze to réwniez wynika¢é z domniemanego obowigzku wspotpracy placowek
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medycznych ze Straza Graniczng w udzielaniu informacji, poniewaz nie istnieje taki obowigzek
wspdtpracy w sposob systematyczny.

Ad paragraf 22 raportu ECRI

W odniesieniu do paragrafu 22 raportu ECRI i przypisu 31, nalezy wyjasni¢, ze pozycja migrantow
przebywajacych i pracujacych w sposéb nieuregulowany jest pod wzgledem prawnym podobna do
sytuacji wszystkich innych pracownikéw sktadajacych skargi. Podobnie jak wszyscy pozostali pracownicy
sktadajacy skargi do Inspekgji Pracy, nie s oni strong postepowania kontrolnego i nie moga odwotywac
sie od decyzji Inspekcji Pracy wydanych wobec pracodawcy, ale moga dalej dochodzi¢ roszczen przed
sadem. Przyjety w Polsce model gwarantuje z jednej strony szybkos$é postepowania kontrolnego, z
drugiej zas strony zapewnia gwarancje proceduralne i doktadne zbadanie roszczen przed sagdami.

Dla przypomnienia nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach wspdtpraca miedzy Parinstwowa Inspekcja
Pracy a Strazg Graniczng w formie wspdlnych inspekgji stata sie rzadka. Obecnie obie instytucje
przeprowadzajg wiekszos$¢ kontroli niezaleznie. Wspdlne inspekcje przeprowadzane sg co do zasady
tylko w przypadku interwencji zwigzanych z wykonywaniem pracy w kontrolowanych podmiotach przez
wieksza liczbe cudzoziemcdw. Nie jest zatem wihasciwe stwierdzenie, ze takie wspolne inspekcje s czeste.

Ad paragraf 16 streszczenia i paragraf 23 raportu ECRI

W odniesieniu do zalecenia zawartego w paragrafie 16 streszczenia i paragrafie 23 raportu ECRI, wtadze
polskie pragna zapewni¢, ze dzieci migrantow przebywajacych nielegalnie w Polsce maja petny dostep
do edukacji — na rowni z dzie¢mi polskimi. Wszystkie dzieci w Polsce, niezaleznie od swojego statusu,
podlegaja obowigzkowej edukacji.

Wiadze polskie zapewniajg rowniez, ze migranci przebywajacy nielegalnie w Polsce majg dostep do
opieki zdrowotnej w sytuacjach zagrozenia zycia i oczywiscie moga mie¢ petny dostep za opfata.
Zalecenie ECRI nie uwzglednia tego faktu. Ponadto migranci zidentyfikowani jako przebywajacy w
sposob nieuregulowany i umieszczeni w strzezonych osrodkach, takze ci, ktorzy nastepnie ubiegajg sie
o ochrone miedzynarodowa, maja dostep do opieki medycznej na takich samych warunkach jak
obywatele polscy. Migranci przebywajacy w Polsce, bez wzgledu na ich uprawnienia z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego, maja prawo do bezptatnych Swiadczen opieki zdrowotnej zwigzanej z
leczeniem chordb psychicznych, zwalczaniem zakazen i chordb zakaznych oraz leczeniem uzaleznien od
alkoholu, narkotykéw i srodkéw odurzajacych — jezeli udzielenie tego rodzaju swiadczen wynika ze
wskazan medycznych. Maja réwniez prawo do bezptatnej opieki medycznej udzielanej przez zespoty
ratownictwa medycznego w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia.

W tym kontekscie nalezy wzigé pod uwage, ze obywatele polscy majg dostep do opieki medycznej innej
niz ratujaca zycie (lub leczenie chordb psychicznych, zwalczaniem zakazen i choréb zakaznych oraz
leczenie uzaleznien od alkoholu, narkotykéw i srodkéw odurzajacych), gdy sa objeci ubezpieczeniem
zdrowotnym, co zasadniczo oznacza, ze s3 zatrudnieni, a ich pracodawca optaca to ubezpieczenie, lub
optacaja je we wiasnym zakresie lub sg objeci emeryturami lub rentami z tytutu niepetnosprawnosci. Jesli
nie — majg dostep do opieki medycznej, ale musza za nig zaptaci¢. Nie ma zatem réznicy w traktowaniu
obywateli i migrantéw o nieuregulowanym statusie.

Ponadto wtadze polskie chciatyby podkredli¢, ze zaden przepis prawa polskiego nie zobowigzuje ani
organu publicznego, ani osoby prywatnej do zgtaszania innym organom faktu nielegalnego pobytu
migranta. Nielegalny pobyt sam w sobie nie jest przestepstwem (lecz jedynie wykroczeniem), a
obowigzek powiadamiania wiadz dotyczy tylko przestepstw.

Ad paragraf 24 raportu ECRI

Whbrew temu, co sugeruje paragraf 24 raportu ECRI, w Polsce nie doszto do obnizenia poziomu ochrony
praw cztowieka osob LGBTI. Ich prawa cztowieka nie sg kwestionowane. W sferze prawnej osoby LGBTI
nie zostaty pozbawione jakichkolwiek przystugujacych im praw. Imperatywna norma réwnosci wszystkich
0s6b i zakaz dyskryminadji z jakiejkolwiek przyczyny sa nadal w petni obowiazujgce. W zwiazku z tym nie
mozna uzna¢, ze Polska odmawia jakichkolwiek praw osobom LGBTI z naruszeniem swoich zobowigzan
miedzynarodowych lub konstytucyjnych.
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Ad paragraf 26 i 51 raportu ECRI

W odniesieniu do zalecenia zawartego w paragrafie 26 raportu ECRI nalezy mie¢ na uwadze, ze
gromadzenie danych objetych tym paragrafem podlega szczegdlnym ograniczeniom przewidzianym
przez art. 9 i 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych ... (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych, RODO).

Zbieranie danych osobowych oséb LGBTI moze potencjalnie wigzac sie z przetwarzaniem nie tylko
danych osobowych tzw. zwyklych, ale takze danych szczegdlnych kategorii (art. 9 RODO — m.in. danych
osobowych dotyczacych zdrowia, przekonan swiatopogladowych, seksualnosci, orientacji seksualnej,
oraz art. 10 — danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych oraz czynéw zabronionych lub
powigzanych $rodkow bezpieczenstwa). Wskazane dane moga by¢ przetwarzane jedynie przy spetnieniu
warunkéw okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO. Te szczegdlne kategorie danych poddane s3 réwniez
szczegdlnemu rezimowi przetwarzania, co oznacza, ze powinny by¢ chronione w sposéb szczegdlny, w
odrdznieniu od pozostatych kategorii danych tzw. zwyktych. Podobnie szczeg6ing ochrone wymusza art.
10 RODO w zakresie przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujgcych oraz czynéw
zabronionych lub powiazanych srodkdéw bezpieczenstwa (ten przepis nalezy uwzgledni¢ w kontekscie
zalecen ECRI zawartych w paragrafie 51).

Podwyzszony standard ochrony tych kategorii danych prawodawca unijny wprowadzit dlatego, ze ich
przetwarzanie istotnie i gteboko ingeruje w prywatnosc i wigze sie ze zwigkszonym ryzkiem naruszenia
praw i wolnosci podmiotéw danych osobowych. Warto réwniez podkresli¢, ze przetwarzanie danych
osobowych powinno odbywac sie z uwzglednieniem zasad ochrony danych osobowych okreslonych w
art. 5 RODO, w tym zasady minimalizacji danych, zgodnie z ktérg dane osobowe musza by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktorych sa przetwarzane.

Krajowy Program Dziatah na rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030 zawiera catosciowy priorytet
(nr VIl) dotyczacy gromadzenie danych i badania. Niemniej jednak wtadze polskie nie moga zobowigzac
sie do wprowadzenia jakiegokolwiek systemu gromadzenie danych i badania, ktory nie bytby zgodny z
ich zobowigzaniami na podstawie unijnego ogdlnego rozporzadzenie o ochronie danych.

Ad paragraf 29 raportu ECRI

W postepowaniu kontrolnym prowadzonym przez inspekcje pracy przedmiotem zainteresowania
inspektora pracy pozostajg jedynie okolicznosci obiektywne, zwigzane bezposrednio z naruszeniem
przepisow prawa pracy i mozliwe do zweryfikowania poprzez dostepne inspektorowi srodki dowodowe.
Z tego wzgledu w wielu przypadkach stwierdzenie przez inspektora pracy, czy doszto do naruszenia
przepisow o réwnym traktowaniu i dyskryminacji, nie jest mozliwe. Ponadto, w odniesieniu do
postepowan zakonczonych przez inspektoréw pracy, do ktérych odnosi sie komentarz ECRI w paragrafie
29, bardziej prawidtowe bytoby okreslenie, ze nie byto mozliwe stwierdzenie przez inspektoréow pracy
podstaw do uznania zasadnosci skarg, a nie, ze stwierdzono brak naruszen. Pracownicy sg uprawnieni
do dochodzenia roszczen od pracodawcéw w drodze stosownego postepowania przed witasciwymi
sadami. Jednak sprawy tego rodzaju sa rzadko kierowane do sadow.

Fakt, ze do inspektoréw pracy lub sadow wplywaja tylko nieliczne skargi na dyskryminacje oséb LGBTI w
zatrudnieniu, moze réwnie dobrze $wiadczy¢ o ogdlinie ,zréznicowanym srodowisku pracy sprzyjajgcym
poszanowaniu wszystkich oséb”, a zatem nie powinien by¢ on przedstawiany jako co$ negatywnego.
Poniewaz paragraf 29 raportu ECRI nie wskazat w istocie zadnych nieprawidtowosci w systemie ochrony
pracy, a wrecz przeciwnie, potwierdzit skuteczng ochrone oséb LGBTI przez orzecznictwo polskich sgdow,
ograniczona liczba skarg moze $wiadczy¢ o ograniczonym wystepowaniu probleméw w tym obszarze.

Jesdli chodzi o sprawe przeciwko Telewizji Polskiej, o ktérej mowa w ostatnim zdaniu paragrafu 29 i
przypisie 43 raportu ECRI, wtadze polskie uwazajg, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie
przesadzit, ze w rozpatrywanej sprawie nr 356/21 doszto do dyskryminacji, lecz dokonat na wniosek sadu
odsytajacego interpretacji prawnej.

Ad paragraf 30 raportu ECRI
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Paragraf 30 raportu ECRI nie przedstawia prawdziwego obrazu sytuacji faktycznej i prawnej w Polsce w
zakresie dostepu os6b LGBTI do towardw i ustug. Nieuzasadnionym uogolnieniem jest méwienie, w
oparciu o jeden tylko przypadek, o odmawianiu dostepu do towardw i ustug ,ze wzgledu na orientacje
seksualng, tozsamosé ptciowa lub cechy piciowe”.

Ponadto orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zostato podwazone przez ECRI wytacznie na podstawie
argumentu ad personam, a nie analizy merytorycznej. Warto jednak wskaza¢, co faktycznie stwierdzit
Trybunat Konstytucyjny i jakie sa rzeczywiste skutki prawne jego wyroku. W rzeczywistosci Trybunat
Konstytucyjny orzekt jedynie, ze penalizacja odmowy sSwiadczenia ustug nie jest konieczna dla ochrony
intereséw konsumentéw ani dla ochrony przed aktami dyskryminacji. Przypomniat, ze rozwigzania
prawne przewidujace sankcje o charakterze karnym jako metode ochrony intereséw ekonomicznych
konsumentow powinny byé stosowane przez ustawodawce jedynie wyjatkowo i w ograniczonym
zakresie. Ochrone intereséw konsumentéw mozna realizowa¢ metodami mniej ingerujagcymi w
konstytucyjne wolnosci i prawa oséb $wiadczacych ustugi. Szczegdlng role spetniaja tu regulacje z
zakresu prawa cywilnego, prawa antydyskryminacyjnego, publicznego prawa gospodarczego oraz
przepisy o ochronie konsumentow.

Jedyna konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego byto zniesienie sankgji karnych, a nie zniesienie
ochrony réwnego dostepu do ustug, ktdra prawo polskie nadal zapewnia. Rowny dostep do ustug jest
stale gwarantowany przez wiele innych aktéow prawnych, a ofiary dyskryminacji moga dochodzi¢
odszkodowania, zwtaszcza na podstawie przepisdéw Kodeksu cywilnego. Bardzo nieprecyzyjne jest
twierdzenie na podstawie tego wyroku, ze w Polsce istnieje odmowa dostepu do towardw lub ustug ze
wzgledu na ,orientacje seksualna, tozsamos¢ piciowa lub cechy ptciowe”. Wiadze polskie twierdza
réwniez, ze prawo miedzynarodowe nie zobowigzuje ich do zapewnienia sankgji karnych w przypadku
odmowy swiadczenia ustug. Przy wielu innych okazjach organy Rady Europy i obroncy praw cztowieka
opowiadali sie raczej za odejSciem przez Polske od sankgcji karnych za zachowania $cisle zwigzane z
wolnoscia wyrazania opinii.

Ponadto wydaje sie, ze nie lezy w kompetencjach ECRI ocenianie niezaleznosci sagdéw w Polsce.
Ad paragraf 31 raportu ECRI

Korzystanie przez Prokuratora Generalnego z praw procesowych nie powinno by¢ traktowane jako préba
.podwazenia skutecznego stosowania przepiséw prawa przeciw dyskryminacji w zatrudnieniu ze
wzgledu na orientacje seksualng, tozsamosé piciowa i cechy ptciowe”. Ponadto paragrafy 29 i 35 raportu
ECRI potwierdzaja w rzeczywistosci, ze sady polskie zapewniaja skuteczng ochrone, poniewaz sprawy, do
ktérych odnosi sie ECRI, zostaty zbadane w petnej zgodnosci z zasadg rownosci stron.

Ad paragraf 32 raportu ECRI

W odniesieniu do paragrafu 32 raportu ECRI witadze polskie podkreslaja, ze art. 18 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej wyraznie stanowi, iz matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny, podczas
gdy art. 12 Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 9 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej wyraznie stwierdzajg, iz kwestia matzenstwa stanowi sprawe
regulowana w prawie krajowym panistw cztonkowskich.

Przepisy prawa miedzynarodowego nie naktadaja na Polske obowiazku wprowadzenia matzenstw osob
tej samej pici lub zwigzkdw partnerskich prawa cywilnego. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka konsekwentnie wyklucza istnienie prawa do uznania przez panstwo malzenstwa oséb tej
samej ptci (zob. np. sprawa Hdmdilciinen przeciwko Finlandii [WI], nr 37359/09, 16 lipca 2014 r.). Paragraf
25 zatgcznika do zalecenia CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow dla paistw cztonkowskich w zakresie
srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej wyraznie
dopuszcza sytuacje, w ktorej ustawodawstwo krajowe nie uznaje ani nie przyznaje praw ani obowigzkéw
zarejestrowanym zwigzkom partnerskich oséb tej samej pici i parom niebedacym matzenstwami.

Zasada réwnego traktowania, w tym niedyskryminacji, dotyczy tylko sytuacji, w ktorych znajduja sie dwie
lub wiecej osob, ktére z powodu tych samych lub istotnie podobnych okolicznosci powinny miec
zagwarantowane rowne traktowanie przez prawo i organy panstwa. Mafzenstwo ze swej istoty jest
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zaadresowane i zarezerwowane dla 0s6b o pici przeciwnej, chociazby dlatego, ze jest ono w sposob
naturalny otwarte na mozliwo$¢ zrodzenia potomstwa. Juz jedynie przestanka owej mozliwosci
wystarcza, aby uznac instytucje matzenstwa za autonomiczng. Caty proces zwigzany z posiadaniem
potomstwa zrodzonego w sposob naturalny, jego wychowaniem i edukacja, traktowany powinien by¢
przez Panstwo jako udziat w ksztattowaniu przysztych obywateli, stad szczegdlne gwarancje nadawane
matzehAstwu rozumianemu jako zwigzek kobiety i mezczyzny sa catkowicie uzasadnione.

Ad paragraf 34 raportu ECRI

Wiadze polskie przypominajg, ze uchwaty, o ktérych mowa w paragrafie 34 raportu ECRI, dotyczace tzw.
ideologii LGBT lub Kart Rodziny, zostaty przyjete przez niezalezne od rzadu organy samorzadu
terytorialnego. Jezeli chodzi o status prawny tych uchwat, nalezy wyjasni¢, ze:

- nie stanowig aktéw prawa miejscowego, ktére ustanawiatyby prawa i obowiazki o charakterze
0golnym, powszechnie stosowane i skierowane do nieokreslonej liczby adresatow,

- nie stanowig aktow administracji publicznej, ktére stanowityby wykonywanie wtadzy podlegajacej
prawu publicznemu,

- s3 jedynie deklaracjami reprezentujagcymi poglady cztonkédw rad w kwestiach filozoficznych i
moralnych.

Jako takie, rezolucje te nie moga stanowi¢ podstawy dla jakichkolwiek praw ani obowigzkdéw obywateli.

W styczniu 2023 r, po uzyskaniu wyjasnien wtadz polskich, Komisja Europejska podjeta decyzje o
zamknieciu postepowania w sprawie tych rezolugji, prowadzonego na podstawie art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Oznacza to, ze po przeanalizowaniu wyjasnien strony polskiej Komisja
Europejska nie stwierdzita zadnego naruszenia przez Polske zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w
Unii Europejskiej w wyniku przyjecia powyzszych uchwat. Decyzja ta jest ostateczna.

Ad paragraf 35 raportu ECRI

Wedtug danych opublikowanych na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich, do dnia 16
sierpnia 2023 r. dwadziescia dziewie¢ z trzydziestu szesciu jednostek samorzadu terytorialnego, do
ktérych Rzecznik zwrdcit sie z wnioskiem, uchylito lub odpowiednio zmodyfikowato swoje uchwaty
dotyczace tzw. ideologii LGBTI. W niektorych przypadkach zastgpity one wczesniejsze rezolucje
Samorzadowymi Kartami Praw Rodzin.

Ad paragraf 36 raportu ECRI

Informacje zawarte w paragrafie 36 raportu ECRI prezentowane sg w sposob jednostronny i wybiorczy,
pomijajac catosciowy obraz sytuacji. Prawa oséb LGBTI, w tym prawo do wolnosci pokojowego
zgromadzania sie, nie sg ograniczane, a kazda osoba moze w sposéb swobodny deklarowaé swoje
poglady. Liczba marszéw rownosci znaczgco wzrosta w ostatnich latach, nowe miasta staty sie miejscami
takich parad, a zdecydowana wiekszo$¢ tych imprez odbywa sie bezproblemowo. Zgodnie z
informacjami samych organizatoréow?, w 2022 r. zorganizowano parady réwnosci w 29 miastach w catej
Polsce — w poréwnaniu do zaledwie 7 miast, w ktérych zorganizowano takie wydarzenia w latach 2006-
2016 (poréwnaj réwniez pierwsze zdanie paragrafu 58 Memorandum Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy z dnia 3 grudnia 2020 r.). Swiadczy to wyraznie o tym, ze osoby LGBTI skutecznie korzystajg w
Polsce z wolnosci zgromadzen.

Od 2015 r. przepisy regulujace terminy rozpatrywania odwotan od prewencyjnych zakazéw zgromadzen
publicznych sg $ciste i co do zasady powinny zapewniac¢ wydanie orzeczenia sagdowego przed terminem,
w ktérym zgromadzenie jest zaplanowane. Nie jest jasne, na jakiej podstawie w paragrafie 36 raportu
ECRI stwierdza sie ,znaczng zwioke”. Przydatne byloby zweryfikowanie tego w poszczegdinych
przypadkach.

Ad paragraf 37 raportu ECRI

2 https://www.facebook.com/story.php?story_thid=512200087610880&id=100064626792038
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Ani obowigzujace przepisy prawne dotyczace organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ani praktyka
ich stosowania nie ograniczaja mozliwosci dziatania organizacji promujacych kwestie LGBTI. Osoby LGBTI
podlegaja takim samym procedurom policyjnym jak wszystkie ofiary przestepstw lub sprawcy.

Ogolnikowy charakter informacji zawartych w paragrafie 37 raportu ECRI uniemozliwia zweryfikowanie i
skomentowanie zarzutu, jakoby osoby sprzeciwiajagce sie m. in. homofobii podlegaty srodkom
odwetowym ze strony wtadz publicznych, w tym w formie zarzutéw karnych.

Ad paragraf 40 raportu ECRI

Wzmianka zawarta w paragrafie 40 raportu ECRI, sugerujaca, ze ,rodzice osoby transptciowej musza by¢
pozwani przez wnioskodawce zgodnie z logika, ze s oni odpowiedzialni za zarejestrowanie btednej pici
wnioskodawcy w chwili urodzenia” nie odzwierciedla sytuacji prawnej w Polsce. Fakt, ze rodzice
wystepuja w takich sprawach jako pozwani, jest zwigzany z ogélnym modelem polskiego postepowania
cywilnego, stosowanym réwniez w innych rodzajach spraw zwigzanych ze stosunkami rodzinnymi, i nie
ma nic wspolnego z przypisaniem im jakiejkolwiek winy. Jest to konstrukcja czysto proceduralna majaca
na celu spetnienie zasady dwdch stron postepowania — jak wyraznie wyjasnit wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 10 stycznia 2019 r. (sygn. Il CSK 371/18).

Stwierdzenie w paragrafie 40, ze procedura sagdowej zmiany ptci prawnej jest kosztowna lub moze by¢
traumatyczna, jest subiektywne i nie opiera sie na obiektywnych danych. Koniecznosé zagwarantowania
pewnosci prawa i bezpieczenstwa stosunkdw prawnych, w tym danych zawartych w aktach stanu
cywilnego, w petni uzasadnia poleganie przez sady na wiarygodnej dokumentacji. Ponadto zmiana ptci
w aktach stanu cywilnego prowadzi nie tylko do zarejestrowania ,odczucia” danej osoby co do swojej
pici, ale ma réwniez wptyw na wiele aspektow z zakresu prawa rodzinnego, prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych itp., np. na wiek emerytalny. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage daleko idgce skutki zmiany
ptci w aktach stanu cywilnego, niewatpliwie konieczne jest przeprowadzenie starannego i
profesjonalnego postepowania w tej dziedzinie.

Uwzgledniajac standardy wynikajace z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
zalecenia CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w zakresie Srodkéw zwalczania
dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej, a takze w Swietle orzecznictwa
Trybunatu dotyczgcego konkretnie Polski, nie mozna uzna¢, by jakiekolwiek wymogi w polskim
postepowaniu miaty charakter abuzywny. Przeciwnie, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
sprawie Y. p. Polsce (nr 74131/14, 17 lutego 2022 r.) dowodzi zgodnosci polskiego modelu z art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Odnosnie do przypisu 52, zgodnie z obowigzujagcym orzecznictwem, jezeli oboje rodzice nie zyja, sad
powinien wyznaczy¢ kuratora, ktory petni role pozwanego.

Ad paragrafy 41-42 raportu ECRI

Sytuacja dzieci i dorostych oséb interseksualnych nie byta w zadnym momencie omawiana przez ECRI z
polskimi witadzami. Informacje zawarte w paragrafach 41 i 42 raportu ECRI s3 na tyle niejasne i
ogdlnikowe, ze nie mozna ich zweryfikowac. W zwigzku z tym ustalenia ECRI w tym zakresie nalezy uznaé
za niepotwierdzone i sporzadzone bez odpowiedniego dialogu z wtadzami.

W odniesieniu do zarzutéw dyskryminacji i protekcjonalnego traktowania dzieci interseksualnych w
szkotach, zawartych w paragrafie 41 raportu ECRI, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z prawem polskim kazdy
uczen, niezaleznie od pici, powinien by¢ bezpieczny w szkole i chroniony przed ponizajacym
traktowaniem i wykorzystywaniem seksualnym. Przepisy ustawowe w dziedzinie o$wiaty jasno okreslaja,
ze nauczyciel w swoich dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych ma obowigzek
kierowania sie dobrem ucznidw, troska o ich zdrowie, postawe moralng i obywatelskg, z poszanowaniem
godnosci osobistej ucznia (art. 5 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe). Obowigzkiem
nauczyciela jest rowniez wspieranie kazdego ucznia w jego rozwoju oraz dbanie o ksztattowanie u
ucznidéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi
réznych narodow, ras i Swiatopogladow (art. 6 ustawy z 26 stycznia 1982 r. o Karcie Nauczyciela). Zasady
te stosuje sie jednakowo do wszystkich nauczycieli wychowawcow, katechetéw lub kaptandw, a
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wszystkie te osoby podlegaja odpowiedzialnodci dyscyplinarnej za niewfasciwe zachowanie. Nadzor
pedagogiczny nad praca nauczycieli i kaptandw w szkole sprawuje dyrektor szkoty, ktéry moze
wyciggna¢ odpowiednie konsekwencje w przypadku nieprzestrzegania przez nauczyciela czy katechete
przepisdw powyzszych ustaw oraz Konwengji o prawach dziecka. Uczen lub jego rodzice, rada rodzicow
lub samorzady uczniowskie szkoty moga zwracac sie do dyrektora szkoty we wszystkich sprawach
szkolnych. Moga/powinni zgtasza¢ dyrektorowi wszelkie problemy dotyczace niewtasciwego zachowania
nauczycieli i kaptandw oraz nieprzestrzegania przez nich praw uczniéw. Dyrektor szkoty dba o uczniow
i stwarza warunki do ich harmonijnego rozwoju psychofizycznego oraz wykonuje zadania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom i nauczycielom podczas organizowanych przez szkote zajec.

Zarzuty zawarte w paragrafie 41 raportu ECRI, jakoby operacje na matych dzieciach byty przeprowadzane
bez odpowiednich zabezpieczen i bez przekazywania rodzicom odpowiednich informacji, nie powotuja
sie na jakiekolwiek wiarygodne badania potwierdzajgce takie tezy. Podobnie twierdzenia
niezdefiniowanych rozméwcow, o ktérych mowa w paragrafie 42 raportu ECRI, jakoby ponad potowa
operacji przeprowadzonych w ostatnich latach na dzieciach z tzw. zréznicowanymi cechami ptciowymi
nie byla konieczna ze wzgleddéw terapeutycznych, nie wydajg sie byé oparte na analizie danych
medycznych ani na jakichkolwiek wiarygodnych badaniach, poniewaz w raporcie ECRI nie podano zrédta
tych informacji. W zwiazku z tym wiadze polskie odrzucaja powyzsze twierdzenia jako niewiarygodne i
nieuzasadnione. Nalezy rowniez jasno stwierdzi¢, ze zgodnie z ustawag z 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i dentysty lekarz jest zobowigzany do wykonywania swojego zawodu zgodnie ze wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i srodkami zapobiegania, rozpoznawania i
leczenia choréb oraz zgodnie z zasadami etyki zawodowej i z nalezyta starannoscia. Wszelkie uchybienia
ze strony lekarzy moga by¢ zgtaszane Rzecznikowi Praw Pacjenta lub organom $cigania.

Stwierdzenie zawarte w paragrafie 42 raportu ECRI, ze ,wiele” lekow stosowanych przez osoby
interseksualne nie jest objetych publicznym ubezpieczeniem zdrowotnym, nie jest oparte na faktach.
Zgodnie z wiedzg Ministerstwa Zdrowia dostepnos$¢ produktéw hormonalnych na polskim rynku jest
ogdlnie zagwarantowana, a w ostatnim zdaniu paragrafu 42 nalezatoby raczej stwierdzi¢, ze tylko
niektdre leki stosowane przez osoby interseksualne nie sg refundowane przez publiczne ubezpieczenie
zdrowotne. Ministerstwo Zdrowia informuje réwniez, ze brak refundowanych lekéw zawierajgcych
testosteron w jakimkolwiek wskazaniu nie jest wynikiem dyskryminacji mezczyzn lub oséb
transptciowych, ale wynika z faktu, ze podmiot odpowiedzialny za wprowadzenie produktu leczniczego
(MAH) nie ztozyt do Ministra Zdrowia wniosku o objecie refundacja i ustalenie urzedowej ceny. Na rynku
w Polsce dostepne sa nastepujace leki zawierajagce testosteron: Omnadren 250, Testosteronum
prolongatum Jelfa, Nebido. Pacjent jest w stanie uzyskac te leki na podstawie recepty lekarskiej (ze 100%
ptatnosci). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z dostepnymi informacjami, decyzja podmiotu
odpowiedzialnego, dostawy produktu leczniczego o nazwie Undestor Testocaps zostaty trwale
zawieszone w obrocie.

Ad paragraf 46 raportu ECRI

W odniesieniu do przypisu 62 nalezy zauwazy¢, ze scidle rzecz ujmujac, art. 53 ustawy z 1992 r. o
radiofonii i telewizji nie reguluje kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, lecz wymienia przepisy
prawne, za naruszenie ktorych Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji obligatoryjnie
naktada kary finansowe. Ponadto sankcje zwigzane z naruszeniami miedzy innymi art. 47h i 470 zostaty
ujete odpowiednio w art. 53c i 53e tej ustawy.

Ad paragraf 11 streszczenia i paragraf 50 raportu ECRI

W odniesieniu do zarzutu zawartego w paragrafie 50 raportu ECRI, jakoby naduzycia stowne oparte na
Lorientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i cechach ptciowych” trudno bytoby uznac za przestepstwo,
nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od okolicznosci faktycznych i konkretnej tresci omawianych
wypowiedzi moga one zostac zakwalifikowane jako przestepstwa na podstawie np. art. 190, 212, 216 lub
255 kodeksu karnego.

Paragraf 50 raportu ECRI przedstawia jednostronny i wybidrczy obraz sytuacji zwigzanej z mowa
nienawisci ze strony lideréw politycznych lub innych politykdw. taczy problem mowy nienawisci jedynie
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z rzadzaca koalicja, ale pomija przypadki mowy nienawisci ze strony innych sit politycznych w Polsce.
Raport ECRI catkowicie ignoruje réwniez szeroko rozpowszechniony problem mowy nienawisci wobec
chrzescijan, w tym ksiezy, w Polsce. Ze wzgledu na jednostronng perspektywe i wybidrcze przedstawianie
faktow paragraf 50 nie wykorzystat, niestety, okazji, by przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu
generalnie spolaryzowanej debaty publicznej w Polsce. Zobacz réwniez komentarz do paragrafu 56
raportu ECRI.

Ad paragraf 18 streszczenia i paragrafy 51 i 63 raportu ECRI

W odniesieniu do zalecen zawartych w paragrafie 18 streszczenia oraz w paragrafach 51 i 63 raportu
ECRI, wtadze polskie przypominaja, ze przestepstwa popetnione z pobudek zwigzanych z orientacja
seksualng, tozsamoscia seksualna i cechami ptciowymi sa juz karalne na mocy Kodeksu karnego. Kodeks
karny zapewnia w petni uniwersalny charakter ochrony kazdej osoby i grupy narazonej na jakiekolwiek
zachowania dyskryminacyjne. Uznanie, ze kazda nowa sytuacja faktyczna wymaga zmiany Kodeksu
karnego i wprowadzenia nowych przepiséw wyraznie sie do niej odnoszacych, w istocie podwazatoby
uniwersalny charakter ochrony zapewnianej przez Kodeks i prowadzitoby do niekonczacych sie zmian,
ktoére w sposdb kazuistyczny reagowatyby na wcigz nowe i nowe sytuacje. To z kolei podwazatoby nie
tylko zasade pewnosci prawa i stabilnosci prawa karnego, ale takze ochrone ofiar jako taka. W tym
kontekscie nalezy przypomnie¢, ze w 2015 r. ECRI zalecita dodanie jedynie orientacji seksualnej i
tozsamosci ptciowej do zakazanych przestanek Kodeksu karnego. Zaledwie 8 lat pdzniej ECRI rozszerzyta
katalog zakazanych przestanek, zalecajac dodanie takze ,cech ptciowych”.

Ad paragraf 52 raportu ECRI

Paragraf 52 raportu ECRI zawiera nieprawdziwe informacje lub btedna interpretacje oswiadczen liderow
politycznych jako rzekomo ,delegitymizujacych osoby LGBTI". Fakt, ze omawiane wypowiedzi odnosity
sie do ,ideologii” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz nie byto zamiaru kierowania ich do poszczegélnych
0s0b LGBTI, a zatem nie powinny by¢ traktowane jako ,delegitymizujgce osoby LGBTI jako nalezace do
spotecznosci”. Raport ignoruje fakt, ze rzadzacy politycy wyraznie odrdzniajg osoby LGBTI (chronione
konstytucyjna zasada réwnosci i zakazu dyskryminacji) od pewnej ,ideologii” rozumianej jako narracja
uzywana do walki politycznej w celu podwazania tradycyjnych instytucji (kosciota, panstwa, rodziny,
szkoty) jako rzekomo archaicznych i homofobicznych. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym
mowa w paragrafie 52, wielokrotnie podkreslat, ze godnos¢ i szacunek nalezg sie wszystkim ludziom i
opowiadat sie za tolerancja, réwnoscia i réznorodnoscia nie tylko w kontekscie mowy przeciwstawiajacej
sie antysemityzmowi. W zwigzku z tym sposéb, w jaki jego podejscie zostato podsumowane w paragrafie
52 raportu ECRI, jest niesprawiedliwy i sprzeczny faktami.

Ad paragraf 53 raportu ECRI

Wiadze polskie podzielaja stwierdzenie zawarte w paragrafie 53 raportu ECRI, zgodnie z ktérym prawo
polskie zawiera wszystkie niezbedne przepisy prawne dotyczace antysemickiej mowy nienawisci i innych
form mowy nienawisci opartych na religii. Podkreslaja rowniez, ze na szczeblu policji i prokuratury stale
podejmowane sa dziatania w celu zapewnienia ich wtasciwego i spdjnego wdrazania.

Wiadze polskie zwracajg rowniez uwage na dziatalno$¢ badawcza, edukacyjng, informacyjng i
upamietniajaca, a takze publikacje i materialy popularnonaukowe przygotowywane przez Instytut
Pamieci Narodowej. Liczne prace naukowo-badawcze, publikacje i wystawy Instytutu poswiecone sa
mniejszosci zydowskiej lub wybitnym osobisto$ciom wywodzacym sie z mniejszosci zydowskiej, nalezyta
uwage poswieca sie rowniez innym kulturom i religiom. Wsréd wielu przyktadéow mozna wymienic¢
recenzowane czasopismo naukowe (rocznik) Instytutu ,Polish-Jewish Studies”, ktore publikuje w jezyku
angielskim i polskim prace naukowe dotyczace wszystkich aspektow stosunkéw polsko-zydowskich w
XX wieku, a takze organizacje wizyt studyjnych przedstawicieli spotecznosci zydowskich ze Stanow
Zjednoczonych Ameryki, ktorych celem jest zapoznanie uczestnikéw z 900-letnia historig Polakéw i
Zydow oraz historia, kulturg i sytuacja polityczng Polski. Stanowia one okazje do zaprezentowania
polskiej perspektywy stosunkéw polsko-zydowskich, priorytetéw Polski i wspdtczesnego
zainteresowania kultura zydowska w Polsce.

Ad paragraf 54 raportu ECRI

53



Whbrew twierdzeniom niektorych nieokreslonych rozméwcow ze spoteczenstwa obywatelskiego, o
ktérych mowa w paragrafie 54 raportu ECRI, dane statystyczne udostepnione ECRI przez wtadze polskie
dowodzg, ze procedura przed wiasciwymi parlamentarnymi komisjami ds. etyki funkcjonuje skutecznie,
a na parlamentarzystéw w wielu sprawach natozono sankcje za mowe nienawisci. Fakt, ze procedura ta
przewiduje prawo do odwotania, nie powinien by¢ przedmiotem krytyki, poniewaz jest to podstawowy
standard prawnocztowieczy kazdej procedury, w ramach ktérej na jednostke moze zosta¢ natozona
sankcja, wymaga tego réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. ECRI nie podata
nawet jednego przyktadu uwzgledniania odwotan cztonkéw partii rzadzacej w Sejmie. Przyktad uchwaty
podjetej przez sejmowa Komisje Etyki Poselskiej, zacytowany w paragrafie 54 raportu ECRI, jest
niewtasciwie dobrany. W rzeczywistosci nie dotyczy ona bowiem sprawy, w ktdrej wniesiono lub
uwzgledniono odwotanie, a zatem sprawa ta nie dowodzi argumentoéw, dla ktérych zostata powotana,
lecz dowodzi tezy przeciwnej, a mianowicie ze procedura w Sejmie funkcjonuje skutecznie.

Whbrew temu, co sie twierdzi dalej w paragrafie 54, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa uchwaty
moga by¢ przyjmowane przez wtasciwe komisje do spraw etyki niezaleznie od tego, czy parlamentarzysta
dopuszczajacy sie naruszenia jest sktonny przeprosi¢, czy tez nie. Co sie tyczy wymiaru kary, nalezy
zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ oparta na kodeksie etyki i zakres dostepnych sankcji musza byc
ograniczone ze swej natury i z uwagi na wymogi wynikajgce z art. 6 i 7 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, poniewaz procedura parlamentarna, w ramach ktérej sa one
stosowane, nie jest objeta gwarancjami typowymi dla postepowania karnego lub cywilnego. Prawdziwie
odstraszajace sankcje nalezg do domeny prawa karnego, a nie tego rodzaju procedur. Dlatego krytyka
wyrazana przez niektérych nieokreslonych partnerédw ze spoteczefstwa obywatelskiego jest
nieuzasadniona.

Zgodnie z Konstytucja RP w przypadku naruszenia praw osoéb trzecich parlamentarzysta moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci za zgoda odpowiednio Sejmu lub Senatu. W prawie polskim nawet
wypowiedz chroniona immunitetem parlamentarnym, o ile narusza prawa oséb trzecich, podlega
odpowiedzialnosci cywilnej i karnej. Nalezy rowniez pamietaé, ze wypowiedzi parlamentarzysty zawsze
podlegaja odpowiedzialnosci przed wilasciwg izba, co z jednej strony chroni prawa izby zgodnie z
zasadami demokracji, a z drugiej nie tworzy poczucia bezkarnosci ze strony posta czy senatora.

Ad paragraf 56 raportu ECRI w zwigzku rowniez z paragrafami 50 oraz 52-55

W odniesieniu do zalecenia zawartego w paragrafie 56 raportu ECRI dotyczacego zachecenia liderow
religijnych, wtadze polskie nie moga zobowiagzac sie do podjecia sSrodkdw, ktdre naruszatyby autonomie
i niezaleznos¢ zwigzkéw wyznaniowych lub ingerowatyby w doktryny religijne lub nauczanie
jakiegokolwiek kosciota wbrew art. 9 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. W Polsce wszystkie koscioty i inne zwigzki wyznaniowe ciesza sie autonomia i niezaleznoscia.
Art. 25 ust. 3 Konstytucji wyraznie przewiduje wzajemna niezalezno$¢ i autonomie panstwa i zwigzkow
wyznaniowych, co stanowi wazna gwarancje wolnosci religijnej. Co wiecej, wypowiedzi lideréw religijnych
nie powinny by¢ interpretowane w sposéb znieksztatcony jako mowa nienawisci, jesli w rzeczywistosci
sg one oparte na doktrynie okreslonego kosciota lub zwigzku wyznaniowego. W panstwie
demokratycznym wiadze publiczne nie moga niewtasciwie ingerowac w doktryne i nauczanie zwigzkoéw
wyznaniowych, gdyz naruszatoby to wolnos¢ religijna.

Witadze polskie zwracajg réwniez uwage na fundamentalny brak réwnowagi w zaleceniach zawartych w
paragrafie 56 i ogolnie w raporcie ECRI. Mianowicie, problem mowy nienawisci jest zauwazany i
przywotywany tylko z perspektywy wypowiedzi homofobicznych czy rasistowskich. Jednak mowa
nienawisci skierowana jest do réznych oséb i grup w Polsce. Raport przyjmuje asymetryczne podejscie,
ktére chroni tylko pewne wybrane grupy spoteczne, ignorujagc mowe nienawisci wobec innych oséb (np.
osob, ktére mysla inaczej lub wierza odmiennie od tego, co jest postrzegane jako tzw. politycznie
poprawne). Przyktady mowy nienawisci zostaty wybrane w raporcie ECRI, aby odzwierciedli¢ jedynie
wypowiedzi wymierzone w grupy objete szczeg6lnym zainteresowaniem ECRI, podczas gdy czeste
przypadki jawnej mowy nienawisci skierowane np. do oséb o konserwatywnym $wiatopogladzie zostaty
catkowicie zignorowane. W raporcie szeroko krytykuje sie przedstawicieli koalicji rzadzacej, ale
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catkowicie pomija sie przypadki mowy nienawisci ze strony opozycji, nie starajac sie osiggnac
bezstronnosci i obiektywizmu w ustaleniach i zaleceniach ECRI.

Ponadto w raporcie catkowicie pomija sie narastajgcy problem mowy nienawisci i przemocy ze wzgledu
na wyznanie wobec chrzescijan. Dostepne statystyki policji i prokuratury oraz badania prowadzone przez
rézne organizacje pozarzadowe potwierdzaja gwattowny wzrost przestepczosci w tej dziedzinie. Na
stronie internetowej OBWE? mozna znalez¢ tabele z incydentami z 2021 r. zgtoszonymi przez inne zrédta,
w ktorej liczba przestepstw z nienawisci wobec chrzescijan byta najwyzsza ze wszystkich. Problemowi
temu nie poswiecono jednak ani jednego zdania w raporcie ECRI. Godne ubolewania jest to, ze ECRI
pomija niepokojace zjawisko rosnacej liczby przestepstw z nienawisci wobec chrzesdcijan w Europie,
chociaz problem ten jest coraz czesciej zauwazany przez np. OBWE (zob. np. sprawozdanie z posiedzenia
OBWE/ODIHR pt. “Przeciwdziatanie nietolerancji, dyskryminacji i przestepstwom z nienawisci: reakcje
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspodlnot chrzedcijaiskich i innych wspdlnot wyznaniowych”
(Addressing Intolerance, Discrimination and Hate Crime: Responses of Civil Society and Christian and Other
Religious Communities), Genewa, 22-23 pazdziernika 2019 r.%).

W rezultacie raport ECRI tworzy asymetrig, tzn. niektore grupy sa de facto chronione przed jakakolwiek
krytyczna debata, podczas gdy inne mogag by¢ przedmiotem nawet najostrzejszej krytyki i mowy
nienawisci usprawiedliwianej pod pretekstem pluralizmu i wolnosci wyrazania opinii. Takie podejscie
mozna opisac jako tak zwang kulture uniewaznienia. Nie kwestionujac koniecznosci odpowiedniego
zajecia sie mowa nienawisci skierowang do osdb LGBTI lub rasistowska mowa nienawisci, nalezy
opowiadac sie za ochrong réwniez innych oséb i we wszystkich przypadkach mowy nienawisci, w tym
skierowanych do grup wiekszosciowych. Niestety, paragraf 56 raportu ECRI nie skorzystat z okazji do
tego.

Fakt, ze ECRI chetnie wyraza zaniepokojenie lub uznanie w sprawie dziatan majacych na celu walke z
antysemityzmem lub podkresdla znaczenie dobrych praktyk wspotpracy z muzutmanami, jednoczesnie
catkowicie ignorujac i zaniedbujac sytuacje chrzescijan, budzi zatem niepokdj wtadz polskich.

Ad paragraf 57 raportu ECRI

Witadze polskie podzielaja opinie ECRI, ze w sprawie antysemickiej mowy nienawisci prowadzone sg
skuteczne dochodzenia. W odniesieniu jednak do uwag zarzucajacych stronniczos$¢ i wptyw polityczny
na prace prokuratury w innych sprawach, nalezy podkresli¢, ze przy prowadzeniu postepowania karnego
i wydawaniu decyzji merytorycznych prokuratorzy moga opierac sie wytacznie na obowigzujacym prawie
(odpowiednich kodeksach). Prokuratorzy sa niezalezni w wykonywaniu czynnosci ustawowych, a wyjatki
od tej zasady sa $cisle regulowane przez prawo. O skazaniu oskarzonego decyduje wytacznie niezawisty
sad.

W odniesieniu do zarzutow dotyczacych umarzania niektérych postepowan karnych nalezy przypomnie¢,
ze osoby pokrzywdzone oraz instytucje panstwowe, samorzadowe lub spoteczne zgtaszajace
przestepstwo maja prawo do odwotania sie do sadu od postanowierh odmawiajacych wszczecia Sledztwa.
Strony postepowania oraz instytucje panstwowe lub samorzadowe zgtaszajace przestepstwo moga
odwotac sie od postanowien o umorzeniu postepowania. Sad moze uchyli¢ postanowienia prokuratora
o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania (art. 306 Kodeksu postepowania karnego).

Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje pozarzagdowe, maja prawo krytykowaé
decyzje prokuratury. Nie oznacza to jednak automatycznie, ze wszystkie ich zarzuty sa prawidtowe i
powinny zosta¢ automatycznie uznane przez ECRI za uzasadnione. Wydaje sie wtasciwe, aby ECRI
opierata swoje ustalenia na wiarygodnych badaniach opartych na analizie szczegdlnych okolicznosci
poszczegdlnych spraw, a nie na opiniach niektérych nieokreslonych rozméwcédw reprezentujacych tylko
jedna czesé spoteczenstwa polskiego. W polskim spoteczenstwie pojawiaja sie réwniez inne opinie, np.
takie, ktore skarza sie na zbyt pobtazliwe traktowanie przez sady dziataczy LGBTI oskarzonych o mowe
nienawisci wymierzona w lideréw religijnych. Przyktadowo, wiele krytycznych uwag wsréd duzej czesci

3 https://hatecrime.osce.org/poland
4 Sprawozdanie z posiedzenia jest dostepne pod adresem: https://www.osce.orgffiles/f/documents/b/8/450598.pdf
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polskiego spoteczenstwa® wywotat fakt uniewinnienia aktywisty LGBTI z zarzutu mowy nienawisci ze
wzgledu na wyznanie w sprawie dotyczacej happeningu z 2019 r., w ktérej wspomniany aktywista LGBTI
symulowat podciecie gardta jednego z arcybiskupdw (przy czym symulacja ta byta realistyczna do tego
stopnia, ze postuzono sie imitacjg krwi). Sad nie uznat aktywisty za winnego popetnienia zarzucanego
mu czynu. Przypadek ten, a takze gtosy spoteczne krytykujace uniewinnienie w sprawie dotyczacej
zarzutu symulowania zabdjstwa przedstawiciela duchowienstwa, nie zostaty odnotowane przez ECRI.
Moze to umacnia¢ zauwazalne juz obecnie oczekiwania ulgowego i korzystniejszego traktowania
aktywistow LGBTI nawet w przypadkach, gdy ich aktywizm przybiera forme dziatarn agresywnych,
natarczywych i prowokujacych do zachowan niezgodnych z prawem, w tym czynéw o charakterze mowy
i przestepstw z nienawisci. Z drugiej strony mozna tez przypuszczac, ze gdyby sytuacja byta odwrotna,
t. gdyby w podobny sposéb symulowano zabdjstwo aktywisty LGBTI, sprawca z duzym
prawdopodobienstwem zostatby ukarany przez sad, a w przeciwnym razie decyzja sadu spotkataby sie
z duza krytyka na forum miedzynarodowym.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze whadze polskie podejmujg liczne kroki w celu zwiekszenia skutecznosci
$ledztw prowadzonych przez prokuratordw (i policje). Szczegdtowe informacje na temat tych srodkow
przekazano ECRI. Ponadto dane statystyczne wyraznie pokazuja, ze w poréwnaniu z 2015 r. liczba aktow
oskarzenia i wnioskow o wydanie wyroku skazujacego faktycznie wzrosta w latach 2016-2021 w
odniesieniu do przestepstw z nienawisci na podstawie art. 257 Kodeksu karnego, a w odniesieniu do art.
126ai 256 — w latach 2018-2021.

Na koniec warto podkresli¢, ze oprocz postepowan karnych wszczynanych w sprawach o przestepstwa
antysemickie i inne przestepstwa z nienawisci oraz mowe nienawisci, rowniez Instytut Pamieci Narodowej
prowadzi interwencje w sprawach dotyczacych wypaczania wspdtczesnej historii stanowigcych nienawisc
rasowg, ksenofobie, antysemityzm lub negowanie Holokaustu. Podejmuje réwniez wiele innych dziatan
majacych na celu propagowanie prawdy historycznej i uswiadamianie zagrozen, jakie stwarza
totalitaryzm i antysemityzm — zob. uwagi dotyczace punktéw 10, 53 i 60 raportu ECRI.

Ad paragraf 58 raportu ECRI

W odniesieniu do decyzji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie siedmiu skarg zarzucajacych
tresci rasistowskie, wydanych w latach 2015-2022 i wspominanych w paragrafie 58 raportu ECRI, nalezy
podkresli¢, ze Rada jest uprawniona do dziatania wytacznie w granicach obowiagzujacego prawa. Nie
wykazano, ze decyzje Rady byty nieprawidtowe. Ponadto kontrola programowa nadawcéw ma charakter
jedynie ex post. W Polsce wszelka ingerencja ex ante i prewencyjna w tres¢ nadawanych programow i
audycji jest zakazana przez Konstytucje (art. 54 ust. 2 zd. 1 stanowi: ,Cenzura prewencyjna Srodkéw
spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane").

Ad paragraf 59 raportu ECRI

Wszystkie przypadki napasci na tle rasistowskim sg badane przez policje z nalezytg starannoscig i w ten
sam sposob zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa — niezaleznie od orientacji seksualnej, wyznania
czy koloru skory i innych cech ofiary. Policja uczestniczy w projektach dotyczacych wielokulturowosci i
doktada staran, aby funkcjonariusze policji byli odpowiednio przygotowani do reagowania na
przestepstwa z nienawisci.

Ad paragraf 60 raportu ECRI

Kazdy przypadek zachowania naruszajgcego prawo podczas imprez masowych, w tym meczéw pitki
noznej, podlega indywidualnej ocenie i kwalifikacji prawnej. Chociaz policja nie jest bezposrednio
zaangazowana w zabezpieczanie np. meczdéw pitki noznej, wspiera organizatoréw i cywilne stuzby
porzadkowe. W tym zakresie policja wspdtpracuje regionalnie z klubami pitkarskimi i stowarzyszeniami
sportowymi. W przypadku zachowan rasistowskich zabronionych przez prawo karne policja podejmuje
odpowiednie dziatania: nagrania sg zabezpieczane, a sprawcy przestepstw rasistowskich s3

5Zob. np. https://pch24.pl/drag-queen-symulowal-podciecie-gardla-abp-jedraszewskiego-sad-wydal-skandaliczny-wyrok-i-go-uniewinnil/
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identyfikowani. Uwzgledniane sg zalecenia ECRI, np. zalecenie polityki ogdlnej nr 12 w sprawie
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w obszarze sportu.

Sprawy rasistowskie s traktowane powaznie. Sg one kwalifikowane jako akty o charakterze chuligafskim
z pobudek rasistowskich, co wptywa na zaostrzenie wymiaru kary. W paragrafie 60 raportu ECRI
zauwazono, ze policja postrzega rasistowskie $piewy raczej jako akty o charakterze chuligafnskim niz
rasistowskim. Nalezy wyjasni¢, ze fakt, iz policja traktuje takie sprawy jako akty o charakterze
chuliganskim tylko potwierdza, ze sg one w istocie traktowane powazniej, a nie fagodniej, niz zwykte
przestepstwa. Jest to wyraznie uregulowane w Kodeksie karnym — zob. art. 41b § 1, art. 57a § 1, art. 69 §
4, art. 115 § 21. Zgodnie z Kodeksem karnym, w sprawach o przestepstwa o charakterze chuliganskim
sad jest zobowigzany do orzeczenia wobec sprawcy kary w wysokosci nie nizszej niz pottorakrotnosc
dolnego ustawowego zagrozenia dla przypisanego mu przestepstwa i moze warunkowo zawiesic
wykonanie kary jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach.

Wsréd niedawnych przyktaddéw zaangazowania Komendy Gtdéwnej Policji w dziatania przeciwko
rasizmowi w sporcie mozna wymieni¢ honorowy patronat® Komendanta Gtéwnego Policji nad XXIII
meczem pitkarskim ,Nie dla rasizmu”, rozegranym dnia 10 wrzes$nia 2022 r. Policja opublikowata rowniez
spot poswiecony przestepstwom z nienawiéci’. Wtadze polskie poinformowaty ECRI réwniez o wielu
innych inicjatywach policji na rzecz zwalczania i zapobiegania przestepstwom z nienawisci.

Na koniec warto réwniez zauwazy¢, ze w swoich dziataniach edukacyjnych i informacyjnych, publikacjach
i materiatach popularno-naukowych Instytut Pamieci Narodowej czesto upamigtniat znanych
sportowcédw, podkreslajac ich patriotyczne postawy i zastugi dla kraju oraz promujac na ich przyktadzie
wartosci ludzkie. Przyktadem dziatan podejmowanych przez Instytut w tym zakresie jest niedawna
kampania ,Bohaterowie z boiska", ktéra pokazuje patriotyczne i ludzkie postawy prezentowane podczas
Il wojny $wiatowej przez przedwojennych pitkarzy lub sportowcow reprezentujacych mniejszosé
zydowska lub pomagajacych Zydom w czasie Il wojny $wiatowej®.

Ad paragraf 65 raportu ECRI

Wtadze polskie pragng uzupetnic informacje zawarte w paragrafie 65 raportu ECRI i przypomnie¢, ze w
kazdej z prokuratur rejonowych wyznaczonych do prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa
Z nienawisci, za prowadzenie takich spraw odpowiada dwoch prokuratorow. Na szczeblu kazdej
prokuratury okregowej i regionalnej wyznaczany jest jeden prokurator jako konsultant. Wszyscy
prokuratorzy sa zobowigzani do stosowania pisemnego polecenia Prokuratora Generalnego z 2014 r.
zawierajgcego wytyczne w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci.
Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli wewnetrznej i nadzorowi prowadzonemu w prokuraturze na
state.

Ad paragraf 19 streszczenia i paragrafy 66-67 raportu ECRI

Zarzut zawarty w paragrafie 66 raportu ECRI o obnizeniu priorytetowego charakteru $ledztw i Scigania
przestepstw z nienawisci ma charakter czysto polemiczny i nie znajduje potwierdzenia w statystykach
Prokuratury Krajowej. W rzeczywistosci dane statystyczne przekazane ECRI pokazuja, ze w poréwnaniu z
2015 r. liczba aktow oskarzenia i wnioskow o wydanie wyroku skazujgcego faktycznie wzrosta w latach
2016-2021 w odniesieniu do przestepstw na podstawie art. 118 i art. 119 § 1 Kodeksu karnego. Rosnaca
tendencja w zakresie liczby aktéw oskarzenia i wnioskédw o wydanie wyroku skazujgcego jest rowniez
widoczna w przypadku mowy nienawisci, w szczegdlnosci na podstawie art. 126a, 256 i 257 Kodeksu
karnego.

6 https://www.policia.pl/pol/aktualnosci/222793 XXIII-mecz-Nie-dla-rasizmu.html

7 https://policia.pl/pol/kgp/biuro-prewencii/wydzial-profilaktyki-sp/mowa-nienawisci-heijt-pr/79488 , Mowa-nienawisci-hejt-
przestepstwa-z-nienawisci.html
8 \Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie https:/ipn.gov.pl/pl/historia-z-ipn/174057 Bohaterowie-z-boiska-nowy-cykl-Instytutu-Pamieci-

Narodowej.html, posty sg publikowane na Facebooku, por. np.: https:/www.facebook.com/ipngovplEng/posts/513679627462864
https://www.facebook.com/ipngovplEng/posts/511950930969067
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Ponadto zarzuty o obnizeniu priorytetowego charakteru stojag w sprzecznosci z faktem, ze rowniez po
marcu 2016 r. w prokuraturach w dalszym ciggu istniaty specjalne rozwiazania organizacyjne w celu
zapewnienia skutecznego prowadzenia postepowan w sprawie przestepstw z nienawisci. Zarzuty te sa
rowniez sprzeczne z faktem, ze specjalne wytyczne dotyczace prowadzenia takich spraw nadal
obowiazywaty i byty wiazace dla prokuratoréw. Ponadto nalezy przypomnie, ze postanowieniu o
umorzeniu postepowania podlegaja kontroli sgdowej.

W odniesieniu do zarzutdéw zawartych w paragrafie 66 o braku obowigzkowych lub fakultatywnych
kursow szkoleniowych dla prokuratorow i sedziéw, nalezy podkresli¢, ze szkolenie prokuratorow i
sedzidow w dalszym ciagu nalezy do ustawowych zadan Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

W czerwcu 2017 r. rozpoczeto projekt pod tytutem: ,Zapobieganie i zwalczanie cyberprzestepczosci”
(wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020). Jednym z etapdw projektu byto opracowanie
szkolenia e-learningowego pn. ,Metodyki prowadzenia postepowan dotyczacych przestepstw
popetnianych przy uzyciu Internetu i systeméw informatycznych”. Elementem trzeciego modutu kursu
byta lekcja nr 6 pt. ,Mowa nienawisci w Internecie”.

W latach 2018-2022 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zorganizowata cztery szkolenia dla
sedziow i prokuratorow z zakresu przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci, w szczegdlnosci
cyberprzestepczosci, w ktérych wzieto udziat 629 osdb. W tym samym okresie zorganizowata sze$é
szkoleh poswieconych zagadnieniom niedyskryminacji w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, w ktérych
wzieto udziat 551 osob.

W 2023 r. planowane sa dwa szkolenia: ,Zwalczanie przestepstw dotyczacych mowy nienawisci
popetnianych za posrednictwem Internetu” oraz ,Dowdd z opinii biegtego z zakresu religioznawstwa”.
Oba te szkolenia zostaty wskazane jako szkolenia majgce na celu realizacje zobowiazan wynikajacych z
Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Pierwsze z tych
szkoler obejmie zagadnienia zwigzane z walka z mowag nienawisci, w tym aspekty niedyskryminacji,
drugie — aspekty zwigzane z niedyskryminacja.

W okresie od 2014 r. do 2022 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury réwniez organizowata dla
prokuratoréow stacjonarne szkolenia specjalistyczne pt. ,Prokuratorzy a przestepstwa motywowane
nienawiscig”. W ramach tych szkolen prowadzone byly warsztaty, podczas ktorych zawracano szczegdlna
uwage na identyfikowanie i uznawanie nienawisci jako motywu przestepstwa. Na platformie
szkoleniowej Programu HELP Rady Europy zostat udostepniony w jezyku polskim kurs e-learningowy
dedykowany wytacznie polskim prokuratorom. Kurs nosi nazwe: ,Przestepczos¢ z nienawisci — mowa
nienawisci Polska 2020" (Hate Crime — Hate Speech Poland 2020). Ponadto organizowane bylty szkolenia
on-line pt. ,Zwalczanie przestepstw dotyczacych mowy nienawisci popetnianych za posrednictwem
Internetu”. Szczego6towe informacje na temat tych szkolen zostaty przekazane ECRI.

Krajowa Szkota umozliwita réwniez polskim sedziom i prokuratorom udziat w miedzynarodowych
wydarzeniach szkoleniowych, ktore obejmowaty problematyke mowy nienawisci, np. 10 oséb
uczestniczyto w szkoleniach Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci pt.
LAntysemityzm i przestepstwa z nienawisci” (Antisemitism and Hate Crimes), a cztery osoby braty udziat
w szkoleniu organizowanym przez Akademie Prawa Europejskiego ERA pt. “Mowa nienawisci online:
zmiany prawne i dotyczace polityki” (Online Hate Speech: Legal and Policy Developments).

W  zatwierdzonych zatozeniach do Harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury na rok 2024 r. uwzglednione jest szkolenie pt. ,Zwalczanie przestepstw
motywowanych nienawiscig w polskim prawie karnym”. Zagadnienia szczegdtowe, ktére wskazano do
omowienia podczas tego szkolenia to miedzy innymi: przestepstwa motywowane nienawiscig w polskim
prawie karnym, metodyka postepowania w sprawach o przestepstwa motywowane nienawiscia, zasady
wymiaru kary za przestepstwa motywowane nienawiscig oraz przeglad orzecznictwa krajowego i
miedzynarodowego. Adresatami szkolenia beda sedziowie i asesorzy sadowi orzekajacy w wydziatach
karnych, asystenci sedziow orzekajacych w tych wydziatach, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury
oraz asystenci prokuratorow.
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Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury nie organizuje szkolen obowigzkowych dla prokuratoréw, ale
przedstawia katalog szkolen sposrod ktérego odbiorcy moga wybieraé interesujace ich szkolenia.
Niemniej jednak ogdlny obowigzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez prokuratoréw wynika z
art. 98 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, ktéry stanowi, ze prokurator jest
obowiazany stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, w tym uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach
doskonalenia zawodowego. Ponadto, zgodnie z informacjg Prokuratury Krajowej, szkolenie w formie
kursu e-learningowego pod nazwa ,Przestepczos¢ z nienawisci — mowa nienawisci Polska 2020” (Hate
Crime — Hate Speech Poland 2020) byto obowigzkowe dla prokuratorow wyznaczonych w
poszczegdlnych jednostkach prokuratury do prowadzenia postepowan w tego rodzaju sprawach oraz
konsultantéw i koordynatorow na szczeblu prokuratur okregowych i regionalnych. Pozostali
prokuratorzy i asesorzy mieli mozliwo$¢ uczestnictwa w tym kursie. W Swietle dostepnych danych, do
konca czerwca 2020 r. szkolenie to odbyto 149 prokuratoréw, a nastepnych 8 zobowigzato sie do
uczestnictwa w szkoleniu w okresie kolejnego miesigca.

Jesli chodzi o szkolenie dla funkcjonariuszy policji, nalezy zauwazy¢, ze szkolenie z zakresu zwalczania
przestepstw z nienawisci jest czeScig obowigzkowego szkolenia wstepnego (podstawowego) dla
wszystkich os6b nowoprzyjetych do stuzby w policji. W jego ramach omawiane sg m.in. podstawowe
pojecia dotyczace przestepstw z nienawisci (takie jak: tolerancja, dyskryminacja — bezposrednia i
posrednia, ksenofobia, przemoc rasowa, mowa nienawisci itp.). Omawiane kwestie obejmuja rowniez:
stereotypy i uprzedzenia jako czynniki determinujgce zachowania dyskryminacyjne, przeciwdziatanie
dyskryminacji, charakterystyka przestepczosci z nienawisci (sprawcy i ich sposéb dziatania, ofiary
przestepstw), sposdb procedowania policji w sprawie przestepstw z nienawisci (kwalifikacja prawna
zdarzen, postepowanie z ofiarami przestepstw z nienawisci) oraz system prewencji (community policing).

Jedli chodzi o doskonalenie zawodowe w zakresie przestepstw z nienawisci — nawet jesli nie jest ono
realizowane w odniesieniu do wszystkich policjantéw, prowadzone jest jednak systematycznie, szeroko
i w odniesieniu do wtasciwych funkcjonariuszy policji. W komendach wojewddzkich (i w Komendzie
Stotecznej) policji wybrani funkcjonariusze policji (trenerzy) prowadza lokalne szkolenia zawodowe w
sprawie zwalczania przestepstw z nienawisci w oparciu o 8-godzinny program nauczania. Ponadto
funkcjonariusze ci sg odpowiedzialni za inicjowanie i realizacje innych szkoleh z zakresu zwalczania
przestepstw z nienawisci. Ponadto, w ramach centralnego szkolenia zawodowego, temat ten jest réwniez
objety programem kursu specjalistycznego w zakresie prowadzenia zaje¢ z zapobiegania przestepstwom
z nienawisci i ich zwalczania, ktory jest prowadzony przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i jest
w petni zgodny z programem TAHCLE (Training Against Hate Crimes for Law Enforcement), opracowanym
i realizowanym przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka (ODIHR) Organizagji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Kurs ten przygotowuje treneréw policyjnych do
prowadzenia zaje¢ w ramach lokalnego rozwoju zawodowego w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepstw z nienawisci dla funkcjonariuszy z jednostek organizacyjnych Policji.

W komendach wojewddzkich policji (oraz w Komendzie Stotecznej Policji) pracuja odpowiednio
przygotowani (przeszkoleni) koordynatorzy do spraw walki z przestepstwami z nienawisci, ktorzy petnia
role edukacyjna i dziela sie wiedzg ze wszystkimi innymi policjantami z catego wojewddztwa (i Komendy
Stotecznej Poligji).

Wiecej informacji na temat szkolenia funkcjonariuszy policji zostato przekazanych ECRI. Dziatania te sg
kontynuowane — zob. m.in. informacje na temat spotkania koordynacyjno — szkoleniowego dla
wojewddzkich koordynatoréw do spraw walki z przestepstwami z nienawisci, ktére odbyto sie w
listopadzie 2022 r.°._Jednym z tematéw byta miedzy innymi nienawistna symbolika demonstrowana w
przestrzeni publicznej. Zaproszeni zostali takze przedstawiciele ODIHR/OBWE. Nalezy zauwazy¢, ze
spotkania te mogty zosta¢ wznowione dopiero po zniesieniu restrykgji zwigzanych z COVID-19.

Podsumowujac, szkolenia i kursy, w tym obowigzkowe, dotyczace skutecznego dochodzenia i scigania
przestepstw z nienawisci sa juz dostepne dla funkcjonariuszy policji i prokuratoréow. Kursy dotyczace
postepowania z przestepstwami z nienawisci sa réwniez dostepne dla sedzidw. W zwiazku z tym

9 https://policia.pl/pol/kgp/biuro-kryminalne/aktualnosci/225760, Odprawa-dotyczaca-przestepstw-z-nienawisci.html
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twierdzenia sugerujace brak obowigzkowego lub innego szkolenia dla prokuratoréw, sedziéw lub
funkcjonariuszy policji sa bezpodstawne.

Ad paragraf 68 raportu ECRI

W uzupetnieniu informacji zawartych w paragrafie 68 raportu ECRI na temat wsparcia udzielanego
ofiarom przestepstw przez Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (zwany
rowniez Funduszem Sprawiedliwosci), nalezy zauwazy¢, ze od 2019 r. z Funduszu finansowany jest
specjalny projekt majacy na celu analize i przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci na tle religijnym,
ktory dotyczy m. in. atakow fizycznych na wiernych, niszczenia i zniewazania miejsc kultu, niszczenia i
zniewazania symboli religijnych i przedmiotéw kultu religijnego, ograniczania publicznego wyznawania
wiary, dyskryminacji ze wzgledu na przekonania religijne i podzeganie do nienawisci ze wzgledu na
roznice religijne lub obrazanie grupy ludzi lub osoby ze wzgledu na ich przynalezno$¢ religijna. Projekt
realizowany jest przez Fundacje Pro Futuro Theologiae. Celem projektu jest podniesienie Swiadomosci
spotecznej na temat naruszen wolnosci religijnej i przestepstw na tle religijnym, identyfikacja i
zapobieganie mechanizmom ich wystepowania oraz reagowanie na akty zniewazania, dyskryminacji i
nienawisci wobec wyznawcéw. W ramach projektu utworzono centrum informacyjne i konsultacyjne
majace na celu udzielanie wsparcia ofiarom, ktére doswiadczyty pogwatcenia ich wolnosci religijnej. W
ramach projektu stworzono internetowa mape naruszeh wolnosci wyznania, prezentujaca zgtaszane
przypadki przestepstw i dyskryminacji ze wzgledu na religie. Jak wynika z corocznych raportow
przygotowywanych w ramach tego projektu, w ostatnich latach odnotowano wzrost liczby zgtaszanych
przypadkdw tamania wolnosci wyznania.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w lipcu 2022 r. przyjeto, z inicjatywy Przewodniczacego Komitetu Pozytku
Publicznego, Rzadowy Program Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033, w
ramach ktérego organizacje wspierajace ofiary mowy nienawisci lub przestepstw z nienawisci réwniez
moga ubiegac sie o dofinansowanie.

Ad paragraf 76 raportu ECRI

Kursy jezyka polskiego dla uchodzcéw (gtdwnie z Ukrainy) finansowane sg nie tylko ze Srodkéw unijnych.
Sa one finansowane réwniez z programdw rozwoju spoteczefnstwa obywatelskiego zarzadzanych przez
Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, gtéwnie z Rzagdowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030. Oferty majace na celu
realizacje dziatah na rzecz uchodzcéw wojennych z Ukrainy sa nagradzane dodatkowymi punktami
strategicznymi, ale wspierane sg réwniez projekty dotyczace innych uchodzcow. Wiekszos¢ wnioskéw
dotyczy drugiego etapu pomocy, tj. wsparcia dziatan i proceséw integracyjnych (poradnictwo zawodowe,
pomoc psychologiczna i terapeutyczna, zajecia sportowe i jezykowe).

Jako przyktad dobrej praktyki mozna tu wymieni¢ projekt ,Przystanek Swietlica dla dzieci uchodzcow”,
realizowany przez Fundacje dla Wolnosci i dotowany kwotg 40 tys. zt w edycji 2021 NOWEFIO. Grupa
docelowa projektu sa dzieci i mtodziez mieszkajagca w Osrodku dla Cudzoziemcdédw w Debaku pod
Warszawa, gtdbwnie osoby pochodzace z miejsc niedawnych konfliktdéw zbrojnych: Czeczenii, Ukrainy,
Kirgistanu, Uzbekistanu, Gruzji i innych krajéw Kaukazu, Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu i Afryki.
Projekt ma na celu wsparcie nauki i utrwalenie stownictwa za pomoca gier planszowych i innych
materiatow dydaktycznych, a takze nauke liter/doskonalenie umiejetnosci czytania (poprzez zagadki,
quizy itp.).

Ponadto warto poinformowac, ze Fundacja ,Okno na Wschéd”, Regionalny Partner Korpusu Solidarnosci
(w ramach Programu Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Diugoterminowego na lata 2018-2030 Korpus
Solidarnosci, prowadzonego przez Narodowy Instytut Wolnosci), w 2015 r. stworzyta pierwszg bezptatna
platforme e-learningowa umozliwiajgca osobom rosyjsko- i ukrainskojezycznym nauke jezyka polskiego.
Platforma stata sie najpopularniejszym narzedziem do nauki jezyka polskiego na Wschodzie. Dostepnych
jest ponad 100 lekgji jezyka polskiego na poziomach od A1 do B2. Stworzenie platformy e-learningowej
zostato sfinansowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Ad paragrafy 79 i 87 raportu ECRI
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W odniesieniu do uwag poczynionych w paragrafach 79 i 87 raportu ECRI na temat braku rzagdowych
programow mieszkaniowych adresowanych specjalnie do migrantéw i Roméw, nalezy wyjasnic, ze
potrzeby mieszkaniowe migrantéw i Roméw moga by¢ uwzgledniane przez poszczegdlne gminy
(miasta) w ramach ogdlnych programéw mieszkaniowych.

Wraz z przyjeciem Narodowego Programu Mieszkaniowego w 2016 r. nastapita zasadnicza zmiana w
podejsciu rzadu do wspierania rynku mieszkaniowego. Rozwigzania rzadowe koncentruja sie na rozwoju
mieszkalnictwa socjalnego, w tym mieszkan komunalnych, przeznaczonych dla os6b najbardziej
potrzebujgcym, w tym migrantéw i uchodzcéw.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnych jest jednak zadaniem jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére we wiasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢ realizujg zadania
publiczne obejmujace m. in. zarzadzanie swym zasobem mieszkaniowym. Tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy.

Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego
i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. W Swietle powyzszego osoby nalezagce do wspdlnoty samorzadowej danej gminy,
zainteresowane uzyskaniem lokalu mieszkalnego wchodzgcego w sktad zasobu mieszkaniowego gminy,
moga ubiegac sie o taki lokal na zasadach obowigzujacych w tej gminie.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, jako organ administracji rzadowej, nie ma uprawnieh do
ingerowania w sposéb, w jaki gmina wykonuje swoje zadania i uprawnienia. Rzadowy program
budownictwa socjalnego i komunalnego, ktérego celem jest wspieranie samorzadu terytorialnego w
rozwigzywaniu problemoéw mieszkaniowych, opiera sie na zasadzie zachet do korzystania — na zasadzie
dobrowolnosci — z bezzwrotnych dotacji na realizacje lokalnej polityki mieszkaniowej. Nie planuje sie
zmiany tego podejscia. Ponadto rzadowe programy mieszkaniowe nie rozrézniajg posrednich odbiorcow
ze wzgledu na rase lub pochodzenie, a jedynym kryterium decydujacym o przyznaniu wsparcia
mieszkaniowego jest dochdd (niezaleznie od pochodzenia przysztego najemcy).

W celu wsparcia samorzadéw gminnych w realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej stworzono program
budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK). Opiera sie on na ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych. W ramach programu BSK gminy moga
ubiegad sie o bezzwrotne finansowe wsparcie w wysokosci do 80 % kosztow inwestycji na tworzenie
nowego oraz modernizacje istniejagcego juz gminnego zasobu mieszkaniowego. Moga takze pozyskiwac
lokale mieszkalne dzieki wspdtpracy z prywatnym inwestorem. Ponadto, ze $rodkéw publicznych
wspierane sg dziatania zmierzajgce do poprawy stanu technicznego budynkéw. W szczegdlnosci,
finansowe wsparcie kierowane jest na termomodernizacje i remonty budynkéw wielorodzinnych.
Wszyscy zarzadcy lub wtasciciele budynkdw wielorodzinnych moga sie ubiegaé o wsparcie w ramach
programu TERMO, funkcjonujacego na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. W przypadku gmin
dofinansowanie moze wynie$¢ nawet 90% kosztéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub
remontowego. Wsparcie jest kierowane na réwnych zasadach do wszystkich grup spotecznych oraz
narodowych i aktualnie w tym zakresie nie sg przewidywane zadne zmiany.

Ad paragraf 84 raportu ECRI

W odniesieniu do zalecenia zawartego w paragrafie 84 raportu ECRI, by zapobiegac wszelkim praktykom
polegajacym na wysytaniu ucznidéw romskich do ,szkét specjalnych” z przyczyn innych niz stwierdzenie
u dziecka trudnosci w nauce, nalezy doda¢d, ze tylko i wytacznie rodzice/opiekunowie prawni sa
uprawnieni do podejmowania takiej decyzji, a wsrdd rodzicow romskich niekiedy moze wystepowac
tendencja do wyboru szkét specjalnych dla swoich dzieci, gdyz moga uznawac je za bardziej
odpowiednie dla swoich dzieci (np. ze wzgledu na wczesniejsze doswiadczenia w rodzinie zwigzane z
korzystaniem z takich szkét, uprawnienie do dodatkowych $wiadczen, charakter nauczania w takich
szkotach itp. ). Wtadze polskie nie majag uprawnien do wysytania dzieci romskich do szkét specjalnych.
Srodki prawne podjete przez wtadze polskie, a takze dziatania zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci
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rodzicow i pracownikdw poradni psychologiczno-pedagogicznych, doprowadzity do znacznego
ograniczenia tej praktyki wsrdd rodzin romskich, jak zauwaza sama ECRI w swoim raporcie.

Wiadze polskie zwracaja rowniez uwage na szczegdtowy opis obecnego systemu zawarty w uwagach
witadz polskich do paragrafu 66 pigtego raportu ECRI'’.

Ad paragraf 13 streszczenia i paragraf 87 raportu ECRI

W odniesieniu do paragrafu 87 raportu ECRI nalezy zauwazyé, ze poprawa sytuacji mieszkaniowej
spotecznosci romskiej jest jednym z gtéwnych obszaréw dziatania w ramach rzadowego Programu
integracji spotecznej i obywatelskiej Romdw na lata 2021-2030. Stwierdza on: ,Kluczowym narzedziem
poprawy poziomu integracji tej grupy jest szeroko rozumiana edukacja. Bez poprawy poziomu edukacji
wszelkie dziatania prowadzone w innych dziedzinach zycia spotecznego sa nieefektywne. Czynnikiem
wspomagajacym edukacje jest poprawa warunkdédw mieszkaniowych rodzin znajdujacych sie w
najtrudniejszych warunkach lokalowych, w pierwszej kolejnosci zagrazajacych zyciu lub zdrowiu”.

Wiadze polskie nie sa swiadome przypadkéw, w ktoérych gminy w sposéb nieuzasadniony kohcza pobyt
Romdw na swoim terytorium, a przypadek, w ktérym gmina usituje zapobiec zamieszkaniu Romdw na
swoim terytorium, o ktérym mowa w paragrafie 87 raportu ECRI, jest jedynym znanym wtadzom. Sprawa
ta powinna by¢ traktowana jako odosobniona i wyjatkowa.

Co wiecej, bardzo nieprecyzyjne jest opisywanie tego przypadku jako ,przymusowej relokacji Romow”.
W rzeczywistosci od samego poczatku konsultowano sie z Romami i byli oni prawdziwie zainteresowani
i chetni do przeprowadzki. Réwnolegle inna rodzina romska z tej samej gminy dobrowolnie przeniosta
sie do innej gminy. Jedyny problem, jaki pojawit sie w omawianej sprawie, wynikat najprawdopodobniej
z braku odpowiednich konsultacji pomiedzy gminami Limanowa i Czchéw. Wyrokiem o sygn. lll SA/KR
679/16 z dnia 1 lutego 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit niewaznosc
zarzadzenia nr 12/2016 wydanego przez Prezydenta Miasta Czchowa zakazujacego zasiedlenia
zakupionych budynkdw. Jest zatem jasne, ze takie dziatania sg wykluczone przez obowiagzujgce prawo i
istnieja skuteczne krajowe srodki zaradcze przeciwko nim.

Ogdlnie rzecz biorac, wtadze polskie uwazaja, ze miejscowe warunki i dostepnosé nieruchomosci moga
uniemozliwia¢ zaoferowanie Romom bardziej odpowiedniego zakwaterowania w danej gminie w
przewidywalnej perspektywie czasowej, a zatem zapewnienie romskim mieszkancom lepszych warunkow
mieszkaniowych w innej gminie — na zasadzie dobrowolnosci — jest w petni uprawnionym rozwigzaniem
i stanowi odpowiedz na zalecenia ECRI dotyczace poprawy warunkéw mieszkaniowych spotecznosci
romskiej.

Ad paragraf 88 raportu ECRI

W odniesieniu do warunkéw w osiedlu romskim w Maszkowicach, o ktérych mowa w paragrafie 88
raportu ECRI, gmina tacko przeprowadzita prace majace na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow, a
wiele z tych dziatah zrealizowano ze srodkdédw programoéw na rzecz Roméw: zakupiono kontenery
mieszkalne, przeprowadzono naprawy instalacji elektrycznych i wentylacyjnych, stale przeprowadzano
remonty tazienek i budynkéw mieszkalnych, utwardzono teren i dojazd do osiedla, stworzono plac zabaw
dla dzieci, przebudowano infrastrukture sieci wodociggowej, rozbudowano Szkote Podstawowg w
Maszkowicach o budynek sali gimnastycznej i dodatkowe sale lekcyjne (1/3 uczniéw szkoty to Romowie),
wyposazono mieszkania romskie w podstawowy sprzet AGD oraz wykonano wiele drobnych prac
majacych na celu poprawe warunkéw zycia w osiedlu romskim (szczegdtowy wykaz dziatan podjetych
przez Gmine przekazano do ECRI). Gminy nie mozna wini¢ za (niekiedy niewystarczajace) utrzymywanie
przez mieszkancow efektow tych inwestycji.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze bardzo ztozong sytuacje formalno-prawng osiedla romskiego w
Maszkowicach, co dodatkowo zwieksza trudnosci w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z warunkami
zycia. Wynika to z faktu, ze przez dziesieciolecia osiedle rozwijalo sie w miejscu, gdzie zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie dopuszczaly jego powstania (w Swietle

10 hitp://rm.coe.int/government-comments-on-the-fifth-report-on-poland-polish-translation-/16808b59ae
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obowiazujacych przepiséw). Struktura wiasnosciowa tego obszaru jest réwniez bardzo ztozona i bardzo
zréznicowana: grunty czesciowo nalezg do gminy, czeSciowo do 0s6b prywatnych, a czeSciowo stanowia
wiadanie gminy lub Panstwowego Przedsiebiorstwa Wodnego Wody Polskie.

Jedli chodzi o wszczecie postepowania przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
Powiatu Nowosadeckiego i wydanie decyzji o rozbiérkach niektérych obiektéw, nalezy pamietac¢ o
zagrozeniu bezpieczenstwa wynikajacym z istniejagcego stanu osiedla. Niestety w 2016 roku wybucht
pozar w jednym z budynkéw, w ktdérym zgineto dziecko. Wéjt Gminy tacko, Urzad Gminy oraz
odpowiednie instytucje gminne prowadzity dziatania uswiadamiajgce mieszkancow, informujac ich o
konsekwencjach i zagrozeniach dla ich bezpieczenstwa wynikajacych z dalszej niekontrolowanej
rozbudowy osiedla. Podkreslali, ze wznoszenie budynkéw/obiektdéw w dowolnie wybranych przez
mieszkancéw miejscach bez zwracania uwagi na obowiazujace przepisy bezpieczenstwa stanowi dla nich
znaczne zagrozenie. Wyjasniono, ze takie budynki nie spetniaty podstawowych norm i wymagan dla
budynkéw mieszkalnych, stwarzajac zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkajgcych w nich oséb.

Ad paragraf 89 raportu ECRI

W uzupetnieniu informacji na temat pozytywnych dziatah wtadz polskich wspierajacych mieszkancéw
romskich, wskazanych w paragrafie 89 raportu ECRI, warto doda¢, ze Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego réwniez wspiera projekty organizacji pozarzgdowych
majace na celu integracje spoteczno-kulturowa przedstawicieli mniejszosci etnicznych, takie jak projekt
.Blizej siebie. Program integracji senioréw”, realizowany w wojewddztwie t6dzkim przez Stowarzyszenie
Spoteczno-Kulturalne Ethnos w todzi, w ktérym uczestnicza przedstawiciele spoteczehstwa
wiekszosciowego (seniorzy pochodzenia polskiego) wraz z ich réwiesnikami pochodzenia romskiego i
zydowskiego. Projekt zostat dofinansowany kwotg 150 tys. zt w ramach edycji 2022 Rzadowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030"".

Ad paragraf 95 raportu ECRI

Wiadze polskie uwazajg uwage o skromnym i ograniczonym w czasie wsparciu dla ukrainskich
uchodzcéw, zawartg w paragrafie 95 raportu ECRI, za niesprawiedliwg i sprzeczng z faktami. W
rzeczywistosci, wedtug szacunkéw OECD, sposrdd wszystkich cztonkéw OECD Polska jest krajem, ktory
udzielit i nadal udziela najwiekszego wsparcia ukrainskim uchodzcom. Wsparcie Polski w 2022 r. na rzecz
kosztéw utrzymania, edukacji i zdrowia uchodzcéw ukrainskich oszacowano na 8,36 mid euro.

Na stronie 98 (w wersji drukowanej) opracowania pt. Miedzynarodowy Przeglad OECD ws. migracji w
2022 r. (OECD International Migration Outlook 2022) stwierdzono:

Wiekszo$¢ 0sdb uciekajgcych z Ukrainy trafita do Polski, ktéra od lutego odnotowata ponad 6
mlin przekroczen granicy z tego kraju.

Wedtug stanu na potowe wrzednia 2022 r. Polska, z 1,38 min uchodzcédw z Ukrainy
zarejestrowanych w celu tymczasowej ochrony w kraju (rys. 4. 1), jest gtéwnym krajem
przyjmujagcym w liczbach bezwzglednych. Na drugim miejscu plasuja sie Niemcy z okoto 1 min
uchodzcéw oraz Republika Czeska z ponad 400 tysigcami uchodzcow.

Na str. 104 (w wersji drukowanej) zauwazono:
Koszty utrzymania

Najwiekszy udziat wszystkich kosztow w Europie zwigzany jest z zapewnieniem zakwaterowania
i dotacji finansowych dla ukrainskich uchodzcéw. Opierajac sie na szacunkach liczby uchodzcow
i zebranych informacjach na temat wsparcia finansowego otrzymywanego przez osoby
mieszkajgce w osrodkach recepcyjnych i kwaterach prywatnych, a takze uwzgledniajac transfery
finansowe przekazywane goszczacym rodzinom, mozna oszacowad, ze fgczny koszt zapewnienia
mieszkan i bezposredniej pomocy finansowej w Europie wynosi 17,2 mld euro. R6znice miedzy
krajami sg jednak znaczne. Zgodnie z oczekiwaniami tagczne koszty — w wysokosci 6,2 mid euro

71 Wiecej informacji na temat projektu mozna znalez¢ na stronie https://ethnos.org.pl/blizej-siebie
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— 53 najwyzsze dla Polski. W Niemczech wydatki publiczne na koszty utrzymania wynosza 4,4
mld euro, podczas gdy w Hiszpanii szacuje sie je na prawie miliard — 981 mlIn euro.

Koszty edukacji

... Koszt zapewnienia dostepu do edukacji dla ukrainskich uchodzcow szacuje sie na okoto 5,1
mld euro. Oczekuje sie, ze kraje graniczace z Ukraing oraz kraje o najwiekszej ukrainskiej
diasporze (tj. Czechy, Wtochy, Niemcy i Hiszpania) poniosg najwyzsze koszty. W Republice
Czeskiej rdzne koszty edukacji szacuje sie na 352 min euro. W Polsce oczekuje sie, ze faczne
wydatki na edukacje majg wynies¢ 1,5 mld euro.

Koszty catkowite

W sumie, szacuje sie, ze w 2022 r. masowy naptyw uchodzcéw z Ukrainy bedzie kosztowat
europejskie kraje OECD okoto 26,6 mld euro (tabela 4. 1). Oczekuje sie, ze w pigciu krajach —
Niemczech, Polsce, Czechach, Hiszpanii i Rumunii — zwigzane z tym koszty wyniosg ponad 1 mid
euro. Wedtug szacunkéw Niemcy i Polska ponoszag ponad 50% wszystkich kosztéw. Najwieksze
wydatki przypadajace na jednego uchodzce spodziewane sg jednak w Szwajcarii, Belgii i
Luksemburgu, natomiast najnizsze koszty przypadajg na Wegry, Grecje i Rumunie’?.

Ad paragraf 98 raportu ECRI

W paragrafie 98 raportu ECRI nie sprecyzowano, ktore procedury uznawania dyploméw obywateli
panstw trzecich sg dtugotrwate i kosztowne. Nalezy zauwazy¢, ze uczelnia nostryfikujgca uznaje lub
odmawia uznania dyplomu ukonczenia studidw za granica za rownorzedny z odpowiednim polskim
dyplomem i tytutem zawodowym w terminie 90 dni od daty ztozenia wniosku spetniajgcego wymogi
formalne (termin ten nie obejmuje termindw na ztozenie ttumaczen dokumentdw, zaliczenie egzaminow
lub odbycie stazu). W marcu 2022 r. Minister Edukacji i Nauki zalecit uczelniom jak najszybsze
przeprowadzanie postepowan i rezygnowanie z opfat. Starosta, na wniosek osoby bezrobotnej lub osoby
zarejestrowanej jako poszukujgca pracy, moze sfinansowal optate pobierang z tytutu procedury
nostryfikacji lub procedury, o ktérej mowa w art. 327 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Informacje o zagranicznych dyplomach sg wydawane przez Narodowa
Agencje Wymiany Akademickiej NAWA nieodptatnie. Ponadto udostepniony zostat system
KWALIFIKATOR'?, ktéry umozliwia samodzielne generowania pisemnych informacji o dyplomie, ktére sa
wystarczajgce dla osdb ubiegajacych sie o dalsze ksztatcenie lub zatrudnienie w zawodach
nieregulowanych.

Szczegdtowe informacje na temat uznawania zarbwno w celach akademickich, jak i zawodowych
dostepne sa na stronie internetowej NAWA'. Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia petni role polskiego
osrodka ENIC-NARIC.

Ad paragraf 99 raportu ECRI

W odniesieniu do zalecen zawartych w paragrafie 99 raportu ECRI wtadze polskie twierdza, ze obecne
przepisy i procedury uznawania zagranicznych dyploméw i innych kwalifikacji sa odpowiednie i zgodne
ze standardami miedzynarodowymi. Postepowania sa prowadzone sprawnie. Przepisy ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przewiduja procedure potwierdzania poziomu
wyksztatcenia dla uchodzcédw nieposiadajacych dyplomu ukonczenia studidw. Jest to procedura przyjeta
na podstawie Konwencji o uznaniu kwalifikacji zwiazanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w
Regionie Europejskim, sporzadzonej w Lizbonie dnia 11 kwietnia 1997 r.

W odniesieniu do projektu ,Europejski Paszport Kwalifikacji dla Uchodzcdw" nalezy zauwazy¢, ze Polska
przystapita do tego projektu juz w dniu 9 maja 2022 r. We wrzesniu 2022 r. Narodowa Agencja Wymiany

12 Szczegotowe informacje mozna znalezé na stronie:

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/30fe16d2-en/1/3/4/index.html?itemld=/content/publication/30fe16d2-
en&_csp_=97175d429ae5e4e04cd3ccebbfc84945&itemlGO=oecd&itemContentType=book

13 hitps://kwalifikator.nawa.gov.pl
14 hitps://nawa.gov.pl/uznawalnosc
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Akademickiej we wspdtpracy z Rada Europy, Ministerstwem Edukacji i Nauki oraz Uniwersytetem
Warszawskim zorganizowata konferencje promujaca projekt. Przeprowadzone zostaty réwniez rozmowy
z pierwszymi uchodzcami przebywajacymi w Polsce, ktdrzy nastepnie otrzymali paszporty EQPR. Projekt
zostat przedstawiony przez przedstawicieli Rady Europy. Informacje o projekcie publikowane sg na
stronie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej w jezyku polskim, angielskim i ukrairiskim.

Ad paragraf 100 raportu ECRI

Wiadze polskie odrzucajg zarzuty zawarte w paragrafie 100 raportu ECRI dotyczace preferencyjnego
traktowania uchodzcow wojennych z Ukrainy ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Podkreslajg, ze ocena
zapewnionego traktowania powinna uwzglednia¢ olbrzymie wyzwania organizacyjne wynikajace z
nagtego i masowego naptywu duzej liczby oséb uciekajgcych z Ukrainy.

Jedli chodzi o zarzuty odmiennego i negatywnego traktowania obywateli pochodzenia azjatyckiego i
afrykanskiego, zostaty one wyraznie odrzucone jako rosyjska propaganda przez przedstawiciela Unii
Europejskiej — Przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory zweryfikowat sytuacje na miejscu — zobacz na
przyktad:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/02/remarks-by-president-charles-
michel-after-his-meeting-with-prime-minister-of-poland-mateusz-morawiecki-in-poland/

https://tvpworld.com/58897356/reports-of-racism-at-eu-pl-ua-border-is-russian-propaganda-eu-top-
official

https://www.polskieradio.pl/395/7785/Artykul/2915123,EUs-Michel-says-Russia-behind-reports-of-
racial-discrimination-at-PolishUkrainian-border

W obliczu rosyjskiej inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r. Polska zaoferowata realna i natychmiastowa
pomoc wszystkim osobom uciekajacym przed dziataniami wojennymi. Taka pomoc zostata zaoferowana
od pierwszego dnia wojny.

Dla o0s6b uciekajacych z terytorium Ukrainy zastosowano szczegd6lne rozwigzania dotyczace
przekraczania granicy panstwowej, tj. zezwolenie na wjazd za specjalng zgoda ze wzgledow
humanitarnych. Dotyczyto to osob zgtaszajacych sie na granicy polsko-ukrainskiej, ktore nie spetniaty
warunkéw wjazdu okreslonych w Kodeksie granicznym Schengen, m. in. z powodu braku wymaganej
wizy, a nawet paszportu. Wigzato sie to jednak ze znacznie wydtuzonym czasem odprawy granicznej
spowodowanym konieczno$cig przeprowadzenia szeregu dodatkowych kontroli, czesto takze
koniecznoscig skontaktowania sie z placdwka dyplomatyczna kraju pochodzenia cudzoziemca w celu
potwierdzenia jego tozsamosci i obywatelstwa w przypadku braku dokumentoéw tozsamosci. Z reguty
pracownicy konsularni starali sie, by ich obywatele nie musieli czekaé zbyt dtugo, ale procedura byta
czesto utrudniana przez bardzo duza liczbe os6b uciekajacych przed wojna.

Nalezy bowiem pamieta¢, ze zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine spowodowata
bezprecedensowy naptyw uchodzcéw przez ukrainsko-polski odcinek granicy panstwowej. W okresie od
24 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. ewakuowano z terytorium Ukrainy przez polsko-ukrainski
odcinek granicy panstwowej tagcznie 4 228 679 obcokrajowcdw, z czego 10% (408 143 osoby) stanowili
obywatele panstw trzecich. 170 993 (4%) oséb ewakuowanych z Ukrainy nie posiadato zadnych
dokumentéw podrézy, w tym 164 548 obywateli Ukrainy i 6 445 oséb nie-ukrainskich. W odniesieniu do
wszystkich tych oséb nalezato przeprowadzi¢ procedury identyfikacji. Ponadto od cudzoziemcéw z
panstw trzecich na granicy wptyneto 1414 deklaracji o zamiarze ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa (dodatkowo 142 wnioski lub deklaracje ztozyli obywatele Ukrainy).

Sytuacja migracyjna wymagata znacznego zwiekszenia zaangazowania sit i zasobow Strazy Granicznej,
zarowno w zakresie kontroli ruchu granicznego, jak i bezposredniej ochrony granicy pafnstwowej. Na
rozkaz Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej na polsko-ukrainski odcinek granicy oddelegowano
znaczng liczbe funkcjonariuszy z innych oddziatéw Strazy Granicznej, osrodkdéw szkoleniowych i
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w celu wsparcia procesu kontroli granicznej i identyfikacji. Personel
gmin i wielu dziataczy zaangazowato sie w zapewnianie licznym podréznym pomocy, w tym kocdw i
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cieptych napojéw. Podczas odprawy Straz Graniczna starata sig, aby kontrola graniczna byta mozliwie
bezbolesna.

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze kolor skéry podréznego nie miat wptywu na dtugos¢ kontroli. Osoby
posiadajace dokumenty tozsamosci i potwierdzone prawo pobytu na Ukrainie mogty bez dalszej zwtoki
wjecha¢ do Polski. Weryfikacja tozsamosci byta przeprowadzana wobec wszystkich o0so6b
nieposiadajacych odpowiednich dokumentéw tozsamosci, w tym obywateli Ukrainy. Zarzuty
dyskryminacji sg wiec oczywiscie nieuzasadnione.

Wiadze polskie uwazaja, ze weryfikacja tozsamosci wszystkich oséb przybywajgcych do Polski z Ukrainy
byta w petni uprawniona i stuzyta m. in. do celéw dalszego zarzadzania migracja oraz jako podstawa do
ustalenia kwalifikowalnosci osdb przybywajacych do Polski do swiadczen i pomocy (co jest powigzane
m.in. z datg i miejscem wjazdu do Polski), a takze dla celéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Stanowita ona réwniez wazne zabezpieczenie dla wszystkich osdb przekraczajacych granice, poniewaz
zapobiegata sytuacji, w ktorej pewna osoba mogtaby znikngé (np. w wyniku dziatan grup przestepczych,
handlu ludzmi itp. ) bez potwierdzenia, ze kiedykolwiek wjechata do Polski/strefy Schengen. Weryfikacja
ta nie naruszata zadnych standardéw miedzynarodowych i nie moze by¢ traktowana jako dyskryminacja.
Ponadto wtadze polskie nie moga by¢ obwiniane za przedtuzajace sie procedury ze strony wiadz
ukrainskich.

Wreszcie, wtadze polskie udzielity réwniez znacznego wsparcia obywatelom panstw trzecich w
organizowaniu im dobrowolnych powrotéw do ojczyzny. Straz Graniczna wystata pisma do misji
dyplomatycznych zainteresowanych krajow, informujac o mozliwosci zorganizowania dobrowolnych
powrotow humanitarnych dla ich obywateli uciekajacych przed wojna na Ukrainie. Do dnia 8 maja 2022
r. Straz Graniczna zorganizowata (we wspotpracy z Fronteksem) dobrowolne humanitarne powroty dla
730 obywateli panstw trzecich.

W sumie, zarzuty o dyskryminacji jakichkolwiek grup oséb uciekajacych z Ukrainy sa catkowicie
pozbawione podstaw.

Ad paragraf 14 streszczenia i paragrafy 102 i 103 raportu ECRI

Nalezy zauwazy¢, ze poprawka, o ktdérej mowa w paragrafie 14 streszczenia i w paragrafie 102 raportu
ECRI, dotyczy sytuacji nielegalnego przekraczania granicy. W dokonanym przez ECRI opisie nowelizacji
z 14 pazdziernika 2021 r. ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej catkowicie pominieto kontekst miedzynarodowy, w ktérym nowelizacja ta zostata przyjeta, tj.
dziatania wtadz biatoruskich, ktére celowo zapraszaty osoby z innych krajéw, a nastepnie wykorzystaty
je w akgji granicznej przeciwko Polsce (i Litwie).

Wiadze polskie przypominajg, ze przepisy ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w dalszym ciggu obowiazuja. Mozliwosé pozostawienia bez rozpoznania
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, wprowadzona przez nowelizacje z 14 pazdziernika
2021 r., jest fakultatywna i przed jej zastosowaniem Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw, czyli organ
wiasciwy do rozpatrywania wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, przeprowadza
szczego6towa analize materiatu.

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r. Straz Graniczna przyjeta do rozpatrzenia 7367
pierwszych wnioskdédw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, obejmujacych tacznie 11 676 oséb.
Znaczna cze$¢ dotyczyta oséb, ktére wjechaty do Polski przez granice z Biatorusi. Dla poréwnania, w
pierwszej potowie 2021 r. wplyneto zaledwie 974 pierwszych wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, obejmujacych fgcznie 1498 osdéb, a w catym 2020 r. Straz Graniczna otrzymata
zaledwie 1384 takich wnioskéw wobec w sumie 2383 osdb. A zatem, po wybuchu kryzysu migracyjnego
na granicy polsko-biatoruskiej w lipcu 2021 r., Straz Graniczna przyjeta do rozpatrzenia tysiace wiecej
nowych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Nawet jesli uwzgledni sie, ze w drugiej
potowie 2021 r. znaczna liczba nowych wnioskéw o udzielenie azylu mogta dotyczyé réwniez osdb
przybywajacych legalnie z Afganistanu, a liczba obywateli biatoruskich uciekajacych przed
przesladowaniami politycznymi utrzymywata sie na wysokim poziomie zaréwno w 2021 r., jak i 2022 r,,
znaczny wzrost ogdlnej liczby wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, przyjetych do
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rozpatrzenia, moze by czesciowo zwigzany ze wzrostem liczby osdb przybywajacych nielegalnie z
Biatorusi. A zatem procedury azylowe nadal funkcjonowaty réwniez wobec tych osob. Zaprzecza to
zarzutom, ze nielegalnym imigrantom z Biatorusi odmoéwiono jakiegokolwiek dostepu do procedur
azylowych. Postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej byly wszczynane na wniosek wielu
0s0b przybywajacych nielegalnie z Biatorusi, dlatego nie jest wtasciwe twierdzi¢, ze Polska odmowita im
takiej mozliwosci.

Ad paragraf 105 raportu ECRI

W odniesieniu do $rodkdéw podejmowanych wobec organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
oso6b nielegalnie przekraczajacych granice z Biatorusig, wspominanych w paragrafie 105 raportu ECRI,
nalezy podkresli¢, ze wszelkie dziatania organizacji pozarzadowych, ktére moga naruszac¢ obowigzujace
ramy prawne, sg rutynowo badane pod katem ewentualnego naruszenia obowigzujacego prawa. W tym
wzgledzie nie ma dyskryminagji i nie ma znaczenia, na ktérej granicy odbywa sie utatwianie nielegalnego
przekraczania granicy. Wszystkie osoby sa rowne wobec prawa, dlatego nie ma znaczenia, czy sprawca
jest cztonkiem organizacji pozarzagdowe), czy tez nie.

Z drugiej strony, wladze zapewniajg rowniez pewne formy wsparcia dla organizacji pozarzadowych
pracujacych na rzecz uchodzcéw innych niz osoby pochodzace z Ukrainy.

Po pierwsze, art. 400a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przewiduje tzw. pomoc
instytucjonalng dla cudzoziemcow, ktérzy podlegaja procedurze powrotu, ale ze wzgledéw zdrowotnych
nie moga by¢ osadzeni lub zostali zwolnieni z osrodka detencyjnego. Przyznane swiadczenia obejmuja
pomoc socjalng oraz opieke medyczna i psychologiczng. Na podstawie porozumienia podpisanego
miedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej a Fundacja Dialog z Biategostoku, tacy cudzoziemcy
sg kazdorazowo przyjmowani do Noclegowni im. Sw. Marii Magdaleny, znajdujacej sie w Biatymstoku.
Poniesiony przez Straz Graniczna koszt udzielenia pomocy instytucjonalnej w 2021 r. wynidst 1 296 450
zt (dla 296 o0séb), a w 2022 r. wynidst 623 900 zt (dla 30 osob).

Po drugie, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wspiera
inicjatywy organizacji pozarzagdowych na rzecz migrantéw, w szczegolnosci w ramach:

- Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, oraz

- Korpusu Solidarnosci — Programu Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Diugoterminowego na lata
2018-2030 (Regionalni i Lokalni Partnerzy Korpusu Solidarnosci koordynuja wolontariat na rzecz
migrantéw).

Jesli chodzi o wsparcie w ramach NOWEFIO, oprécz wsparcia dla organizacji pozarzagdowych pracujacych
na rzecz uchodzcédw ukrainskich, Narodowy Instytut Wolnosci finansuje rowniez projekty organizacji
pozarzagdowych majace na celu pomoc innym migrantom spoza UE. Na przyktad, w 2021 roku wsparto
projekt ,Centrum Integracji Rodzin Cudzoziemcdw"” realizowany przez Fundacje Dialog w Biatymstoku.
Bezposrednimi odbiorcami projektu byly rodziny z doswiadczeniem migracyjnym mieszkajace w
wojewoddztwie podlaskim — osoby pochodzace spoza UE i legalnie przebywajace w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy lub staty, a przede wszystkim zezwolenia na pobyt tolerowany lub
zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Jest to stale rosnaca grupa migrantéw, gtéwnie
pochodzacych z Biatorusi, Ukrainy i Armenii. Inni beneficjenci to osoby korzystajace z ochrony w Polsce
(osoby korzystajace ze statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej lub osoby korzystajace z ochrony
czasowej). Wérdd uchodzcdw w wojewddztwie podlaskim gtéwna grupe stanowig obywatele Federacji
Rosyjskiej (79%), gtownie Czeczeni, a takze Ukraincy (19%), ale takze indywidualni uchodzcy z Syrii,
Biatorusi, Sri Lanki, Libii, Tadzykistanu sg wspierani. Wniosek o dofinansowanie ztozony przez Fundacje
Dialog dotyczyt kompleksowego wsparcia integracji rodzin cudzoziemcdw przebywajacych legalnie na
terenie wojewddztwa podlaskiego. W ramach projektu zrealizowano nastepujace dziatania: doradztwo i
pomoc imigrantom w kwestiach administracyjnych i prawnych oraz w kwestiach zwigzanych z legalizacja
pobytu (aspekt ten dotyczy przede wszystkim oséb z pobytem tolerowanym), wsparcie w procesie
ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych oraz podnoszenie kompetencji i Swiadomosci prawne;j
cudzoziemcodw zwigzanych z dostepem do rynku pracy. Projekt byt realizowany od 1 lipca r. do 31
grudnia 2021 r. i zostat dofinansowany kwotg 48 400 zt w ramach edycji 2021 NOWEFIO.

67



68



www.coe.int

ECRI Secretariat

Directorate General of Democracy
Council of Europe

Tel.: +33 (0) 390 21 46 62

E-mail: ecri@coe.int

www.coe.int/ecri
@ECRI_CoE

The European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI) is a unique human rights
monitoring body which specialises in questions
relating to the fight against racism, discrimination
(on grounds of “race”, ethnic/national origin, colour,
citizenship, religion, language, sexual orientation
and gender identity), xenophobia, antisemitism and
intolerance in Europe; it prepares reports and issues
recommendations to member States.

European Commission
against Racism and Intolerance

ECRC_

Co ssion européenne
contre le racisme et |’intolérance

COUNCIL OF EUROPE
: -
> . n

CONSEIL DE LEUROPE



http://www.coe.int/ecri

	NAT Cover Page 
	Bulgarian BG

	POL-CbC-VI-2023-29-POL-color.pdf
	NAT Cover Page .pdf
	ENG-back page 6th cycle




