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Eurdpska komisia proti rasizmu a
intolerancii (ECRI),

s ohladom na ¢lanok 14 Eurépskeho
dohovoru o fudskych pravach,

protokol €. 12 k tomuto dohovoru a
judikaturu Eurépskeho sudu pre fudské
prava,

s ohladom na Medzinarodny dohovor o
odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminécie,

pripominajuc VSeobecné politické
odporucanie ECRI €. 7 o narodnej
legislative na boj proti rasizmu a
rasovej diskrimindcii,

pripominajuc VSeobecné politické
odporucanie ECRI €. 8 o boji proti
rasizmu pri potla¢ani terorizmu,

pripominajuc Odporucanie Rec (2001)
10 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o
Eurdpskom kddexe policajnej etiky,
prijaté Vyborom ministrov Rady Eur6py
19. septembra 2001,

pripominajuc Usmernenia Vyboru
ministrov Rady Eurdpy o fudskych
pravach a boji proti terorizmu,

pripominajuc Standardy prijaté
Eurépskym vyborom na zabranenie
muceniu a neludskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu;

pripominajuc VSeobecné odporucanie
XXXI o predchadzani rasovej
diskriminécii v spravovani a fungovani
systému trestnej justicie, prijaté
Vyborom na odstranenie rasovej
diskriminacie 17. augusta 2005,

pripominajuc odporuc¢ania vysokého
komisara OBSE pre narodnostné
mensiny o policajnej praci v
multietnickych spoloénostiach z
februara 2006,

zdéraznujuc, ze ECRI vo svojich
spravach o krajinach pravidelne
odporuca ¢lenskym Statom, aby prijali
ucinné opatrenia zamerané na boj proti
rasizmu a rasovej diskriminécii v
policajnej praci,

zdéraziujuc pozitivnu ulohu, ktord musi
plnit policia v boji proti rasizmu a
rasovej diskriminacii a pri podpore
ludskych prav, demokracie a principov
pravneho Statu,

zdéraziujuc nutnost poskytnut' policii
vSetky fudské, finan¢né a iné
prostriedky potrebné na to, aby mohla
riadne vykonavat' tato Ulohu,

suc si vedoma, Ze boj proti trestnej
¢innosti, vratane terorizmu, je pre
policiu naro¢nou ulohou,

zdOraznujuc, ze ak si ma policia riadne
plnit’ svoje ulohy, musi zabezpedit
ochranu a zaruku prav a bezpecnosti
vSetkych os6b,




odporuca vliadam Clenskych Statov:

10.

vo vzt'ahu k rasovému profilovaniu

zakonom ustanovit jasnu definiciu a zadkaz rasového profilovania,
Na ucely tohto odporuc€ania rasové profilovanie znamena:

.pouzivanie dovodov, ako je rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, Statna
prislusnost’ alebo narodnostny Ci etnicky pévod policiou pri kontrole, sledovani
alebo vySetrovani bez objektivheho a rozumného od6évodnenia®,

robit’ vyskum v oblasti rasového profilovania a monitorovat’ €innost policie s
cielom odhalit' praktiky rasového profilovania, aj prostrednictvom zberu Udajov o
relevantnych aktivitdch policie v ¢leneni podla jednotlivych dévodov, ako napr.
narodnostny Ci etnicky pdvod, jazyk, naboZenstvo alebo Statna prislusnost,

zaviest Standard dbévodného podozrenia, ktory znamena, ze pravomoci
vztahujuce sa na kontrolu, sledovanie alebo vySetrovanie sa moézu uplathovat
iba na zaklade podozrenia zaloZeného na objektivnych kritériach,

Skolit policiu o otazkach rasového profilovania a o pouzivani Standardu
dévodného podozrenia,

vo vztahu ku vSetkym formam rasovej diskriminacie a rasovo
motivovanému zneuzivaniu pravomoci policie

zabezpedlit, aby sa pravne predpisy zakazujlce priamu a nepriamu rasovu
diskriminéciu vztahovali aj na aktivity policie,

Skolit' policiu o otazkach ludskych prav, vratane prava na zZivot bez rasizmu a
rasovej diskriminacie, a o pravnych predpisoch proti rasizmu a rasovej
diskriminacii,

prijat opatrenia potrebné na zvySovanie povedomia policie, Ze prejavy rasovej
diskriminacie a rasovo motivované zneuzivanie pravomoci policie sa nebud
tolerovat,

zabezpedlit mechanizmy na poskytovanie podpory a poradenstva obetiam
rasovej diskriminacie alebo rasovo motivovaného zneuZzivania pravomoci
policie,

zabezpedit ucinné vySetrenie podozreni z rasovej diskriminacii alebo o rasovo
motivovanom zneuziti pravomoci policie a podfla potreby zabezpecit’ primerané
potrestanie pachatelov takychto skutkov,

zabezpedit zriadenie organu nezavislého od policie a prokuratury, ktorému bude
zverené vySetrovanie pripadov U(dajnej rasovej diskriminacie a rasovo
motivovaného zneuzitia pravomoci policie,
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vo vztahu k Ulohe policie v boji proti rasistickym trestnym ¢inom a pri
monitorovani rasistickych incidentov

zabezpedit, aby policia dokladne vySetrovala rasistické trestné Ciny, a aby v plnej
miere brala do Uvahy rasovy motiv beznych trestnych &inov,

zaviest a spravovat systém evidencie a monitorovania rasistickych incidentov
a miery, do akej su tieto incidenty postupované prokuratorom a v konecnom
dosledku kvalifikované ako rasistické trestné €iny,

povzbudzovat obete a svedkov rasistickych incidentov, aby oznamovali tieto
incidenty,

s tymito cielmi prijat’ Siroku definiciu rasistického incidentu,
Na ucely tohto odporucania rasistickym incidentom je:
.kazdy incident, ktory ako rasisticky vnima obet alebo niektora ina osoba“,

v sUvislosti so vzt'ahmi medzi policiou a prislusnikmi mensinovych skupin

zakonom ustanovit povinnost policie presadzovat rovnost a predchadzat
rasovej diskriminacii pri plneni jej sluzobnych povinnosti,

vzdelavat policajtov o policajnej praci v modernej spolo¢nosti plnej rozmanitosti,

prijimat’ prislusnikov nedostato€ne zastupenych mensinovych skupin do policie
a zabezpecit pre nich rovhocenné moznosti kariérneho postupu,

vytvorit ramce pre dialdg a spolupracu medzi policiou a prislusnikmi
mens&inovych skupin,

osobam, ktoré su v kontakte s policiou a neovladaju uradny jazyk, zabezpecit
v najvy$Sej moznej miere pristup k profesionalnym timocnickym sluzbam,

zabezpecit, aby policia komunikovala s médiami a so Sirokou verejnostou
spbsobom, ktory neprispieva k pretrvavaniu nevrazivosti alebo predsudkov voci
prislusnikom mensinovych skupin.







Uvod
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DOVODOVA SPRAVA

Toto v8eobecné politické odporucanie (dalej len odporu¢anie) sa zameriava na
boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii v policajnej praci. Odporucanie si vdak
nekladie za ciel zmapovat s rovnakou mierou podrobnosti vSetky aspekty
suvisiace s bojom proti rasizmu a rasovej diskriminécii v policajnej praci. Téme
boja proti rasizmu a rasovej diskriminacii v policajnej praci sa venuje velka
pozornost z réznych uhlov pohladu tak v ndrodnom ako aj medzinarodnom
meradle, a odporucania v tejto slvislosti vypracovali aj dalSie medzinarodné
organizacie. ECRI sa preto rozhodla, Zze hoci sa bude snazit podat ¢o
najkomplexnejsi obraz, osobitni pozornost bude venovat tym aspektom boja
proti rasizmu a rasovej diskriminacii v policajnej praci, ku ktorym méze prispiet
osobitnou pridanou hodnotou ako nezavisly organ Rady Eur6py na
monitorovanie fudskych prav, Specializovany na boj proti rasizmu a rasovej
diskriminécii.

Na ucely tohto odporucania vyraz ,policia“ oznacuje osoby, ktoré vykonavaju
(alebo ktorym zékon zveril) prdvomoc pouzit' silu na udrziavanie zakonnosti a
poriadku v spolocnosti, spravidla aj vratane prevencie a odhalovania trestnej
¢innosti. Toto odporu€anie sa uplathuje bez ohladu na to, ako je policia
organizovana — Ci je centralizovana alebo je orientovana skér lokélne, & ma
Struktaru civilného alebo vojenského typu, &i sa nazyva sluzba alebo sila, alebo
Ci sa zodpoveda voci Statu, medzinarodnym, regionalnym alebo miestnym
organom, alebo voc€i SirSej verejnosti. Zahffia aj tajné bezpeénostné a
spravodajské sluzby a prislusnikov hranicnej kontroly. Zahfha tiez sukromné
spolocnosti, ktoré vykonavaju vysSie uvedené policajné pravomaoci.

Tym, Ze sa policia vyhyba rasizmu a rasovej diskriminacii, plni dva dblezité
aspekty svojho poslania. Po prvé, vyzvam spojenym s nutnostou bojovat’ proti
trestnej Cinnosti vratane terorizmu moze Celit spdsobom, ktory na jednej strane
zvySuje bezpelnost ludi a na druhej strane reSpektuje prava vsetkych. Po druhé,
presadzuje demokraciu a pravny §tat. To znamena, Ze cielom tohto odporucania
vonkoncom nie je poukazovat na zly vykon policajnej prace a stigmatizovat
policajtov, ale je nim pomact’ policii podporovat’ bezpecnost' a ludské prava pre
vSetkych prostrednictvom primeranej policajnej prace.

Odporucanie sa vztahuje na rasizmus a rasovu diskriminaciu v kontexte boja
proti vSetkym trestnym Cinom vratane terorizmu. Vo svojich monitorovacich
spravach o krajinach sa ECRI pravidelne zaobera problematikou rasizmu a
rasovej diskriminacie v policajnej praci v kontexte boja proti kriminalite, a
¢lenskym Statom predklada odporucania o tom, ako Celit’ tymto javom. Vo svojich
novSich monitorovacich spravach ECRI vyjadruje znepokojenie nad
informaciami o tom, Ze pripady rasizmu a rasovej diskriminacie v policajnej praci
vratane rasového profilovania sa zintenzivnili a nadobudli novy rozmer, najma
ako doésledok boja proti teroristickym trestnym €inom.

ECRI si uvedomuje, Ze policia ¢asto pracuje v naroénych podmienkach, a ze
kazdodenna realita boja proti zloCinu, vratane terorizmu, pre nu predstavuje
skutocné vyzvy, ktoré musi zvladat. ECRI je v8ak presvedCena, Ze moznou
reakciou na tieto vyzvy nesmie byt rasizmus a rasova diskriminacia, vratane
rasového profilovania. Po prvé preto, lebo porusuju fudské prava. Po druhé
preto, lebo posilhuju predsudky a stereotypy o urcitych mensinovych skupinach
a v Sirokej verejnosti legitimizuju rasizmus a rasovu diskriminaciu proti ich




prislusnikom. Po tretie preto, lebo rasové profilovanie nie je u€inné a bezpecnost
ludi skér oslabuje ako posilfiuje. ECRI je presved€ena, ze celkovlu bezpelnost
zvySuje prave dbévera vSetkych zloziek spolo€nosti v policiu. Policia nembze
efektivne vykonavat svoju pracu, vratane rieSenia Specifickych bezpecnostnych
vyziev, bez spoluprace vSetkych zloziek spoloénosti, vaésiny aj mensiny.

26. Zasadny vyznam ma zabezpecenie ucinnych zaruk proti pachaniu rasistickych
skutkov policiou. Dévera v policiu nembze existovat, ak sa jej prisluSnikom
umozfiuje beztrestne zneuzivat pravomoci, ktoré tato institucia potrebuje na
plnenie svojho poslania.

l. vo vzt'ahu k rasovému profilovaniu

Bod 7 odportcania:
»Zakonom ustanovit jasnu definiciu a zakaz rasového profilovania,
Na ucely tohto odporucania rasové profilovanie znamena:

»PouZivanie dbévodov, ako je rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, statna prislusnost
alebo narodnostny ¢i etnicky pbévod policiou pri kontrole, sledovani alebo vySetrovani
bez objektivneho a rozumného odbévodnenia“

27.V odporucani sa uvadza definicia rasového profilovania. Kedze rasové
profilovanie je Specifickou formou rasovej diskriminacie, definicia rasového
profilovania, ktora prijala ECRI, €erpa inSpiraciu z definicie rasovej diskriminacie
vo VSeobecnom politickom odporuéani €. 7 o narodnej legislative na boj proti
rasizmu a rasovej diskriminacii (dalej len: VPO €. 7) a z definicie diskriminacie,
ktoru vo svojej judikature pouziva Eurdpsky sud pre ludské prava.

28. Rasoveé profilovanie znamené pouzivanie urcitych dévodov policiou pri kontrole,
sledovani alebo vySetrovani, bez objektivneho a rozumného odévodnenia. Na
pouzitie tychto dévodov neexistuje Ziadne objektivne a rozumné oddvodnenie,
pokial sa nim nesleduje urity legitimny ciel, alebo ked neexistuje primerany
vztah proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a sledovanym ciefom.

29. ECRI zdérazriuje, Ze dokonca aj pri existencii urCitého legitimneho ciela
v abstraktnom zmysle slova (napr. zabranenie ruseniu poriadku alebo trestnému
¢inu), pouzitie tychto dévodov pri kontrole, sledovani alebo vySetrovani je mozné
len sotva odévodnit okrem tych pripadov, ked policia kona na zéklade opisu
konkrétnej podozrivej osoby v ur€itom ¢asovom ramci, t. j. ked sleduje konkrétnu
indiciu o urcujucich charakteristikach osoby podozrivej z konkrétnej trestnej
¢innosti. Ak sa ma policia vyhnut rasovému profilovaniu, kontrolu, sledovanie a
vySetrovanie by mala vykonavat vyhradne na zaklade konania danej osoby
a/alebo ziskanych spravodajskych informacii.

30. V suvislosti s rozdielnym zaobch&dzanim na z&klade etnického pévodu
Eurdpsky sud pre ludské prava uvadza, ze ,[sud] sa domnieva, Ze v suCasnej
demokratickej spolo€nosti vybudovanej na zasadach pluralizmu a reSpektovania
réznych kultdr nie je v Ziadnom pripade mozné objektivne odévodnit akékolvek
rozdielne zaobchadzanie zalozené vyluCne alebo v rozhodujucej miere na
etnickom pévode osoby“ (ECHR, 13. decembra 2005, Timisev proti Rusku, § 58).
Pokial ide o rozdielne zaobchadzanie z dévodu Statnej prislusnosti, Eurépsky
sud pre ludské prava zaraduje tento dévod medzi tie, pri ktorych musia na
odovodnenie rozdielneho zaobchadzania existovat ,velmi zavazné dévody”
(ESLP, 16. septembra 1996, Gaygusuz proti Rakusku, § 42). Vo vSeobecnejSom
zmysle ECRI zdérazriuje — ako na to poukazovala uz vo svojom VPO &. 7 — Ze
v suvislosti s rozdielnym zaobchddzanim na zaklade ktoréhokolvek z
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35.

vymenovanych dbévodov by sa pojem objektivne a rozumné oddvodnenie mal
vykladat v ¢o najuzSom vyzname.

Majuc na pamati tieto zasady, pri posudzovani spinenia poziadaviek testu
proporcionality medzi pouZzitymi prostriedkami a sledovanym cielom v kontexte
rasového profilovania by sa malo prihliadat’ na viaceré faktory. Su to:

i) kritérium efektivnosti: predpoklad, ze pomocou konkrétneho opatrenia sa
dosiahne ciel, na ktory bolo navrhnuté. Sucastou kritéria efektivnosti je
posudenie miery, do akej dané opatrenie vedie k odhalovaniu pachatelov
trestnej €innosti; do akej opatrenie ovplyviiuje schopnost policie spolupracovat
s mensinovymi skupinami pri odhalovani pachatelov trestnej Cinnosti, a do akej
by opatrenie mohlo policiu odvadzat od odhalovania realnej trestnej innosti.

ii) kritérium nevyhnutnosti: ¢i na dosiahnutie rovnakého ciefa neexistuju iné
menej tvrdé opatrenia.

i) kritérium ujmy: miera, do akej konkrétne opatrenie ovplyvriuje prava
jednotlivca (pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, pravo na
slobodu a bezpec€nost, pravo na nediskriminaciu atd.). Popri aspektoch
suvisiacich s vplyvom na individualne prava by sa kritérium ujmy malo chapat
vSeobecnejSie a malo by sa vztahovat aj na mieru, do akej opatrenie
inStitucionalizuje predsudky a legitimizuje diskriminaéné spravanie Sirokej
verejnosti voCi prislusnikom urditych skupin. Vyskum ukazuje, ze rasové
profilovanie ma znacne negativne ucinky. V niektorych skupinach oséb rasové
profilovanie vyvolava pocit ponizenia a krivdy a vedie k ich stigmatizacii a
odcudzeniu, ako aj k zhorSeniu vztahov medzi tymito skupinami a policiou
vyvolanému stratou dévery v policiu. V tejto suvislosti je pri hodnoteni kritéria
ujmy dolezité posudzovat spravanie policie pri vykonavani relevantnych kontrol,
sledovani alebo vySetrovani. Napriklad z hladiska toho, ako vykonavanu
kontrolu vnima kontrolovana osoba, rozhodujucu tlohu hra zdvorilé vystupovanie
a na mieste poskytnuté vysvetlenie pre uskuto¢nenie kontroly. Taktiez je dolezité
posudit mieru, do akej rozhodnutia o sustredeni policajného Usilia na konkrétne
trestné Ciny alebo urcité geografické oblasti stigmatizuju niektoré skupiny.

Definicia rasového profilovania pouzivana ECRI obsahuje zoznam dbévodov,
ktory nie je vyCerpavajuci. Okrem vyslovne uvedenych ddvodov sa rasove
profilovanie méze spajat napriklad s krajinou pévodu osoby. Prikladom su
niektoré kontroly cestujucich na palubach lietadiel, ktoré prileteli z ur€itych krajin.
V suvislosti s dovodom ,rasy“ ECRI zdérazruje, Zze aj napriek odmietaniu teorii
zaloZenych na existencii rébznych ,ras“ sa rozhodla tento vyraz v odporucani
pouzit’ a tak zabezpecit, aby osoby vSeobecne a mylne vnimané ako patriace k
.inej rase“ neboli vylu€ené spod pbsobnosti ochrany, ktord ma odporucanie
poskytovat. Pojem ,dbvody“ pouzity v definicii rasového profilovania musi
zahfhat dévody, ktoré su tak skuto€né ako aj domnelé. Napriklad, ak je osoba
vypoc€uvand na zaklade domnienky, Ze je moslim, pricom v skuto€nosti nim nie
je, stale by to predstavovalo rasové profilovanie z dévodu nabozenstva.
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Definicia rasového profilovania sa vztahuje na aktivity spojené s vykonavanim
kontroly, sledovania alebo vySetrovania. Pod tato definiciu spadaju aktivity ako
je kontrola osdb, overovanie totoznosti, prehliadka vozidla, osobna prehliadka,
domovéa prehliadka alebo prehliadka inych priestorov, hromadné overovanie
totoznosti a kontrola, razie, sledovanie (vratane odpocuvania telefonickych
hovorov), alebo praktiky typu ,data mining/data trawling“. Uvedeny zoznam nie
je vy€erpavajuci, ale definicia rasového profilovania komisie ECRI sa nevztahuje
na policajné aktivity vykonavané na iné ucely ako na ucely kontroly, sledovania
alebo vySetrovania (napriklad na zaobchadzanie s osobami v policajnom
zaisteni).Tieto aktivity by sa vS§ak mohli dostat do rozporu so zdkazom rasovej
diskriminacie (v tejto suvislosti pozri ¢ast' ).

Rasové profilovanie je predovSetkym vysledkom stereotypov vyskytujlcich sa
medzi policajtmi, na zdklade ktorych sa predpoklada, ze ur€ité skupiny osbb
vymedzené podla rasy, farby pleti, jazyka, nabozenstva, Statnej prisluSnosti
alebo narodnostného ¢i etnického pdvodu maju v porovnani s ostatnymi vacsi
sklon k pachaniu trestnych Cinov alebo k pachaniu uréitého typu trestnych ¢inov.
Zakaz rasového profilovania vS§ak musi platit aj na situacie, v ktorych je tazsie
preukazat’ prepojenie medzi stereotypmi a rasovym profilovanim.

Tak ako rasova diskriminacia, aj rasové profilovanie méze mat podobu nepriamej
rasovej diskriminacie (pozri definiciu nepriamej rasovej diskriminacie v bode 49-
b). Inymi slovami, policia méze pouzivat kritéria (bez objektivneho a rozumného
odbvodnenia), ktoré su zdanlivo neutralne, ale pritom maju neimerny vplyv na
skupinu 0s6b vymedzenych podla rasy, farby pleti, jazyka, ndbozenstva, Statnej
prislusnosti alebo narodnostného ¢&i etnického pévodu. Napriklad profil, ktory
policia vnima ako dbévod na kontrolu kazdej Zeny nosiacej Satku zahalujucu
vlasy, by sa mohol povazovat za rasové profilovanie, pretoze by mal neumerny
dosah na moslimské Zeny, pricom by nemal objektivne a rozumné odévodnenie.
Zakaz rasového profilovania sa vztahuje aj na takéto nepriame formy rasového
profilovania. NavySe, rovnako ako rasova diskriminacia, aj rasové profilovanie
mobze mat podobu diskriminacie na zaklade spojenia Ci vztahov s inou osobou Ci
osobami (,discrimination by association®). Dochadza k nemu v pripade, Ze osoba
je diskriminovana na zaklade jej spojenia alebo vztahov s osobami vymedzenymi
podla niektorého z uvedenych dévodov.

V odporu¢ani sa uvadza nutnost ,zakonom ustanoveného zékazu rasového
profilovania®“. Pokial ide o sankcie za poruSenie tohto zakazu, mali by sa nan
vztahovat rovnaké sankcie ako za rasovu diskriminaciu podla VPO &. 7, pretoze
rasové profilovanie je formou rasovej diskriminacie. Popri pravnych sankciach a
opravnych prostriedkoch, ktoré sa v zasade vztahuju na konanie jednotlivych
policajtov, by mali byt k dispozicii aj flexibilnejSie napravné mechanizmy, ktoré
by sa vztahovali na taky typ rasového profilovania, ktory vyplyva z
institucionalnych politik a postupov. Ak napriklad prislusné organy prijmu
doveryhodné spravy o rasovom profilovani zo strany urcitej policajnej zlozky,
mali by mat’ opravnenie uskutoc€nit’ audit s ciefom preverit tento pripad formou
preskimania zauzivanych postupov, skoleni, opera¢nych protokolov alebo inych
faktorov existujucich v tejto policajnej zlozke. Najma v pripade, Ze existujuce
administrativne mechanizmy nezahffiaju nastroj umoznujuci robit’ takéto audity,
opravnenie na ich vykonavanie by mohlo byt zverené nezavislému organu.
Mohol by nim byt nezavisly organ povereny vySetrovanim (dajnej rasovej
diskriminacie a rasovo motivovaného zneuzitia pravomoci policie (ktorého
zriadenie sa odporuca v bode 10), alebo Specializovany organ, ktorého zriadenie
odporu¢a ECRI vo svojom VSeobecnom politickom odporuani €. 2 o
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Specializovanych organoch na boj proti rasizmu, xenofébii, antisemitizmu a
intolerancii na narodnej drovni.

Bod 2 odporucania:

,Robit vyskum v oblasti rasového profilovania a monitorovat’ ¢innost’ policie s ciefom
odhalit praktiky rasového profilovania, aj prostrednictvom zberu Gdajov o relevantnych
aktivitach policie v ¢leneni podla jednotlivych dévodov, ako je napr. narodnostny Ci
etnicky pévod, jazyk, nabozZenstvo alebo Statna prislusnost™

40.

41.

42.

V ¢lenskych Statoch Rady Eurépy sa robi iba velmi obmedzeny vyskum a
monitorovanie rasového profilovania. Existuji v nich velké medzery v
poznatkoch, tak pokial ide o skimanie metdd zameranych na zistovanie a
meranie rozsahu rasového profilovania, ako aj skimanie jednotlivych aspektov
uvedenych v savislosti s definiciou rasového profilovania, najma efektivnosti a
nevyhnutnosti rasového profilovania a spésobenej ujmy. Podla nazoru ECRI tieto
medzery v poznatkoch fakticky umoznuju dalSie neruSené pokracovanie v
praktikach rasového profilovania a ich intenzivnejSie pouzivanie v Specifickych
bezpecnostnych situaciach.

Pokial ide o monitorovanie policajnych aktivit s cielom odhalovat praktiky
rasového profilovania, jednym z hlavnych dévodov medzery v poznatkoch o
rasovom profilovani je skuto¢nost, ze v prevaznej vacsine ¢lenskych statov Rady
Eurdpy nie su k dispozicii udaje v €leneni podfa jednotlivych dévodov, ako su
narodnostny alebo etnicky pévod, jazyk, nabozZenstvo alebo Statna prislusnost.
ECRI vo svojich monitorovacich spravach o krajinach ¢&lenskym Statom
systematicky odporu€a zbierat tieto udaje na ucCely monitorovania situacie
mensinovych skupin a identifikovat pripadné vzorce priamej €i nepriamej
diskriminacie, ktorej mézu tieto skupiny celit v réznych oblastiach Zivota.
Policajna praca a systém trestného sudnictva vSeobecne su kluCovymi
oblastami, v suvislosti s ktorymi ECRI vyzvala na zber tohto typu Udajov s cielom
posilnit zodpovednost a vytvorit spolo¢nu poznatkovu zakladriu pre tvorbu
politiky. ECRI tiez systematicky zd6raznuje, Ze tieto udaje by sa mali zbierat s
nalezitym ohladom na zasady dovernosti, informovaného suhlasu a
dobrovolného prihlasenia sa oséb k urcitej skupine, a v uzkej spolupraci so
vSetkymi prisluSnymi aktérmi, vratane organizacii obCianskej spolo¢nosti.

Aby sa udaje v Cleneni napr. podfa narodnostného alebo etnického pévodu,
jazyka, naboZenstva alebo Statnej prislusnosti mohli pouzit’ na zistenie a meranie
rasového profilovania, mali by sa ziskavat vo vztahu k relevantnym aktivitam
policie, vratane kontroly os6b, prehliadky vozidiel, osobnej prehliadky, domove;j
prehliadky alebo prehliadky inych priestorov a policajnych zasahov. Mali by sa
zbierat’ aj udaje o kone¢nych vysledkoch uvedenych aktivit (z hfadiska trestného
stihania a odsudenia), aby bolo mozné posudit, ¢i sa pomer poctu vykonanych
kontrol k poctu realne odsudenych prislusnikov mensinovych skupin 1iSi od toho
istého pomeru vo zvySku populacie. Ak ma byt skumanie a monitorovanie
rasového profilovania uZitoéné, musi spifiat vysoké &tandardy vedeckého
vyskumu, ktoré sa maju odrazat v pouzitej metodike. V tejto suvislosti uz boli
vyvinuté osvedCené postupy na zdokumentovanie a meranie rasového
profilovania v Eurépe aj v zahrani€i. Napriklad pri monitorovani mozného
rasového profilovania pri kontrole oséb a prehliadkach vykonavanych v urcitej
oblasti a v ur€itom Case by sa mala venovat pozornost zloZzeniu obyvatelstva v
danej oblasti a v danom &ase s cielom uréit, ¢i policia v tomto konkréthom
kontexte nevykonava neumerne Casto kontrolu prisluSnikov mensinovych
skupin.
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43.

ECRI zdérazriuje, Zze zhromazdovanim tohto typu udajov policia preukazuje
dobra vélu a pripravenost nacuvat staznostiam menSinovych skupin. Ak sa
nezisti ziadne rasové profilovanie, moze to poméct obnovit alebo upevnit déveru
a znizit riziko, Ze policia bude vystavena agresivhemu spravaniu. ECRI tiez
zdéraziuje, ze uz len predstava, ze policia by sa mohla uchylit k rasovému
profilovaniu, mdze byt rovnako Skodliva ako samotné rasové profilovanie.

Bod 3 odportcania:

LZaviest Standard dévodného podozrenia, ktory znamena, Ze pravomoci vztahujuce sa
na kontrolu, sledovanie alebo vy$etrovanie sa mdézZu uplatfiovat’ iba na zaklade
podozrenia zaloZeného na objektivnych kritériach®

44,

Eurdpsky kédex policajnej etiky ustanovuje v bode 47, ze ,policajné vySetrovanie
sa musi zakladat minimalne na primeranom podozreni, ze bol alebo mohol byt
spachany trestny €in alebo zlo¢in“. To znamena, ako sa vysvetluje v dovodove;j
sprave ku kodexu, Ze skor nez policia mbze zacat’ vysSetrovanie, musi existovat
podozrenie, Ze bol spachany trestny €in alebo zlo€in, ktoré musi byt odévodnené
ur€itymi objektivnymi kritériami. Podla nazoru ECRI je zavedenie Standardu
dévodného podozrenia pri vykone vySetrovacich pravomoci policie a pri vykone
pravomoci policie tykajucich sa kontroly a sledovania obzvlast délezitym
nastrojom boja proti rasovému profilovaniu. Preto odporuca zaviest tento
Standard v pravnych alebo regulaénych ramcoch upravujucich vykon tychto
policajnych pravomoci v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Bod 4 odporucania:

,Skolit policiu o otazkach rasového profilovania a o pouZivani $tandardu dévodného
podozrenia“

45.

46.

47.

V tychto Skoleniach sa musi poukazovat’ na nezakonnost rasového profilovania
ako aj na jeho neucinnost a Skodliva povahu, o ktorych sa hovori vysSie.

Sucastou Skoleni o pouzivani Standardu dévodného podozrenia by mali byt
praktické priklady operacnych situacii poukazujucich na konanie, ktoré sa
oCakava od policajtov pri vykone ich pravomoci. Vzdelavanie by malo zahfiat’ aj
praktické zasady, ktoré maju policajti v konkrétnych situaciach uplatfovat’ s
cielom vyhodnotit, €i konaju v sulade so Standardom dévodného podozrenia.
Jednou z tychto zasad by mohlo byt napriklad to, Ze konkrétne dbvody, na
ktorych policajt zaklada svoje podozrenie, by mali byt dostato¢né nato, aby
rovnaké podozrenie vzbudili aj u tretej rozumne uvazujicej osoby. DalSou
zasadou by mohlo byt to, ze dévodné podozrenie neméze vzniknut vtedy, ak si
je policajt vopred vedomy, Ze je len malo pravdepodobné alebo celkom
nepravdepodobné, Ze vykon jeho pravomoci povedie k odhaleniu trestného €inu.
Pritom vSak v pripade dévodného podozrenia, Ze trestny ¢in bol alebo mohol byt
spachany v zretelne uréenej geografickej oblasti, policajt méze uplatfiovat svoje
pravomoci vo vztahu ku vSetkym osobam v tejto oblasti pod podmienkou, Ze tak
urobi bez diskriminécie.

Ak ma byt toto Specifické Skolenie uc¢inné, musi ho sprevadzat vSeobecnejsia
odborna priprava zamerana na zvySenie povedomia policie o problematike
ludskych prav a o potrebe boja proti rasizmu a rasovej diskriminécii (k tomuto
bodu pozri dalSie Casti odporucania tykajuce sa vzdelavania a zvySovania
povedomia).
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48.

Vo vztahu ku vSetkym formam rasovej diskriminacie a rasovo
motivovanému zneuzivaniu pravomoci policie

Odporuc€ania uvedené v tejto Casti sa vztahuju na vSetky formy rasovej
diskriminacie (vratane rasového profilovania) a rasovo motivovaného
Zzneuzivania pravomoci policie.

Bod 5 odporucania:
,Zabezpeclit, aby sa pravne predpisy zakazujuce priamu a nepriamu rasovu
diskriminaciu vztahovali aj na aktivity policie®

49.

50.

Prostrednictvom tohto odporu¢ania ECRI opakuje vyzvu adresovanu ¢lenskym
Statom uz v jej VPO €. 7, aby zahrnuli aktivity policie do rozsahu pdsobnosti
antidiskriminacnych pravnych predpisov. Vo VPO ¢&. 7 ECRI definuje priamu a
nepriamu rasovu diskriminaciu takto:

a) ,rasovou diskriminaciou“ sa rozumie kazdé rozdielne zaobchadzanie z
dbévodu, akym je rasa, farba pleti, jazyk, nabozenské vyznanie, Statne
obdianstvo, narodnost alebo etnicky povod, ktoré nema Ziadne objektivne a
rozumné ospravedInenie. Rozdielne zaobchadzanie nema Ziadne objektivne
a rozumné ospravedinenie vtedy, ak nesleduje Ziadny legitimny ciel, alebo
ak neexistuje primerany vztah proporcionality medzi pouZzitymi prostriedkami
a sledovanym cielom.

b) .nepriamou rasovou diskriminaciou® sa rozumeju pripady, ked nejaky zjavne
neutralny faktor, napr. opatrenie, kritérium alebo prax, nie je [lahko
vykonatelny zo strany oséb patriacich k skupine vymedzenej podla rasy,
farby pleti, jazyka, naboZenstva, Statneho obcianstva, narodnosti alebo
etnického pbvodu, alebo ked tieto osoby znevyhodnuje, okrem pripadov, Zze
tento faktor ma objektivne a rozumné oddévodnenie. V tomto poslednom
pripade by musel sledovat' legitimny ciel a medzi pouzitym prostriedkom
a sledovanym ciefom by musel existovat primerany vztah proporcionality.

Okrem tychto definicii ECRI vo svojom VPO ¢&. 7 vymenuva klucové prvky, ktoré
by mali obsahovat ucinné antidiskrimina¢né pravne predpisy, vratane dékazného
bremena v pripadoch diskriminacie, sankcii uplatnitelnych v takychto pripadoch,
a konkrétnych skutkov, ktoré sa maju vyslovne povazovat za diskriminacné.
VSetky tieto klu€ové prvky by sa preto mali vztahovat aj na €innost policie. ECRI
opatovne zdbrazhuje, Ze tieto kfu€ové prvky by sa mohli stat’ aj su€astou SirSich
pravnych predpisov, ktoré sa vztahuju na boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii
v policajnej préaci. Napriklad pri prijimani pravnych opatreni proti diskriminacii v
policajnej praci mozu Clenské Staty zakazat okrem rasovej diskriminacie aj iné
formy diskriminéacie, ako je napriklad diskrimindcia na zéklade pohlavia,
sexualnej orientécie, zdravotného postihnutia, politického alebo iného nazoru,
socialneho pévodu, majetku, narodenia alebo iného postavenia.

Bod 8 odporucania:

LLabezpelit mechanizmy na poskytovanie podpory a poradenstva obetiam rasovej
diskriminacie alebo rasovo motivovaného zneuzivania pravomoci policie”

51.

Obete rasovej diskriminacie a rasovo motivovaného zneuzivania pravomoci
policie su v mimoriadne zranitefnom postaveni, pretoZe policia je v zasade
prirodzenym partnerom obeti tychto €inov v pripade, Ze ich pachaju ini. Je preto
potrebné zabezpeclit pristup obeti k pravnemu poradenstvu a primeranej
psychologickej podpore, &i uz vo vnutri policie alebo mimo nej, aby sa obete
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52.

53.

povzbudili k hlaseniu sa ku ochranu svojich prav. Mal by sa im zarugit’ aj pristup
k pravnej a lekarskej pomoci. Obete by mali byt chranené aj pred odvetou zo
strany prislusnikov policie, vratane uc€elovych protizaléb.

Podporné mechanizmy pre obete rasovej diskriminacie a rasistickych ¢inov by
mali byt dostupné aj v pripadoch, ked tieto €iny spachali iné osoby ako prislusnici
policie. V tychto pripadoch by policia mala vystupovat eSte aktivnejSie a dodavat
obetiam odvahu a radit im, na ktoru Strukturu by sa mali obratit ako na
najvhodnejSiu na rieSenie ich konkrétnej situacie.

Prikladom podporného mechanizmu je zriadenie bezplatnej telefénnej linky
pomoci, ktora moze obetiam 24 hodin denne poskytovat’ pravnu pomoc a/alebo
psychologicku podporu v réznych jazykoch. Osoby, ktoré sa staZuju na rasovu
diskriminciu alebo na rasovo motivované zneuzivanie pravomoci policie, by
mali byt informované o socialnych sluzbach a o organizaciach obcianskej
spolo¢nosti poskytujucich pomoc a poradenstvo pre obete. Mohli by byt
k dispozicii napriklad informacné letaky o podpore pre obete rasovej
diskriminacie alebo rasovo motivovaného zneuzivania pravomoci policie.

Bod 9 odportcania:

L,Zabezpecit ucinné vysSetrovanie tvrdeni o rasovej diskriminacii alebo o rasovo
motivovanom zneuZiti pravomoci policie a podla potreby zabezpecit primerané
potrestanie pachatelov takychto skutkov*

54.

55.

56.

Pod ,u&innym vySetrovanim* ECRI rozumie vy$etrovanie, ktoré spifa kritéria
stanovené Eurépskym sudom pre ludské prava a Eurépskym vyborom na
zabranenie muceniu a nefudskému alebo poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT). Ak ma byt vySetrovanie (Cinné, musi byt predovSetkym
primerané, komplexné, dokladné, rychle, ucelné a nezavislé. Pozri judikaturu
Eurdépskeho sudu pre fudské prava (napriklad ESLP, 26. januara 2006, Mikheyev
proti Rusku) a $tandardy CPT (Standardy CPT, oktéber 2006, od s. 81, vynatok
zo 14. vSeobecnej spravy [CPT/Inf (2004) 28]). Musia byt prijaté opatrenia s
cielom zabezpedit, Ze obete budu informované o vySetrovani a jeho vysledkoch.

V suvislosti s vySetrovanim rasovo motivovaného zneuzivania pravomoci policie
Eurdpsky sud pre ludské prava zdoraznil v pripade Nachova proti Bulharsku zo
6. jula 2005 a v dalSich neskorsich pripadoch povinnost' vnutrotatnych organov
vySetrit mozny rasovy motiv konania prislusnikov organov presadzovania prava
vzdy, ked existuji naznaky takychto motivov. Keby sa v tejto suvislosti
nevykonalo uspokojivé vySetrovanie, Stat by bol zodpovedny za procesné
poruSenie ¢lanku 14 dohovoru (zakaz diskriminacie) v spojeni s inym ¢lankom
(napriklad s ¢lankom 2 — pravo na zivot, alebo s ¢lankom 3 — zakaz mucenia
alebo neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania).

Pokial ide o potrebu zabezpedit, aby policajti zodpovedni za rasovu diskriminaciu
alebo rasovo motivované zneuzitie prdvomoci policie boli primerane potrestani,
ECRI pripomina klfu€ové prvky uc€innej trestnej legislativy proti rasizmu a rasovej
diskrimin&cii uvedené v jej VPO €. 7. Pripomina predovSetkym, Ze rasovy motiv
trestného C€inu by mal byt zakonom ustanoveny ako osobitna pritazujuca
okolnost pri rozhodovani o treste. Obete rasovej diskriminacie a rasovo
motivovaného zneuzivania pravomoci policie by mali mat' narok aj na primerané
odskodnenie za utrpenu hmotnu a nehmotnu ujmu.
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57.

Policia si musi vytvorit vnutorny mechanizmus kontroly kvality policajnej prace,
ktory rieSi otazky suvisiace s pripadmi rasovej diskrimindcie a rasovo
motivovaného zneuzitia pravomoci policie. Policajni lidri musia tymto otazkam
venovat vysoku prioritu a preniest tato prioritu aj na ich podriadenych.

Bod 10 odportcania:

LZabezpecCit zriadenie organu nezavislého od policie a prokuratiry, ktorému bude
zverené vyS$etrovanie pripadov udajnej rasovej diskriminacie a rasovo motivovaného
ZneuZitia pravomoci policie*

58.

59.

60.

61.

Organ, ktorému je zverené vySetrovanie tvrdeni o rasovej diskriminacii a rasovo
motivovanom zneuZiti pravomoci policie, by mal existovat popri dalSich
Struktarach opravnenych prijimat staznosti na zneuzivanie pravomoci policie,
ako su napr. vnutorné disciplinarne mechanizmy (policajny inSpektorat, odbor
ministerstva vnutra atd.) alebo prokuratira. Skusenosti ukazuju, Zze obete
zneuzivania policiou internym policajnym mechanizmom vybavovania staznosti
vo vSeobecnosti nedéveruju. Casto sa tiez zdrahaju podavat podnety na
institucie, ktoré uzko a kazdodenne spolupracuju s policiou, ako je napriklad
prokuratdira. Preto je potrebné vytvorit systém, ktory obetiam umozni Uplne
dbverne podavat staznosti na nezavisly organ, ktorého hlavnou ulohou je
kontrolovat ¢innost’ policie. V tejto suvislosti pozri aj ¢ast o Zodpovednosti a
transparentnosti policie v Guidebook on Democratic Policing (Prirucka
o0 demokratickej policajnej praci) hlavného politického poradcu generalneho
tajomnika OBSE, december 2006, s. 33 ff.

Organ, ktorému je zverené vySetrovanie tvrdeni o rasovej diskriminacii a rasovo
motivovanom zneuZiti pravomoci policie, by mal dostat vSetky potrebné
pravomoci na ucinné vykonavanie tejto ulohy. Mal by tak mat napr. pravomoc
ziadat' o predlozenie dokumentov a inych materialov na ucely ich kontroly a
preskimania, zaistit dokumenty a iné materialy na ucely vyhotovenia kopii alebo
vypisov, a pravomoc vypocuvat osoby. Ak skuto€nosti, o ktorych sa dozvedel, su
trestnopravnej povahy, tento organ je povinny predlozit’ pripad prokuratare.

Organ, ktorému je zverené vySetrovanie tvrdeni o rasovej diskriminacii a rasovo
motivovanom zneuziti pravomoci policie, méze mat rézne formy. Méze nim byt
narodna institucia na ochranu a podporu ludskych prav, Specializovany policajny
ombudsman, komisia pre civiliny dohfad nad policajnymi €innostami, alebo
Specializovany organ, ktorého zriadenie ECRI odporuca vo svojom VSeobecnom
politickom odporucani €. 2 o Specializovanych organoch na boj proti rasizmu,
xenofdbii, antisemitizmu a intolerancii na narodnej arovni.

Okrem vySetrovacich pravomoci by sa tomuto organu mohli zverit' nasledujuce
pravomoci v pripadoch, ktoré nezakladaju trestnopravnu zodpovednost:
priatelské urovnanie sporov, monitorovanie aktivit policie a predkladanie
odporucani na zlepSenie pravnych predpisov, nariadeni a postupov s cielom
bojovat’ proti rasizmu a rasovej diskriminacii v policajnej praci, a vypracuvanie
kodexov spravania. Tento organ by mal byt povinny aktivne spolupracovat s
organizaciami vyvijajucimi ¢innost v oblasti boja proti rasizmu a rasovej
diskrimin&cii. Je zasadne dblezité, aby k tomuto organu mali lahky pristup osoby,
ktorych prava ma chranit. Ak je to vhodné, na ulah&enie dostupnosti tohto organu
by sa mali zriadit miestne pobocky.
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62.

63.

64.

vo vzt'ahu k ulohe policie v boji proti rasistickym trestnym ¢inom a pri
monitorovani rasistickych incidentov

V odporuc€ani sa rozliSuje medzi rasistickymi trestnymi €inmi a rasistickymi
incidentmi. Na rozdiel od rasistickych trestnych ¢&inov (ktoré su in&titutom
trestného prava) rasistickym incidentom je akykolvek incident, ktory ako
rasisticky vnima obet” alebo niektora ina osoba. VSetky rasistické trestné Ciny
preto mozno najskor kvalifikovat ako rasistické incidenty. Nie vSetky rasistické
incidenty vSak budu nakoniec kvalifikované ako rasistické trestné ¢iny. O tom, Ci
doslo k spachaniu trestného &inu, a ¢i mal rasovy motiv, rozhodne vySetrovatel
a napokon sud.

Pod rasistickymi trestnymi ¢inmi ECRI rozumie bezné trestné Ciny (ako je napr.
vrazda, ublizenie na zdravi, podpalaCstvo alebo urazka na cti) spachané
s rasovym motivom (rasovo motivované trestné Ciny) a iné trestné ciny, pri
ktorych je rasovy prvok neoddelitelnym znakom trestného c¢inu (napriklad
podnecovanie k rasovej nenavisti alebo u€ast v rasistickej organizacii).

Pokial ide o dovody, na ktoré sa vztahuju pojmy rasisticky incident a rasisticky
trestny €in, ECRI uz vo svojom VPO ¢&. 7 spresnila, Ze rasizmom je konanie
zaloZzené na dbévodoch, ako je rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, Statna
prislusnost alebo narodny ¢&i etnicky pévod.

Bod 11 odportéania:

LZabezpedit, aby policia dbkladne vySetrovala rasistické trestné ¢iny, a aby v plnej miere
brala do avahy rasovy motiv beznych trestnych ¢inov*

65.

66.

67.

V pripade Sedi¢ proti Chorvatsku z 31. méja 2007, ktory sa tykal policajného
vySetrovania rasistického utoku jednotlivcov podozrivych z prislusnosti k skupine
skinheadov proti osobe rdmskeho pdvodu, Eurdpsky sud pre ludské prava
zdoraznil, Zze ,keby sa na rasovo motivované ndsilie nazeralo rovnako ako na
pripady nasilia bez rasového podtextu, znamenalo by to zatvaranie oci pred
Specifickou povahou Cinov, ktoré su obzvlast skodlivé pre zakladné ludské
prava“. Sudny dvor preto povazoval za neprijatelné, Ze nasilny &in, ktory bol s
najvacsou pravdepodobnostou rasovo motivovany, nebol vySetrovany seridozne
a urychlene s cielom identifikovat a stihat pachatelov (pozri rozsudok Secié proti
Chorvatsku, § 67-69).

Jednym z praktickych opatreni, ktoré méze byt prijaté s cielom zabezpedit, aby
policia dokladne vySetrila vSetky rasistické trestné Ciny, a najma aby pri
vySetrovani neprehliadala rasovy motiv beznych trestnych ¢inov, je prijatie
vSeobecnej definicie rasistickych incidentov, ktoru poskytuje toto odporu¢anie
(bod 14). Ked policia dostane oznamenie o rasistickom incidente
zodpovedajucom tejto definicii, je povinna viest dosledné vySetrovanie po tejto
linii. S tymto ciefom by policajti mali dostat' konkrétne usmernenia o tom, ako
postupovat v pripade oznamenia rasistického incidentu, vratane postupu v tychto
oblastiach: citlivy pristup k obeti, opatrenia na zabezpecenie dékazov na mieste
incidentu, hfadanie a vypo€uvanie svedkov, pétranie po podozrivom,
preskimanie moznych vazieb na organizované rasistické skupiny vratane
neonacistov a skinheadov, a ziskania podrobného vyhlasenia od obete.

Medzi dalSie opatrenia, ktoré by sa mohli prijat na zabezpec€enie dékladného
policajného vySetrenia rasistickych (vratane rasovo motivovanych) trestnych
Cinov, patri zriadenie zloZky Specializovanej na tieto trestné Ciny na kazdom
policajnom Utvare, a vydavanie ministerskych obeznikov a inych dokumentov
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zameranych na zvySenie povedomia policie o potrebe razantného boja proti
rasistickym (vratane rasovo motivovanych) trestnym ¢inom.

Bod 12 odportcania:

LZaviest a spravovat’ systém evidencie a monitorovania rasistickych incidentov a miery,
do akej sU tieto incidenty postupované prokuratorom av kone¢nom dbsledku
kvalifikované ako rasistické trestné &iny*

68.

69.

70.

71.

Na ziskanie ¢o najpresnejSieho prehfadu o vyskyte prejavov rasizmu v
spolocnosti a monitorovanie reakcie trestnopravnych organov na tieto prejavy je
potrebné vytvorit spolahlivy systém na evidenciu a monitorovanie rasistickych
incidentov. Klu€ovym prvkom takéhoto systému je prijatie Sirokej definicie
rasistickych incidentov uvedenu v tomto odporucani (bod 14). Ciefom tejto
definicie je umoznit jednotné monitorovanie tychto incidentov zabezpecenim
pouzivania rovnakych pojmov vSetkymi policajnymi utvarmi a vSetkymi
organizaciami, ktoré s nejakym sp6sobom zapojené do prijimania oznameni o
tychto incidentoch.

Policia (a vSetci, ¢o dostavaju oznamenia o rasistickych incidentoch) by mala
zhromazdit podrobné informacie ku kazdému oznameniu. Mohla by napriklad
vyplnit' tlaivo oznamenia rasistického incidentu, ktoré by malo obsahovat
informacie o jednotlivych prvkoch incidentu, vratane Gdajov o obeti, podozrivom
alebo pachatelovi, 0 povahe a mieste incidentu a o jeho dévodoch. Priklad
takéhoto ozndmenia o incidente v pripade zloinov z nenavisti vSeobecne
obsahuje Combating Hate Crimes in the OSCE Region [Boj proti trestnym ¢inom
z nenavisti v priestore OBSE], OSCE/ODIHR, 2005, Annex D. K tymto otadzkam
pozri aj Policing Racist Crime and Violence, A Comparative Analysis [Policajna
praca v pripadoch spojenych srasizmom a nasilim: porovnavacia analyza],
EUMC, september 2005.

Zber podrobnych a presnych informacii o rasistickych incidentoch policiou v
tomto Stadiu je podmienkou efektivneho monitorovania spésobu, akym systém
trestnej justicie ako celok riesi rasistické incidenty a rasistické trestné Ciny. Aby
vSak bolo mozné ziskat takyto celkovy obraz, prokuratira a sidy musia vytvorit
alebo zlepsit svoje monitorovacie systémy. Tieto systémy by mali zahffiat lahko
dostupné informacie o vykonanych vysSetrovaniach, vznesenych obvineniach,
a o trestoch vynesenych v tychto pripadoch.

Evidencia rasistickych incidentov okrem toho policii pomdze zlepsit vySetrovanie
rasistickych trestnych &inov (ako sa odporuca v bode 11), pretoze jej poskytne
uzitocné vychodiskové informacie, ktoré by mohli objasnit kontext spachania
neskorsich trestnych Cinov.

Bod 13 odportcania:
,Povzbudzovat obete a svedkov rasistickych incidentov, aby oznamovali tieto incidenty®

72.

Existuju rézne spdsoby, ako obete a svedkov rasistickych incidentov povzbudit
k oznamovaniu takychto incidentov. Zo vSeobecného pohfadu maju velky
potencial povzbudit oznamovanie rasistickych incidentov vsetky opatrenia
zamerané na zvySenie dévery mensinovych skupin v policiu, ako su opatrenia
uvedené v cCastiach Il a IV tohto odporu€ania. V konkrétnejSom zmysle je
prikladom opatreni, ktoré by mohli povzbudit oznamovanie rasistickych
incidentov, vytvorenie systémov, prostrednictvom ktorych obete a svedkovia
m&zu oznamovat rasistické incidenty réznym miestnym organizaciam (okrem
policie napr. organom miestnej samospravy alebo organizaciam obcianske;j
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73.

spoloCnosti), ktoré konaju koordinovanym spdsobom. Pre vsetky tieto
organizacie by sa mohlo napriklad zorganizovat Skolenie o pouzivani rovnakej
definicie rasistického incidentu a o tom, ¢o robit, ked sa na ne obratia obete
alebo svedkovia incidentu. Nepolicajné organy, ktoré dostanu takéto staznosti,
preto vystupuju ako sprostredkovatelia, a ak je to potrebné, postupia informacie
policii. Takato sprostredkovatelska uloha méze mat osobitny vyznam pre osoby
v obzvlast zranitefnom postaveni, ako su napr. osoby bez prava na pobyt, ktoré
sa mdzu zdrahat oznamovat rasistické incidenty policii. Dalsim konkrétnym
opatrenim je Specializované vzdelavanie policie na tému prijimania staznosti na
rasizmus a rasovu diskriminaciu.

Obete a svedkovia rasistickych incidentov by mali byt chranené pred
viktimizaciou, t.j. pred akymkolvek nepriaznivym zaobchadzanim alebo pred
reakciou na oznamenie incidentu alebo podanie staznosti.

Bod 14 odportéania:

S tymito cielmi prijat’ Siroku definiciu rasistického incidentu;

Na ucely tohto odporucania rasisticky incident je:

Lkazdy incident, ktory ako rasisticky vnima obet alebo niektora ina osoba“,

74.

75.

76.

V odporu€ani sa ustanovuje, Ze rasisticky incident ma byt definovany ako
incident, ktory ako rasisticky vnima obet alebo niektora ina osoba. Vyhodou
prijatia takejto Sirokej definicie rasistického incidentu je, ze obetiam vysle odkaz,
ze ich hlas bude vypocCuty. Tato definicia je prevzata zo spravy Sira Williama
Macphersona of Cluny z roku 1999 o predetrovani v pripade Stephena
Lawrenceho (Cm 4262, kapitola 47, odsek 12).

Ako je uvedené vyssie, prijatie definicie rasistického incidentu ma dvojaky ciel:
po prvé, zlepsit evidenciu a monitorovanie rasistickych incidentov, a po druhé,
zabezpedit, aby policia dbkladne vySetrila vSetky rasistické trestné ciny a
neprehliadala rasovy motiv beznych trestnych €inov.

v suvislosti so vztahmi medzi policiou a prislusnikmi mensinovych skupin

V Castiach I, Il a lll tohto odporucania sa ECRI v podstate zaobera okolnostami,
za akych sa prislusnici menSinovych skupin — t. j. na u€ely tohto odporu¢ania
skupiny vymedzené podla charakteristik, ako su rasa, farba pleti, jazyk,
nabozenstvo, Statna prislusnost alebo narodnostny &i etnicky pdvod — stavaju
obetami rasovej diskriminacie, vratane rasoveho profilovania a rasovo
motivovaného konania, €i uz zo strany policie alebo zo strany sukromnych osdb.
Je vSak potrebné zabezpecit aj to, aby policia konala profesionalnym a
nestrannym spésobom pri rieSeni trestnych €inov, ktoré sice nie su spachané s
rasovym motivom, ale ktoré sa dotykaju prislusnikov mensinovych skupin ako
obeti, pachatelov, svedkov atd. Z monitorovacich sprav ECRI o krajinach
vyplyva, Ze predsudky na zaklade rasy, farby pleti, jazyka, nabozenstva, Statnej
prislusnosti alebo narodnostného €i etnického pévodu ovplyviuju aj spdsob,
akym policia pristupuje k prisluSnikom mensin v kontexte tychto trestnych Cinov.
Je napriklad skor ochotna uverit, Ze pachatelmi konkrétnych trestnych €inov su
prislusnici mensinovych skupin. Na druhej strane mdze byt policia menegj
nachylna verit prisluSnikom mensSinovych skupin, ktori su svedkami alebo
obetami bezného trestného &inu. TaZkosti v tejto oblasti suvisia aj s tym, Ze
prislusnikom policie chyba odborna spésobilost na pracu v rozmanitej
spolocnosti. RieSenim tychto otazok sa zaoberaju — aj ked zo vSeobecnejSieho
pohladu — odporucania ECRI uvedené v Casti IV.
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Bod 15 odportcania:

~Zakonom ustanovit povinnost policie presadzovat rovnost a predchadzat rasovej
diskriminacii pri plneni jej sluzobnych povinnosti*

77.

ECRI odporucila uz vo svojom VPO ¢&. 7, aby bola zdkonom ustanovena
povinnost verejnych organov presadzovat rovnost a predchadzat rasovej
diskrimin&cii pri vykone ich funkcii. Tymto odporu¢anim ECRI zdérazriuje, Ze je
dolezité, aby sa tato povinnost vztahovala aj na policiu. Aby policia splnila tito
povinnost, mohlo by sa od nej vyZzadovat’ prijatie a implementacia konkrétnych
programov zameranych na podporu rovnosti a predchadzanie diskrimindcii.
Sucastou tychto programov by mohlo byt Siroké spektrum aktivit, od vzdelavania
a zvySovania povedomia az po monitorovanie a vytyCenie cielov tykajucich sa
rovnosti. Prikladom iniciativ, ktoré by mohli byt zahrnuté do tychto programov, je
vypracovanie internych kédexov spravania proti rasizmu a rasove] diskriminacii.
Zo vSeobecnejSieho hladiska by policajné programy zamerané na podporu
rovnosti a predchadzanie diskriminacii mali obsahovat iniciativy a zavazky vo
vSetkych oblastiach uvadzanych v tejto Casti (rozmanitost, zastupenie
mensinovych skupin v policii a vztahy s mensinovymi skupinami a médiami). V
sulade so VPO ¢&. 7 by sa dodrziavanie zakonnej povinnosti policie podporovat
rovnost a predchadzat rasovej diskriminacii mohlo monitorovat a presadzovat
prostrednictvom nezavislého Specializovaného organu na boj proti rasizmu a
rasovej diskriminacii na narodnej trovni.

Bod 16 odportéania:
L,Vzdelavat policajtov o policajnej praci v rozmanitej spolo¢nosti“

78.

Sucastou vzdelavania policie pre policajnd pracu v réznorodej spolo¢nosti je
Specifické vzdelavanie policajtov, ktori su v kontakte s prislusnikmi mensinovych
skupin, tak domacimi ob&anmi ako aj obéanmi inych Statov. MO6ze zahfiat aj
vyuébu jazyka mensinovej skupiny pre policajtov z majoritnej spolo&nosti. Dalej
mdze zahffiat vzdelavanie o kultirnej a nabozenskej pluralite a aktivity
zamerané na podporu vzajomnych interakcii a reSpektu medzi kolegami
z rozdielnych prostredi. Toto vzdelavanie by malo mat o najpraktickejSiu
povahu, napriklad formu hrania réznych situacii a interakcii s prislusnikmi
mensinovych skupin.

Bod 17 odportcania:

LPrijimat’  prislusnikov nedostatoéne zastupenych mensinovych skupin do policie
a zabezpedit pre nich rovnocenné moznosti kariérneho postupu*

79.

80.

Zabezpecenie zlozenia policie odzrkadlujuceho rozmanitost obyvatelstva je
dolezité pre budovanie spolo¢nosti, ktorej €lenovia maju pocit, Ze bez ohladu na
ich etnické, narodné, nabozenské, jazykové alebo iné pozadie maju rovnaké
prilezitosti. Je to dblezité aj na to, aby si policia osvojila nové spdsobilosti
a zruénosti, vratane jazykovych vedomosti, a na zvySenie efektivnosti policie
tym, Ze sa zlepSi komunikacia s mensinovymi skupinami a zvySi sa ich dévera.

Prijimanie prisludnikov menSinovych skupin do policie je mozné podporit
réznymi opatreniami. Patria sem napriklad pozitivne opatrenia, ako i) propagéacia
a dalSie spbésoby podpory zaujmu prislusnikov menSinovych skupin o pracu v
policii, ii) pripravné kurzy s ciefom pomdct prislusnikom mensinovych skupin,
ktori nemaju potrebné zrucnosti na zloZenie policajnych skusSok, ziskat' tieto
zruénosti, iii) identifikacia a odstranenie praktik, ktoré priamo alebo nepriamo
diskriminuju prislusnikov mensinovych skupin (napr. protidiskriminacné Skolenie
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81.

0s0b zodpovednych za nabor, prehodnotenie vyberovych kritérii atd.), (iv)
stanovenie cielov pre nabor prislusnikov mensinovych skupin a monitorovanie
plnenia tychto cielov. Opatrenia na ulah&enie prijimania prislusnikov
mensinovych skupin do policie by nemali spoCivat v tom, Ze sa znizZia odborné
Standardy.

Existuju rdzne druhy opatreni na zabezpecenie rovnakych prilezitosti kariérneho
postupu prislusnikov mensinovych skupin v policii. Patri k nim i) zdkaz rasového
obtaZovania vo vnutri policie, ii) zavedenie a uplathovanie internej nerasovej
politiky; (iii) vytvorenie a pouzivanie efektivnych internych mechanizmov
podavania staznosti; (iv) pravne kroky proti policajtom, ktori rasovo urazaju,
znevazuju alebo obtazuju kolegov, (v) monitorovanie kariérneho postupu
prislusnikov menSinovych skupin; (vi) zavadzanie mentorskych programov pre
prislusnikov menSinovych skupin, ktori prejavuju ochotu a potencial rast.

Bod 18 odportéania:
LSVytvorit ramce pre dialég a spolupracu medzi policiou a prislusnikmi mensinovych

skupin;

82.

83.

84.

85.

Vytvorenie ramcov pre dialdg a spolupracu medzi policiou a prislusnikmi
mensinovych skupin je kfu€ovym prvkom uspesného boja proti rasizmu a rasovej
diskrimindcii v policajnej praci. Je to zaroven spdsob, ako zabezpedit efektivnost
policajnej prace. Policia neméze svoje ulohy plnit efektivhe bez spoluprace
vSetkych ¢lenov spolo¢nosti, vratane mensinovych skupin. Je preto potrebné
vybudovat ddveru. Nadviazanie dialdégu je prospesné pre policiu aj pre verejnost,
¢o ma nepochybne priaznivy vplyv na spolo¢nost ako celok. Aby bolo vytvaranie
ramcov pre dialdég a spolupracu efektivne, mali by ho sprevadzat opatrenia na
zabezpecenie monitorovania a presadzovania povinnosti dialégu a spolupréce.

Dialég medzi policiou a prislusnikmi mensinovych skupin je prostriedkom na
vyhnutie sa rasovému profilovaniu, ale aj vyhnutie sa tomu, Ze prislusnici
mensSinovych skupin by sa mohli citit byt obetami rasového profilovania, hoci
v skuto€nosti tomu tak nie je. K tomuto bodu pozri uz uvedené tvahy tykajice sa
rasového profilovania.

Policia by nemala spolupracovat iba s mensinovymi skupinami a vSeobecne s
obCianskou spolo¢nostou, ale aj s organmi verejnej moci. Mala by uzko
spolupracovat aj so 3pecializovanym organom, ktorého zriadenie odporuca
ECRI vo svojom VSeobecnom politickom odporucani €. 2 o 3pecializovanych
organoch na boj proti rasizmu, xenofébii, antisemitizmu a intolerancii na narodnej
urovni. Tento organ méze zohravat Ulohu sprostredkovatela alebo mediatora,
ale mdze spolupracovat aj pri navrhovani vysSie uvedenych programov ako
sucast povinnosti policie presadzovat rovnost a predchadzat diskriminacii.

Medzi spésoby nadvazovania dialégu a spoluprace medzi policiou a prislusnikmi
mensSinovych skupin patri organizovanie pravidelnych konzultanych stretnuti so
zastupcami mensSinovych skupin a zriadovanie poradnych vyborov zloZzenych zo
zastupcov mensinovych skupin. Je tiez mozné zriadit na policajnych staniciach
tim pre komunitnU policajnd pracu a urcit kontaktné miesta alebo kontaktné
osoby (styénych doéstojnikov), priamo zodpovedné za styky s menSinovymi
skupinami. V dévodovej sprave k odporucaniam vysokého komisara OBSE pre
narodnostné mensiny o praci policie v multietnickych spolo¢nostiach sa uvadza
rad podrobnych prikladov mechanizmov, ktoré mézu podporit komunikaciu a
spolupracu medzi policiou a prislusnikmi multietnickej spolo¢nosti.
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86.

Jednym zo spbésobov podpory dialégu a spoluprace je urCenie mediatorov. Pokial
mediatori maju potrebné spbdsobilosti vratane jazykovych znalosti a déveru
prislusnych mensinovych skupin a policie, mézu hrat dbleziti ulohu
sprostredkovatelov, a zabranit tak konfliktu medzi policiou a prisluSnou
mensinovou skupinou.

Bod 19 odportcania:

,Osobam, ktoré su v kontakte s policiou a neovladaju uradny jazyk, zabezpecit
VvV najvys$8ej moznej miere pristup k profesionalnym timocnickym sluzbam*

87.

Podla Europskeho dohovoru o ludskych pravach ma kazdy, kto je zatknuty
al/alebo obvineny z trestného Cinu, pravo byt informovany v jazyku, ktorému
rozumie, o dévodoch jeho zatknutia a/alebo o povahe a dévode obvinenia proti
nemu. Pokial ide o osoby, ktoré su v kontakte s policiou, ale nie si podozrivé
alebo obvinené z trestného &inu, ako su napr. obete alebo svedkovia, malo by
sa vynalozit Usilie s cielom zabezpeCit im timoénicke sluzby, napriklad
telefonicky v pripade, ze timocnika nie je mozné najst priamo na mieste. Ako
doplnkové opatrenie by policia mohla zabezpedit pritomnost’ prislusnikov, ktori
okrem Uradného jazyka ovladaju este jeden alebo niekolko dalSich jazykov, a
ulahéit’ tak komunikaciu s osobami, ktoré neovladaju uradny jazyk. V krajinach,
ktoré ratifikovali Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin, sa musi
prihliadat aj na poziadavky tohto dohovoru tykajuce sa komunikaéného jazyka
medzi verejnymi organmi a dotknutymi mensinovymi skupinami.

Bod 20 odportcéania:
L,Zabezpedit, aby policia komunikovala s médiami a so Sirokou verejnostou spésobom,
ktory neprispieva k pretrvavaniu nevraZivosti alebo predsudkov vocéi prislusnikom
menginovych skupin“

88.

89.

Policia by nemala médiam ani verejnosti poskytovat informacie o rase, farbe
pleti, jazyku, nabozZenstve, Statnej prislusnosti alebo o narodnostnom ¢i etnickom
pbvode udajného pachatela trestného Cinu. Policia by mala mat’ pravo zverejnit
tento druh informacii iba vtedy, ked ich zverejnenie je absolutne nevyhnutné a
sluzi legitimnemu ucelu, napriklad v pripade oznamenia o hfadanej osobe.

Najma pri zverejhiovani Statistickych informacii by policia mala dbat' na to, aby
neprispievala k Sireniu a udrziavaniu mytov spdjajucich kriminalitu s etnickym
pévodom, alebo nérast imigracie s narastom kriminality. Policia by mala
zabezpedit poskytovanie objektivnych informacii spdsobom, ktory reSpektuje
rozmanitost spolo¢nosti a prispieva k presadzovaniu rovnosti.
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GLOSAR

Policia:

Osoby, ktoré vykonavaju (alebo maju zo zakona) pravomoc pouzit' silu na udrZiavanie prava a
poriadku v spolo¢nosti, spravidla aj vratane prevencie a odhalovania trestnej ¢innosti. Patria sem
aj tajné bezpecnostné a spravodajské sluzby a prislusnici hrani¢nej kontroly. Takisto sem patria
sukromné spolo¢nosti vykonavajlce vysSie vymedzené policajné pravomoci.

Rasové profilovanie:

Pouzivanie dbvodov, ako je rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, Statna prislusnost alebo
narodnostny alebo etnicky pévod, policiou pri kontrole, sledovani alebo vySetrovani bez
objektivneho a rozumného odbvodnenia.

Dévodné podozrenie:

Podozrenie zo spachania trestného &inu, ktoré je odévodnené ur€itymi objektivnymi kritériami,
a ktoré je potrebné na to, aby policia mohla zaCat vySetrovanie alebo vykonavat kontrolu,
sledovanie alebo vySetrovanie.

Rasisticky incident:
Kazdy incident, ktory ako rasisticky vnima obet alebo niektora ina osoba.
Rasisticky trestny ¢in:

Bezny trestny ¢in (napriklad vrazda, ublizenie na zdravi, podpala¢stvo alebo urazka na cti)
spachany s rasovym motivom (rasovo motivovany trestny ¢in) a dalSie trestné ciny, pri ktorych je
rasovy prvok znakom skutkovej podstaty trestného €inu (napriklad podnecovanie k rasove;j
nenavisti alebo u€ast v rasistickej organizacii).

Priama rasova diskriminacia:

Rozdielne zaobchadzanie z dévodu, ako je rasa, farba pleti, jazyk, nabozenské vyznanie, Statne
obdianstvo, narodnost alebo etnicky pdvod, ktoré nema Zziadne objektivne a rozumné
ospravedinenie. Rozdielne zaobchadzanie nema ziadne objektivne a rozumné ospravedlnenie
vtedy, ak nesleduje Ziadny legitimny ciel, alebo ak neexistuje primerany vztah proporcionality
medzi pouZzitymi prostriedkami a sledovanym ciefom..

Nepriama rasova diskriminacia:

Pripady, ked nejaky zjavne neutralny faktor, napr. opatrenie, kritérium alebo prax, nie je lahko
vykonatelny zo strany osbb patriacich k skupine vymedzenej podla rasy, farby pleti, jazyka,
nabozenstva, Statneho obdianstva, narodnosti alebo etnického pdvodu, alebo tieto osoby
znevyhodriuje, okrem pripadov, Ze tento faktor ma objektivne a rozumné odévodnenie. Tento
posledny pripad by nastal vtedy, keby sa sledoval legitimny ciel, a keby medzi pouzitym
prostriedkom a sledovanym cielom existoval primerany vztah proporcionality.
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RADA EUROPY

Rada Europy je politické organizéacia, ktoru 5. maja 1949 zaloZilo desat’ europskych krajin s ciefom
podporovat vacésiu jednotu medzi jej clenmi. Jej élenmi je v stcasnosti 47 eurdpskych $tatov.!

Hlavnym cielom organizéacie je presadzovat demokraciu, ludské prava a pravny $tat a prijimat
spoloéné postupy v reakcii na politické, socialne, kulturne a prédvne vyzvy v ¢lenskych Statoch.

Rada Eurépy mé svoje stéle sidlo v Strasburgu (Franctizsko). Podfa $tatitu ma dva zakladné
organy: Vybor ministrov a Parlamentné zhromaZdenie. Kongres miestnych a regionélnych
samosprav Eurépy zastupuje miestne a regionalne samospravne organy v ¢lenskych Statoch.

Eurépsky sud pre ludské prava je sudnym organom, ktory je prislusny na rozhodovanie o
staznostiach na poruSenie Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach podanych proti Statu
jednotlivcami, zdruZeniami alebo inymi zmluvnymi statmi.

EUROPSKA KOMISIA PROTI RASIZMU A INTOLERANCII (ECRI)

Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) je monitorovacim organom zriadenym na
prvom samite hlav $tatov a viad ¢lenskych Statov Rady Eurépy. Rozhodnutie zriadit’ ECRI obsahuje
Viedenské deklaracia prijatd na prvom samite 9. oktobra 1993. Eurdpska konferencia proti rasizmu,
ktoré sa konala v Strasburgu v oktébri 2000, vyzvala na posilnenie &innosti ECRI. 13. jina 2002
Viybor ministrov prijal novy Statat ECRI, ktory upevnil jej Glohu nezavislého organu na monitorovanie
ludskych prav v otazkach suvisiacich s rasizmom a rasovou diskriminéciou.

Clenovia ECRI vykonévaju tuto funkciu ako jednotlivé osoby a sti nezavisli. Ulohou ECRI je bojovat
proti rasizmu, xenofobii, antisemitizmu a intolerancii na Grovni SirSej Eurépy a p6sobit' na ochranu
ludskych prav. Cinnost ECRI zahftia vSetky potrebné opatrenia na boj proti nasiliu, diskriminacii a
predsudkom, ktorym C&elia osoby alebo skupiny osbb, najma z dévodu rasy, farby pleti, jazyka,
naboZenstva, Statnej prislusnosti, narodnosti alebo etnického pévodu.

Aktivity ECRI podla jej S$tatutu zahfriaji monitorovanie krajin, vypractvanie vSeobecnych
politickych odporucani a vztahy s obcCianskou spolo¢nostou.

;

Pre podrobnejsie informacie o ECRI a jej ¢innostiach sa mdZete obratit na:
Sekretariat Europskej komisie proti
rasizmu a intolerancii
Rada Eurépy
F-67075 Strasbourg cedex
Tel: +33 (0)3 88 41 29 64 - Fax: +33 (0)3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int
Webové sidlo: www.coe.int/ecri

1 Albansko, Andorra, Arménsko, AzerbajdZan, Belgicko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, “Byvald juhoslovanska
republika Macedénsko”, Cyprus, Ceské republika, Cierna Hora, Dansko, Estonsko, Finsko, Franciizsko, Grécko,
Gruzinsko, Holandsko, Chorvétsko, irsko, Island, Lichtenstajnsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Madarsko, Malta,
Moldavsko, Monako, Nemecko, Nérsko, Polsko, Portugalsko, Rakisko, Rumunsko, Ruska federacia, San Marino,
Slovenska republika, Slovinsko, Spojené krélovstvo, Srbsko, Spanielsko, Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Turecko,
Ukrajina.
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