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WPROWADZENIE

1. Mandat ECRI i intencja niniejszego Zalecenia dotyczgcego ogolnej polityki (GPR) to
dziatanie na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania dyskryminacji i nietolerancji wobec lesbijek,
gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interptciowych! (LGBTI?), a takze pomoc w rozwijaniu
spoteczenstwa wigczajgcego osoby LGBTIL.® W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze chociaz
zalecenia ECRI dotyczgce ogolnej polityki sg skierowane do witadz krajowych panstw
cztonkowskich, to zapobieganie i zwalczanie dyskryminacji i nietolerancji wobec oséb LGBTI oraz
rozwéj wigczajgcego spoteczenstwa nalezy rozumiec jako odpowiedzialno$¢ wszystkich jego
cztonkow.

2. Na obszarze Rady Europy osoby LGBTI w dalszym ciggu do$wiadczajg wysokiego poziomu
dyskryminacji i naduzy¢, w tym przemocy, ze wzgledu na swojg orientacje seksualng, tozsamosc¢
ptciowq i cechy piciowe.* Poszczegdlne osoby mogg réwniez pasé ofiarg dyskryminacji i naduzyé
ze wzgledu na swoje powigzania z osobami LGBTI i/lub ze wzgledu na to, jak postrzega sie ich
orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg i cechy ptciowe. Nietolerancja wobec oséb LGBTI objawia
sie w ztozony i r6znorodny sposob, a jej konsekwencje negatywnie wptywajg na tozsamosc¢ prawna,
spoteczna, polityczng i kulturowg oséb LGBTI.

3. Populacja LGBTI w Europie nie jest jednorodna i jednowymiarowa. Jednak lesbijki, geje,
osoby biseksualne, transptciowe i interpitciowe doswiadczajg dyskryminacji i nietolerancji, ktore
mogg mie¢ swoje korzenie w powszechnych problemach, takich jak seksizm, mizoginia, patriarchat
i sztywne przekonania na temat tozsamosci, ciata, seksualnosci i rél ptciowych. Chociaz wiele
lesbijek, gejow, osbéb biseksualnych, transptciowych i interptciowych bedzie identyfikowaé sie w
ramach szerszego zakresu pojecia LGBTI, inne osoby mogg uwazac, ze ogolny termin ,LGBTI” nie
odzwierciedla w wystarczajgcym stopniu specyfiki ich przezyc.

4. Opracowujac srodki przeciwdziatajgce dyskryminacji i nietolerancji wobec osob LGBTI,
decydenci (lokalni/regionalni i krajowi) muszg wzig¢ pod uwage wystepujgcg w Europie
réznorodnos¢ orientacji seksualnych, tozsamosci ptciowych i cech piciowych. Obejmuje to
rozpoznawanie oséb nalezacych do wiecej niz jednej podkategorii LGBTI, ktére mogg doswiadczac
réznych form nietolerancji i dyskryminacji. ECRI dostrzega w szczegolnosci wyjgtkowe
doswiadczenia, wyzwania i stabosci, przed ktérymi stojg lesbijki, kobiety biseksualne, transptciowe
i interpfciowe. Nalezy takze zrozumie€, ze chociaz strategie pomocy jednej grupie szerszej
populacji LGBTI, takiej jak geje i lesbijki, nie podwazajg praw innych populacji, takich jak osoby
transptciowe i interpitciowe, to strategie takie mogg nie odnosi¢ sie do konkretnych potrzeb tych
innych grup. Wtadze muszg zwracac¢ uwage na potrzeby wszystkich osob i grup, ktdre doswiadczajg
dyskryminacji i nietolerancji ze wzgledu na rzeczywistg lub postrzegang orientacje seksualng,
tozsamos¢ piciowa lub cechy piciowe.

1 Osoby interpiciowe rodzg sie z biologicznymi cechami ptciowymi, ktore nie odpowiadajg normom spotecznym ani medycznym
definicjom okreslajgcym, co czyni dang osobe mezczyzng lub kobieta. Istnieje wiele form interpiciowosci. Jest to termin obejmujgcy
spektrum lub ogodlny zakres, a nie pojedynczg kategorie. Petne oméwienie i wyjasnienie terminologii LGBTI mozna znalez¢ w stowniku
ECRI dostepnym na stronie internetowe;j Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji,
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary.

2 Chociaz termin ,LGBTI” odnosi sig konkretnie do lesbijek, gejow, osdb biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych, Zalecenie nr
17 dotyczace ogdlinej polityki nalezy rozumieé jako obejmujace wszystkie osoby, w tym populacje oséb niebinarnych, ktére doswiadczajg
dyskryminacji, przemocy i nietolerancji ze wzgledu na orientacje seksualna, tozsamos$¢ ptciowg lub cechy piciowe.

3 ECRI zajmuje sie problemem nietolerancji i dyskryminacji oséb LGBT od 2013 r., kiedy to zainicjowata piaty cykl monitorowania panstw
cztonkowskich. W Radzie Europy ECRI byta zachecana do zaangazowania sie w prawa osob LGBT po przyjeciu przez Komitet Ministrow
Rady Europy Zalecenia CM/Rec(2010)5 w sprawie srodkéw zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamosc¢
ptciowa. Przygotowujgc liste obszarow priorytetowych dla széstego cyklu monitorowania panstw cztonkowskich i po dialogu zaréwno z
podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, jak i z organami ds. réwnosci w panstwach czionkowskich, ECRI zdecydowata sie
dodatkowo uwzgledni¢ w swojej pracy prawa oséb interptciowych i dyskryminacje ze wzgledu na cechy piciowe. W 2021 r. Sekretariat
ECRI opublikowat zestawienie informacji na temat kwestii LGBTI, a poprzez swoje prace monitorujgce panstwa ECRI przyjeta
zdecydowane podejscie zaréwno w zakresie identyfikowania, jak i propagowania praw cztowieka przystugujgcych osobom LGBTI.

4 Zgodnie ze stownikiem (2023), wedtug ECRI orientacja seksualna odnosi sie do zdoInosci kazdej osoby do gtebokiego emocjonalnego,
uczuciowego i seksualnego pociggu oraz do intymnych i seksualnych relacji z osobami réznej ptci, tej samej pici lub wiecej niz jednej
ptci. ECRI rozumie, ze tozsamo$¢ piciowa odnosi sie do gteboko odczuwanego, wewnetrznego i indywidualnego do$wiadczenia pici
przez kazdg osobe, ktére moze, ale nie musi, odpowiada¢ pici przypisanej przy urodzeniu, w tym osobistego poczucia ciata (co moze
wigzaé sie, jesli odbywa sie na podstawie dobrowolnego wyboru, z modyfikacjg wygladu lub funkcji ciata za pomocg $rodkéw
medycznych, chirurgicznych lub innych). Co wazne, tozsamos$¢ piciowa obejmuje takze przejawy ptci, w tym ubiér, mowe i zachowanie.
ECRI rozumie, ze cechy piciowe odnoszg sie do cech chromosomalnych, gonadalnych i anatomicznych osoby, ktére obejmujg cechy
ptciowe pierwszego rzedu, takie jak narzady rozrodcze i genitalia i/lub struktury chromosomalne oraz hormony; drugorzedne cechy
ptciowe, takie jak masa migsniowa, piersi i/lub cechy budowy ciata.
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5. Bycia osobg LGBTI nie mozna réwniez oddzieli¢ od innych cech, w tym od ,rasy”,®
pochodzenia etnicznego lub narodowego, obywatelstwa, religii, ptci, czy statusu osoby z
niepetnosprawnoscia.® Stopien, w jakim osoba LGBTI moze spotkac¢ sie z nietolerancjg ze wzgledu
na orientacje seksualng, tozsamos$¢ piciowa lub cechy piciowe, moze by¢é w znacznym stopniu
ksztattowany, zmieniany lub pogtebiany przez inne kluczowe aspekty tozsamosci lub
rzeczywistosci, w ktérych zyje, takie jak status uchodzcy lub przynaleznos¢ do spotecznosci
Roméw, czy Wedrowcédw. Na poczatku niniejszego Zalecenia ECRI stwierdza, ze chcac skutecznie
stawi¢ czota przemocy i dyskryminacji wobec osob LGBTI, istotne jest wyrazne zajecie sie wieloma
sposobami, w jakie fobia wobec 0s6b LGBTI krzyzuje sie z innymi zjawiskami, w tym z rasizmem,
ksenofobig, seksizmem, ableizmem i nietolerancje religijna.

l. Podtoze historyczne

6. W catej Europie prawa cztowieka przystugujgce osobom LGBTI majg ztozong i niepokojaca
historie.” Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe i interptciowe w przesztosci byty obiektem
stygmatyzaciji, nierébwnosci i przemocy. Byly przesladowane, wykluczone i wiezione, w tym w
nazistowskich obozach koncentracyjnych podczas Il wojny swiatowe;.

7. W wielu czesciach Europy dobrowolna aktywno$¢ seksualna oséb tej samej pici
pozostawata przestepstwem az do drugiej potowy XX wieku. Takie przepisy karne, czesto szeroko
interpretowane i stosowane, nie tylko pozbawiaty ludzi prawa do angazowania sie w najbardziej
podstawowe akty fizycznego i emocjonalnego wyrazania siebie, ale byly takze wykorzystywane
jako usprawiedliwienie w dyskursie politycznym i innym dyskursie publicznym dla szerszych
przesladowan, w tym szantazu, nekania i przemocy.

8. Chociaz przepisy kryminalizujgce homoseksualizm byly cze$ciej skierowane przeciwko
intymnym kontaktom mezczyzn z osobami tej samej pici, to ich istnienie legitymizowato takze
spoteczne i prawne znecanie sie nad lesbijkami i kobietami biseksualnymi. Co wiecej, wytgczenie
kwestii kontaktéw seksualnych kobiet z tg samg ptcig spod regulacji prawa karnego nie tylko nie
wskazuje na mniejszg wrogos¢ wobec kontaktéw seksualnych kobiet w ramach tej samej pici w
poréwnaniu z gejami lub biseksualistami, a ilustruje, jak w panstwach czionkowskich seksualnosé
lesbijek byta czesto na site ukrywana, ttumiona i podlegata regutom spotecznym, w tym pres;ji
nawigzywania relacji z pitcig odmienng. Podobnie jak wszystkie kobiety, lesbijki i kobiety
biseksualne byty ofiarami dyskryminacji strukturalnej, takiej jak ograniczenia dotyczgce posiadania
majagtku i podejmowania pracy, co mogto stanowi¢ przeszkode w nawigzywaniu intymnych
zwigzkow z osobami tej samej pici.

9. Przepisy karne wykorzystywano takze, aby potepia¢ osoby transpiciowe, niebinarne® i inne
osoby niewpisujagce sie w ramy dwéch pici, w szczegdlnosci poprzez przepisy przeciwdziatajgce
cross-dressingowi, ktére odmawiajg jednostkom prawa do publicznego manifestowania i wyrazania
swojej tozsamosci piciowej, a takze poprzez dyskryminujgce stosowanie ustaw przeciwdziatajgcych
witdczegostwu, ktére w nieproporcjonalny sposob dotykaty osoby transpiciowe funkcjonujace w
szarej strefie oraz w osoby transptciowe nieposiadajgce statego miejsca zamieszkania.

10. Poza prawem karnym osoby LGBTI byly czesto niewidoczne. Wprowadzane przepisy prawa
dotyczgcego réwnosci cywilnej i administracyjnej czesto pomijaty orientacje seksualng, tozsamosc¢
piciowg i cechy piciowe. Osoby LGBTI mogty zostaé zwolnione z pracy, oddzielone od rodzin,
eksmitowane z doméw, usuniete ze szkét oraz odmawiano im podstawowych towardéw i ustug — a
wszystko to bez zadnego srodka prawnego. Nie uznawano wiezi rodzinnych osob tej samej ptci, a
osoby LGBTI czesto walczyty o dochodzenie nawet podstawowych praw do samostanowienia i
integralnosci cielesnej.

® Poniewaz wszyscy ludzie nalezg do tego samego gatunku, ECRI odrzuca teorie oparte na istnieniu roznych ,ras” (zob. w tym kontekscie
Opinia ECRI na temat koncepciji ,rasizmu”, 2021).

& Mandat ECRI rozcigga sie na kwestie ,rasy”, pochodzenia etnicznego/narodowego, koloru skory, obywatelstwa, religii, jezyka, orientacii
seksualnej, tozsamoSsci ptciowej i cech ptciowych. ECRI przyznaje jednak, ze osoby LGBTI mogg doswiadczy¢ dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng, tozsamo$¢ piciowg lub cechy piciowe, ktére krzyzujg sie réwniez z innymi cechami nieobjetymi jej mandatem,
w tym z niepetnosprawnoS$cia, klasa, pfcig, pogladami politycznymi lub innymi, pochodzeniem spotecznym, statusem majgtkowym,
wiekiem i urodzeniem. Koncentrujgc na niej chronione cechy, ECRI nie powinna by¢ rozumiana w ten sposob, ze sugeruje, zZe istnieje
jakakolwiek hierarchia dyskryminacji lub podstaw chronionych. ECRI dostrzega raczej, w jaki sposob te dodatkowe cechy moga
ksztattowac, zmieniac i potegowac sposoéb, w jaki osoby LGBTI doswiadczajg dyskryminacji i nietolerancji na obszarze Rady Europy.

" Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ piciowg w Europie, wydanie 2, (Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy, Publikacje Rady Europy, 2011), 21-35.

8 Niebinarno$¢ nalezy rozumiec jako ogdiny termin okreslajgcy tozsamos$c piciows, ktéra nie miesci sie w binarnosci ptciowej — meskiej
i zenskiej. Obejmuje osoby, ktérych tozsamosc¢ piciowa nie jest ani wytgcznie meska, ani zenska, jest kombinacjg pfci meskiej i zeniskiej
lub usytuowana jest miedzy ptciami lub poza nimi. Podobnie jak w przypadku okre$lenia osoba transpfciowa, osoby niebinarne moga
opisywac siebie za pomocg jednego lub wiecej z szerokiej gamy terminéw. Na potrzeby GPR nr 17 pojecie osoby ,transpiciowe” obejmuje
osoby niebinarne.



Il. Postep w kierunku poszanowania praw cziowieka os6b LGBTI w Europie

11. W obliczu tej niepokojacej historii ECRI z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ostatnich
latach na obszarze Rady Europy nastgpit wazny postep, w tym formalna dekryminalizacja
stosunkéw seksualnych osob tej samej pici we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ten postep
w kierunku wiekszego poszanowania praw cztowieka przystugujgcych osobom LGBTI jest widoczny
na wszystkich poziomach spoteczehstwa europejskiego — prawnym, politycznym, spotecznym i
kulturowym, cho¢ w réznym stopniu w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich.

12. Istniejg dowody na rosngca Swiadomosc i wiekszg akceptacje oséb LGBTI. Cztonkowie
0gotu spoteczenstwa, zwtaszcza mtodsze pokolenia, nie tylko czesciej posiadajg wiedze na temat
kwestii dotykajgcych osoby LGBTI, ale majg takze coraz wiekszg stycznos¢ z osobami LGBTI w
swoich kontaktach osobistych i zawodowych.

13. Przyktadowo w 2019 r. specjalne badanie Komisji Europejskiej Eurobarometr 493 wykazato
rosngce poparcie w éwczesnych 28 krajach Unii Europejskiej dla rownosci ze wzgledu na orientacje
seksualng, matzenstw osob tej samej pici i akceptowalnosci zwigzkow osob tej samej pici.® Ta
zazytos¢ poprzez bliskos¢ okazata sie kluczowym czynnikiem w przetamywaniu muréw wykluczenia
os6b LGBTI i postuzyta jako katalizator szerszych dyskusji publicznych na temat ré6znorodnosci
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech ptciowych.

14. Roéwnolegle ze zmieniajgcymi sie postawami spotecznymi, a by¢ moze w ich konsekwencji,
wzrosta takze widocznos¢ osob otwarcie identyfikujgcych sie, jako LGBTI w sferze publicznej. Na
przyktad coraz wieksza liczba europejskich politykow identyfikuje sie jako LGBTI, w tym tacy, ktorzy
petili funkcje szefa rzgdu lub gtowy panstwa w swoim kraju. Wyboér przedstawicieli publicznych
LGBTI ma nie tylko istotne znaczenie symboliczne, ale takze zwieksza szanse na uwzglednienie
gtosow i doswiadczen LGBTI przy przyjmowaniu polityk lokalnych, regionalnych i krajowych.

15. W konteks$cie reformy prawa w ciggu ostatnich trzydziestu lat w niektérych panstwach
cztonkowskich mozna byto zaobserwowaé dos$¢ szybkie zmiany w zakresie praw cztowieka
przystugujgcych osobom LGBTI. Z sytuaciji, w ktérej zakazy karne w dalszym ciggu rzucaty cien na
zycie oséb LGBTI, znaczna liczba krajéw przyjeta zabezpieczenia prawne przed dyskryminacja,
mowag nienawisci i przemocg motywowang nienawiscig wobec oséb LGBTI.

16. Postep prawny w catej Europie zaowocowat wiekszg rownoscig oséb LGBTI w szerokich
obszarach zycia codziennego, w tym w zakresie zatrudnienia, opieki zdrowotnej, edukacji i
mieszkalnictwa.'® Przepisy dotyczgce niedyskryminacji w panstwach cztionkowskich w coraz
wiekszym stopniu obejmujg osoby transptciowe. Ponadto do 2023 r. 39 krajéw na obszarze Rady
Europy zapewnito procedury umozliwiajgce prawne uznanie ptci.!!

17. W zakresie prawa rodzinnego, ktére od dawna stanowi kluczowg przeszkode na drodze do
réwnosci oséb LGBTI, do lutego 2023 r. 30 panstw czionkowskich Rady Europy przyznato forme
prawng zwigzkom par jednoptciowych. Ponadto w 19 z tych krajow zezwolono na matzenstwa oséb
tej samej pici. Zarejestrowane zwigzki partnerskie zostaty po raz pierwszy dopuszczone w Europie
w 1989 r., a pierwsze matzenstwa osob tej samej pici miaty miejsce w 2001 r. Coraz wieksza liczba
panstw cztonkowskich uznaje prawnie osoby LGBTI za rodzicéw i przyznaje im petne prawa i
obowiazki rodzicielskie.

18. W ostatnich dziesiecioleciach instytucje Rady Europy odegraty wazna role w propagowaniu
praw cziowieka przystugujgcych osobom LGBTI. W szczegdlnosci Europejski Trybunat Praw
Cztlowieka (ETPCz) wydat szereg kluczowych orzeczen dotyczacych orientacji seksualnej i
tozsamosci ptciowej, przyspieszajgc reformy w catej Europie i poza nig. Przetomowe wyroki, w
sprawach Dudgeon przeciwko Wielkiej Brytaniit? i Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii,*®

9 Specjalne badanie Eurobarometr 493 — Dyskryminacja w Europie: Sprawozdanie z publikacji (Komisja Unii Europejskiej, 2019), 122-
127.

Prawo dotyczgce dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng poza rynkiem pracy (Biuro Publikacji Unii Europejskiej, 2020);
Réwnos¢ praw oso6b trans- i interpfciowych w Europie — analiza poréwnawcza (Biuro Publikacji Unii Europejskiej, 2018).

1 Implementacja Zalecenia CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow w sprawie $rodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacii
seksualnej lub tozsamosci piciowej — Raport Tematyczny na temat prawnego uznania ptci w Europie, GT-ADI-SOGI(2022)7, Komitet
Sterujgcy ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, ds. R6znorodnosci i Wigczenia Spotecznego (CDADI) — Komitet Ministrow Rady Europy,
Grupa Robocza ds. Orientacji Seksualnej, Tozsamosci Ptciowej, Wyrazania Pici i Cech Piciowych (GT-ADI-SOGI).

12 Skarga nr 7525/7 (ETPCz, 22 pazdziernika 1981 r.).

13 Skarga nr 28957/95 (ETPCz, 11 lipca 2002 r.).



potwierdzity, ze przepisy penalizujgce homoseksualizm i przewidujgce bezwzgledny zakaz
prawnego uznania pfci sg niezgodne z Artykutem 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(EKPC2). ETPCz okreslit tez liczne prawa, z ktérych powinny korzysta¢ osoby LGBTI niezaleznie
od orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej.’* To orzecznictwo zostato réwniez wzmocnione
waznymi decyzjami Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych w sprawie dyskryminacji w edukacji
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego® oraz w sprawie sterylizacji jako warunku
wstepnego prawnego uznania ptci.t®

19. Prawa, na ktére powotuje sie ETPCz w sprawach dotyczacych skarzacych LGBTI lub oséb
popierajgcych rownos¢ LGBTI, obejmujg ochrone przed ponizajgcym traktowaniem, w tym ochrone
przed mowg nienawisci i przemocg skierowang przeciwko osobom LGBTI,! pozytywny obowigzek
skutecznego $ledztwa w sprawie takiego traktowania,*® prawo do wolnosci i bezpieczenstwa,®
prawo do swobody wypowiedzi (dotyczgce promowania praw cztowieka oséb LGBTI),?° prawo do
wolnosci pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie?! oraz prawo do prawnego uznania pici bez
wymogdéw majgcych charakter naduzy¢.?? W sferze ochrony prawa do zycia rodzinnego ETPCz
wykazat sie szczegodlng aktywnoscia, potwierdzajgc, ze osoby transptciowe 2 i pary jednoptciowe?*
mogq cieszy¢ sie zyciem rodzinnym, rozszerzajgc rownoprawng ochrone par jednoptciowych w
takich obszarach, jak dziedziczenie najmu,?® dostep do ubezpieczenia zdrowotnego,?® prawo
pobytu?” i adopcje,?® oraz uznajgc, ze Panstwa-Strony EKPCz majg obowigzek zapewnienia
prawnego uznania i ochrony par tej samej ptci.?

20. Wktad ETPCz w propagowanie praw cziowieka przystugujgcych osobom LGBTI zostat
wzmocniony dzigki pracom innych organdw i instytucji w ramach Rady Europy. W 2010 r. Komitet
Ministrow wydat swoje kluczowe Zalecenie CM/Rec(2010)5 w sprawie $rodkéw zwalczania
dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej. W tym Zaleceniu Komitet
Ministrow wyraznie wezwat Panstwa czionkowskie do ,zapewnienia przyjecia i skutecznego
wdrozenia srodkdéw prawnych i innych w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng lub tozsamos$c¢ ptciowa, dla zapewnienia poszanowania praw cztowieka lesbijek, gejow,
0sob biseksualnych i transptciowych oraz do promowania tolerancji wobec nich.”°

21. Podobne zalecenia przyjety takze inne instytucje Rady Europy. W ostatnich latach
Zgromadzenie Parlamentarne podejmowato uchwaty dotyczgce miedzy innymi rownosci osob
transptciowych®! i interptciowych®?, prawa do zycia prywatnego i rodzinnego bez wzgledu na
orientacje seksualng,® oraz zwalczania rosngcej nienawisci wobec oséb LGBTI.3

14 Salgueiro da Silva Mouta p. Portugalii, skarga nr 33290/96 (ETPCz, 21 grudnia 1999 r.); Identoba i Inni p. Gruzji, skarga nr 73235/12
(ETPCz, 12 maja 2015); Zobacz fiszki tematyczne Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie homoseksualizmu: aspekty
karne, kwestie orientacji seksualnej i tozsamosci pfciowej w fiszkach” (strona internetowa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka),
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c. Zobacz réwniez fiszki tematyczne Departamentu Wykonywania
Wyrokéw  Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w zakresie praw osob LGBTI https://rm.coe.int/thematic-factsheet-Igbti-
eng/1680a3b2d7.

15 Migdzynarodowe Centrum Prawnej Ochrony Praw Czlowieka (INTERIGHTS) p. Chorwacii, skarga nr 45/2007 (2009).

18 Transgender Europe i ILGA-Europe p. Republice Czeskiej, skarga nr 117/2015 (2018).

17 Oganezova p. Armenii, skarga nr 71367/12, skarga nr 72961/12 (ETPCz, 15 maja 2022).

18 |dentoba i Inni p. Gruzji, skarga nr 73235/12 (ETPCz, 12 maja 2015).

19 Zobacz np. OM p. Wegrom, skarga nr 9912/15 (ETPCz, 5 lipca 2016).

20 Bayev i Inni p. Rosji, skarga nr 67667/09 (ETPCz, 20 czerwca 2017).

2Bgczkowski i Inni p. Polsce, skarga nr 1543/06 (ETPCz, 3 maja 2007).

22 AP, Garcon i Nicot p. Francji, skarga nr 79885/12 (ETPCz, 6 kwietnia 2017); X i Y p. Rumunii, skarga nr 2145/16 (ETPCz, 19 stycznia
2021).

B X, Y iZ p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 21830/93 (ETPCz, 22 kwietnia 1997).

2 Schalk i Kopf p. Austrii, skarga nr 30141/04 (ETPCz, 22 listopada 2010).

25 Karner p. Austrii, skarga nr 40016/98 (ETPCz, 24 lipca 2003).

% PB i JS p. Austrii, skarga nr 18984/02 (ETPCz, 22 pazdziernika 2010).

27 Taddeucci i McCall p. Wfochom, skarga nr 51362/09 (ETPCz, 30 czerwca 2016).

28 X i Inni p. Austrii, skarga nr 19010/07 (ETPCz, 19 lutego 2013). W odniesieniu do praw rodzicow transptciowych, zobacz: AM i Inni p.
Rosji, skarga nr 47220/19 (ETPCz, 6 lipca 2021).

29 QOliari i Inni p. Wtochom, skargi nr 18766/11 i 36030/11 (ETPCz, 21 lipca 2015); Fedotova i Inni p. Rosji, skargi nr 40792/10, 30538/14
i 43439/14 (ETPCz, 17 stycznia 2023); Buhuceanu i Inni p. Rumunii, skargi nr 20081/19 i 20 Inni (ETPCz, 23 maja 2023).

30 Zalecenie CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministréow Rady Europy, zalecenie (2).

31 Rezolucja 2048 (2015) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie dyskryminacji osob transptciowych w Europie,
przyjeta przez Zgromadzenie 22 kwietnia 2015 (15. posiedzenie).

%2 Rezolucja 2191 (2017) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie promowania praw czlowieka eliminujgcych
dyskryminacje osob interpiciowych, przyjeta przez Zgromadzenie 12 pazdziernika 2017 (35. posiedzenie).

33 Rezolucja 2239 (2018) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie zycia prywatnego i rodzinnego: Osiggniecie réwnosci
niezaleznie od orientacji seksualnej, przyjeta przez Zgromadzenie 10 pazdziernika 2018 (3. posiedzenie).

34 Rezolucja 2417 (2022) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie zwalczania rosngcej nienawisci wobec osob LGBTI
w Europie, przyjeta przez Zgromadzenie 25 stycznia 2022 (3. posiedzenie).
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22. Prace te wzmacniajg uchwaty Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy,
ktory coraz czesciej wzywa witadze lokalne i regionalne do ochrony oséb LGBTI,* i ktéry stwierdzit,
ze ,ani wartosci (kulturowe, tradycyjne, czy religijne), ani zasady ,kultury dominujgcej” w
poszczegoélnych panstwach nie mogg by¢ powotywane w celu usprawiedliwienia mowy nienawisci
lub jakiejkolwiek innej formy dyskryminacji, w tym ze wzgledu na orientacje seksualng lub
tozsamos¢ ptciowa.”® Co wiecej, kolejni Komisarze Praw Cztowieka, poprzez swéj mandat majgcy
na celu promowanie swiadomosci i poszanowania praw cziowieka w panstwach cztonkowskich,
odegrali wazng role w wyjasnieniu, w jaki sposob ochrona praw cziowieka ma zastosowanie do
osob LGBTI w Europie, pomagajgc panstwom czionkowskim w przyjeciu wigczajgcych polityk i w
identyfikowaniu naruszen praw w przypadku ich wystgpienia, poprzez o$swiadczenia, sprawozdania
z wizyt krajowych, komentarze dotyczgce praw cztowieka i dokumenty tematyczne.®” Europejska
Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) zajmuje coraz bardziej
zdecydowane stanowisko w obronie praw osdb LGBTI, szczegdlnie w przypadku ograniczen w
dostepie do informacji dotyczacych orientacji seksualnej i tozsamosci piciowej lub ich
cenzurowania.®

Il. Ciagte wyzwania dla praw czlowieka os6b LGBTI na obszarze Rady Europy

23. Chociaz ECRI z zadowoleniem przyjmuje ten wazny postep, przyznaje roéwniez, ze
pozostaje wiele powaznych wyzwan. Podobnie jak w przypadku przykfadéw postepu, ciggte
wyzwania w zakresie praw cziowieka przystugujgcych osobom LGBTI w Europie sg
wieloaspektowe, co ogranicza wigczenie spoteczne, ochrone prawng i uczestnictwo oséb LGBTI
we wszystkich zyciowych Sciezkach.

24, ECRI uznaje rowniez znaczenie identyfikowania, planowania i przeciwdziatania nowym lub
pojawiajgcym sie zroédtom nietolerancji i dyskryminaciji osob LGBTI. Czego przyktadem jest to, ze
chociaz postep technologiczny moze zwiekszy¢ korzystanie z praw cziowieka i udziat oséb LGBTI
w zyciu spotecznym, to niektére formy technologii, takie jak sztuczna inteligencja, w tym
rozpoznawanie twarzy i systemy algorytmiczne, mogg byé réwniez wykorzystywane do naruszania
prywatnosci, bezpieczenstwa i rownosci oséb LGBTI.

Brak wiarygodnych danych i odpowiednich polityk

25. Na obszarze Rady Europy brakuje danych dotyczgcych przemocy, sytuacji osobistej (np.
stanu zdrowia, statusu ekonomicznego i poziomu wyksztatcenia), cech przekrojowych i
doswiadczen zyciowych oséb LGBTI. Ten brak danych jest szczegdlnie zauwazalny w odniesieniu
do lesbijek, kobiet biseksualnych, transptciowych i interptciowych. Moze on wynikaé zaréwno z
obojetnosci urzednikdw publicznych na gromadzenie danych na temat orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej i cech pitciowych, jak i z obawy czesci oséb przed ujawnieniem swojego statusu
LGBTI osobom trzecim, w tym osobom sprawujgcym wiadze. Chociaz pojawiajgce sie dane, ktére
rzeczywiscie istniejg, wskazujg na istotne problemy oséb LGBTI w catej Europie, to luki w
systematycznym i wiarygodnym gromadzeniu danych na temat oséb LGBTI pogtebiajg trudnosci —
zaréwno w zapobieganiu dyskryminacji oséb LGBTI, jak i w opracowywaniu odpowiednich srodkéw
promujgcych korzystanie przez osoby LGBTI z praw cztowieka.

26. Bez spojnego i opartego na dowodach zrozumienia przezytych doswiadczen i wyzwan
stojgcych przed osobami LGBTI, w tym przed osobami doswiadczajgcymi dyskryminacji krzyzowe;j,
takimi jak osoby nalezgce do spofecznosci Roméw i Wedrowcow, decydenci nie sg w stanie
zidentyfikowac i skutecznie odpowiada¢ na rzeczywiste potrzeby tej zréznicowanej populacji. W
rezultacie zwieksza sie prawdopodobienstwo przyjecia polityki opartej na stereotypach lub

35 Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, Rezolucja 380(2015) w sprawie zagwarantowania praw lesbijkom, gejom,
osobom biseksualnym i transptciowym (LGBT): odpowiedzialno$¢ europejskich miast i regionéw; Kongres Wiadz Lokalnych i
Regionalnych Rady Europy, Rezolucja 470(2021) w sprawie ochrony oséb LGBTI w kontekscie wzrostu mowy nienawisci i dyskryminacji
wobec oséb LGBTI: Rola wiadz lokalnych i regionalnych.

36 Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, Rezolucja 380(2015) w sprawie zagwarantowania praw lesbijkom, gejom,
osobom biseksualnym i transptciowym (LGBT): odpowiedzialno$¢ europejskich miast i regionéw; (2). Tego samego argumentu uzyt
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Beizaras i Levickas p. Litwie, skarga nr 41288/15 (ETPCz, 14 stycznia 2020).

37 Zobacz np. Prawa czlowieka i tozsamosc ptciowa, CommDH/IssuePaper(2009), Publikacje Rady Europy, 2009); Dyskryminacja z
powodu orientacji seksualnej i tozsamosci pfciowej w Europie, wydanie 2-, (Publikacje Rady Europy, 2011); Prawa cztowieka i osoby
interpfciowe — dokument tematyczny (Publikacje Rady Europy, 2015).

38 Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo, Opinia dotyczagca Wegier w sprawie zgodnosci z miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka ustawy LXXIX o zmianie niektorych ustaw w zakresie ochrony dzieci, Opinia N0.1059 / 2021 CDL-
AD(2021)050, przyjeta na 129. sesji plenarnej (Wenecja/online, 10-11 grudnia 2021). Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez
Prawo, Opinia w sprawie zakazu tzw. ,propagandy homoseksualizmu” w Swietle najnowszego ustawodawstwa niektérych panstw
cztonkowskich Rady Europy, Opinia 707 / 2012 CDL-AD(2013)022, przyjeta na 95. sesji plenarnej (Wenecja, 14-15 czerwca 2013).



zatozeniach. Ryzyko to jest wieksze w przypadku lesbijek, kobiet biseksualnych, transptciowych i
interpiciowych, ktére ze wzgledu na problemy ze zbieraniem i zasiegiem gromadzenia danych
mogg by¢ niewystarczajgco lub niedostatecznie reprezentowane w biezgcych danych lokalnych,
regionalnych i krajowych. Co wiecej, w przypadku braku kompleksowych danych na temat orientac;ji
seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech piciowych przeciwnikom coraz tatwiej jest lekcewazy¢ prawa
cztowieka przystugujgce osobom LGBTI, uznajagc je za marginalne. ECRI potwierdza, ze brak
danych nie oznacza, ze osoby LGBTI nie doswiadczajg nietoleranciji, przemocy ani innych naduzyé.

27. Kwestia widoczno$ci i wiarygodnych danych jest szczegdlnie palagca w kontekscie oséb
interptciowych. W wielu krajach europejskich, pomimo rosngcego rzecznictwa i formalnego
potepienia wykonywania hieterapeutycznych zabiegéw medycznych lub tak zwanych procedur
»hormalizujgcych pte¢” u dzieci interptciowych bez ich dobrowolnej i $wiadomej zgody oraz bez
odpowiednich informacji o mozliwych skutkach fizycznych i psychicznych dla zainteresowanych
0s6b lub ich rodzicéw i opiekundéw, odniesiono ograniczony sukces w zapobieganiu im.® Chociaz
wiele panstw czionkowskich wprowadzito $rodki zakazujgce lub ograniczajgce te interwencje,
praktyka ta pozostaje w duzej mierze niedostatecznie zbadana, a decyzje czesto podejmowane sg
w ramach uznania i regulacji krajowych organéw medycznych i poszczegélnych lekarzy. Te tak
zwane procedury ,normalizujgce”, jesli sg przeprowadzane ze wzgledow spotecznych — takich jak
niepokdj rodzicow, preferencje estetyczne lub przewidywana przyszia stygmatyzacja*® — i bez
uprawnionego uzasadnienia terapeutycznego, stanowig wyrazne naruszenie praw cziowieka.*
Moga prowadzi¢ do konsekwenciji na cate zycie u oséb interptciowych, w tym w postaci sterylizacji,
powaznych blizn, utraty funkcji seksualnych, urazéw psychicznych i koniecznosci szeroko
zakrojonego leczenia uzupetiajgcego.*?> Niepotrzebne i niedobrowolne procedury medyczne
budzg powazne obawy dotyczgce prawa do godnosci, nietykalnosci cielesnej i ochrony przed
nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem.*

28. Mowigc bardziej ogdlnie, z badan wynika roéwniez, Zze nawet tam, gdzie panstwa
cztonkowskie przyjety polityke na rzecz bezpieczenstwa i rownosci oséb LGBTI, dane populacje
mogg w dalszym ciggu doswiadcza¢ wysokiego poziomu przemocy i dyskryminacji. Na przyktad
wyniki ankiety przeprowadzonej w 28 éwczesnych krajach Unii Europejskiej oraz w Serbii i w
Macedonii Pétnocnej wykazaty, ze 38% respondentéw doswiadczyto w poprzednim roku nekania
ze wzgledu na przynaleznos¢ do spotecznosci LGBTI. W tym samym badaniu 21% respondentow
wskazato, ze czuto sie dyskryminowane w pracy ze wzgledu na tozsamos¢ LGBTI, a 37%
respondentéow czuto sie podobnie dyskryminowane w obszarach innych niz zatrudnienie.**
Ustalenia te ilustrujg réwniez potencjalne ograniczenia formalnych interwencji prawnych i sugeruja,
ze niezaleznie od poziomu istniejgcej ochrony znaczna liczba osob LGBTI w Europie w dalszym
ciggu zyje w sytuacjach nieréwnosci, ryzyka i przemocy.*

3% Rezolucja 2191 (2017) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie promowania praw cztowieka eliminujgcych
dyskryminacje oséb interptciowych, przyjeta przez Zgromadzenie 12 pazdziernika 2017 (35. posiedzenie); Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 14 lutego 2019 w sprawie praw osob interpiciowych (2018/2878(RSP)).

40 Zobacz: Rezolucja 2191 (2017) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie promowania praw cztowieka eliminujgcych
dyskryminacje osob interpiciowych, przyjeta przez Zgromadzenie 12 pazdziernika 2017 (35. posiedzenie).

4 Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Prawa czlowieka i osoby interptciowe — dokument tematyczny (Publikacje Rady Europy,
2015).

42 Zobacz: Rezolucja 2191 (2017) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie promowania praw cztowieka eliminujgcych
dyskryminacje osob interpiciowych, przyjeta przez Zgromadzenie 12 pazdziernika 2017 (35. posiedzenie).

43 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, M p. Francji, skarga nr 42821/18 (ETPCz, 19 maja 2022); Specjalny Sprawozdawca ds. tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, Dok. ONZ. Nr A/HRC/31/57 (5 stycznia 2016 r.). Europejski
Trybunat Praw Cztowieka nie orzekt jeszcze, czy tzw. interwencje ,normalizujgce” sg zgodne z Europejskg Konwencjg Praw Czlowieka.
Jednakze w wyroku, w ktérym ETPCz ostatecznie uznat skarge za niedopuszczalng, zob. oméwienie ETPCz na temat takich postepowan
w kontekscie art. 3; Europejski Trybunat Praw Cztowieka, M przeciwko Francji, skarga nr 42821/18 (ETPCz, 19 maja 2022 r.).

4 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, UE-LGBTI: Przed nami dtuga droga do réwnosci osob LGBTI, Luksemburg, Biuro
Publikacji Unii Europejskiej

(2020).

4 Zobacz np. Marie-Anne Valfort, LGBTI w krajach OECD: przeglad, Dokumenty robocze OECD dotyczgce kwestii spotecznych,
zatrudnienia i migracji, nr 198 (2017, wydawnictwo OECD, Paryz); Komisja ds. Réwnosci i Niedyskryminacji Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, Zwalczanie rosnacej nienawisci wobec oséb LGBTI w Europie (Dok. nr 15425, 17 grudnia 2021 r.);
Rezolucja 2417 (2022) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie zwalczania rosngcej nienawisci wobec oséb LGBTI w
Europie, tekst przyjety przez Zgromadzenie w dniu 25 stycznia 2022 r. (3. posiedzenie).
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Potrzeba bardziej zdecydowanych dziatan w obszarze edukacji wigczajgcej

29. Na uczniéw LGBTI* znaczgcy wplyw ma stopien, w jakim kwestie orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej i cech piciowych lub kwestie zwigzane z réznorodnoscig form rodziny sg
zintegrowane z politykami i praktykami regulujgcymi wszystkie poziomy edukacji. Wrazliwe,
dostosowane do wieku i otwarte podejscie do pici i seksualnosci moze promowac szacunek dla
uczniow LGBTI i zapobiegaé¢ kulturom znecania sie, nekania, dyskryminacji i przemocy. Z kolei
polityka edukacyjna oparta na milczeniu lub stygmatyzacji moze wzmocni¢ marginalizacje uczniow
LGBTI i legitymizowaé uprzedzenia wobec LGBTI.#" Takie $rodowisko kreuje natychmiastowy i
chroniczny stres i ma niekorzystny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne oraz dobrostan uczniéw
LGBTI.

30. W wielu krajach europejskich programy nauczania w niewielkim stopniu odnoszg sie do
0s6b LGBTI i roznych form rodziny, czy to z powodu formalnych zakazéw, czy w wyniku oficjalnej
ambiwalencji. Brak, zamierzony lub inny, odpowiednich do wieku, wilgczajgcych materiatéw
edukacyjnych, w tym edukacji w zakresie kompleksowych relacji i edukacji seksualnej, wzmacnia
izolacje spoteczng i stuzy odréznieniu miodych uczniow LGBTI od ich réowiesnikow.*® W catej
Europie, uczniowie LGBTI sg szczegdlnie narazeni na znecanie sie, przemoc i naduzycia,*® czesto
jest to konsekwencjg ignorancji i niezrozumienia wokdt kwestii orientacji seksualnej, tozsamosci
piciowej i cech pitciowych. Wigczajgca edukacja stanowi wazny czynnik w zapobieganiu takim
nieporozumieniom. Pozbawianie uczniéw mozliwosci dowiedzenia sie o koncepcji poszanowania,
otwartosci i inkluzywno$ci moze prowadzi¢ jedynie do dalszego znecania sie i naduzyc.

Brak formalnego uznania i ochrony par jednoptciowych i wiezi rodzinnych rodzin LGBTI

31. Pomimo znacznych postepdw, jakie nastgpity w ostatnich latach, w szeregu panstw
cztonkowskich Rady Europy w dalszym ciggu nie uznaje sie formalnie ani nie chroni sie wiezi
rodzinnych LGBTI. W krajach tych zwigzki miedzy parami tej samej pici sg pozbawione statusu
prawnego, w tym maizehstwa, zarejestrowanego zwigzku partnerskiego lub konkubinatu. Osoby
LGBTI moga rowniez odkry¢, ze ich zwigzek homoseksualny, sformalizowany w jednym panstwie
cztonkowskim, nie jest prawnie uznawany w przypadku przeprowadzki do innego kraju
europejskiego.®® W praktyce brak prawnego uznania naraza pary tej samej pici na bezbronno$¢
spoteczng i finansowg, w zwigzku z czym nie majg one dostepu nawet do podstawowych swiadczen
socjalnych i mozna im odmoéwi¢ prawa do podejmowania waznych decyzji dotyczacych
najblizszych, w tym wyboréw dotyczgcych pilnej opieki medyczne;j.

32. Osoby LGBTI mogg réwniez liczy¢ na niewielkg ochrone w odniesieniu do swoich dzieci.
Wykluczone ze wszelkich formalnych drég tworzenia rodziny, takich jak adopcja i wspomagana
prokreacja, osoby LGBTI posiadajgce rodziny, w szczegdlnosci osoby niebedace biologicznymi
rodzicami, nie majg zabezpieczen i mogg zosta¢ pozbawione dostepu do swoich dzieci, nie
dysponujgc skutecznymi srodkami prawnymi. Ma to réwniez negatywne konsekwencje dla prawa
dzieci do korzystania z zycia rodzinnego. W wielu panstwach czionkowskich rodzice LGBTI moga
réwniez zostaé pozbawieni statusu prawnego rodzica, mimo ze status ten zostat prawomocnie
ustanowiony w innym panstwie cztonkowskim.>

33. Niektore Panstwa cztonkowskie obecnie uchylajg lub nie wdrazajg wczesniej przyjetych
przepisow, ktére chronity prawa cztowieka oséb LGBTI. Odwr6t ten, widoczny w sferze zycia
rodzinnego i w innych dziedzinach prawa, w istotny sposéb zmniejsza bezpieczenstwo i rownosc

46 Na potrzeby GPR nr 17 ECRI, uznajac, ze istniejg istotne réznice miedzy uczniami w réznych kontekstach i ze te konteksty beda
ksztattowaé sposob, w jaki uczniowie doswiadczajg dyskryminaciji i nietolerancji zwiazanej z LGBTI-fobig, uzywa terminu ,uczniowie
LGBTI” w odniesieniu do wszystkich ucznibw LGBTI, w tym ucznidw uczeszczajgcych do placéwek przedszkolnych, a takze, w
stosownych przypadkach, uczniéw, ktérych rodzice sg LGBTI.

47 Bezpieczni w szkole: Reakcje sektora edukacji na przemoc ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$é/ekspresje piciowsg lub
cechy ptciowe w Europie (Rada Europy, 2018), s. 37—-39. Zobacz takze: Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, Komentarz dotyczgcy
praw cztowieka: ,Kompleksowa edukacja seksualna chroni dzieci i pomaga budowac bezpieczniejsze, wigczajgce spoteczeristwo” (21
lipca 2020).

4 Zobacz UNESCO, Miedzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace edukacji seksualnej: podejscie oparte na dowodach (UNESCO,
2018) https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260770.

4 Bezpieczni w szkole: Reakcje sektora edukacji na przemoc ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamosc/ekspresje ptciowg lub
cechy ptciowe w Europie (Rada Europy, 2018), 22-24.

50 Zobacz np. Wyrok z dnia 5 czerwca 2018 r., Coman, C673/16, EU:C:2018:385; Relu-Adrian Coman i Inni przeciwko Rumunii, skarga
nr 2663/21 (ETPCz, zakomunikowana 9 lutego 2021).

51 Wyrok z 14 grudnia 2021 r., V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008. Zobacz takze: Alina Tryfonidou i Robert Wintemute, Przeszkody w
swobodnym przeptywie rodzin teczowych w UE: badanie wymagane przez komisje PETI (Unia Europejska, 2021).
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0s6b LGBTI.®? Istnieje tez coraz wiecej dowodéw na to, ze poszczegdlne kraje odmawiajg
wdrazania kluczowych gwarancji dla oséb LGBTI, jak prawa zwigzkéw partnerskich® i prawa
rodzicielskie,> wolno$¢ wyrazania tozsamosci LGBTI,*® nawet gdy wymaga tego Europejski
Trybunat Praw Cziowieka, czy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Brak zapewnienia prawnego uznania pici i ochrony oséb transpiciowych

34. W wielu krajach europejskich dostep do ochrony prawnej, w szczegoélnosci obejmujgcej
osoby transptciowe, jak prawo do prawnego uznania pici, jest uzalezniony od spetnienia przez
osobe inwazyjnych warunkéw wstepnych lub warunkéw stanowigcych naduzycie.®® Warunki
uzyskania dostepu do podstawowych praw moga, w zalezno$ci od kraju, przyjmowac rézne formy,
jak zobowigzanie sie do przejscia niechcianego leczenia, czy zabiegu chirurgicznego, sterylizaciji,
obowigzkowego rozwigzania istniejgcego matzenstwa, czy uiszczenia znacznych optat. Warunki te
czesto dziataja, jak nieprzezwyciezona przeszkoda dla wielu osob transpiciowych, ktore chciatyby
korzystac ze swoich praw cziowieka. Istniejg tez dowody na to, ze pomimo ogdlnego wsparcia dla
prawnego uznania ptci, publiczne nastawienie w wielu europejskich krajach jeszcze sie usztywnito
przeciwko temu kluczowemu prawu cziowieka.®’

Brak gwaranciji prawnych dla oséb interptciowych

35. Brak formalnej ochrony osob interpiciowych jest szczegodlnie dojmujgcy. Jedynie kilka
panstw europejskich przewiduje wyrazng ochrone oséb interpiciowych poprzez witgczenie ,cech
piciowych” do katalogu formalnych podstaw zawartych w przepisach réwnosciowych i
antydyskryminacyjnych, jak rowniez w regulacjach dotyczgcych zwalczania mowy nienawisci i
przestepstw z nienawisci. W innych prawodawstwach otwartg kwestig pozostaje, czy sady krajowe
interpretujg istniejgcg ochrone ,pici biologicznej”, czy ,spoteczno-kulturowej” w taki sposéb, ze
obejmuje ona réwniez osoby interpiciowe. Sytuacja ta zwieksza niepewnos¢, w jakiej mogg sie
znalezé osoby interptciowe w Europie.%®

Prawa dziecka i narazenie oséb LGBTI na praktyki konwersyjne

36. Szczegolny niepokoj budzi kwestia ochrony dzieci LGBTI, jak rowniez tych mtodych ludzi,
ktérych rodzicie lub opiekunowie sg osobami LGBTI.*® Te dzieci i miodzi ludzie mogg zostaé
catkowicie lub czes$ciowo wykluczeni z wtasciwosci przepiséw wigczajgcych osoby LGBTI, a ich
potrzeby i zyczenia zbyt czesto podporzadkowuje sie uprzedzeniom dorostych. Sytuacja ta jest
niezgodna z kluczowg zasadg praw cziowieka, wedtug ktérej we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci nalezy w pierwszym rzedzie bra¢ pod uwage najlepszy interes dziecka.®®

37. Mtodziez LGBTI jest szczegdlnie narazona na praktyki konwersyjne. Te wysoce nieetyczne
zachowania, ktére czasami okre$la sig, jako ,terapia” konwersyjna, majg na celu zmiane orientacji
seksualnej i/lub tozsamosci ptciowej danej osoby. Praktyki konwersyjne mogg by¢ przeprowadzane
w réznych formach, w tym przez fizyczne, emocjonalne, czy psychologiczne zte traktowanie i mogg
tez dotyczy¢ dorostych os6b LGBTI. Aktorzy dziatajgcy w sferze praw cziowieka potepili takie
praktyki®® i w coraz wiekszej liczbie krajow europejskich sg one zabronione.®? Chociaz

52 Zobacz np. Ustawa zbiorcza T/9934 (maj 2020), art. 3, Wegry; Trybunat Konstytucyjny Butgarii, akta konstytucyjne nr 3/2018,
orzeczenie nr 13 (27 lipca 2018 r.); Projekt ustawy nr 301/1995 (marzec 2023), Stowacja.
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nieskuteczne, jesli chodzi o osiggniecie zatozonego celu, praktyki te mogg powodowaé negatywne
skutki na cate zycie majgce wptyw na psychiczny i fizyczny dobrostan oséb LGBTI. Ostabiajg prawa
0s6b LGBTI do godnego zycia i wolnosci od nieludzkiego i ponizajgcego traktowania.

Niewtasciwe procedowanie wnioskéw azylowych oséb LGBTI

38. W sferze prawa dotyczgcego azylu i uchodzcéw, uzasadniona obawa przed
przesladowaniem, czy ztym traktowaniem z powodu bycia osobg LGBTI uznawana jest za
podstawe do przyznania azylu.®® Jednakze nawet w krajach, w ktérych takie uznanie juz istnieje,
sg dowody na to, ze wtadze mogg poddawaé ludzi stanowigcym naduzycie ocenom, w celu
okreslenia ,wiarygodnosci” ich orientacji seksualnej.®* Oceny takie obejmujg: inwazyjne
przestuchanie, testy psychologiczne i wycigganie nieproporcjonalnych wnioskéw, jesli aplikanci na
samym poczatku nie wskazali LGBTI-fobii, jako motywu swoich przedladowah. Sg ponizajgce i majg
nieproporcjonalny wptyw na osoby LGBTI, ktére mogg doswiadcza¢ ztozonych form dyskryminaciji
z powodu ,rasy”, pochodzenia etnicznego lub narodowego, obywatelstwa i religii. W krajach Rady
Europy, uchodzcy LGBTI i osoby LGBTI wnioskujgce o azyl moga rowniez doswiadczac
dyskryminacji i nietolerancji poza procedurami azylowymi, w tym poprzez brak bezpiecznego
zakwaterowania, ograniczony dostep do niezbednej opieki zdrowotnej i bariery w uzyskaniu
petnego uznania prawnego.

39. ECRI zaobserwowata, ze w panstwach czionkowskich, ktére uznajg osoby LGBTI za
uchodzcow, w niektérych kontekstach nadal moze istnieé¢ ryzyko przesladowania, czy ztego
traktowania. Np. w krajach, w ktérych istnieje prawo, czy sankcje prawne skierowane przeciwko
osobom LGBTI, ale generalnie nie sg one stosowane, nadal moze istnie¢ ryzyko dla osoby
powracajgcej do takiego kraju. Taka mozliwosé podkresla potrzebe ostroznego rozwazenia
indywidualnych okolicznosci poszczegdélnych oso6b LGBTI ubiegajgcych sie o azyl i status
uchodzcy, jak réwniez potrzebe poszanowania ich praw cziowieka oraz gwarancji ochrony przed
dyskryminacja, przesladowaniem i ztym traktowaniem, w tym zasady non-refoulement.

Wzrost mowy nienawisci i tzw. kampanii anty-gender skierowanych przeciwko osobom LGBTI

40. W ostatnich latach w kilku panstwach cztonkowskich zauwazono nasilenie sie politycznego
i publicznego dyskursu, szczegdlnie online, przeciwko tzw. ,ideologii LGBTI”, czy ,ideologii
gender”.®® Ruchy ,Anty-gender”, ktére sprzeciwiaty sie prawom osob LGBTI czesto sprzeciwialy sie
tez kampaniom na rzecz praw kobiet, w tym na rzecz wigekszej autonomii w zakresie praw
reprodukcyjnych. Czesto opieraty sie na niepopartych niczym twierdzeniach, ze ochrona praw
kobiet i os6b LGBTI oraz postep w tym zakresie zagraza tozsamosci narodowej, wolnosci religijnej
i tradycyjnym warto$ciom rodzinnym.%® Retoryka anty-gender i anty-LGBTlI moze réwniez w
niewtasciwy sposob przedstawia¢ prawa cziowieka osob LGBTI, w szczegdlnosci o0s6b
transptciowych, jako stanowigcych zagrozenie, badz ryzyko dla praw kobiet i dzieci. W Europie,
kampanie anty-gender doprowadzity do zapalnych wystgpien publicznych, w tym komentarzy, ktére
mozna zakwalifikowac, jako nietolerancyjne, czy stanowigce mowe nienawisci wobec osob LGBTI,
a w szczegolnosci osob transptciowych. W niektorych panstwach cztonkowskich, jezyk anty-gender
zostat wykorzystany przez krajowych politykéw, chcacych wzbudzi¢ gniew i przedstawiajgcych sie
jako obroncy tradycyjnych wartosci.

41. Gdy partie polityczne i politycy bedacy u witadzy postugujg sie retorykg anty-gender,
uprzedzenia wobec oséb LGBTI czesto sie intensyfikujg w spoteczenstwie, poniewaz takie
wystgpienia uwaza sie za majgce oficjalne poparcie. Postawy przeciwne osobom LGBTI coraz

83 Zalecenie CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow, 42-44. Zobacz tez: Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
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ptciowg w kontekscie art. 1A ust. 2 Konwencji z 1951 r. i/lub Protokotu do niej z 1967 r. odnoszacego sie do Statusu Uchodzcow”,
HCR/GIP/12/09 (UNHRC) (23 pazdziernik 2012).

6 Wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., A, B i C przeciwko Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C148/13 do C150/13, EU:C:2014:2406;
Wyrok z dnia 25 stycznia 2018 r., F przeciwko Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivatal, C473/16, EU:C:2018:36. Zobacz takze:
Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Komentarz dotyczacy praw cztowieka: ,Potrzebne sg otwarte umysty, aby poprawi¢ ochrone
0s6b LGBTI ubiegajgcych sie o azyl w Europie” (Rada Europy, 11 pazdziernika 2018).

% Rezolucja 2417 (2022) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie zwalczania rosngcej nienawisci wobec osob LGBTI
w Europie, przyjeta przez Zgromadzenie 25 stycznia 2022 (3. posiedzenie).

66 Zobacz ogdlnie: Zwalczanie rosngcej nienawisci wobec osob LGBTI w Europie (Dok. nr 15425 z 17 grudnia 2021 r.), Komisja ds.
Réwnosci i Niedyskryminacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy; ECRI, Sprawozdanie roczne z dziatalnosci ECRI za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (2021), (18)—(22); Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Komentarz dotyczacy praw cztowieka
,Duma kontra ponizenie: polityczna manipulacja homofobig i transfobig w Europie” (16 sierpnia 2021).



bardziej sie zakorzeniaja, jesli przyjmowane prawo znaczgco dotyka osoby LGBTI i ich praw lub
wstrzymuje obieg informacji dotyczgcych oséb LGBTI w instytucjach publicznych, czy w miejscach
publicznych. Takie prawo, czy $rodki dotykajg nie tylko te osoby, ktérych dotyczg, ale stwarzaja tez
klimat usztywnienia sie, w ktérym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego LGBTI czujg sie coraz
bardziej zastraszane i ograniczane w swoich dziataniach promocyjnych i podnoszgcych
swiadomos¢ w spoteczenstwie.

Brak odpowiedzialnos$ci za akty mowy nienawisci i przemocy motywowanej nienawiscig skierowane
przeciwko osobom LGBTI

42. Istniejg dowody, w tym pochodzgce z szeregu spraw rozpatrywanych przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka,®” $wiadczgce o wrogosci wobec osob LGBTI w niektérych panstwach
cztonkowskich. Dotyczy to w szczegolnosci ograniczen prawa do pokojowych zgromadzen oraz —
poprzez stosowanie tak zwanych przepiséw dotyczacych ,antygejowskiej propagandy”
ograniczen natozonych na osoby LGBTI w otwartym wyrazaniu, omawianiu lub rozpowszechnianiu
informacji na temat orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej lub cech ptciowych.® Istnieje wiele
przyktadow organow krajowych i innych w catej Europie, ktore albo nie chronity osob i grup LGBTI
przed przestepstwami z nienawisci, w tym przed przemoca lub mowg nienawisci stanowigcag
podzeganie do przemocy, szczegolnie w Internecie, albo odmawiaty przeprowadzenia
odpowiedniego $ledztwa i $cigania takich przestepstw, gdy do nich dochodzito, czesto w
odpowiedzi na préby egzekwowania przez osoby LGBTI przystugujacego im prawa do wolnosci
zgromadzen lub wolnosci stowa.

43. Odmowa lub niecheé funkcjonariuszy organdéw scigania i prokuratoréw do zapobiegania
oraz do prowadzenia Sledztw i Scigania aktdow przemocy i innych czynow o charakterze
przestepczym wobec oséb LGBTI pozbawia osoby LGBTI kluczowych praw cziowieka, w tym
ochrony przed nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, w zwigzku z prawem do
niedyskryminacii.?® Brak ochrony i odpowiedzialnosci za takie akty przemocy i inne czyny
przestepcze stwarza atmosfere strachu i niepewnosci wsrod osob LGBTI. Powaznie ogranicza to
ich udziat w zyciu obywatelskim, spotecznym i politycznym panstw cztonkowskich. Takg odmowe
lub nieche¢ nalezy rowniez rozumie¢ w szerszym europejskim kontekscie prawnym i spotecznym,
w ktorym zawezajg sie mozliwosci dyskusji, wyrazania i potwierdzania praw cziowieka
przystugujgcych osobom LGBTI. Jednoczes$nie witadze niektérych panstw czionkowskich nie
prowadzgce odpowiednich $ledztw i nie $cigajgce przestepstw z nienawisci skierowanych
przeciwko osobom LGBTI, w tym karalnej mowy nienawisci, wprowadzajg takze, miedzy innymi,
zakaz organizowania publicznych marszéw LGBTI, cenzurujg ksigzki o tematyce LGBTI i oznaczajg
publikacje na temat os6b LGBTI jako szkodliwe dla dzieci.”® W niektérych krajach europejskich
wieksze ryzyko aresztowania i $cigania istnieje w przypadku udziatu w pokojowej demonstracji
LGBTI niz w razie popetnienia powaznych aktéw przemocy wobec osdb uczestniczgcych w tej
demonstraciji.

44, Brak $ledztwa i Scigania przemocy wobec osob LGBTI czesto wynika z uprzedzen i
dyskryminacji. Moze jednak by¢ roéwniez konsekwencjg niewiedzy, bezpodstawnych zatozen i
nieporozumien. Chociaz w niektérych krajach europejskich istniejg pozytywne przyktady szkolen
dotyczacych oséb LGBTI? dla funkcjonariuszy organéw $cigania, prokuratorow i urzednikéw
sgdowych, to dostepnosc¢ i wdrazanie takich programéw sg nieréwne w poszczegdélnych panstwach
cztonkowskich. Dostepne i kompetentne kulturowo programy szkoleniowe, opracowane w
porozumieniu ze spoteczenstwem obywatelskim LGBTI i dostosowane do konkretnych potrzeb
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funkcjonariuszy organéw $cigania’ i innych podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, mogg by¢ skutecznym narzedziem zapobiegania stereotypom i uprzedzeniom
skierowanym przeciwko osobom LGBTI oraz ich zwalczania, a takze budowania zaufania wsréd
os6b LGBTI. Bez takiego szkolenia funkcjonariusze organdéw $cigania, prokuratorzy i sedziowie
beda czesciej podchodzi¢ do incydentow i przestepstw skierowanych przeciwko osobom LGBTI
przez pryzmat btednych zatozen, niezrozumienia i uprzedzen.

2 W tym kontekscie funkcjonariusze organow $cigania to rowniez personel wigzienny i inny personel opiekunczy, ktdéry mozna objgé¢
szkoleniem i rozwijaniem kompetencji w zakresie zapobiegania i zwalczania dyskryminacji wobec oséb LGBTI, mowy nienawisci i
przemocy w miejscach pozbawienia wolnosci, w szczegodlnosci w osrodkach detencyjnych dla imigrantow i wiezieniach. Zobacz takze
dziatania Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).



ZALECENIA

ECRI zauwaza, ze nietolerancja i dyskryminacja oséb LGBTI w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Rady Europy znacznie sie rézni poziomem i formg. Ponizsze zalecenia, ktoére
uwzgledniajg réwniez ustalenia wynikajgce z dziatan monitoringowych ECRI w poszczegdlnych
krajach, majg stuzy¢ jako wytyczne stanowigce pomoc dla panstw cztonkowskich w zapobieganiu i
zwalczaniu dyskryminaciji i nietolerancji wobec oséb LGBTI, we wspotpracy z zainteresowanymi
spotecznosciami i z uwzglednieniem specyficznych trudnosci i probleméw wystepujacych w
poszczegoélnych panstwach cztonkowskich.

ECRI zaleca, by rzady panstw czionkowskich:
OGOLNE ZASADY

1. nadaty wysoki priorytet promowaniu i osigganiu réwnosci oséb LGBTI oraz zwalczaniu
dyskryminacji i nietolerancji wobec nich, podejmujgc wszelkie pozytywne srodki, w tym w zakresie
prawodawstwa, polityki administracyjnej oraz krajowych strategii lub planéw dziatania, aby
zapewni¢ osobom LGBTI bezpieczenstwo, jednakowg ochrone prawng i korzystanie z praw i
wolnos$ci w takim samym zakresie, w jakim zapewniajg wszystkim innym cztonkom spoteczenstwa;

2. zapewnity, ze srodki podjete w celu zwalczania dyskryminacji i nietolerancji wobec oso6b
LGBTI bedg realizowane na wszystkich poziomach administracyjnych (lokalnym/regionalnym i
krajowym) oraz ufatwity zaangazowanie szerokiego spektrum podmiotéw z roznych sektorow
spoteczenstwa, w tym sektora prawnego, sfery spotecznej, religijnej, edukacyjnej, spoteczenstwa
obywatelskiego i kultury. Srodki takie powinny réwniez uwzgledniaé wptyw nieréwnosci ptci i krzywd
uwarunkowanych ptcig. Polityki wprowadzone w celu zwigkszenia rownosci pici powinny
odpowiednio uwzglednia¢ doswiadczenia lesbijek, kobiet biseksualnych, transpitciowych i
interpiciowych;

3. zapewnity, by przepisy i polityki przeciwdziatajgce przestepstwom z nienawisci i
dyskryminacji gwarantowaty osobom LGBTI skuteczng ochrone i powstrzymaty sie od
przyjmowania przepisow lub polityk, ktore wiktymizujg osoby LGBTI, dyskryminujg je lub
legitymizujg nienawi$¢ wobec nich;

4, zapewnity wszystkim osobom i grupom LGBTI mozliwos¢ swobodnego wyrazania pogladow
i informacji na temat swoich praw i pozycji w spoteczehstwie oraz dostep do nich, w sposdb
bezpieczny i wolny od nekania lub atakoéw, a takze peing ochrone ze strony policji i innych
wiasciwych organow;

5. ustanowity kompleksowy, doktadny i niezawodny system gromadzenia odpowiednich i
zdezagregowanych danych dotyczacych osob LGBTI, przestrzegajgc miedzynarodowych
standardoéw gromadzenia danych oraz zapewniajgc perspektywe przekrojowg i poszanowanie
zasad poufnosci, dobrowolnej samoidentyfikacji i Swiadomej zgody. Dane powinny by¢ gromadzone
wytgcznie do celow promowania réwnosci osdb LGBTI oraz zapobiegania nietolerancji i
dyskryminacji os6b LGBTI i zwalczania tych zjawisk. Nalezy podjaé szczegdlne wysitki
informacyjne, aby zapewni¢, w miare mozliwosci, wszelkie dane reprezentatywne dla catej populacji
LGBTI, w tym dla oséb, ktére mogg doswiadczaé dyskryminaciji krzyzowej, takich jak osoby LGBTI
nalezgce do spofecznosci romskiej lub do spotecznosci Wedrowcow. Doswiadczenia lesbijek, osb
biseksualnych, transptciowych i interpiciowych, zwtaszcza tych, ktére identyfikujg sie jako kobiety,
powinny by¢ doktadnie, adekwatnie i odpowiednio uwzgledniane w procesach zbierania informaciji;

6. opracowaty prawa, polityki, plany dziatania i inne srodki oparte na dowodach, ktére uznajg
i odzwierciedlajg zyciowe doswiadczenia osob LGBTI w zakresie dyskryminacji — rozumiejgc, ze
takie doswiadczenia mogg by¢ ksztattowane, zmieniane lub potegowane przez inne kluczowe
aspekty tozsamosci, czy osobistego doswiadczenia, w tym przez ,rase”, pochodzenie etniczne lub
narodowe, obywatelstwo, pte¢, stopien niepetnosprawnosci i religie. Ustanawiajgc takie
kompleksowe i skuteczne przepisy, polityki i plany dziatania na rzecz os6b LGBTI, rzady powinny
uwzgledni¢ podejscie przekrojowe w ich projektowaniu, strukturze i stosowaniu oraz podejmowac
okresowe przeglady w celu monitorowania wdrazania tego podejscia;

7. zapewnity, ze prawo krajowe skutecznie definiuje dyskryminacje ze wzgledu na rzeczywistg
lub postrzegang orientacje seksualng, tozsamos¢ piciowg i cechy pitciowe i zakazuje jej oraz
naktada na wtadze publiczne obowigzek promowania réwnosci oséb LGBTI i zapobiegania
dyskryminacji w wykonywaniu swoich funkcji. Zakaz dyskryminaciji, czy to cywilny, administracyjny
czy karny, powinien obejmowacC wszystkie sfery zycia, w tym edukacje, zatrudnienie,



mieszkalnictwo i opieke zdrowotng. Witadze powinny zapewnic, aby prawo antydyskryminacyjne
obejmowato wszystkie osoby LGBTI, osoby postrzegane jako LGBTI oraz osoby, ktore
doswiadczajg dyskryminacji ze wzgledu na swoje powigzania z osobami lub grupami LGBTI;

8. zapewnity opracowanie kompleksowych ram prawnych, obejmujgcych przepisy prawa
cywilnego, administracyjnego i karnego, aby skutecznie zapobiega¢ mowie nienawisci wobec 0s6b
LGBTI, w tym mowie nienawisci w Internecie oraz sciga¢ mowe nienawisci skierowang przeciwko
osobom LGBTI majgcg znamiona przestepstwa i inne przestepstwa z nienawisci. Mowa nienawisci
o charakterze przestepczym i inne przestepstwa z nienawisci skierowane przeciwko osobom LGBTI
nie powinny podlega¢ karom nizszym niz kary, ktérym podlega mowa nienawisci o charakterze
przestepczym i inne przestepstwa z nienawisci motywowane innymi chronionymi podstawami;

9. zapewnity, aby krajowe prawo karne przewidywato czyny o charakterze przestepczym z
motywem skierowanym przeciwko osobom LGBTI oraz aby kazdy taki motyw mogt zostaé uznany
za okolicznos$¢ obcigzajgcyg przy ustalaniu odpowiednich kar;

10. zapewnity, aby przepisy ustawowe, wykonawcze i polityki majgce zastosowanie do
posrednikow internetowych odpowiednio przewidywaty ochrone przed dyskryminacjg osob LGBTI,
mowag nienawisci i przestepstwami z nienawisci, biorgc pod uwage liczne i krzyzujgce sie formy
dyskryminacj;

POLITYKI | KOORDYNACJA INSTYTUCJONALNA

Krajowe strategie i plany dziatania w zakresie réwnosci oséb LGBTI

11. przyjety, wdrozyly i odpowiednio wyposazyly krajowg strategie lub plan dziatania na rzecz
réwnosci, aby promowac i osiggngé¢ réwnos¢ oraz zapobiegaC nietolerancji i dyskryminacji ze
wzgledu na rzeczywistg lub postrzegang orientacje seksualng, tozsamos$¢ ptciowg i cechy piciowe;
i zwalczac je;

12. zapewnity, by kazda krajowa strategia lub plan dziatania na rzecz réwnosci okreslaty
konkretne srodki, takie jak proponowane przepisy, wytyczne rzgdowe, programy szkoleniowe,
wsparcie finansowe i kampanie uswiadamiajgce spoteczenstwo, aby zapobiega¢ mowie nienawisci
i przemocy motywowanej nienawiscig skierowanej przeciwko osobom LGBTI, a takze by osiggngé¢
rzeczywistg réwnos¢ oséb LGBTI we wszystkich obszarach zycia, w tym w edukaciji, zatrudnieniu,
mieszkalnictwie i opiece zdrowotnej;

13. zapewnity by opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie wszelkich krajowych strategii lub
planéw dziatania na rzecz réwnosci uwzgledniato $ciste konsultacje z odpowiednimi podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z osobami LGBTI;

14. przeprowadzaty okresowe i koncowe, oparte na dowodach, niezalezne i publicznie
dostepne, oceny wdrazania kazdej krajowej strategii lub planu dziatania na rzecz rownosci, w celu,
w stosownych przypadkach, ponownego dostosowania wdrazania lub opracowania dalszych
strategii w oparciu o wyciggniete wnioski oraz w razie potrzeby zajecia sie nowymi zagrozeniami
dla praw cziowieka os6b LGBTI. Oceny okresowe i koncowe powinny monitorowaé¢ skutecznosé
krajowej strategii lub planu dziatania na rzecz rownosci w rozwigzywaniu problemu dyskryminacji
krzyzowej, ktérej doswiadczajg osoby LGBTI;

Prawo do zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawa dziecka

15. zapewnity wszystkim osobom LGBTI skuteczne korzystanie z prawa do zycia prywatnego i
rodzinnego oraz aby przepisy prawa rodzinnego i inne przepisy prawa nie dyskryminowaty ich ze
wzgledu na faktyczng lub domniemang orientacje seksualna, tozsamo$¢ ptciowg lub cechy piciowe;

16. rozszerzyly uznanie prawne i ochrone na osoby LGBTI oraz zapewnity parom, ktore
sformalizowaty swdj zwigzek jednoptciowy, rowny dostep do tych samych praw i korzysci, do
ktorych dostep majg osoby pozostajgce w prawnie uznanych zwigzkach heteroseksualnych, w tym
prawo do majatku, alimentéw i dziedziczenia. Osoby transptciowe i interptciowe powinny miec
prawo do tworzenia zwigzkéw uznawanych przez prawo zgodnie z prawnie uznang pfcia;

17. zapewnity skuteczne ramy prawne dla uznawania zwigzkéw partnerskich LGBTI i innych
wiezi rodzinnych osob LGBTI w sytuacjach transgranicznych;

18. zapewnity, aby dobro dziecka byto gtdbwnym czynnikiem uwzglednianym w ksztattowaniu
polityki oraz we wszystkich decyzjach administracyjnych i sgdowych dotyczgcych dzieci bedgcych



osobami LGBTI oraz dzieci oséb LGBTI;

19. zapewnity przyjecie skutecznej ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na rzeczywistg lub
domniemang orientacje seksualng, tozsamos¢ pitciowg lub cechy piciowe przy ustalaniu stosunku
prawnego miedzy rodzicami a ich dzieémi. Celem powinno by¢ umozliwienie osobom LGBTI
korzystania z rownego traktowania, w szczegoélnosci w:

a. ustalaniu praw rodzicielskich wobec dziecka;

b. okreslaniu, kto ponosi prawng odpowiedzialnos¢ za dziecko i kto ma prawo podejmowaé
decyzje dotyczagce dziecka;

okreslaniu, z kim dziecko bedzie mieszkac lub mie¢ kontakt;
dostepie do adopciji;

20. tam, gdzie Panstwa czionkowskie zezwalajg na stosowanie technologii wspomaganej
prokreacji, zakazaty dyskryminacji w dostepie do tych technologii ze wzgledu na rzeczywistg lub
postrzegang orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg lub cechy ptciowe;

21. zagwarantowaty wszystkim dzieciom prawo do swobodnego wyrazania swojej orientacji
seksualnej, tozsamosci piciowej lub cech ptciowych, bez dyskryminacji, zwtaszcza w kontekscie
edukacij;

Zakaz praktyk konwersyjnych

22. egzekwowaty kompleksowy i skuteczny zakaz prawny, w tym reklamy i promocji, wszelkich
praktyk, ktérych celem jest konwersja lub zmiana orientacji seksualnej i/lub tozsamosci ptciowej
dzieci, w tym sposobu, w jaki dzieci wyrazajg swojg orientacje seksualng i/lub tozsamosé piciowa;

23. zapewnity skuteczne srodki, w tym zakazy prawne lub kodeksy praktyk zawodowych, aby
zagwarantowac, ze zadna osoba dorosta nie bedzie poddawana bezwiednym lub przymusowym
praktykom, ktérych celem jest konwersja lub zmiana jej orientacji seksualnej i/lub tozsamosci
piciowej, w tym sposobu wyrazania swojej orientacji seksualnej i/lub tozsamosci piciowej;

Prawne uznanie ptci i dostep do opieki zdrowotnej potwierdzajacej pteé

24. zapewnity, aby prawo krajowe gwarantowato szybki, przejrzysty i dostepny proces oparty
na jasnych, precyzyjnych i przewidywalnych przepisach, dzieki ktorym ludzie mogg uzyskaé prawne
uznanie ptci, a takze by ludzie mogli zmienia¢ swoje imie i nazwisko oraz oznaczenie pici we
wszystkich oficjalnych dokumentach tozsamo$ci, z zakresu ubezpieczen spotecznych i w innych
dokumentach publicznych. Panstwa czionkowskie powinny zapewni¢ dostepno$¢ prawnego
uznania ptci dla oséb interpiciowych;

25. zagwarantowaty, by uzyskanie prawnego uznania ptci nie byto uzaleznione od poddania sie
przez ubiegajgce sie o nie osoby warunkom stanowigcym naduzycie, takim jak przymusowa
sterylizacja i/lub procedury medyczne; diagnozy w zakresie zdrowia psychicznego; przymusowy
rozwdd lub utrata wiezi rodzinnych, w tym statusu rodzica; nieproporcjonalne koszty finansowe lub
dowdd tzw. ,prawdziwego doswiadczenia zyciowego” w zakresie zycia zgodnie ze swojg
tozsamoscig ptciowa;

26. nalezy rozwazy¢ przyznanie odszkodowania osobom, od ktérych wymagano poddania sie
sterylizacji, jako warunku wstepnego prawnego uznania pfci;

27. zapewnity, aby prawo krajowe przewidywato jasng i zrozumiatg sciezke, dzieki ktorej osoby,
ktorych urodzenie nie zostato zarejestrowane w panstwie cztonkowskim, bedg mogty uzyskac
prawne uznanie pici;

28. zbadaty mozliwosci usuniecia lub obnizenia ograniczen wiekowych dotyczgcych tego, kto
moze uzyskac prawne uznanie ptci;

29. rozwazylty wprowadzenie dodatkowych kategorii ptci i dokonaty przegladu potrzeby
umieszczania oznaczen pici w dokumentach tozsamosci, dokumentach z zakresu ubezpieczenia
spotecznego i w innych dokumentach publicznych;

30. zadbaty o to, aby demedykalizacja prawnego uznania pfci nie byta wykorzystywana do
wstrzymywania niezbednej opieki zdrowotnej dla osdb, ktére chcg przejsé medyczng korekte ptci.
Panstwa cztonkowskie powinny w miare mozliwosci zapewni¢ osobom transptciowym bezpieczny,
niedrogi i terminowy dostep do niezbednego leczenia w zakresie afirmaciji ptci;



31. zapewnity, aby przepisy krajowe regulujgce ochrone ubezpieczeniowg opieki zdrowotnej w
zakresie afirmacji ptci nie byty dyskryminujgce ze wzgledu na rzeczywistg lub postrzegang
orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg lub cechy piciowe. Wszelkie ograniczenia ubezpieczenia
zdrowotnego w zakresie afirmacji ptci powinny respektowaé prawo do zycia prywatnego,
niedyskryminacji i najwyzszy mozliwy do osiggniecia standard zdrowia;

Osoby interpiciowe

32. podjety kroki w celu przyjecia kompleksowych, skutecznych i odstraszajgcych srodkéw
prawnych zakazujgcych wykonywania niepotrzebnych z medycznego punktu widzenia operaciji
(czesto okredSlanych jako tzw. operacje ,normalizujgce pte¢’) oraz innych zabiegow
nieterapeutycznych do czasu, gdy dzieci interpiciowe bedg miaty mozliwosé uczestniczenia w
podejmowaniu decyzji, w oparciu o zasade swobodnej i swiadomej zgody. Przepisy krajowe
powinny wyraznie uznawac prawo 0soéb interptciowych do integralnosci cielesnej;

33. wyjasnity, ze postawy, czy preferencje spoteczne nie stanowig prawnego uzasadnienia
przeprowadzania nieterapeutycznych zabiegdw medycznych na osobach interptciowych;

34. zapewnity, by w przypadkach, w ktérych, osoby interptciowe zostaty poddane bez swojej
zgody interwencjom medycznym, miaty one dostep do wszystkich odpowiednich srodkdéw wsparcia,
w tym do dalszej opieki i poradnictwa jesli tego wymagajg. Osoby poddane takiemu leczeniu
powinny mie¢ petny dostep do swojej dokumentaciji medycznej;

35. rozwazyty przyznawanie odszkodowania osobom interptciowym, ktore zostaty poddane
zabiegom chirurgicznym z medycznego punktu widzenia niepotrzebnym, czy tez innemu rodzajowi
leczenia bez ich dobrowolnej i $wiadomej zgody;

36. zapewnity odpowiednie szkolenie dla wszystkich oséb pracujgcych w systemie opieki
zdrowotnej oraz dla tworzgcych polityke w tym zakresie, w szczegodlnosci dla studentéw medycyny,
w ktérym zostatoby podkreslone, ze osoby interpiciowe majg prawo do integralnosci cielesnej oraz
do réznorodnosci. Rzady powinny zapewnié, by osoby interptciowe, w tym te osoby, ktére
doswiadczyty krzyzowej dyskryminacji oraz ich przedstawiciele odgrywaty kluczowg role w
tworzeniu takich szkolen;

Azyl i uchodzcy

37. zagwarantowaty, by na podstawie krajowego prawa azylowego, osoby LGBTI, ktére majg
uzasadnione obawy przed przesladowaniami, czy ztym traktowaniem z powodu swojej faktycznej,
czy tez postrzeganej orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej, czy cech piciowych, mogty
wnioskowac, gdy jest to wlasciwe w oparciu o zindywidualizowang ocene ryzyka, o uzyskanie
statusu uchodzcy. Panstwa cztonkowskie powinny powstrzymac sie od oddalania wniosku o azyl
na tej podstawie, ze osoby LGBTI po powrocie do kraju swojego pochodzenia, mogg unikngé
prze$ladowania, czy ztego traktowania, ukrywajgc swojg orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa,
czy cechy ptciowe;

38. zapewnity, by osoby LGBTI otrzymaty odpowiednie wsparcie w procesach azylowych oraz
by nie byly poddawane niewtasciwym, czy naduzywajgcym ocenom wiarygodnosci, ktére naruszajg
ich godnos¢, stanowig dyskryminacje, czy narazajg te osoby na ponizajgce traktowanie. Dotyczy to
badan psychiatrycznych, niewtasciwych przestuchan, zawierajgcych pytania o charakterze
seksualnym, czy stereotypowym; wymagania wyraznego dowodu, ze dana osoba jest LGBTI, ale
nie ogranicza sie jedynie do powyzszych zachowan; gdyz obejmuje tez wycigganie
nieproporcjonalnych wnioskow z poczatkowego niepoinformowania przez wnioskodawce o tym, ze
powodem jego przesladowania, czy ztego traktowania byta LGBTI-fobia;

39. zagwarantowaly szkolenie, by zapewnié, ze urzednicy, ktérzy procedujg i rozstrzygajg
wnioski azylowe, mieli wystarczajgcg wiedze do zajmowania sie osobami LGBTI w Swiadomy
kulturowo i kompetentny sposdb oraz bez stereotypowych zatozen;

40. zapewnity by, podczas oczekiwania na wynik postepowania azylowego, osoby LGBTI miaty
dostep do bezpiecznego zakwaterowania, gdzie nie doswiadczg dyskryminacji, ani ze strony wiadz,
ani ze strony innych mieszkancéw. Rzady powinny, jak dalece to mozliwe, szanowaé tozsamos¢
piciowg osOb ubiegajgcych sie o azyl, w tym jej wyrazanie, poprzez zapewnienie odpowiedniej
opieki zdrowotnej, zakwaterowania i dokumentéw tozsamosci;



ZAPOBIEGANIE

Kampanie podnoszgce swiadomos¢, czy programy o rownosci osob LGBTI

41. promowaty, prowadzity lub wspieraty, na przyktad finansowo, kampanie lub programy
podnoszenia swiadomosci, w tym we wspétpracy ze spoteczenstwem obywatelskim, organami ds.
réwnosci i osobami LGBTI, w celu zwigkszenia swiadomosci i zrozumienia kwestii rownosci oséb
LGBTI ws$rod ogdétu spoteczenstwa. Panstwa czionkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie
wigczenie wszystkich oséb LGBTI, w tym lesbijek, kobiet biseksualnych, transpiciowych i
interpiciowych, a takze oséb LGBTI, ktére mogag doswiadczy¢ dyskryminacji krzyzowej;

Szkolenie pracownikdéw medidéw

42. zachecaly organy regulacyjne ds. mediow publicznych do organizowania ses;ji
szkoleniowych dla pracownikéw mediow na temat prawnych i innych standardéw réwnosci oséb
LGBTI oraz zwalczania mowy nienawisci wywotanej LGBTI-fobig, z myslg o egzekwowaniu takich
standardéw, zwtaszcza w mediach elektronicznych. Panstwa czionkowskie powinny zapewnic¢, by
przepisy krajowe regulujgce media zabraniaty dyskryminacji ze wzgledu na rzeczywistg lub
postrzegang orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg lub cechy piciowe;

Zapobieganie i zwalczanie LGBTI-fobii w edukacii i przez edukacje

43. promowaty wigczenie uczniéw LGBTI na wszystkich poziomach edukaciji, w porozumieniu
z przedstawicielami sektora edukacji i spoteczenstwa obywatelskiego LGBTI. Dziatania te powinny
obejmowac opracowanie mechanizmow i wytycznych dotyczacych tego, w jaki sposéb edukatorzy
i administratorzy mogg zapobiegaé¢ przemocy, znecaniu sie nad uczniami LGBTI i ich nekaniu, a
takze jak prowadzi¢ postepowania wyjadniajgce w takich sprawach i jak zaradza¢ im oraz by przyjaé
polityke zerowej tolerancji wobec takich czynéw w sferze edukacii;

44, opracowaty odpowiednie szkolenia dla edukatorow, zwlaszcza podczas ich ksztatcenia
zawodowego, a takze dla nauczycieli i administratoréw szkét i uniwersytetow, aby zapewni¢ im
wystarczajgcg wiedze i kompetencje w celu zrozumienia i zaspokojenia potrzeb ucznidéw i
studentow LGBTI;

45, zadbaly o to, aby programy nauczania na wszystkich poziomach edukacji, w tym w ramach
kompleksowej edukacji dotyczgcej zwigzkdw i edukacji seksualnej, poruszaty kwestie LGBTI w
sposob wrazliwy, dostosowany do wieku i tatwy do zrozumienia. Dyskusja na temat kwestii LGBTI
powinna opierac¢ sie ha dowodach i klas¢ szczegdlny nacisk na rownosc, roznorodnosc i wigczenie
spoteczne. Wiadze powinny uchyli¢ wszelkie przepisy lub zasady zabraniajgce rozpowszechniania
wsrod ucznidw materiatéw zawierajgcych tresci LGBTI,

46. zagwarantowaty, w miare mozliwosci, uczniom transptciowym i interptciowym dostep do
ustug edukacyjnych, w tym do zaje¢ pozalekcyjnych i obiektéw, zgodnie z ich tozsamoscig ptciowa;

Witaczajaca rekrutacja i miejsca pracy

47. wprowadzity skuteczne $rodki, ktére zabraniajg dyskryminacji oséb LGBTI oraz promujg
réznorodnos¢ i wigczenie w obszarze zatrudnienia, w tym w zakresie polityki rekrutacji, warunkéw
zatrudnienia, polityki zatrzymywania pracownikéw, mozliwosci awansu, procedur dyscyplinarnych i
zwolnien;

48. zachecaty pracodawcow z sektora publicznego i prywatnego do opracowania i wdrozenia
polityk lub kodeksow postepowania majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie nietoleranciji i
dyskryminacji oséb LGBTI w dostepie do zatrudnienia i w miejscu pracy, w tym oséb z historig
transpiciowg lub osdb, ktdre podejmujg proces tranzycji medycznej lub spotecznej;

Kodeksy postepowania w sferze politycznej i w sektorze medidéw

49. promowaly przyjecie kodeksdw postepowania przez parlamenty i inne zgromadzenia
wybrane w wyborach politycznych, ktére szanujgc odpowiedzialne korzystanie z wolnosci stowa,
odrzucajg mowe nienawisci skierowang przeciwko osobom LGBTI;

50. zachecaly partie polityczne i poszczegdlnych aktoréw politycznych, szczegdlnie tych na
stanowiskach kierowniczych, do aktywnego przeciwstawiania sie mowie nienawisci skierowanej
przeciwko osobom LGBTI, w szczegdlnosci poprzez kontrmowe oraz do petnego przestrzegania
zasad i regut zawartych w Karcie Europejskich Partii Politycznych na rzecz nierasistowskiego i
inkluzywnego spoteczenstwa, zatwierdzonej przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy;



51. zachecaty do przyjecia przez media drukowane i elektroniczne, w tym media internetowe, a
takze przez stowarzyszenia dziennikarzy, kodekséw postepowania przeciwstawiajgcych sie mowie
nienawisci skierowanej do osoéb LGBTI lub ich zwolennikéw;

OCHRONA

Wolno$¢ wyrazania opinii, wolno$¢ zgromadzen i wolnoS$¢ zrzeszania sie

52. zapewnity wszystkim osobom LGBTI petne i rowne korzystanie z praw do wolnosci stowa,
zgromadzen i zrzeszania sie, umozliwiajgc im publiczne wyrazanie i dyskutowanie na temat
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej lub cech ptciowych;

53. zezwalaty na pokojowe dziatania publiczne, w tym marsze, protesty i demonstracje, ktore
opowiadajg sie za prawami czlowieka os6b LGBTI i chronity je. Rzady powinny uchyli¢ wszelkie
przepisy ustawowe lub praktyki administracyjne, ktére zabraniajg lub ograniczajg, bez zgodnego z
prawem, uzasadnionego i niezbednego powodu, prawo oséb LGBTI do angazowania sie w takie
dziatania publiczne lub ktére traktujg te dziatania mniej przychylnie niz inne zgodne z prawem
marsze, protesty lub demonstracje niezwigzane z prawami cziowieka osob LGBTI;

54. przyjety odpowiednie S$rodki, w tym zapewnity odpowiednig ochrone policyjna, aby
zagwarantowa¢ osobom LGBTI mozliwos¢ korzystania ze swoich praw do wolnosci wypowiedzi,
zgromadzen i zrzeszania sie. Ochrone te nalezy rozszerzy¢ na osoby opowiadajgce sie za
réwnoscig osob LGBTI oraz na ustugodawcow ufatwiajgcych osobom LGBTI korzystanie z praw
cztowieka;

55. uchylity wszelkie przepisy ustawowe lub administracyjne, ktére zabraniajg lub ograniczajg
publikacje materiatow tylko dlatego, ze zawierajg tresci LGBTIl. Wszelkie decyzje o prawnym
ograniczeniu dostepu do publikowanych materiatow, w tym o natozeniu ograniczeh wiekowych,
powinny byé podejmowane bez dyskryminacji ze wzgledu na faktyczng lub domniemang orientacje
seksualng, tozsamosc ptciowg lub cechy piciowe;

56. zapewnity dostepnosé ustug wsparcia dla ofiar, w tym linii pomocowych, systeméw
zgtaszania incydentow, ustug doradztwa prawnego i innego rodzaju oraz schronisk dla ofiar, aby
moc odpowiednio zajgé sie ofiarami dyskryminacji, mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci
wobec 0s6b LGBTI lub aby w petni wigczaty osoby LGBTI. Personel obstugujacy takie ustugi
powinien przej$¢ odpowiednie szkolenie i otrzymac srodki finansowe, aby zapewnié¢ wsparcie, w
tym szkolenia na temat doswiadczen zyciowych lesbijek, kobiet biseksualnych, transpiciowych i
interptciowych, a takze oséb LGBTI, ktére doswiadczajg dyskryminacji krzyzowe:

Organy rownosciowe i spoteczenstwo obywatelskie

57. zapewnity, aby mandaty organéw ds. réwnosci wyraznie obejmowaty dyskryminacje ze
wzgledu na rzeczywistg lub postrzegang orientacje seksualng, tozsamos¢ piciowg lub cechy
piciowe. Organy ds. réwnoséci powinny mie¢ takie same uprawnienia, zasoby i obowigzki, aby
zapewni¢ skuteczng ochrone praw cztowieka oséb LGBTI, jak w przypadku praw cztowieka innych
grup w ramach swojego mandatu, w tym prawo do wydawania zalecen i monitorowania ich
wdrazania;

58. zapewnity organizacjom spoteczehstwa obywatelskiego promujgcym prawa cziowieka osob
LGBTI mozliwos¢ rejestracji i dziatania bez dyskryminacji oraz zagwarantowaty, ze takie
organizacje oraz indywidualni obroncy praw cztowieka promujgcy rownos$¢ oséb LGBTI bedg mogli
korzystaC ze skutecznej ochrony przed dyskryminacjg, mowg nienawisci, przestepstwami z
nienawisci i sporami sgdowymi stanowigcymi naduzycie lub ucigzliwymi sporami sgdowymi;

Sledztwo, oskarzenie i $rodki proceduralne

59. przyjety i egzekwowaty kodeksy postepowania dla rzgdu i innych odpowiednich urzednikéw
publicznych, ktore wyraznie zabraniajg uzywania jezyka podzegajgcego, promujgcego, szerzgcego
lub usprawiedliwiajgcego przemoc, nienawi$¢ lub dyskryminacje wobec oséb LGBTI lub oséb
powigzanych z osobami LGBTI, a takze promowaty w stosownych przypadkach stosowanie kontr-
mowy i mowy alternatywnej, aby sie temu przeciwstawi¢. Mowa usprawiedliwiajgca lub nawotujgca
do przemocy i nienawisci wobec oséb LGBTI, w tym mowa motywowana wzgledami krzyzowymi,
powinna by¢ przedmiotem $ledztwa i scigania zgodnie z krajowymi przepisami dotyczgcymi
nawotywania do nienawisci;



60. zapewnity skuteczne Sledztwo i Sciganie przestepstw z nienawisci popetnianych wobec
osob LGBTI. Organy Scigania i prokuratury powinny przyja¢ wytyczne dotyczgce rejestrowania i
prowadzenia $ledztw w sprawie takich przestepstw;

61. zadbatly o to, aby nawotywanie do nienawisci w Internecie motywowane uprzedzeniami
skierowanymi przeciwko osobom LGBTI byto karane w taki sam sposob, jak przestepstwa
popetnione w sieci, oraz aby nawotywanie do nienawisci wobec oséb LGBTI w Internecie byto
odpowiednio zwalczane za pomoca skutecznych sledztw, scigania i innych odpowiednich srodkéw;

62. wspieraty szkolenia i rozwijanie kompetencji w zakresie zapobiegania i zwalczania
dyskryminacji oséb LGBTI, w tym dyskryminacji krzyzowej, mowy nienawisci i przestepstw z
nienawisci, dla funkcjonariuszy organéw $cigania,” prokuratoréw i sedziow, we wspdtpracy i w
konsultacji z odpowiednimi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z organizacjami
LGBTI i organami ds. réwnosci;

63. zadbaly o to, aby w przypadku, gdy przestepstwo zostato popetnione przeciwko osobom
LGBTI, osobom postrzeganym jako LGBTI lub osobom powigzanym z osobami LGBTI, od poczgtku
zbadano mozliwosé, ze byto ono motywowane uprzedzeniami skierowanymi wobec oséb LGBTI, i
aby zbadanie takiej mozliwos¢ stanowito integralng czesc¢ sledztwa;

64. zapewnity ofiarom i sSwiadkom skuteczne, dostepne i Swiadome miedzysektorowe wsparcie
w zakresie zgtaszania przestepstw z nienawisci wobec oséb LGBTI. Wiadze powinny wdrozy¢
srodki budowy zaufania w celu zaciesnienia wspotpracy miedzy policja a osobami LGBTI, w tym
poprzez utatwianie wzmozonego dialogu (np. regularne spotkania, oficerowie tgcznikowi w
spotecznosci) miedzy osobami LGBTI a organami $cigania.

8 Do celéw tego konkretnego zalecenia termin ,funkcjonariusze organow $cigania” moze obejmowac tez pracownikdw zaktaddw karnych
i innych pracownikow wieziennych, jesli chodzi o szkolenia i zdobywanie kompetencji w zakresie zapobiegania i zwalczania
dyskryminacji, mowy nienawisci i przemocy wobec os6b LGBTI w miejscach pozbawienia wolnosci.
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