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GiRiS

1. Lezbiyen, gey, biseksiiel, transgender ve interseksiiel' (LGBTI?) bireylere kargl
ayrimcilik ve hosgorusuzliukle micadele etmek, bunu dnlemek igin ¢caba gdstermek ve ayni
zamanda LGBTI bireylerin de dahil oldugu, kapsayici bir toplumun olusturuimasina yardimci
olmak ECRI'nin gorev ve sorumlulugu ve bu Genel Politika Tavsiye Kararinin (GPTK)
gayesidir.® Bu baglamda, ECRI'nin Genel Politika Tavsiye Kararlar Uye devletlerin milli
makamlarina yonelik olmakla birlikte, LGBTI bireylere karsi ayrimcilik ve hosgorisizlikle
mucadele etmek ve bunu 6nlemek icin ¢caba godstermek ve LGBTI bireylerin dahil edildigi,
kapsayici bir toplumun olusturulmasina yardimci olmak, toplumun butin bireylerinin
sorumlulugu olarak anlasiimalidir.

2. Avrupa Konseyi bélgesi dahilinde LGBTI bireyler cinsel yonelimleri, toplumsal
cinsiyetleri ve cinsel 6zellikleri nedeniyle siddet eylemleri dahil olmak tzere hala biyuk 6lctide
ayrimcilik ve koéti muameleyle karsi karsiya kalmaktadirlar.* insanlar ayni zamanda, LGBTI
bireylerle olan iligkileri ve/veya cinsel yonelimleri, toplumsal cinsiyetleri ve cinsel dzellikleri
Uzerinden olusan algi nedeniyle de ayrimciliga ve kéti muameleye maruz kalabilmektedirler.
LGBTI bireylere yonelik hosgoriisiizlik karmasik bicimlerde ve gesitli yollarla ortaya ¢ikmakta
olup, bunlar LGBTI bireylerin hukuki, sosyal, siyasi ve kiiltirel kimliklerini olumsuz yénde
etkilemektedir.

3. Avrupa’da tek bir bitin halinde ya da tek boyutlu bir LGBTI toplulugu
bulunmamaktadir. Ancak lezbiyen, gey, biseksiel, transgender ve interseksiel bireyler,
cinsiyet ayrimcihigi, kadin dismanhgi, ataerkillik gibi yaygin sorunlarin yani sira, kimlik, beden,
cinsellik ve toplumsal cinsiyet rolleriyle ilgili kati inaniglardan kaynaklanan ayrimciliya ve
hosgorisizlige maruz kalmaktadirlar. Pek cok lezbiyen, gey, bisekslel, transgender ve
intersekstiel birey kendilerini daha genis kapsamli LGBTIi semsiyesi altinda tanimlarken,
bazilari ise, timlni ayni gruba dahil eden “LGBTI” kavraminin kendi yasam deneyimlerinin
0zgun ozelliklerini yeterince yansitmadigi gérugundedir.

4, Politika belirleyiciler (yerel/bdlgesel ve ulusal diizeyde) LGBTI bireylere yonelik
ayrimcilik ve hosgorusuzlikle micadeleye iligkin tedbirleri olustururken, Avrupa’da mevcut
cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zelligi ¢esitliligini dikkate almalidirlar.
Buna, birden fazla LGBTI alt gurubunda yer alan ve cok farkli hosgdrisiizlik ve ayrimcilik
turlerine maruz kalabilen bireylerin varliginin taninmasi da dahildir. ECRI 6zellikle de lezbiyen,

! interseksuel bireyler, bir insani disi veya erkek olarak belirleyen ikili toplumsal normlara veya tibbi tanimlara uymayan biyolojik
cinsiyet 6zellikleriyle dogan insanlardir. Cok gesitli interseksuellik bigimleri vardir. Bu terim, tek bir kategori olmaktan ziyade, bir
gecis araligini ya da semsiye gorevi géren bir kapsayiciligi igerir. LGBTI terminolojisinin kapsamli bir bigimde ele alinmasi ve
izahati icin, Irkgiliga ve Hosgorlsuzlige Karsi Avrupa Komisyonu web sitesi https://www.coe.int/en/web/european-commission-
against-racism-and-intolerance/ecri-glossary 'de yer alan ECRI s6zlugiine bakiniz.

2 ‘'LGBTI’ terimi 6zellikle lezbiyen, gey, biseksiiel, transgender ve interseksiiel bireyler icin kullaniimaktaysa da 17 Sayili Genel
Politka Tavsiye Kararinin, cinsel yonelime, toplumsal cinsiyete veya cinsiyet Ozelliklerine dayali ayrimciliga, siddete ve
hosgorisizlige maruz kalan, ikili cinsiyet anlayisinin disinda kalan bireyler de dahil olmak (zere, tim insanlari kapsadigi
anlasiimalidir.

3 ECRI, besinci donem ulke izleme uygulamasini baslattigi 2013 yilindan beri, LGBT bireylere kargl hosgoérisiizliik ve ayrimcilik
olgusunu ele almaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin cinsel yénelim veya toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilikla
micadele tedbirlerine dair CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Kararinin kabul edilmesini miiteakiben, ECRI Avrupa Konseyi dahilinde
LGBT bireylerin haklarini ele alma konusunda tesvik edilmigtir. ECRI altinci ddnem ulke izleme ziyaretleri kapsaminda éncelikli
konular listesini olugtururken ve ayni zamanda Uye devletlerdeki gerek sivil toplum kuruluslar gerekse esitlik kurumlariyla
gerceklestirdigi diyalogu muteakiben galismalarina interseksuel bireylerin haklarini ve cinsiyet 6zelliklerine dayali ayrimcihigi da
dahil etmeye karar vermistir. ECRI sekreteryasi 2021 yilinda LGBTI konulariyla ilgili bir bilgi 6zeti yayinlamig ve ECRI, {ilke
izleme calismalari vasitasiyla LGBTI bireylerin insan haklarini gerek tespit etme gerekse bunlari savunmaya yénelik giiclii bir
yaklasim benimsemistir.

4 ECRI cinsel yonelimden, ECRI s6zltglyle tutarh bir bicimde, farkli toplumsal cinsiyete, ayni toplumsal cinsiyete ya da birden
fazla toplumsal cinsiyete sahip bireylere yonelik derin ve duygusal, sevgi dolu ve cinsel yakinlagsma kapasitesini ve bu bireylerle
cok yakin ve cinsel iliskiyi anlamaktadir. ECRI toplumsal cinsiyetten, bireyin, dogdugunda belirlenen cinsiyete tekabiil eden veya
etmeyebilen toplumsal cinsiyetiyle ilgili derinden hissettigi icsel ve bireysel deneyimi anlamaktadir. S6z konusu deneyim, bireyin
bedeniyle ilgili kisisel farkindaligi da igerir. (Buna, 6zgiirce segilmigse, bedensel gériiniimiin veya islevin tibbi, cerrahi veya diger
vasitalarla degisime ugramasi da dahildir.) Toplumsal cinsiyete, giyim, konugsma ve kisiye 6zgu tavirlar da dahil olmak lzere,
toplumsal cinsiyetin ifade edilmesinin de dahil edilmesi 6nemlidir. ECRI cinsiyet 6zelliklerinden, lreme organlari ve genital
organlar ve/veya kromozom yapilari ve hormonlarinda yer alan birincil cinsiyet ézellikleri ve kas kitlesi, gégtisler ve/veya yapi gibi
ikincil cinsiyet 6zellikleri dahil olmak Uzere, bireyin kromozomlarla, gonadlarla ilgili ve anatomik 6zelliklerini anlamaktadir.
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bisekstiel, transgender ve intersekslel kadinlarin karsi karsiya kaldiklari ¢cok 6zel yasam
deneyimlerinin, zorluklarin ve kirilganliklarin da farkindadir. Gey erkekler veya lezbiyenler gibi
daha genis bir LGBTI toplulugunun igindeki bir gruba yardimci olmaya yénelik stratejiler,
transgender ve intersekstel bireylerden olusan diger gruplarin haklarini baltalamamalidir,
¢cunkl s6z konusu stratejiler bu gruplarin 6zel ihtiyaglarini karsilayamayabilir. Yetkililer, gercek
veya algilanan cinsel yonelime, toplumsal cinsiyet kimligine veya cinsiyet 6zelliklerine dayall
ayrimciliga ve hosgorisuzlige maruz kalan tium bireylerin ve gruplarin ihtiyaclarina karsi
duyarl olmalidir.

5. LGBTI olmak ayni zamanda, ‘irk’®, etnik veya milli kbken, vatandaslik, din, toplumsal
cinsiyet ve engellilik durumu gibi diger ézelliklerden ayri tutulamaz.® Bir LGBTI bireyin, cinsel
yoénelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet 6zelliklerine dayali hosgdrusuzltige ne dlgide
maruz kalabileceg@i, milteci olma durumu ya da Roman veya Gezgin topluluklarina ait olma
gibi, bireyin kimligi veya yasanmis gergekliginin temel unsurlari dogrultusunda 6nemli 6l¢tide
sekillenebilir, degisebilir veya agirlasabilir. ECRI bu Genel Politika Tavsiye Kararinin hemen
baslangicinda, LGBTI karsiti siddet ve ayrimcilikla etkili bir bicimde micadele etmeye
galisirken, LGBTI fobisinin irkgilik, yabanci diismanhdi, cinsiyet ayrimciligi, engelli ayrimeilig
ve dini hosgorusuzluk gibi diger olgularla pek ¢ok sekilde kesistigi gergedinin acik ve net bir
bicimde ele alinmasinin son derece 6nemli oldugunu teyit eder.

l. Tarihsel Arka Plan

6. Avrupa’nin doért bir yaninda LGBTI bireylerin insan haklarinin gegmisi karmasik ve
sorunlu olmustur.” Lezbiyen, gey, biseksuel, transgender ve intersekstiel bireyler tarihsel
olarak damgalanmaya, esitsizlie ve siddete maruz birakiimiglardir. Bu insanlar, 2. Dlnya
Savasinda Nazi toplama kamplarinda hapsedilmek de dahil olmak Uzere zulim gérmis,
toplumdan diglanmis ve hapse atiimislardir.

7. Avrupa’nin pek c¢ok yerinde, ayni cinsiyetten bireylerin karsilikli rizalariyla
gercgeklegtirilen cinsel faaliyetler yirminci yazyilin ikinci yarisinin sonlarina kadar su¢ olarak
kabul edilmistir. Cogu kez genis yorumlanan ve uygulanan bu ceza yasalariyla, insanlarin en
temel fiziksel ve duygusal ifade yontemleri olan s6z konusu eylemleri gerceklestirme haklari
engellenmistir. Bu yasalar ayni zamanda, santaj, taciz ve siddet eylemleri dahil olmak Uzere,
siyasi ve diger kamu séylemlerinde daha genis ¢apli bir baski ve zulim uygulamasi icin bir
gerekce olarak da kullaniimistir.

8. Escinselligi su¢ olarak tanimlayan vyasalar daha siklikla erkekler arasinda
yakinlasmaya yonelik olarak uygulanirken, bu yasalarin mevcudiyeti lezbiyen ve biseksuel
kadinlara karsi sosyal ve hukuki istismari da mesrulastirmistir. Ayrica, disi cinsiyete mensup
olanlar arasindaki cinsel yakinlasmanin ceza yasalarinin diginda tutulmasi, gey veya
bisekstiel erkek benzerleriyle kargilastirildiginda, disi bireyler arasindaki cinsellige kargi daha
az dismanca bir tavra isaret etmekten ¢ok uzaktir. Bu durum, Uye Ulkelerin pek ¢ogunda
lezbiyen cinselligin nasil siklikla zorla gizlendigini, baski altina alindidini ve karsi cinsten
bireylerle iliskiye girme konusunda baski da dahil olmak Uzere, sosyal dizenlemeye tabi
tutuldugunu ortaya koymaktadir. Diger butlin kadinlarda oldugu gibi, lezbiyen ve biseksuel
kadinlar, gayrimenkul satin almaya ve ise girmeye dair kisitlamalar gibi yapisal ayrimcilik

5 TUm insanlar ayni canl tiruine ait olduklarindan, ECRI farkli ‘irklarin’ mevcudiyetine dayali kuramlari kabul etmemektedir. (Bu
baglamda bakiniz: ECRI'nin ‘irksallastirma’ kavramiyla ilgili Goris Belgesi, 2021).

8 ECRI'nin gérev ve sorumluluklar “irk”, etnik/milli kdken, ten rengi, vatandaslik, din, dil, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi
ve cinsiyet 6zelliklerine kadar uzanir. Ancak ECRI, LGBTI bireylerin cinsel yénelimlerine, toplumsal cinsiyet kimliklerine veya
cinsiyet ozelliklerine dayali ayrimciliga maruz kalabileceklerini ve bunun da gérev ve sorumluluklar arasinda yer almayan,
engellilik, toplumsal sinif, toplumsal cinsiyet, siyasi veya dider tur goris, sosyal kdken, milk, yas ve dogum gibi 6zelliklerle de
kesistigini teyit eder. ECRI'nin kendisini ilgilendiren korunmus 6zellikler Gzerinde dururken, korunmus Ozellikler arasinda bir
ayrimcilik hiyerarsisi oldugunu ima ettigi disiiniilmemelidir. ECRI bundan ziyade, bu ilave dzelliklerin LGBTI bireylerin Avrupa
Konseyi bolgesi dahilinde maruz kaldiklari ayrimcilik ve hosgoriistizligu sekillendirebilecek, degistirebilecek ve agirlastirabilecek
ilave Ozellikler olduklarini teyit etmektedir.

7 Avrupa’da Cinsel Yonelime ve Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimcilik, 2. baski, (Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri,
Avrupa Konseyi Yayinlari, 2011), s.21-25.



uygulamalarina da tabi tutulmuslardir. Bu kisitlamalar kadinlarin ayni cinsiyetten bireylerle
yakin iligki icine girmeleri 6nlinde engel teskil etmis olabilir.

9. Ceza yasalari ayrica transgender bireyleri, ikili cinsiyet anlayisinin diginda kalan non-
binary® (ikilik disi) bireyleri ve toplumsal cinsiyet kategorilerine uyum gostermeyen diger
insanlari, 6zellikle de karsi cinsin giysilerini giymeyi yasaklayan yasalar yoluyla cezalandirmak
icin kullaniimig, bu da bireylerin toplumsal cinsiyet kimliklerini alenen gdsterme ve ifade etme
haklarini ellerinden almistir. Ayni yasalar kayit disi ekonomide yer alan ve dizenli bir evi
olmayan transgender bireyleri orantisiz bir bicimde hedef alarak, aylakga dolasma olarak
nitelenen eylemi su¢ sayan yasalari ayrimcilik gézeterek uygulamak suretiyle, bu bireyleri
cezalandirmak igin de kullaniimigtir.

10. Ceza hukuku haricinde, LGBTI bireyler siklikla toplum icerisinde goériinmez
kiinmiglardir. Medeni kanun ve idari esitlik yasalari hiktUmleri yarurlige girdiginde, bunlara
cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet dzellikleri dahil edilmemigtir. LGBTI
bireyler islerinden atilabilmekte, ailelerinden ayrilabilmekte, evlerinden tahliye edilebilmekte,
okullarindan  c¢ikartilabilmekte, temel mal ve hizmetlerden vyararlanabilmeleri
engellenebilmekteydi, ve ayrica bunlarla ilgili herhangi bir hukuk yolu mevcut degildi. Ayni
cinsiyetten olanlara aile baglari kurma hakki taninmiyordu ve LGBTI bireyler kendi kaderlerini
tayin ve beden butinligu hakki gibi temel haklarini bile kabul ettirmek icin siklikla micadele
vermek zorunda kaliyorlardi.

Il. Avrupa’da LGBTI Bireylerin insan Haklarina Saygi Konusunda ilerleme

11. Bu sikintili gegmisle karsilastirildiginda, ECRI, ayni cinsiyetten bireylerin cinsel iliskide
bulunmalarinin tim Gye devletlerde resmen suc¢ olmaktan ¢ikarilmasi da dahil olmak Uzere,
Avrupa Konseyi bdlgesi dahilinde bu alanda son yillarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmig
olmasini memnunlukla karsilar. Uye devletlerde her ne kadar farkl diizeylerde gergeklesse
de LGBTI bireylerin insan haklarina daha cok saygi gosterilmesindeki ilerleme Avrupa
toplumunun hukuki, siyasi, sosyal ve kulttrel, tim kademelerinde gorilmektedir.

12. LGBTIi bireylerle ilgili farkindahgin arttigina ve bu bireylerin daha fazla kabul
goérdugiine dair kanitlar mevcuttur. Ozellikle daha geng kusaklar basta olmak tizere, genel
kamu gorevlilerinin hem LGBTI bireyleri etkileyen konularla ilgili bilgi sahibi olma hem de kendi
kisisel ve mesleki aglari igerisinde LGBTI bireylerle giderek daha fazla temas kurma olasiliklari
artmistir.

13. Ornek vermek gerekirse, 2019 yilinda yapilan, Avrupa Birli§gi Komisyonu’nun Ozel
Eurobarometer 493 anketinde, o zamanki 28 Avrupa Birligi Ulkesinde, cinsel yonelim, escinsel
evlilik ve escinsel iligkilerin kabul edilmesi konularinda esitlik saglanmasina olan destegin
giderek arttigi tespit edilmistir.? Bu yakinlasma yoluyla birbiriyle agina olma, LGBTI bireylerinin
etrafindaki diglama duvarinin yikilmasinda énemli bir etmen olmus ve cinsel y6nelimde
cesitlilik, toplumsal cinsiyet ve cinsiyet dzelliklerinin kamuda daha genis ¢apli ele alinmasi igin
bir katalizor islevi gormustar.

14. Degismekte olan bu sosyal egilimlere paralel olarak ve belki de bunlarin sonucunda,
kamu alaninda da agikga LGBTI oldugunu agiklayan bireyler daha gériinir hale gelmislerdir.
Ornegin bir kismi llkelerinde devlet bagkani veya hikimet bagkani olarak gérev yapmis
olanlar da dahil olmak iizere, giderek artan sayida Avrupali politikaci kendilerini LGBTI olarak
tanimlamaktadir. LGBTI temsilcilerin secilmesinin sembolik Sneminin yani sira, yerel, bolgesel
ve ulusal politikalar olusturulurken LGBTI bireylerin seslerinin ve deneyimlerinin de dikkate
alinma sansi artmaktadir.

8 Non-binary, erkek ve disi seklindeki toplumsal cinsiyet ikiliginin disinda kalan toplumsal cinsiyet kimlikleri igin kullanilan bir
semsiye terim olarak anlagiimalidir. Buna, toplumsal kimli§i ne tamamen erkek ne de tamamen disi olan bireyler, toplumsal kimligi
disi ve erkek bilesiminden olusan veya bunlarin ikisinin arasinda veya toplumsal cinsiyet kimliginin étesinde yer alan bireyler
dahildir. Transgender teriminin kullanimina benzer bir bicimde, non-binary semsiyesi altinda yer alan bireyler kendilerini bir veya
birden ¢ok cesitli terimlerle tanimlayabilirler. 17 Sayili Genel Politika Tavsiye Kararinin maksatlari dahilinde “transgender” terimi
non-binary bireyleri kapsayacak sekilde anlasiimalidir.

9 Ozel Eurobarometer 493 — Avrupa’da Ayrimcilik: Yayinlar Raporu (Avrupa Birligi Komisyonu, 2019), s. 122-127.



15. Son otuz yilda bazi iiye devletlerde yasal reformlar baglaminda, LGBTI bireylerin insan
haklari alaninda oldukga hizli degisimler gérilmustir. LGBTI bireylerin yasamlarini
karartmaya devam eden cezai yasaklamalarin oldudu bir konumdan, dnemli sayida Uye
devletin ayrimciliga, nefret séylemlerine ve LGBTI bireylere yonelik nefret kaynakl siddet
eylemlerine karsi yasal koruma énlemlerini benimsedigi bir konuma gelinmistir.

16. Avrupa’nin dort bir yaninda yasal alanda kaydedilen ilerlemelerle, istihdam, saglik
hizmetleri, egitim ve konut gibi gunliik yasamin genis bir bélimiinde LGBTI bireylerin
yasamlarinda daha bulyik bir esitlik saglanmistir. 1° Uye devletlerdeki ayrimcilik karsiti yasalar
transgender bireyleri kapsayacak sekilde giderek genigletiimektedir. Ayrica, 2023 yilinda
Avrupa Konseyi bolgesindeki 39 Ulkede toplumsal cinsiyetin yasal olarak taninmasint mimkun
kilan uygulamalar da yer almistir. 11

17. LGBTI bireylerin esitligi konusunda uzun siiredir énemli bir engel olusturan aile
yasalari alanindaysa, 2023 Subat ayindan bu yana Avrupa Konseyi'ne Uye 30 devlette
escinsel ciftler arasindaki iliskiye bir sekilde yasal stati saglanmistir. Ayrica, bu Ulkelerin
19’'unda escinsel evlilige izin verilmistir. Avrupa’da ilk kez 1989 yilinda eslerin partner olarak
yasamasi tescil edilmis, ilk escinsel evlilikler is 2001 yilinda gerceklesmistir. Giderek artan
sayida Uye devlet artik LGBTI bireyleri ebeveyn olarak kabul etmekte ve kendilerine tam
ebeveynlik hak ve sorumluluklari vermektedir.

18. Son yillarda, Avrupa Konseyi Kurumlari LGBTI bireylerin insan haklarinin ileriye
gétirilmesinde énemli bir rol oynamistir. Ozellikle de Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM), cinsel yénelim ve toplumsal cinsiyet kimligi konularinda Avrupa’da ve daha genis bir
alanda reformlara yol acan bir dizi 6nemli karar vermistir. AIHM, escinselligi suc¢ kabul eden
yasalarin ve toplumsal cinsiyetin yasal olarak taninmasinin yasaklanmasinin Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’'nin 8. Maddesine aykiri oldugunu teyit eden, ¢igir acici Dudgeon/Birlesik
Krallik Davasi*? ve Goodwin/Birlesik Krallik Davasi,*® kararlarindan baglamak lizere, LGBTI
bireylerin cinsel yonelimlerine veya toplumsal cinsiyet kimliklerine bakilmaksizin
yararlanmalari gereken bir dizi hak belirlemistir. 1* Bu ictihat ayni zamanda, Avrupa Sosyal
Haklar Komisyonu'nun cinsel ve lreme sagligi egitiminde ayrimcilik yapiimasina®® ve
toplumsal cinsiyetin yasal olarak taninmasi igin 6n sart olarak kisirlagtirmanin dayatiimasina®
iliskin olarak aldig1 dnemli kararlarla da guclendirilmistir.

19.  AiHM'nin, LGBTI bireylerin bagvurularinda veya LGBTI bireylere esitlik saglanmasini
destekleyen insanlarla ilgili davalarda ortaya koydugu haklar arasinda, asagilayici muameleye
karsi koruma, LGBTI karsiti nefret sdylemine ve siddet eylemlerine karsi koruma'’ ve bu tiir
muameleyi etkili bir bicimde sorusturma konusunda pozitif yukumluluk*® tstlenme, 6zgurlik
ve guivenlik hakki®, ifade 6zgurligl hakki (LGBTI bireylerin insan haklarinin desteklenmesiyle

YEmek Piyasasi Diginda Cinsel Yénelimde Ayrimciliga Dair Yasa (Avrupa Birligi Yayin Blrosu, 2020), Avrupa’da Trans ve
Interseksiiel Bireylerin Esitlik Haklari — Karsilastirmali Inceleme (Avrupa Birligi Yayin Biirosu, 2018).

11 Cinsel Yonelim veya Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilikla Miicadeleye Dair CM/Rec(2010)5 sayili Bakanlar Komitesi
Kararinin uygulanmasi — Avrupa’da Toplumsal Cinsiyetin Yasal Olarak Taninmasina Dair Tematik Rapor, GT-ADI-SOGI(2022)7,
Ayrimcilik Karsith@i, Cesitlilik ve Dahil edicilik Yonlendirme Komitesi (CDADI) — Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cinsel
Yénelim, Toplumsal Cinsiyet Kimligi, Toplumsal Cinsiyetin ifade Edilmesi ve Cinsiyet Ozellikleri Calisma Grubu (GT-ADI-SOGI).
12 7525/7 sayil bagvuru (AIHM, 22 Ekim 1981).

13 28957/95 sayili bagvuru (AIHM, 11 Temmuz 2002).

14 Salgueiro da Silva Mouta/Portekiz Davasi, No. 33290/96 sayili bagvuru (AIHM, 21 Aralik 1999); Identoba ve Digerleri/Giircistan
Davasi, 73235/12 sayili bagvuru (AIHM, 12 Mayis 2015); Genel olarak bakiniz: (Avrupa insan Haklari Mahkemesi web sitesi),
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets adresinde yer alan ‘Factsheets’ bélimiinde, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nin Egcinsellik: Cezai Vegheler, Cinsel Yonelim Konulari ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi ile ilgili Bilgi Ozetleri.
Ayni zamanda bakiniz: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarin Icrasi Béliimiiniin, LGBTI bireylerin haklarina dair Tematik
Bilgi Ozetleri: https://rm.coe.int/thematic-factsheet-Igbti-eng/1680a3b2d7 .

15 jnsan Haklarinin Yasal olarak Korunmasina Yénelik Uluslararasi Merkez (INTERIGHTS)/Hirvatistan Davasi, 45/2007 (2009)
sayili bagvuru.

16 Transgender Avrupa ve ILGA-Avrupa/Cek Cumbhuriyeti Davasi, 117/2015 (2018) sayili bagvuru.

7 Oganezova/Ermenistan Davasi, 71367/12 sayil bagvuru, 72961/12 sayili bagvuru (AIHM, 15 Mayis 2022).

18 |dentoba ve Digerleri/Giircistan Davasi, 73235/12 sayili bagvuru (AIHM, 12 Mayis 2015).

19 Ornegin bakiniz: OM/Macaristan Davasi, 9912/15 sayili bagvuru (AIHM, 5 Temmuz 2016).
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https://rm.coe.int/thematic-factsheet-lgbti-eng/1680a3b2d7

ilgili olarak)®, bariscil toplanma ve orgutlenme hakki?t, ve tahkir edici kosullar 6ne
strtlmeksizin toplumsal cinsiyet kimliginin yasal olarak taninma hakki?? gibi haklar yer
almaktadir. AIHM, aile hayatinin korunmasi alaninda ézellikle aktif davranmis ve transgender
bireylerin?® ve escinsel ciftlerin?* aile yasami sirdirebileceklerini teyit ederek, kiraciigin
devami?®, saglik sigortasina erisim?®, oturma izni?’ ve evlat edinme? gibi konularda escinsel
ciftlere esit haklardan yararlanma korumasi saglamis ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne
taraf olan devletlerin escinsel ciftleri yasal olarak tanima ve bu bireylere koruma saglama?®
yukumlaluklerini teyit etmistir.

20. AIHM’nin LGBTI bireylerin insan haklarini gelistirmeye olan katkilari Avrupa Konseyi
dahilindeki diger kurumlar ve kuruluglarca da pekistiriimistir. Bakanlar Komitesi 2010 yilinda
Cinsel Yonelim veya Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilikla Micadele tedbirlerine dair
CM/Rec(2010)5 sayili temel Tavsiye Kararini yayinlamistir. S6z konusu Tavsiye Kararinda
Bakanlar Komitesi tye devletlere ozellikle “cinsel yonelime veya toplumsal cinsiyet kimligine
dayali ayrimcilikla miicadeleye yonelik yasal ve diger tedbirlerin kabul edilmesini ve etkili bir
bicimde uygulanmasini saglama, lezbiyen, gey, biseksiel ve transgender bireylerin insan
haklarina saygi gdésteriimesini temin etme ve bu bireylere karsi hosgoériyl destekleme”
gagrisinda bulunmusgtur. %

21. Avrupa Konseyi'nin diger kurumlari tarafindan da benzer tavsiye kararlari kabul
edilmistir. Son yillarda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi diger konularin yani sira,
transgender®! ve interseks bireylere® esitlik, cinsel yonelime bakilmaksizin 6zel ve aile
yasamini siirdiirme hakki®® ve LGBTI bireylere karsi yiikselen nefret duygulariyla miicadele
konularinda kararlar yayinlamistir34,

22. Bu ¢alismalar Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin kararlariyla
da pekistirilmistir. Bu kararlarda yerel ve bolgesel ydnetimlere LGBTI bireyleri korumalari igin®®
giderek daha ¢ok ¢agrida bulunulmus ve “ne belirli bir tlkedeki degerlerin (kulturel, geleneksel
ve dini) ne de o Ulkedeki ‘baskin kultarin’, nefret séylemlerini veya ayrimciligin higbir tlrina
- cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik da dahil olmak tUzere - hakh

gostermek icin 6ne siiriilemeyecegi” teyit edilmistir.3® Ayrica, biitiin insan Haklari Komiserleri
de, Uye ulkelerde insan haklari ile ilgili farkindaligi vurgulamaya ve insan haklarina saygiyi

2 Bayev ve Digerleri/Rusya Davasi, 67667/09 sayili bagvuru (AIHM, 20 Haziran 2017).

2Bgczkowski ve Digerleri/Polonya Davasi, 1543/06 sayili bagvuru (AIHM, 3 Mayis 2007).

2 AP, Garcon ve Nicot/Fransa Davasi, 79885/12 sayili bagvuru (AIHM, 06 Nisan 2017); X ve Y/Romanya Davasi, 2145/16 sayli
basvuru (AIHM, 19 Ocak 2021).

2 X, Y ve Z/Birlesik Krallik Davasi, 21830/93 sayili bagvuru (AIHM, 22 Nisan 1997).

24 Schalk ve Kopf/Avusturya Davasi, 30141/04 sayil basvuru (AIHM, 22 Kasim 2010).

%5 Karner/Avusturya Davasi, 40016/98 sayili bagvuru (AIHM, 24 Temmuz 2003).

26 PB ve JS /Avusturya Davasi, 18984/02 sayili bagvuru (AIHM, 22 Ekim 2010).

27 Taddeucci ve McCall/italya Davasi, 51362/09 sayil bagvuru (AIHM, 30 Haziran 2016).

2 X ve Digerleri /Avusturya Davasi, 19010/07 sayili bagvuru (AIHM, 19 Subat 2013). Transgender ebeveynin haklariyla ilgili
olarak bakiniz: AM ve Digerleri/Rusya Davasi, 47220/19 sayili bagvuru (AIHM, 06 Temmuz 2021).

2 Qliari ve Digerleri /italya Davasi, 18766/11 ve 36030/11 sayili bagvurular (AIHM, 21 Temmuz 2015); Fedotova ve
Digerleri/Rusya Davasi, 40792/10, 30538/14 ve 43439/14 sayili basvurular (AIHM, 17 Ocak 2023); Buhuceanu ve
Digerleri/Romanya Davasi, 20081/19 ve 20 sayili bagvurular (AIHM, 23 Mayis 2023).

30 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari, (2).

81 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin Avrupa’daki transgender bireylere kargi ayrimcilikla ilgili 2048 (2015) sayili Karari.
Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 22 Nisan 2015’te kabul edilmigtir (15. Oturum).

32 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin intersekstel bireylerin insan haklarini destekleme ve bu insanlara kargi ayrimciligi
ortadan kaldirmaya yonelik 2191 (2017) sayili Karari. Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 12 Ekim 2017°de kabul edilmistir
(35. Oturum).

3 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin Ozel Yasam ve Aile Yagsami: Cinsel Yonelime Bakilmaksizin Esitligin Saglanmasina
Dair, 2239 (2018) sayili Karari. Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 10 Ekim 2018’de kabul edilmistir (3. Oturum).

3 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin Avrupa’da LGBTI bireylere karsi giderek yiikselen nefretle miicadele edilmesine dair,
2417 (2022) sayili Karari. Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 25 Ocak 2022’de kabul edilmistir (3. Oturum).

3 Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yénetimler Kongresi'nin, lezbiyen, gey, biseksiiel ve transgender bireylerin (LGBTI)
haklarinin teminat altina alinmasi: Avrupa sehirlerinin ve bdélgelerinin bir sorumlulugu konulu, 380(2015) sayili Karari. Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’'nin, giderek artan LGBTI karsiti nefret sdylemi ve bu bireylere yénelik ayrimcilik
baglaminda, LGBTI Bireylerin Korunmasi: Yerel ve Bélgesel Yonetimlerin Rolii konulu, 470(2021) sayil Karar.

3 Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin, Lezbiyen, gey, bisekslel ve transgender bireylerin (LGBTi)
haklarinin teminat altina alinmasi: Avrupa sehirlerinin ve boélgelerinin bir sorumlulugu konulu, 380(2015) sayili Karari, (2). Ayni
sav AIHM tarafindan Beizaras ve Levickas/Litvanya Davasinda, 41288/15 sayili bagvuru (AIHM, 14 Ocak 2020) kullaniimistir.



desteklemeye yonelik gbérev ve sorumluluklari kapsaminda, insan haklarinin korunmasinin
Avrupa’daki LGBTI bireyler agisindan nasil uygulanacaginin izah edilmesinde, iiye devletlerin
LGBTI bireyleri kapsayan politikalari benimsemelerinde ve hak ihlalleri oldugunda bunlari
tespit etmelerine yardimci olunmasinda 6énemli bir rol oynamislar ve bunu ulke ziyaretlerine
iligkin raporlarla, insan haklari konusundaki agiklamalariyla ve Konuya Ozgii Bilgilendirme
Yazilariyla gergeklestirmislerdir®”. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu) 6zellikle de cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili bilgilere erisimde
kisittamalar olmasi veya bu bilgilerin sansirlenmesi gibi durumlarda LGBTI bireylerin
haklarinin savunulmasi hususunda daha saglam bir durus benimsemistir. 3

M. Avrupa Konseyi Bélgesinde LGBTI Bireylerin insan Haklar Oniindeki Siiregelen
Guclukler

23. ECRI bu 6nemli ilerlemeleri memnuniyetle karsilarken, ayni zamanda pek ¢ok ciddi
sorunun surmekte oldugunu teyit eder. Bu konuda kaydedilen ilerleme 6rneklerinin yani sira ,
Avrupa’da LGBTI bireylerin insan haklarinin éniinde siiregelen ¢ok yonlii sorunlar olmus,
bunlar LGBTI bireylerin sosyal ortama katilimlarini, yasal korumaya sahip olmalarini ve
yasamin tim katmanlarinda yer almalarini sinirlamigtir.

24, ECRI, LGBTI bireylere yonelik yeni veya gelistirimekte olan hosgériisiiziik ve
ayrimcilik kaynaklarinin belirlenmesinin, bunlarla ilgili planlamanin yapilmasinin ve bunlarla
miicadele ediimesinin 6nemini kabul etmektedir. Ornegin, teknolojik ilerleme LGBTI bireylerin
insan haklarindan yararlanmalarini ve sosyal yagsama katilimlarini iyilestirme potansiyeline
sahip olmakla birlikte, yliz tanima ve algoritmik sistemlerin yani sira, yapay zekéa gibi bazi
teknoloji yontemleri ayni zamanda LGBTI bireylerin mahremiyetini, givenligini ve esitlik
hakkini tehlikeye atabilir.

Guvenilir Verilerin Bulunmamasi ve Yeterli Politikalarin Olmamasi

25. Avrupa Konseyi bélgesi dahilinde LGBTIi bireylerin yayginh@i, kisisel durumlari
(6rnegin saglik durumlari, ekonomik ve egitim durumlari), intersekstel oOzellikleri ve
deneyimleriyle ilgili veriler eksiktir. S6z konusu veri eksikligi 6zellikle de lezbiyen, biseksuel,
transgender ve interseks kadinlarla ilgili olarak dikkat c¢ekicidir. Bu durum cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri konusunda bilgi toplama hususunda kamu
gorevlilerinin ilgisizliginden velveya , bazi LGBTI bireylerin statiilerini tictincii taraflara (yetkili
konumdaki bireyler de dahil olmak Uzere) agiklamaya iligkin korkularindan kaynaklaniyor
olabilir. Her ne kadar mevcut veriler Avrupa’nin dért bir yanindaki LGBTI bireylerle ilgili 5nemli
sorunlara isaret etse de LGBTI bireylerle ilgili sistematik ve giivenilir bilgiler toplanmasina
iliskin bogluklar, gerek LGBTI karsiti ayrimciligi 6nlemede gerekse de LGBTI bireylerin insan
haklarindan faydalanmalarini destekleyecek uygun tedbirlerin olusturulmasinda guglukleri
artirmaktadir.

26. Ornegin Roman ve Gezgin topluluklari gibi, farkli ayrimcilik tdrlerinin kesisme
alanlarinda ayrimcilik magduru olanlari da kapsayacak sekilde, LGBTI bireylerin yasam
deneyimleri ve karsi karsiya olduklari guclikler, tutarli ve kanita dayali bir anlayisla ele
alinmadikga, politika dretenler toplumun bu blylk c¢esitlilik igeren kesiminin gercek
ihtiyaclarini tespit etmede ve bunlara etkili bicimde odaklanmada yeterli donanima sahip
olamayacaklardir. Bunun sonucunda da buyuk olasilikla, belirli kalip yargilara ya da
varsayimlara dayal politikalar benimsenecektir. ise alimlarda ve veri erisimine yénelik

37 Ornegin bakiniz: Insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi, CommDH/IssuePaper(2009), (Avrupa Konseyi Yayinlari, 2009);
Avrupa’da cinsel yénelime ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik, 2. Baski, (Avrupa Konseyi Yayinlari, 2011); Insan
Haklari ve Interseksiiel Bireyler — Tematik Bilgi Ozeti (Avrupa Konseyi Yayinlari, 2015)

38 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu'nun, Gocuklarin korunmasi maksadiyla bazi yasalarda degisiklik yapan LXXIX
sayili Yasanin Uluslararasi Insan Haklar Standartlarina uyumu ile ilgili Macaristan Gériis Belgesi, 129. Genel Kurulda kabul
edilen (Venedik/online, 10-11 Aralik 2021)1059 / 2021 CDL-AD(2021)050 sayili Goriis Belgesi. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonunun, Bazi Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerde yurirlige giren yeni yasanin isiginda, Soézde ‘Escinsellik
Propagandasi’'nin Yasaklanmasina dair Goris Belgesi, 95. Genel Kurulda kabul edilen (Venedik/online, 14-15 Haziran 2013) 707
/2012 CDL-AD(2013)022 sayili Gorus Belgesi.



sorunlar dolayisiyla mevcut yerel, bolgesel ve ulusal veriler icerisinde yeterli oranda temsil
edilmeyen veya oldugundan duguk oranda temsil edilen lezbiyen, biseksiel, transgender ve
intersekslel kadinlar agisindan bu risk daha da artacaktir. Ayrica, cinsel yonelim, toplumsal
cinsiyet kimligi ve cinsiyet Ozelliklerine iliskin kapsamli verilerin olmamasi nedeniyle,
muhaliflerin LGBTI bireylerin insan haklarini marjinal sorunlar olarak gérmezden gelmeleri
giderek kolaylasacaktir. ECRI bu konudaki veri noksanhginin LGBTI bireylerin hoggoriisiizliik,
siddet ve diger istismar tirlerine maruz kalmadiklari anlamina gelmeyecegini bir kez daha
vurgular.

27. Gorunurluk ve guvenilir veriler 6zellikle intersekstel bireyler agisindan acil bir konudur.
Bu konuda giderek artan savunuculuk girisimleri ve resmi kinamaya ragmen, intersekstel
cocuklarin kendilerinden bilgilendiriimis onamlari alinmaksizin ve ilgili bireylerin veya bu
bireylerin ebeveyninin veya vasilerinin Gzerindeki muhtemel fiziksel ve zihinsel etkilerle ilgili
yeterli bilgi olmaksizin, intersekstel cocuklar tizerinde yapilan tedavi dis1 ya da s6zde “cinsiyet
normallestirme” girisimlerinin 6nlenmesine yonelik cabalar sinirli diizeyde kalmistir. *® Her ne
kadar bazi Uye devletler bu mudahaleleri yasaklamaya veya sinirlamaya yonelik tedbirleri
yurarlige sokmussalar da, s6z konusu uygulamayla ilgili genelde yeterli arastirma olmadigi
gibi, bu mudahalelere siklikla yerel tibbi kurumlarin ve munferit doktorlarin takdirine ve
duzenlemelerine gore karar verilmektedir. S6z konusu s6zde ‘normallestirme’ uygulamalari —
ornegin ebeveynin endiseleri, estetik tercihler veya ileriye yonelik toplumsal damgalanma gibi
sosyal nedenlerle* -- ve gecerli tedavi edici gerekge olmaksizin gergeklestirildiginde, gok agik
bir insan haklari ihlali olusturmaktadir. 4* S6z konusu mudahaleler intersekstuel bireyler icin,
kisirlastirma, ¢ok agir yara izi birakma, cinsel islev kaybi, ruhsal travma ve kapsamli muteakip
tedavi gereksinimi gibi, yasam boyu sirebilecek sonugclara yol acabilir. 2 Gereksiz ve istem
digi tibbi mudahaleler insan onuru, bedensel bitinlik ve insanhk disi veya asagilayici
muameleye karsi korunma hakki gibi konularda ciddi endiseleri beraberinde getirmektedir.*3

28. Daha genel olarak, yapilan anketlerden anlagilimaktadir ki, tiye devletlerin LGBTI
bireylerin emniyet ve esitligine yonelik politikalari benimsedikleri durumlarda bile, ilgili
topluluklar yiksek oranlarda siddete ve ayrimciliga maruz kalmaya devam edebilmektedirler.
Ornegin o dénemde Avrupa Birligi tiyesi olan 28 iilkede, ayrica Sirbistan ve Kuzey
Makedonya’da yapilan bir ankete gére, ankete katilanlarin %38’i LGBTI olduklari igin
gectigimiz yil tacize maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Ayni arastirmada, ankete katilanlarin
%21'i LGBTI olduklari igin isyerinde kendilerine ayrimcilik yapildigini hissettiklerini ve %37’si
de is yerlerinin diginda da benzer gekilde ayrimciliga ugradiklari duygusuna kapildiklarini
belirtmiglerdir. “* Bu bulgular, yasal girisimlerin muhtemel sinirlarini ortaya koymakta olup,
Avrupa’da énemli sayida LGBTI bireyin mevcut koruma diizeylerine ragmen, esitsizlik, risk ve
siddet ortaminda yagsamaya devam ettigini gostermektedir. 4°

3 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin interseksiel bireylerin insan haklarinin desteklenmesine ve bu bireylere karsi
ayrimciligin ortadan kaldirimasina dair 2191 (2017) sayil Karar, Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 12 Ekim 2017
tarihinde (35. Oturum) kabul edilmistir;

40 Genel olarak bakiniz: Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’'nin interseksiiel Bireylerin insan Haklarinin Desteklenmesine ve Bu
Bireylere Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina Dair 2191 (2017) sayih Karar, Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 12
Ekim 2017 tarihinde (35. Oturum) kabul edilmigtir.

41 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Insan Haklari ve Interseksiiel Bireyler — Bilgi Ozeti (Avrupa Konseyi Yayinlari, 2015)

42 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin interseksiel bireylerin insan haklarinin desteklenmesine ve bu bireylere karsi
ayrimciligin ortadan kaldirimasina dair 2191 (2017) sayili Karar, Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 12 Ekim 2017
tarihinde (35. Oturum) kabul edilmistir.

43 Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi, M/Fransa Davasi, Bagvuru No. 42821/18 (AIHM, 19 Mayis 2022); iskence ve diger insanlik
disi veya asagilayici muamele veya cezalandirma Ozel Raportérii, Iskence ve diger insanlik disi veya asagilayici muamele veya
cezalandirma Ozel Raportériinin Raporu, BM Doc. No. A/HRC/31/57 (5 Ocak 2016). Avrupa insan Haklari Mahkemesi heniiz
sbézde ‘normallestirici’ miidahalelerin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine uygunlugu konusunda bir karar vermemistir. Bununla
birlikte, AIHM’nin nihayetinde kabul edilebilir bulmadigi bir bagvuruda, AIHM'nin M/Fransa Davasinda, Basvuru No. 42821/18
(AIHM, 19 Mayis 2022), bu miidahaleleri Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 3. Maddesi baglaminda nasil ele aldigina bakiniz.
44 Avrupa Birligi Temel Haklar Kurulusu, EU-LGBTI: LGBTI bireylere esitlik saglanmasi 6niindeki uzun yol, Liksemburg, Avrupa
Birligi Yayin Burosu (2020).

45 Ornegin bakiniz: Marie-Anne Valfort, OECD iilkelerinde LGBTI: Bir inceleme, OECD Sosyal istihdam ve Gé¢ Calisma Belgeleri,
No. 198 (2017, OECD Yayinlari, Paris); Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Esitlik ve Ayrimciligin Onlenmesi Komisyonu,
Avrupa’da LGBTI bireylere kars! yikselen nefretle miicadele (Doc. No. 15425, 17 Aralik 2021); Avrupa Konseyi Parlamenter



Kapsayici Egitim Alaninda Daha Kararli Girisimlere Ihtiyac Duyulmasi

29. Cinsel egilim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zelliklerinin veya aile bicimlerindeki
cesitlilik gibi konularin egitimin tim kademelerini ilgilendiren politikalara ve uygulamalara dabhil
edilmemis olmasi LGBTI égrencileri*® énemli olgiide etkilemektedir. Toplumsal cinsiyete ve
cinsellige yénelik duyarli, yas gurubuna uygun ve acik bir yaklasim, LGBTI dgrencilere karsi
sayglyl yayginlastirabilir ve zorbalik, taciz, ayrimcilik ve siddet kilttrlerini engelleyebilir. Buna
karsilik, sessiz kalmaya veya toplumsal damgalamaya dayali egitim politikalari LGBTI
dgrencilerin marjinallestirimesini guclendirerek LGBTI karsiti dnyargilari mesrulastirabilir.*”
Boyle ortamlar yogun ve kronik strese neden olarak LGBTI égrencilerin fiziksel ve zihinsel
saghgi ve esenligi Gzerinde olumsuz etki yaratirlar.

30. Pek cok Avrupa ulkesinde gerek bu konudaki resmi yasaklamalar gerekse yetkililerin
miiphem yaklagimi nedeniyle, miifredat programlarinda LGBTIi bireylere ve farkli aile
bicimlerine pek deginilimemektedir. Bilingli olsun veya olmasin, kapsamli iligkiler ve cinsellik
egitimi dahil olmak Uzere, yas grubuna uygun, kapsayici egitim imkanlarinin bulunmayisi,
sosyal tecridi gugclendirmekte ve LGBTI &grencilerin akranlarindan farkl bireyler olarak
gérinmelerine neden olmaktadir. ¢ Avrupa’nin dért bir yaninda LGBTI égrenciler, cogu kez
cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet Ozellikleri ile ilgili cehalet ve yanlis
anlamalar nedeniyle zorbaca davranislara, siddete ve tacize karsi 6zellikle hassas bir
konumdadirlar. *° Kapsayici egitim boyle yanlis anlamalari 6nlemede 6nemli bir etkendir.
Ogrencileri saygi, aciklik ve kapsayicilik dusiincelerini 6grenme firsatindan mahrum etmek,
daha ¢ok zorbaliga ve tacize yol agar.

Escinsel Ciftlerin ve LGBTI Aile Baglarinin Resmen Taninmamasi ve Korunmamasi

31. Son yillarda saglanan kayda deger ilerlemelere ragmen, hala bir dizi Avrupa Konseyi
uyesi devlette LGBTI aile baglari resmen taninmamakta veya korunmamaktadir. Bu llkelerde
evlenme, tescilli ortak yasam veya ayni yerde ikamet etme dahil olmak Uzere escinsel ciftler
arasindaki iliskiler yasal statiiden yoksundur. LGBTI bireyler ayni zamanda belli bir (iye
devlette resmen kabul edilen escinsel iligkilerinin bir bagka Avrupa Ulkesine tasindiklarinda
yasal olarak taninmadigi durumlarla karsilasabilmektedirler.®® Yasal olarak taninmama,
uygulamada escinsel ciftleri sosyal ve mali kirilganliJa maruz birakmakta, esler en temel
sosyal haklara erisim saglayamamakta ve en yakin akrabalarini belirleme gibi 6nemli kararlari
alma hakkindan yararlanamamanin yani sira, acil saghk hizmetleriyle ilgili secimler de
yapamamaktadirlar.

32. LGBTi bireyler ayni zamanda c¢ocuklariyla ilgili cok az korumaya da sahip
olabilmektedirler. Evlat edinme ve yardimla dreme gibi, aile kurmaya yonelik bitin resmi
yollardan diglanan bu LGBTI bireyler, 6zellikle de gocugun biyolojik ebeveyni olmayan
bireyler, mevcut aile birimleriyle ilgili givenceden yoksundurlar ve bu bireyler etkili hukuk yolu
olmaksizin ¢ocuklarina erisimden mahrum edilebilmektedirler. Bu da c¢ocuklarin aile

Meclisinin Avrupa’da LGBTI bireylere karsi giderek yiikselen nefretle miicadele edilmesine dair, 2417 (2022) sayih Karari. Karar
metni Parlamenter Meclis tarafindan 25 Ocak 2022'de kabul edilmistir (3. Oturum).

46 17 Sayili Genel Politika Karar Tasarisi maksatlariyla, ECRI farkli baglamlardaki 6grenciler arasinda énemli farklliklarin mevcut
oldugunu ve bu baglamlarin égrencilerin LGBTi-fobik ayrimciligi ve hosgériisiizliigii nasil deneyimleyeceklerini sekillendirecegini
teyit etmekle birlikte,” LGBTI égrenciler” deyimini, okul éncesi ve anaokulu egitimini gérenlerin yani sira, yerine gére, LGBTI
ebeveyni olan ¢ocuklar dahil olmak tizere, tiim LGBTI égrencileri kapsayacak sekilde kullanmaktadir.

47 Okulda Guivende: Egitim Sektoriiniin Avrupa’da Cinsel Yonelim, Toplumsal Cinsiyet Kimligi/ifadesi veya Cinsiyet Ozelliklerine
Dayall Siddete Kargi Cevaplari (Avrupa Konseyi, 2018), s. 37-39. Ayni zamanda bakiniz: Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri,
insan Haklari Yorumu, ‘Kapsamli cinsellik egitimi gocuklar korur ve daha giivenli, dahil edici bir toplumun ingsasina yardimci olur’
(21 Temmuz 2020).

4 Bakinizz UNESCO, Cinsiyet Egitimiyle ligili Teknik Rehberlik: Kanittan Esinlenen Bir Yaklasim (UNESCO, 2018)
https://unesdoc.unesco.org/ark:4823/pf0000260770 .

49 Okulda guvende: Egitim sektériiniin Avrupa’da cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi/ifadesi veya cinsiyet 6zelliklerine dayali
siddete kargi cevaplari (Avrupa Konseyi, 2018), s. 22-24.

50 Bakiniz 6rnegin: 5 Haziran 2018 tarihli Coman, C673/16, EU:C:2018:385; Karari; Relu-Adrian Coman ve Digerleri/Romanya,
2663/21 sayili bagvuru (AIHM, 9 Subat 2021°de iletilmistir).
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yasamindan yararlanma hakkiyla ilgili olumsuz sonuclar dogurur. LGBTI ebeveyn ayni
zamanda bagka bir Uye devlette s6z konusu statileri gegerli bir bicimde olusturulmussa bile,
bir dizi Gye devlette ebeveyn olarak yasal statiilerinden mahrum birakilabilmektedir.*!

33. Baazi liye devletler simdi de daha 6nce kabul edilmis ve LGBTI bireylerin insan haklarini
taniyan kanunlari yurirlikten kaldirmakta veya bunlari uygulamamaktadir. Aile hayatinda ve
kanunun diger alanlarinda gorilen bu geriye gidis, LGBTI bireylerin giivenlik ve esitligini fillen
azaltmaktadir. 52 Ulusal yargi yetkilerinin, Avrupa insan Haklari Mahkemesince veya Avrupa
Birligi Adalet Divaninca talep edilmesine ragmen, birlikte yasam haklari®3, ebeveynlik haklar>
ve LGBTI kimliklerini 6zgiirce ifade etme haklari®® gibi temel koruma yéntemlerini uygulamayi
reddettiklerine dair kanitlar giderek artmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Kimliginin _Yasal Olarak Taninmamasi ve Transgender Bireylerin
Korunmamasi

34. Toplumsal cinsiyet kimliginin yasal olarak kazanilmasi hakki gibi, 6zellikle de
transgender topluluklari kapsamaya yonelik yasal koruma olanaklarina erisim, bir dizi Avrupa
Ulkesinde bireylerin tahkir edici veya girisimsel 6n kosullara uymasina bagl olarak
saglanmaktadir.® Temel haklara erigim igin 6ne siirllen bu 6n kosullar, ilgili yargi yetki alanina
bagdli olmak Gzere, ¢ok gesitli sekillerde olabilir. Bunlar arasinda istenmeyen tibbi tedaviyi veya
ameliyati kabul etmek, mevcut evlilikleri bosanma yoluyla sonlandirmak veya blylk paralar
0demek sayilabilir. S6z konusu kosullar insan haklarindan yararlanmak isteyen pek ¢ok
transgender bireyin 6nunde asilmaz engeller olusturmaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyetin
yasal olarak kabul edilmesinin genel destek gérmesine ragmen, bir dizi Avrupa llkesinde bu
temel insan hakkina karsi kamuoyunun sertlestigine dair kanitlar mevcuttur. 7

interseksiiel Bireylerin Yasal Giivencelerden Yoksun Olmalari

35. intersekstiel bireylere ydnelik resmi koruma olanaklarinin olmayisi 6zellikle akut bir
sorundur. ‘Cinsiyet ozelliklerini’ esitlik ve ayrimciigi énleme kanunlarinin yani sira, nefret
soylemleriyle ve nefret suclariyla micadele kanunlarina da birer gerekce olarak dahil ederek,
interseksiel bireylere agik ve net bir koruma saglayan az sayida Avrupa ulkesi mevcuttur.
Diger yargi yetki alanlarina bakildiginda ise, yerel mahkemelerin ‘cinsiyet’ veya toplumsal
cinsiyet’ alaninda saglanan mevcut korumayi, interseksuel bireylere yonelik farkli muameleyi
de kapsayan bir koruma olarak yorumlayip yorumlamayacaklari ucu ac¢ik bir sorudur. Bu
durum, Avrupa’nin doért bir yanindaki interseksiel bireylerin icinde bulunduklari kirilganhgi
daha da agirlastirmaktadir. °8

Cocuk Haklari ve LGBTI BireylerinDoniistiirlilme Uygulamalarina Maruz Kalmalari

36. Kayg verici bir diger konu da gerek LGBTI gocuklarin gerekse de LGBTI ebeveyni
veya vasisi olan gocuklarin korunmasidir.>® Bu cocuklar ve ergenler, LGBTI bireyleri kapsayan

51 14 Aralik 2021 tarihli Karar, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008. Ayni zamanda bakiniz: Alina Tryfonidou ve Robert Wintemute,
AB’de Gokkusagdi Ailelerinin Serbest Dolasimi éniindeki Engeller: PETI Komitesinin talep ettigi Calisma (Avrupa Birligi, 2021).
52 Ornegin bakiniz: Torba Yasa T/9934 (Mayis 2020), Madde 3, Macaristan; Bulgaristan Anayasa Mahkemesi, Anayasa dosya
No. 3/2018, 13 Sayili Karar (27 Temmuz 2018); 301/1995 Sayili Yasa Taslagi (Mart 2023), Slovakya.

53 Relu-Adrian Coman ve Digerleri/Romanya Davasi, Bagvuru No. 2663/21 (AIHM, 9 Subat 2021’de iletilmistir); 5 Haziran 2018
tarihli Coman Karari, C673/16, EU:C:2018:385.

5414 Aralik 2021 tarihli Karar, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008.

%5 Bayev ve Digerleri/Rusya Davasi, 67667/09 sayili bagvuru (AIHM, 20 Haziran 2017).

% jnsan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi, CommDH/IssuePaper(2009), (Avrupa Konseyi Yayinlari, 2009); Cinsel yénelim
veya toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadeleye dair CM/Rec(2010)5 sayili Bakanlar Komitesi Kararinin uygulanmasi —
Avrupa’da Toplumsal Cinsiyetin Yasal olarak Taninmasina dair Tematik Rapor, doc. GT-ADI-SOGI(2022)7, CDADI, GT-ADI-
SOGI.

57 Ozel Eurobarometer 493 — Avrupa’da Ayrimcilik: Yayinlar Raporu (Avrupa Birligi Komisyonu, 2019), s. 128-131.

8 Avrupa’da Transgender ve Interseksiiel Bireyler Esitlik Haklari — Karsilastirmali Bir Analiz (Avrupa Birligi Yayinlar Birosu,
2018); Insan Haklar ve Interseksiiel Bireyler — Bilgi Ozeti (Avrupa Konseyi Yayinlari, 2015). Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
2022 yilinda yapilan basvuruyu kabul edilebilirlik temelinde reddederken, interseksuel ¢ocuklarin ve geng bireylerin bedensel
btiinliglint agilacak uygun bir davada koruyabilecegine isaret etmistir. Bakiniz: Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, M/Fransa
Davasi, Bagvuru No. . 42821/18 (AIHMR, 19 Mayis 2022).

%9 Ornegin bakiniz: Avrupa Konseyi, Cocuk Haklarina Yénelik Avrupa Konseyi Stratejisi (2022-2027) (Avrupa Konseyi, 2022), s.
23.



kanunlarin kismen veya tamamen disinda kalabilmekte ve bunlarin intiyaclari ve istekleri cogu
kez yetigkinlerin on yargilarina ve yanli bakig acilarina tabi olabilmektedir. Bu durum, gocuklari
ilgilendiren tim eylemlerde, ¢ocugun yuksek yararinin birinci derecede dikkate alinmasi
gerektigini Gngoren temel insan haklari ilkesiyle gelismektedir. °

37. LGBTI gencler déniistirme uygulamalari kargisinda 6zellikle kirilgan konumdadirlar.
Zaman zaman s0zde “tedaviler” olarak anilan son derece gayri ahlaki midahalelerle bireylerin
cinsel yonelimlerinin ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerinin degistirildigi 6ne surtlmektedir.
Doénusturme uygulamalari gesitli hareket tarzlarini igerebilir ve bunlara fiziksel, duygusal veya
psikolojik kéti muamele de dahildir ve bu girisimler yetiskin LGBTI bireylere yonelik de olabilir.
Donistiirme uygulamalari insan haklari savunuculari tarafindan kinanmaktadir®® ve giderek
artan sayida Avrupa Ulkesinde yasaklanmistir.®? iddia edilen amaglarina ulasmada etkisiz
olsalar da dénustiirme uygulamalarinin LGBTI bireylerin zihinsel ve fiziksel esenligi Uizerinde
yasam boyu sirecek olumsuz etkileri olabilir. S6z konusu uygulamalar LGBTI bireylerin
insanlk disi muameleye ugramadan onurlu yasama haklarini baltalamaktadir.

LGBTI lltica Taleplerinin Uygun Olmayan Bir Bicimde Ele Alinmasi

38. iitica ve milteci yasalari kapsaminda LGBTI bireylerin saglam gerekgeli bir zultim veya
k6t muameleye maruz kalma korkusu iltica uygulamasi igin gegerli bir neden olarak kabul
edilmektedir. % Bununla birlikte, bu durumun kabul edildigi Gilkelerde bile, cinsel yonelimlerinin
ne derece ‘inanilir oldugunu belirlemek tzere, bireylerin tahkir edici degerlendirmelere tabi
tutulduguna dair kanitlar mevcuttur. 5 Bunlar arasinda, asagidakilerle sinirli kalmayip, bireyin
Ozeline giren sorgulama uygulamalari, psikolojik testler ve bireyin baslangicta zulme
ugramasinin arkasindaki LGBTI-fobik nedenleri baslangicta belitmemesi halinde yapilan
abartili ¢cikarimlar yer almaktadir. Bu tir degerlendirmeler bireyi asagilayan degerlendirmeler
olup, ‘rk’, etnik ya da milli kdken, vatandaslik ve din temelinde birbiriyle kesisen ayrimcilik
tiirlerine zaten maruz kalan LGBTI bireyler izerinde orantisiz bir etki yaratmaktadir. Avrupa
Konseyi bélgesi dahilinde LGBTI miilteciler ve siginmacilar, gilvenli olmayan kalacak yer,
gerekli tibbi bakima sinirh erisim ve tam yasal taninmayi elde etme 6nundeki engeller gibi
siginma sureglerinin diginda da ayrimcilik ve hoggorusuzlikle karsi karsiya kalabilmektedirler.

39. ECRI, LGBTI bireyleri miilteci olarak kabul eden devletlerde bile bazi durumlarda hala
zulim veya kot muamele riskinin mevcut oldugunu gozlemlemektedir. Ornegin, LGBTI
bireylere karsi yasalarin ya da yaptirmlarin oldugu ancak genelde bunlarin uygulanmadigi
ulkelerde, LGBTI bireyin boyle bir ilkeye geri donmesi halinde hala zarar gérme riski olabilir.
Bu da LGBTI siginmacilarin ve miiltecilerin munferit kosullarinin dikkatle alinmasi ihtiyacinin
yani sira, bu bireylerin insan haklarina saygi gosterilmesi ve geri gdbndermeme ilkesi dahil
olmak lzere, ayrimciliga, zulme ve kot muameleye kargi glivence altina alinmasi ihtiyacinin
da énemini vurgulamaktadir.

Giderek Artan LGBTI Karsiti Nefret Soylemleri ve Sb6zde Toplumsal Cinsiyet Karsiti
Kampanyalar

40. Son vyillarda cesitli iye devletlerde, sézde ‘LGBTI ideolojisine’ ve ‘toplumsal cinsiyet

80 Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi, Madde 3(1).

51 Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali siddete ve ayrimcilija karsi korumaya dair Bagimsiz Uzman Raporu,
Sézde “dbnlistiirme tedavisi uygulamalari”, BM Doc. No. A/HRC/44/53 (1 Mayis 2020). Ayni zamanda bakiniz: Avrupa Konseyi
insan Haklari Komiseri, agik https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/nothing-to-cure-putting-an-end-to-so-called-conversion-
therapies-for-Igbti-people.

2 Ornegin bakiniz: Déniistiirme tedavilerinin’ yasaklanmasi. Segili AB Uye Devletlerinde durum, Avrupa Parlamentosu Brifingi
(Avrupa Birligi, 2022).

53 CM/Rec(2010)5 sayili Bakanlar Komitesi Karari, s. 42-44. Ayni zamanda bakiniz: Birlesmis Milletler Muilteciler Yuksek
Komiseri, ‘9 Sayil Uluslararasi Koruma Rehberi: 1951 So6zlesmesinin 1A(2) Maddesi ve/veya bu Sézlesmenin Miltecilerin
Statlistine dair 1967 Protokoli baglaminda Cinsel Yonelim ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali Miilteci Statlisu Talepleri’
HCR/GIP/12/09 (UNHRC) (23 Ekim 2012).

642 Aralik 2014 tarihli, A, B ve C/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie Davasi Karari, C148/13 ila C150/13, EU:C:2014:2406;
25 Ocak 2018 tarihli, F/Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivatal Davasi Karari, C473/16, EU:C:2018:36. Ayni zamanda bakiniz:
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, ‘Avrupa’daki LGBTI siginmacilarinin korunmasinin iyilestiriimesi igin agik fikirlere intiyag
vardir’ (Avrupa Konseyi, 11 Ekim 2018).
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ideolojisine’ karsl, 6zellikle de internet (zerinden, siyasi ve diger tlr kamusal sdylemlerinin
arttigi gézlemlenmistir. ®* LGBTI haklarina karsi ¢ikan ‘toplumsal cinsiyet’ hareketleri, ireme
konusunda daha fazla 6zgirliik de dahil olmak Uzere, kadin haklari kampanyalarina da siklikla
karg! cikmaktadirlar. Bu hareketler cogu kez, kadin haklarini ve LGBTI bireylerin haklarini
korumanin ve ileriye gétirmenin milli kimligi, din ézgurligunid ve geleneksel aile degerlerini
baltaladigi seklindeki temelsiz iddialara dayanmaktadir.®® Toplumsal cinsiyet karsiti ve LGBTI
karsiti sdylemler ayni zamanda yanlis bir bicimde, LGBTI bireylerin ve ézellikle de transgender
bireylerin insan haklarinin, kadinlarin ve cocuklarin haklarina yénelik tehditler veya riskler
olusturdugunu da O6ne surebilirler. Avrupa’nin dért bir yaninda toplumsal cinsiyet karsiti
kampanyalar, LGBTI bireylere ve 6zellikle de transgender bireylere karsi hosgériisiiz veya
nefret dolu olarak nitelenebilecek ifadeler de dahil olmak Uzere, kamuya acik galeyana getirici
konusmalara yol agcmistir. Bazi Uye devletlerde toplumsal cinsiyet karsiti ifadeler, infial
duygularini cesaretlendirmek ve kendilerini geleneksel degerlerin savunuculari olarak
gOstermek isteyen yerel politikacilarca da benimsenmistir.

41. Toplumsal cinsiyet karsiti sdylemlere iktidardaki siyasi partilerce ve siyasilerce kucak
acildiginda, LGBTI bireylerle ilgili dnyargil gérisler genel kamuoyunda siklikla daha da agirlik
kazanir, ¢linkd bu konusmalar resmi destek gbren agiklamalar olarak algilanir. Kabul edilen
yasalar LGBTI bireyleri ve bunlarin haklarini biyik élctide etkilediginde ya da LGBTI bireylerle
ilgili bilgilerin kamu kurumlarinda veya kamusal ortamlarda dolasimini yasakladiginda, LGBTI
karsiti tutumlar daha yerlesik hale gelir. Bu tir yasalar ve tedbirler sadece ilgili bireyleri
etkilemekle kalmaz, ayni zamanda LGBTI sivil toplum kuruluslarinin insanlara erisim ve kamu
farkindahgini artirma cabalarinda kendilerini giderek daha c¢ok sindiriimis ve kisitlanmig
hissettikleri, bogucu bir iklim olusturur.

LGBTI Karsiti Soéylemlerle ve Nefret Kaynakli Siddet Eylemleriyle ilgili Hesap Verebilirligin
Mevcut Olmamasi

42. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin® ele aldigi bazi davalar da dahil olmak iizere,
bazi Uye devletlerde LGBTI bireylere karsi diismanca tutumlar olduguna dair kanitlar
mevcuttur. Bu durum ozellikle de LGBTI bireylerin cinsel ydnelim, toplumsal cinsiyet kimligi
veya cinsiyet Ozellikleri ile ilgili bilgileri agik olarak ifade etme, bunlar hakkinda konugsma veya
bu bilgileri yaymaya iligkin kisitlamalarla ilgili olarak, s6zde ‘Gey Propaganda karsiti’ yasalar
vasitaslyla bariscil toplanma hakkina getirilen sinirlamalarla ortaya konmaktadir.%® Avrupa’da
ulusal veya diger yetkililerin LGBTI bireyleri ve gruplari, siddet eylemlerine ve 6zellikle de
internet Uzerinden gercgeklestirilien ve siddeti tesvik eder nitelikteki nefret sdylemleri dahil
olmak uizere, nefret suglarina karsi korumadiklarina veya bu suclar LGBTI bireylerin toplanma
veya ifade 6zgurligu haklarini kullanmaya tesebbis etmeleri kargisinda islendiginde bunlari
gerektigi gibi sorusturmay1 ve kovusturmayi reddettiklerine dair ¢esitli 6rnekler mevcuttur.

43. Kolluk kuvvetlerinin ve savcilarin LGBTI bireylere karsi gerceklestirilen siddet
eylemlerini ve diger su¢ niteligindeki eylemleri dnlemeyi, sorusturmayi ve kovusturmayi
reddetmeleri veya bunda isteksiz davranmalari, LGBTI bireyleri, ayrimcilik yapmama ilkesinin
yani sira, insanlik digi veya asagilayici muameleye karsi korunma dahil olmak tzere, temel

% Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin Avrupa’da LGBTI bireylere karsi giderek yiikselen nefretle miicadele edilmesine dair,
2417 (2022) sayili Karari. Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 25 Ocak 2022’de kabul edilmistir (3. Oturum).

% Genel olarak bakiniz: Avrupa’da LGBTI Bireylere Kargi Yiikselen Nefretle Miicadele (Doc. No. 15425, 17 Aralik 2021); Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi, Esitlik ve Ayrimcilik Karsithgi Komitesi; ECRI, ECRI'nin 1 Ocak ila 31 Aralik 2021 dénemini
kapsayan faaliyetleri (2021), (s. 18-22); Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, Insan Haklari Miitalaas! ‘Gurur ve Asagilanma:
Avrupa’daHomofobinin ve Transfobinin Siyasi Manipilasyonu’ (16 Agustos 2021).

%7 |dentoba ve Digerleri/Giircistan Davasi, 73235/12 sayil bagvuru (AIHM, 12 Mayis 2015). MC ve AC/Romanya Davasi, 2060/12
sayili bagvuru (AIHM, 12 Nisan 2016); Beizaras ve Levickas/Litvanya Davasi, 41288/15 sayili bagvuru (AIHM, 14 Ocak 2020):
Oganezova/Ermenistan Davasi, 71367/12 sayili bagvuru, 72961/12 sayili bagvuru (AIHM, 15 Mayis 2022).

% Alekseyev/Rusya Davasi, 4916/07, 25924/08 ve 14599/09 sayili bagvurular (AIHM, 21 Ekim 2010); GenderDoc-M/Moldova
Davasi, 9106/06 sayili bagvuru (AIHM, 12 Haziran 2012); Bayev ve Digerleri/Rusya Davasi, 67667/09 sayili bagvuru (AIHM, 20
Haziran 2017);

KAOS GL/Tiirkiye Davasi, 4982/07 sayili bagvuru (AIHM, 22 Kasim 2016);



insan haklarindan mahrum etmektedir.®® Bu tiir siddet eylemlerine ve diger sug niteligindeki
eylemlere kargi korumanin ve hesap verebilirligin bulunmamasi LGBTI bireyler igin bir korku
ve guvensizlik iklimi yaratmaktadir. Bu durum bu bireylerin tye devletlerin sivil, sosyal ve
siyasi yasamina katilmalarini ciddi bir bicimde kisitlamaktadir. Bu reddetme veya isteksizlik
Avrupa’da hukuki ve sosyal agidan LGBTI bireylerin insan haklarinin ele alinmasi, ifade
edilmesi ve teyit edilmesine yonelik firsatlari kisitlayan bir yaklagsim olarak anlagilmalidir. Ayni
zamanda bazi liye devletlerdeki yetkililer, suc olan nefret séylemleri dahil olmak tizere, LGBTI
karsiti nefret suclarini yeterli bir bicimde sorusturup kovusturmadiklari gibi, ayni zamanda
diger kisitlamalarin yani sira LGBTI bireylerin kamuya acik alanlarda yiriiyiis yapmasini
yasaklamakta, LGBTI ile ilgili kitaplar sansiirlemekte ve LGBTI yayinlarini gocuklara zararli
yayinlar olarak nitelemektedirler.”® Bazi Avrupa Ulkelerinde bireyler barisgil bir LGBTI
gosterisine katildiklarinda, o gosteriye katilanlara kargi agir siddet eylemlerinde bulunanlara
kiyasla daha buyuk bir tutuklanma ve kovusturmaya ugrama riski altinda olabilmektedirler.

44, LGBTI karsiti siddet eylemlerinin sorusturulmadigi ve kovusturulmadigi durumlar
siklikla onyargil ve ayrimci davraniglardan kaynaklanmaktadir. Ancak bu davranis
bilgisizlikten, dogrulanmamis varsayimlardan ve yanlis anlamadan da kaynaklanabilir. Bazi
Avrupa tlkelerinde kolluk kuvvetleri yetkilileri, savcilar ve yargi mensuplari igin LGBTI odakli
egitimle ilgili olumlu dérnekler mevcutken, bu tlr programlarin mevcudiyeti ve uygulanmasi tye
devletlerde farkliliklar géstermektedir. LGBTI sivil toplumuyla istisare sonucunda olusturulmus
ve kolluk kuvveti ve diger ceza hukuku aktorlerinin 6zel ihtiyaclarina gore gelistirilmis™
erisilebilir ve kltiirel agidan yetkin egitim programlari LGBTI karsiti kalip yargilari ve yanli
yaklagsimlari 6nlemede ve bunlarla micadelede ve LGBTI bireyleri arasinda gliven
duygusunun olusturulmasinda etkili bir vasita olabilir. Bdyle bir egitim olmaksizin, kolluk
kuvvetleri, savcilar ve hakimler, LGBTI karsiti olaylara ve sug eylemlerine muhtemelen yanlhs
varsayimlar, yanlis anlamalar ve on yargilar penceresinden bakacaklardir.

% |dentoba ve Digerleri/Giircistan Davasi, 73235/12 sayili bagvuru (AIHM, 12 Mayis 2015); Sabalic/Hirvatistan Davasi, 50231/13
sayili bagvuru (AIHM, 14 Ocak 2021).

0 Avrupa'da LGBTI Bireylere Karsi Giderek Yiikselen Nefretle Miicadele Edilmesi, (Doc. No. 15425 17 Aralik 2021), Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi, Esitlik ve Ayrimcilik Karsithgr Komitesi; Macate/Litvanya Davasi, 61435/19 sayili basvuru (AIHM,
23 Ocak 2023); Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin Avrupa’da LGBTI Bireylere Kargi Giderek Yilkselen Nefretle Miicadele
Edilmesine Dair, 2417 (2022) sayili Karari. Karar metni Parlamenter Meclis tarafindan 25 Ocak 2022’de kabul edilmistir (3.
Oturum).

™ Bu baglamda, ézgiirliiklerin kisitlandi§i yerlerde ve ézellikle de gégmen gézetim merkezlerinde ve cezaevlerinde, LGBTI karsiti
ayrimcilik, nefret séylemi ve siddetin 6nlenmesine ve bunlarla miicadeleye iliskin egitim ve yetkinliklerin gelistiriimesi s6z konusu
oldugunda, kolluk kuvvetlerine cezaevi personeli ve diger gdzalti personeli dahil edilebilir. Ayni zamanda bakiniz: Avrupa
iskencenin ve Insanlikdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesinin (CPT) calismalari.



TAVSIYELER

ECRI, LGBTI bireylere karsi gésterilen hogsgorisiizlik ve ayrimcilik diizeylerinin Avrupa
Konseyine Uye devletler arasinda dikkate deger bir degigkenlik gosterdigini gozlemlemigtir.
Ayni zamanda ECRI'nin Ulke izleme calismalarindaki bulgularinin da dikkate alindigi
asagidaki tavsiyeler vasitasiyla, ilgili topluluklarla isbirligi icerisinde ve gesitli Uye devletlerdeki
ozel guglikler ve sorunlar hatirda tutularak, LGBTI bireylere yonelik ayrimcilik ve
hosgorisuzligin énlenmesi ve bununla micadele edilmesinde Uye devletlere yardimci olmak
Uzere bir rehber olusturulmasi hedeflenmistir.

ECRI, Gye devletlerin hukimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:
GENEL ILKELER

1. LGBTI bireylerin esitliginin desteklenmesine ve saglanmasina ve bu bireylere karsi
ayrimcilik ve hosgoérisizliikle micadeleye yiiksek dncelik veriniz. Bunu yaparken, LGBTI
bireylerin givende olmasini, yasalar 6nunde esit bir bicimde korunmasini ve hak ve
ozgurlUklerden, toplumun diger bireyleriyle ayni dlgide yararlanabilmelerini saglayacak tim
olumlu tedbirleri aliniz. Bu tedbirlere ilgili yasal mevzuati ve idari politikalari, ulusal stratejileri
veya eylem planlarini da dahil ediniz;

2. LGBTI bireylere kargi ayrimcilik ve hosgorisizliikle miicadeleye yonelik tedbirlerin
bitin idari kademelerde (yerel/bdlgesel ve ulusal) uygulanmasini ve bu tedbirlerin hukuki,
sosyal, dini, egitimsel, sivil toplum ve kiiltirel alanlarda, toplumun farkli kesimlerinden ¢ok
cesitli aktorlerin s6z konusu mucadeleye katihmini kolaylagtirmasini saglayiniz. S6z konusu
tedbirlerle ayni zamanda toplumsal cinsiyet alanindaki esitsizliklerin etkileri ve toplumsal
cinsiyet kaynakli zararlar da g6z 6nune alinmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini artirma
amaciyla yuarurlige konan politikalarda lezbiyen, bisekstel, transgender ve interseksuel
kadinlarin deneyimleri de uygun bir bicimde dikkate alinmalidir;

3. Nefret ve ayrimcilik karsiti yasa ve politikalarin LGBTI bireyler icin etkili koruma
saglamasini temin ediniz ve LGBTI bireyleri magdur eden, bu bireylere kargi ayrimcilik yapan
veya nefret duygularini mesrulastiran yasalar veya politikalar olusturmaktan imtina ediniz;

4. Tim LGBTI bireylerin ve gruplarin haklariyla ve toplumdaki konumlariyla ilgili gérisleri
ve bilgileri guivenli bir bigimde, tacize ya da saldiriya ugramadan ifade edebilmelerini ve
bunlara ulasabilmelerini ve bu birey ve gruplarin polis ve ilgili diger makamlarca tam olarak
korunmalarini saglayiniz;

5. Uluslararasi veri toplama standartlarina uyarak, farkli ayrimcilik dizlemlerinin
kesismesini dikkate alan bir bakis agisi benimseyerek ve gizlilik, gonullu kimlik agiklama ve
bilgilendirilmis onam ilkelerine saygi gdsterilmesini temin ederek, LGBTI bireylerle ilgili anlamli
ve alt kirhmlara ayrilmig bilgilerin toplanmasi igin kapsamli, dogru ve guvenilir bir sistem
olusturunuz. Veriler miinhasiran LGBTI bireylere esitlik saglanmasi ve LGBTI bireylere karsi
hosgorisuzlik ve ayrimcilikla micadele ve bunlari 6énleme maksadiyla toplanmalidir.
Verilerin, mimkin oldugunca, Roman ya da Gezgin topluluklarina dahil LGBTI bireyler gibi,
farkh ayrimcilik dizlemlerinin kesistigi alanlarda ayrimciliga ugrayan bireyler de dahil olmak
Uzere, butin LGBTI toplulugunu temsil etmesini saglamak iizere, bilgiye erisim icin ézel bir
gayret sarf edilmelidir. ise alim sireglerinde, 6zellikle de kendilerini kadin olarak tarif eden
lezbiyen, bisekslel, transgender ve interseksuel bireylerin deneyimleri dogru ve uygun bir
bicimde dikkate alinmalidir;

6. LGBTI bireylerin bizzat yasadiklari ayrimcilik deneyimlerini teyit eden ve yansitan
yasalar, politikalar, eylem planlari ve kanita dayali diger tedbirleri olusturunuz ve bu yasanan
ayrimcilik deneyimlerine, ‘irk’, etnik veya milli kdken, vatandasglik, toplumsal cinsiyet, engelli
olma durumu ve din dahil olmak uUzere, kimligin ya da kigisel deneyimlerin diger temel
unsurlarinin da sekil verebilecegdi, bunlari degisiklige ugratabilecegi veya agirlagtirabilecegi
anlayislyla hareket ediniz. LGBTI bireyler igin bdyle kapsamli ve etkili yasalar, politikalar ve
eylem planlar olustururken, hikimetler bunlarin tasarimina, yapisina ve uygulamalarina,



birbiriyle kesisen, farkh ayrimcilik dizlemlerini de dikkate alan bir bakis agisini ana akim bakis
acisi olarak dahil etmeli ve s6z konusu yaklagimin pratikte nasil uygulandigini belirli araliklarla
denetlemelidir;

7. Ulusal yasalarin ayrimciligi gergek veya algilanan cinsel yonelime, toplumsal cinsiyet
kimligine ve cinsiyet 6zelliklerine gore etkili bir bicimde tanimlayip yasaklamasini ve kamu
gorevlilerinin LGBTI bireylerin diger bireylerle esitligini desteklemelerini ve gorevlerini ifa
ederken ayrimciigi 6nlemekle de gdreviendiriimelerini saglayiniz. Gerek medeni hukuk
gerekse de idari veya ceza hukuku baglaminda ayrimciligin yasaklanmasi, egitim, istihdam,
konut ve saglik hizmetleri dahil yasamin tim alanlarini kapsamalidir. Yetkililer ayrimcilik
karsiti yasal mevzuatin bitin LGBTI bireyleri, LGBTI olarak algilanan bireyleri ve LGBTI
bireylerle veya gruplarla iligkileri nedeniyle ayrimciliga maruz kalan bireyleri kapsamasini
temin etmelidir;

8. Gerek medeni hukuk gerekse idari veya ceza hukuku maddeleri dahil olmak tzere,
internet Uzerinden gergeklestirilen online (¢evrimici) nefret sdylemlerini de kapsayacak
sekilde, LGBTI karsiti nefret séylemlerini etkili bir bicimde énlemek ve sug niteligindeki LGBTI
karsiti nefret sdylemlerine ve diger nefret sdylemlerine karsi yasal islem yapmak Uzere,
kapsaml bir yasal gergeve olusturulmasini saglayiniz. Su¢ sayilan LGBTI karsiti nefret
soOylemleri ve diger nefret suglari, su¢c sayilan nefret sdylemlerinden ve diger korunmus
haklara yénelik nefret suclarindan daha hafif cezalara ¢arptiriilmamalidir;

9. Ulusal ceza mevzuatinin LGBTI karsiti saikalara dayali sug eylemlerini kapsamasini
ve boyle bir gerekgenin, suga uygun cezalar belirlenirken agirlastirici neden olarak mitalaa
edilebilmesini saglayiniz;

10. internet araci kurumlarina uygulanan yasa, yonetmelik ve politikalarin, kesisen farkli
ayrimcilik dizlemlerini dikkate alarak, LGBTI karsiti ayrimciliga, nefret sdylemlerine ve nefret
suclarina karsi yeterli koruma saglamalarini temin ediniz;

POLITIKALAR VE KURUMSAL KOORDINASYON
Ulusal LGBTI Esitlik Stratejileri ve Eylem Planlari

11. Esitligi desteklemek ve saglamak ve ayni zamanda gergcek veya algilanan cinsel
yénelime, toplumsal cinsiyet kimligine ve cinsiyet 6zelliklerine dayali hosgérisiuzlik ve
ayrimcihgi énlemek ve bununla mucadele etmek icin bir ulusal esitlik stratejisi veya eylem
plani benimseyiniz, uygulayiniz ve bunun i¢in uygun kaynak saglayiniz;

12. Herhangi bir ulusal esitlik stratejisinin veya eylem planinin, LGBTI karsiti nefret
soylemlerini ve nefret kaynakli siddeti 6nlemesini ve ayrica egitim, istihdam, konut ve saglik
hizmetleri dahil, yagsamin bitiin alanlarinda LGBTI bireylere etkili bir esitlik saglamak Uzere,
bu konuda yasa teklifleri, hikimetin saglayacagd: rehberlik ve egitim programlari, mali
destekler ve kamuoyunu bilinglendirme kampanyalari gibi somut tedbirleri ortaya koymasini
saglayiniz;

13. Herhangi bir ulusal esitlik stratejisinin veya eylem planinin LGBTI bireyler dabhil, ilgili
sivil toplum aktdrleriyle yakin istisareyle olusturulmasini, uygulanmasini ve denetlenmesini
saglayiniz;

14. Herhangi bir ulusal esitlik stratejisinin veya eylem planinin uygulamasinin, kanita
dayali, bagimsiz ve kamunun erigebilece@i bir sekilde ara ve nihai degerlendiriimelerini
gerceklestiriniz. Bunu, geregine gére uygulamada yeniden ayarlamalar yapma veya alinan
derslere gére, bu gibi baska stratejiler gelistrme ve gerektiginde LGBTI bireylerin insan
haklarina yonelik yeni tehditleri ele alma amaciyla yapiniz. Ara ve nihai degerlendirmelerle,
ulusal esitlik stratejisinin veya eylem planinin, LGBTI bireylerin maruz kaldidi, birbiriyle
kesisen cesitli ayrimcilik diizlemleriyle bas etmede ne derece etkili oldugu izlenmelidir.

Ozel ve Aile Yasami ve Cocuk Haklari

15. Butiin LGBTI bireylerin 6zel ve aile yasami hakkindan etkili bir bigimde



yararlanmalarini ve aile yasalarinda ve diger yasalarda filli veya algilanan cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet 6zelliklerine dayali olarak ayrimcilik yapiimamasini
saglayiniz;

16. LGBTI bireylerin yasal olarak taninmasini, yasal korumaya sahip olmalarini ve
escinsel iligkilerini resmilestirmis ciftlerin, muilk, bakim ve miras haklari s6z konusu oldugunda
yasal iligki icerisindeki karsi cinsten bireyler icin gegerli olan hak ve yardimlara egit erisim
saglamalarini temin ediniz. Transgender ve interseksliel bireyler yasal olarak taninmis
toplumsal cinsiyetlerine uygun yasal iliski kurma hakkina sahip olmalidirlar;

17. LGBTI bireylerin ortak yasam diizenlerinin ve diger aile baglarinin sinir étesi
durumlarda da taninmasi i¢in etkili bir yasal ¢cerceve saglayiniz;

18. LGBTI cocuklarla ve LGBTI bireylerin ¢ocuklariyla ilgili politikalarin olusturulmasinda
ve bunlarla ilgili tim idari ve yargi kararlarinda gocugun yiksek menfaatlerinin en énemli unsur
olmasini saglayiniz;

19. Ebeveynle cocuklari arasindaki yasal iliskiyi olustururken gergek veya algilanan cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet o6zellikleri temelinde ayrimciliga karsi etkili
korumalarin benimsenmesini guvence altina aliniz. Bu hususta amag¢ Ozellikle asagidaki
konularda LGBTI bireylerin esit muameleden yararlanmalarini saglamaktir:

a. Cocugun yasal ebeveyninin kimler olacaginin belirlenmesi;

b. Cocukla ilgili yasal sorumlulugun kimde oldugunun ve cocukla ilgili karar vermede
kimin yasal hakka sahip oldugunun tanimlanmasi;

Cocugun kiminle yasayacaginin veya temas kuracaginin belirlenmesi;
Evlat edinme hakkina erigsim saglanmasi;

20. Uye devletlerde yardimci Greme teknolojilerinin kullaniimasina izin verildigi durumlarda
gercek ya da algilanan cinsel ydnelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet Ozellikleri
nedeniyle ayrimcilik yapilmasini yasaklayiniz;

21. Batin cocuklarin, 6zellikle de egitim baglaminda, cinsel yénelimlerini, toplumsal
cinsiyet kimliklerini veya cinsiyet 6zelliklerini ayrimcilik yapilmaksizin serbestce ifade etme
hakkini teminat altina aliniz;

Donustirme Uygulamalarinin Yasaklanmasi

22. Cocuklarin cinsel yonelimlerini ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerini nasil ifade
ettikleri dahil olmak Uzere, c¢ocuklarin cinsel ydnelimlerini vel/veya toplumsal cinsiyet
kimliklerini dénustirmeyi veya degistirmeyi amaglayan butiin uygulamalarin ve bunlarin
reklam ve tanitiminin kapsamli ve etkili bir bigimde yasaklanmasini zorunlu olarak uygulatiniz;

23. Hicbir yetigkinin, cinsel yonelimini ve/veya toplumsal cinsiyet kimligini nasil ifade ettigi
dahil olmak uzere, hukuki yasaklamalar veya mesleki uygulama kurallari dahil olmak Uzere,
cinsel yodnelimini ve/veya toplumsal cinsiyet kimligini donustirmeyi veya degistirmeyi
amaclayan istem digi veya zorlayici uygulamalara tabi tutulmamasini saglamak tzere etkili
tedbirler olusturunuz;

Toplumsal Cinsiyetin Yasal Olarak Taninmasi ve Toplumsal Cinsiyetin Teyit Edildigi Saglik
Hizmetlerine Erisim

24. Bireylerin toplumsal cinsiyetlerinin yasal olarak taninmasini saglayabilecekleri ve
adlarini ve cinsiyet 6zelliklerini tim resmi kimlik belgeleri, sosyal guvenlik belgeleri ve diger
kamu belgeleri tGzerinde degistirebilecekleri agik ve net, kesin ve dngdrtlebilir yasalara dayali
hizli, seffaf ve erisilebilir bir stirecin ulusal kanunlarca glivence altina alinmasini temin ediniz;

25. Toplumsal cinsiyetin resmen taninmasini saglamak igin bireylerin 6rnegin zorunlu
kisirlagtirma ve/veya tibbi islemlere tabi tutulma; zihinsel saghgiyla ilgili tibbi teshislere tabi
olma; zorunlu olarak bosanma veya ebeveyn statlisi de dahil olmak Uzere aile baglarini



kaybetme; orantisiz maliyetlere maruz birakilma ya da toplumsal cinsiyetleriyle uyumlu sézde
‘gercek yasam deneyimlerini’ kanitlama gibi istismar edici uygulamalara maruz
birakilmamasini giivence altina aliniz;

26. Bireyin toplumsal cinsiyetinin yasal olarak taninmasinin 6n kosulu olarak kisirlastirma
islemini yapmasi istendiginde ilgili bireye tazminat 6denmesini g6z éninde bulundurunuz;

27. Ulusal yasalarin, dogumu Avrupa Konseyi'ne Uye bir devlette tescil edilmemis olan
bireylerin toplumsal cinsiyetlerinin yasal olarak taninmasini saglayacak acgik ve anlasilir bir
sureci icermesini temin ediniz;

28. Kimlerin toplumsal cinsiyetlerinin yasal olarak taninmasini saglayabilecekleriyle ilgili
yasa dayali sinirlamalarin ortadan kaldiriimasini veya bu yas sinirinin asagiya ¢ekilmesine
yonelik segenekleri arastiriniz;

29. ilave toplumsal cinsiyet kategorilerini ylrirlige sokmaya ve toplumsal cinsiyet
gOstergelerinin kimlik belgesi, sosyal glivenlik belgesi ve diger belgeler lzerinde belirtiimesi
ihtiyacini gdzden gecirmeyi dikkate aliniz;

30. Toplumsal cinsiyetin yasal olarak taninmasinin medikal uygulamalarin disinda
birakilmasinin, toplumsal cinsiyetin belirlenmesine yonelik gerekli saglik hizmetinin, tibbi
doénudsum arzusunda olan bireylerden esirgenmesi amaciyla kullaniimamasini temin ediniz.
Uye devletler, mimkiin oldugu dlgiide, transgender bireylerin toplumsal cinsiyetlerinin
dogrulanmasi icin gerekli olan tedaviye zamaninda, guvenli ve erisilebilir maliyetlerle
ulasabilmelerini saglamalidir;

31. Toplumsal cinsiyetin dogrulanmasina iliskin saglik hizmetlerini kapsayan sigorta
uygulamalarini dizenleyen ulusal diizenlemelerde, gercek veya algilanan cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet Ozelliklerine dayali ayrimcilik yapilmamasini
saglayiniz. Toplumsal cinsiyetin dogrulanmasina iligskin saglik hizmetlerini kapsayan sigorta
miktarlarinda uygulanacak herhangi bir sinirlama, 06zel yasam hakkina, ayrimcilik
yapiimamasi hakkina ve mumkun olan en yuksek standartta saglik standardina saygi
gOstermelidir;

interseksiiel Bireyler

32. intersekstiel cocuklar, zgir iradeleriyle ve bilgilendirilmis onam ilkesine dayal olarak
kararlara katilabilinceye kadar, tibben gerekli olmayan (siklikla sdzde ‘cinsiyeti
normallestirme’ ameliyatlari olarak anilan) ve tedavi amagli olmayan diger tibbi uygulamalari
yasaklayan kapsamli, etkili ve caydirici yasal tedbirlerin yurarlige konmasina yonelik adimlar
atiniz. Ulusal yasalarda interseksuel bireylerin bedensel batlnlik hakki agik ve net olarak teyit
edilmelidir;

33. Sosyal yaklagimlarin veya tercihlerin, interseksuel bireylerin bedenleri Gzerinde tedavi
amagli olmayan tibbi islemlerin yapilmasi agisindan yasalara uygun bir gerekge olusturmadigi
hususuna aciklik getiriniz;

34. intersekstiel bireylerin rizalari olmaksizin tibbi miidahalelere maruz birakildiklari
durumlarda, miteakip izleme ve gerektiginde danismanlik da dahil olmak tzere her trlG ilgili
destege erisebilmelerini saglayiniz. Bu tir bir midahaleye maruz kalmig bireyler tibbi saglik
dosyalarina tam olarak erigebilmelidir;

35. intersekstiel bireyler Uzerinde kendi 6zgir ve bilgilendirilmis onamlari olmaksizin
tibben gereksiz ameliyatlar veya diger tedaviler uygulanmissa, s6z konusu bireylere tazminat
odenmesi hususunu dikkate aliniz;

36. Tdm saglik mesleginde calisanlara ve politika Uretenlere, 6zellikle de tip 6grencilerine,
interseksiiel bireylerin bedensel batlnlik ve cesitlilik hakkina sahip olduklarini vurgulayan
uygun egitimi saglayiniz. Hukimetler, bu egitimlerin olusturulmasinda, kesisen ayrimcilik
turlerine maruz kalan bireyler de dahil olmak Uzere, intersekstel bireylerin dnemli bir rol
oynamalarini saglamalidir;



Siginma ve Milteciler

37. Gergek veya algilanan cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet 6zellikleri
nedeniyle saglam gerekgeli bir zuliim veya kétii muameleye maruz kalma korkusu olan LGBTI
bireylerin i¢ hukukta iltica yasalarina gére multeci stattisi almak i¢in basvurmalarini ve yerine
gore, bireysel bir risk degerlendirmesini muiteakiben milteci statlisiine sahip olmalarini
teminat altina aliniz. Uye devletler, LGBTI bireylerin mense ilkeye iade edildikleri takdirde,
cinsel yénelimlerini, toplumsal cinsiyet kimliklerini veya cinsiyet 6zelliklerini gizleyerek zuliim
veya koti muameleden kaginabileceklerine istinaden séz konusu iltica basvurusunu
reddetmekten imtina etmelidirler;

38. LGBTI bireylerin iltica sireglerinde uygun destegi almalarini ve insanlik onurlarini
kirici, ayrimcilik olarak nitelenecek veya s6z konusu bireyleri asagilayici muameleye maruz
birakacak, uygun olmayan veya tahkir edici inandiricilik degerlendirmelerine maruz
birakilmamalarini saglayiniz. Bunlara asagidakilerle sinirh olmamak kaydiyla, psikiyatri
testleri; uygunsuz, cinsellestirimis veya kalip yargilar iceren sorgulama; bireyin LGBTI
oldugunu kanitlamasi icin kendisinden acgik sacik materyallerin talep edilmesi veya basvuru
sahibinin baglangigta zulim godrmelerinin ya da koétu muameleye maruz birakiimalarinin
ardinda LGBTI-fobik nedenlerin oldugunu belitmemesi Uzerine bireyle ilgili orantisiz
cikarimlarda bulunulmasi dahildir;

39. iitica taleplerini inceleyen ve bu konuda karar veren kamu gérevlilerinin LGBTI
bireylerle kalip varsayimlar olmaksizin, kiltirel agidan bilgilendiriimis sekilde ve yeterli
donanima sahip olarak etkilesimde bulunabilmeleri igin egitim saglayiniz;

40. LGBTIi bireylerin iltica taleplerinin sonucunu beklerken, yetkillerden ve diger
sakinlerden gelebilecek ayrimcilida maruz kalmayacaklari guvenli bir kalacak yere erisim
saglamalarini temin ediniz. Hikdmetler, 6rnegin uygun saglik hizmetleri, kalacak yer ve kimlik
belgeleri saglayarak, iltica talebinde bulunan bireylerin mumkun oldugunca, toplumsal cinsiyet
kimligini ifade etmeleri de dahil olmak Uzere, toplumsal cinsiyet kimligine saygi géstermelidir;

ONLEME
LGBTI Bireylerin Esitligiyle ilgili Farkindalik Artirici Kampanyalar

41. LGBTI bireylerle ilgili esitlik konulari hakkinda genel kamuoyunda farkindahdi ve
anlayisi artirmak Uizere, sivil toplum, esitlik kurumlari ve LGBTI bireylerle isbirligi de danhil
olmak Uzere, farkindalik artirma kampanyalarini destekleyiniz, uygulayiniz veya finansal
olarak da destekleyiniz. Uye devletler farkli ayrimcilik diizlemlerinin kesisme noktalarinda
ayrimciliga maruz kalan LGBTI bireyler de dahil olmak {izere, lezbiyen, biseksuel, transgender
ve interseksiiel kadinlar dahil biitiin LGBTI bireylerin uygun bir bicimde topluma dabhil
edilmesini saglamalidir.

Medya Calisanlarinin Egitilmesi

42. Ozellikle elektronik medyada, LGBTI bireylerin esitligine dair yasal diizenlemeler ve
diger standartlar hakkinda, ayrica LGBTIi-fobik nefret soylemleri konusunda kamunun
dizenleyici kurumlarinin profesyonel medya mensuplarina yonelik egitim kurslari
dizenlemelerini tesvik ediniz. Uye devletler medyaya dair diizenlemeleri iceren ulusal
yasalarin gergek veya algilanan cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet
Ozelliklerine dayali ayrimciligi yasaklamasini saglamalhdir;

LGBTI-fobisinin Egitimde ve Egitim Yoluyla Onlenmesi ve Bununla Miicadele Edilmesi

43. Egitim sektéri ve LGBTI sivil toplumundan temsilcilerle istisare ederek LGBTI
ogrencilerin butun egitim kademelerine dahil edilmesini destekleyiniz. Buna egitimcilerin ve
idarecilerin LGBTI 6grencilere karsi siddet, zorballk ve taciz girisimlerini nasil dnleyip
sorusturacaklarina ve careler bulacaklarina dair mekanizmalarin ve yol gdésterici kilavuzlarin
hazirlanmasinin yani sira, egitim dinyasinda bu tir eylemlere karsi sifir tolerans politikasinin
gelistiriimesi de dahil edilmelidir.



44, LGBTI égrencilerin ihtiyaclarini anlamak ve bunlari karsilamak Uzere yeterli bilgi ve
beceriye sahip olmalarini saglamak amaciyla, 6zellikle de mesleki egitimleri sirasinda
egditimciler, 6gretmenler, akademisyenler ve idareciler igin uygun egitimler gelistiriniz;

45, Kapsamli insan iligkileri ve cinsellik egitimi dahil olmak Uzere, egitimin her
seviyesindeki mifredatin, LGBTI konularina duyarli, yas grubuna uygun ve kolay anlasilir bir
dille ele almasini saglayiniz. LGBTI konulariyla ilgili tartismalar kanita dayali olmali ve esitlik,
cesitlilik ve dahil edicilik Uzerine 6zel vurgu yapmalidir. Yetkililer, egitim malzemelerinin
dagitimini, iceriginde LGBTI igerigi olmasi nedeniyle yasaklayan yasa veya politikalari
yururlikten kaldirmalidirlar.

46. Mimkin oldugu o6lcide, transgender ve transseksuel égrencilerin toplumsal cinsiyet
kimliklerine uygun olarak ders digi faaliyetler ve egitim hizmetlerine katilimini gtivence altina
aliniz;

ise Alimda ve Iisyerinde Kapsayicilik

47. ise alma politikalari, istihdam kosullari, ¢alisanlari elde tutma politikalari, terfi firsatlari,
disiplin usulleri ve isten ¢ikarmalar dahil olmak Gzere, istihdam alaninda, LGBTI bireylere karsi
ayrimciligi yasaklayan, cesitliligi ve kapsayiciligi destekleyen etkili tedbirleri yartrlige
koyunuz;

48. Kamu personelini ve 6zel sektor isverenlerini, istihdama erisimde ve is yerinde,
transgender bir gegmisi olan veya tibbi ya da sosyal déntisim sireci icinde olanlar dahil olmak
Uzere, LGBTI bireylere yonelik hosgoriisiizliige karsi ayrimcihigi énleme ve bununla
mucadeleye yonelik politikalari veya davranis kurallarini olusturup uygulamaya tesvik ediniz;

Siyasi Ortamlarda ve Medya Sektoriinde Davranis Kurallari

49. Parlamentolarin  ve secimle olusmus diger meclislerin, ifade O0zgurluglnden
yararlaniimasina saygi gosterirken, LGBTI karsiti nefret sdylemlerini reddeden davranis
kurallarini benimsemelerini destekleyiniz;

50. Siyasi partileri ve bireysel siyasi aktorleri, 6zellikle de liderlik konumunda olanlari,
LGBTI karsiti nefret sdylemlerine, bilhassa bunlara karsit konusmalar yaparak aktif bir bicimde
karsi gcikmaya ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’'nce onaylandigi gibi, irk¢i olmayan ve
kapsayici bir toplumu éngdren Avrupa Siyasi Partiler Sart’'nda yer alan ilke ve kurallara tam
olarak uymaya tesvik ediniz;

51. LGBTI bireyleri veya destekgilerini hedef alan nefret sdylemlerine karsi gikan davranig
kurallarinin, online medya kuruluslari dahil olmak Gzere yazili ve elektronik medya kuruluslari
tarafindan benimsenmesini tesvik ediniz;

KORUMA

ifade Ozgiirliigii, Toplanma Ozqiirligii ve Dernek Kurma Ozqiirligi

52. Butiin LGBTI bireylerin cinsel yonelimlerini, toplumsal cinsiyet kimliklerini veya cinsiyet
Ozelliklerini alenen ifade etmelerini ve tartismalarini saglayan ifade 6zgurlidu, toplanma
O0zgurlugu ve dernek kurma 6zgurlugu haklarindan tam olarak yararlanmalarini saglayiniz;

53. LGBTI bireylerin insan haklarini savunan yiirliylislerine, protesto ve gosteriler danhil
olmak iizere, bariscil kamusal eylemlere izin veriniz ve bunlari koruyunuz. Hiikiimetler LGBTI
bireylerin bu tir kamusal eylemlere katilma hakkini kanuna uygun, mesru ve gerekli nedenler
olmaksizin yasaklayan ya da sinirlayan veya bu eylemleri LGBTI bireylerin insan haklariyla
ilgili olmayan diger kanuna uygun yurlyus, protesto veya gdsterilerden daha olumsuz bir
bicimde degerlendiren yasalari veya idari uygulamalari yurtrltkten kaldirmalidir;

54. LGBTI bireylerin ifade 6zgirligl, toplanma 6zgirligu ve dernek kurma 6zgirlagi
haklarindan yararlanmasi icin, uygun polis korumasi saglamak da dahil olmak Uzere yeterli
tedbirleri aliniz. Bu koruma LGBTI bireylerin esitligini savunan insanlari ve LGBTI bireylerin
insan haklarini kullanmalarini kolaylagtiran hizmet saglayicilari da kapsamaldir.



55. Sirf LGBTI icerigi olmasi nedeniyle yazili materyallerin yayinlanmasini yasaklayan,
sinirlayan yasalari veya idari kurallari yrdrlikten kaldiriniz. Yas sinirlamasi getiriimesi dahil
olmak Uzere, basili materyallere erisimi yasal olarak sinirlama karari, gercek veya algilanan
cinsel yonelime, toplumsal cinsiyet kimligine veya cinsiyet 6zelliklerine dayali ayrimcilik
yapilmaksizin alinmalidir.

56. Yardim telefon hatlari, olay bildirim sistemleri, yasal ve diger danigmanlik hizmetleri ve
magdur barinaklari dahil olmak zere, magdur destek hizmetlerinin, ayrimcilik, nefret sdylemi
ve nefret sucu magduru LGBTI bireylerle yeterli bir bicimde ilgilenecek sekilde mevcut
olmasini veya LGBTI bireyleri tamamen kapsamasini temin ediniz. Bu hizmetleri saglayan
personele lezbiyen, biseksuel, transgender ve interseksiel kadinlarla ilgili egitim dahil olmak
tUzere, kesisen farkli dizlemlerde ayrimciliga maruz kalan LGBTIi personeline de destek
saglamak Uzere uygun egitim ve fon verilmelidir.

Esitlik Kurumlari ve Sivil Toplum

57. Esitlik kurumlarinin gérev ve sorumluluklar arasinda, gergek veya algilanan cinsel
yonelime, toplumsal cinsiyet kimligine veya cinsiyet 6zelliklerine dayali ayrimcilik konusunun
acik ve net bir bicimde yer almasini saglayiniz. Esitlik kurumlari, tavsiyeler yayinlama ve
bunlarin uygulanmasini denetleme hakki da dahil olmak Uzere, gbrev ve sorumluluklar
dahilindeki diger gruplarin insan haklari icin yaptiklari gibi, LGBTI bireylerin insan haklarina
yonelik etkili koruma saglamak Uzere ayni yetkilere, kaynaklara ve sorumluluklara sahip
olmaldirlar.

58. LGBTI bireylerin insan haklarini destekleyen sivil toplum kuruluslarinin ayrimcilik
yapilmaksizin tescil edilip faaliyet gdstermelerini saglayiniz ve bu tiir kuruluslarin ve LGBTI
bireylerin esitligini destekleyen munferit insan haklari savunucularinin ayrimciliga, nefret
soOylemlerine, nefret suglarina ve taciz edici veya can sikici davalara karsi etkili korumadan
yararlanmalarini givence altina aliniz;

Sorusturma, kovusturma ve usule iligkin hukukla ilgili tedbirler

59. Devlet ve ilgili diger kamu gérevlileri igin, LGBTI bireylere veya LGBTI bireylerle
baglantili bireylere karsi siddeti, nefreti veya ayrimcihgi kiskirtan, destekleyen, yayan ya da
hakli gdsteren bir dilin kullanilmasini acgik bir sekilde yasaklayan davranis kurallarini
benimseyip uygulatiniz ve yerine goére, karsit konusmalarin ve alternatif konusmalarin
yapilmasini destekleyiniz. Kesisen farkli dizlemlerde ayrimciliktan kaynaklanan konusmalar
dahil olmak Uzere, LGBTi bireylere karsi siddeti ve nefreti hakli gésteren veya kiskirtan
konusmalar nefret séylemi lizerine ulusal yasalara gére sorusturulup kovusturulmalidir;

60. LGBTi bireylere karsi islenen nefret suclar etkili bir bicimde sorusturulup
kovusturulmalidir. Kolluk kuvvetleri ve savcilik birimleri bu tur suglarin kaydedilmesi ve
sorusturulmasiyla ilgili kilavuz ilkeler olusturmaldir.

61. internet tizerinden online (cevrimici) olarak islenen ve LGBTI karsiti yanh yaklagimdan
kaynaklanan suglarin ¢evrim digi olarak islenen suglarla ayni sekilde cezalandirilmasini ve
cevrimici LGBTI karsiti sdylemlerin etkili sorusturmayla, kovusturmayla ve diger ilgili tedbirlerle
yeterli bir bicimde ele alinmasini saglayiniz;

62. LGBTI kuruluglari ve esitlik kurumlari dahil olmak tizere, ilgili sivil toplum aktorleriyle
isbirligi ve istisare igerisinde, kolluk kuvvetleri yetkilileri’?, savcilar ve hakimlere yonelik olarak
saglanacak, kesisen farkli dizlemlerdeki ayrimcilik, nefret séylemleri ve nefret suglari dahil
olmak (izere, LGBTI karsiti ayrimciligi énlemeye ve bununla miicadeleye iliskin egitimleri
destekleyiniz ve yetkinlikleri gelistiriniz;

2 Bu 6zel tavsiye metninin maksati kapsaminda, 6zgurliklerin kisitlandigi yerlerde LGBTI karsiti ayrimcilikla, nefret sdylemleriyle
ve siddet eylemleriyle mucadele etmek ve bunlari 6nlemek icin egitim ve yetkinlik saglanmasi s6z konusu oldugunda, kolluk
kuvvetleri, cezaevi personelini ve diger gozalti personelini de igerebilir.



63.  LGBTI bireylere, LGBTI olduklari algilanan bireylere veya LGBTI bireylerle baglantil
bireylere kars! bir sug islendiginde, s6z konusu sugun LGBTI karsiti yanli bir yaklagsimdan
kaynaklanabilecegi olasihiginin en bagindan itibaren sorgulanmasini ve bu unsurun,
sorgulamanin ayrilmaz bir pargasi olmasini saglayiniz;

64. Magdurlara ve taniklara, LGBTI karsiti nefret suglarini ilgililere bildirmeleri icin, etkili,
erisilebilir ve farkli ayrimcilik diizlemlerinin bilincinde olarak destek saglayiniz. LGBTI bireyler
ve kolluk kuvvetleri birimleri arasinda artan diyalogun (6rnegin dizenli toplantilar, topluluk
irtibat kisileri) kolaylastirilmasi da dahil olmak tizere, yetkililer, polis ile LGBTI bireyler arasinda
igbirligini artirmak Uzere guven olusturucu tedbirler uygulamalidir.
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yukselen nefretle mucadele edilmesine dair, 2417 (2022) sayili Karari. Karar metni
Parlamenter Meclis tarafindan 25 Ocak 2022’de kabul edilmistir (3. Oturum).

Avrupa Konseyi Yayinlari

° Joanna Perry ve Paul Franey, LGBTI bireylere karsi islenen nefret suglarinin polis
hizmetleriyle ele alinmasi: Profesyonel bir Polis Mukabelesi i¢in Egitim Saglanmasi (Avrupa
Konseyi, 2017)

o Okulda giivende: Egitim sektériiniin Avrupa’da cinsel ybénelim, toplumsal cinsiyet
kimligi/ifadesi veya cinsiyet ézelliklerine dayali siddete karsi cevaplari (Avrupa Konseyi, 2018),

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Adalet Divani

° 2 Aralik 2014 tarihli, A, B ve C/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie Davasi
Karari, C148/13 ila C150/13, EU:C:2014:2406;

° 5 Haziran 2018 tarihli Coman, C673/16, EU:C:2018:385; Karari;

. 25 Ocak 2018 tarihli, F/Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivatal Davasi Karari,
C473/16, EU:C:2018:36

. 14 Aralik 2021 tarihli Karar, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008.

Avrupa Komisyonu
. Emek Piyasasi diginda Cinsel Yénelimde Ayrimciliga dair Yasa (Avrupa Birligi Yayin
Birosu, 2020)

. Ozel Eurobarometer 493 — Avrupa’da Ayrimcilik: Yayinlar Raporu (Avrupa Birligi
Komisyonu, 2019),
o Avrupa’da Transgender ve intersekstel bireyler egitlik haklari — karsilastirmali bir

analiz (Avrupa Birligi Yayinlar Birosu, 2018)


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets
https://rm.coe.int/thematic-factsheet-lgbti-eng/1680a3b2d7
https://rm.coe.int/thematic-factsheet-lgbti-eng/1680a3b2d7

Avrupa Parlamentosu
. Alina Tryfonidou ve Robert Wintemute, AB'de Gdkkusag! Ailelerinin Serbest Dolagimi
onundeki Engeller: PETI Komitesinin talep ettigi Calisma (Avrupa Birligi, 2021).

° Déniistiirme ‘tedavilerinin’ yasaklanmasi. Segili AB Uye Devletlerinde durum, Avrupa
Parlamentosu Brifingi (Avrupa Birligi, 2022).
. Avrupa Parlamentosunun 14 Subat 2019 tarihli, interseksuel bireylerin haklarina dair

Karari (2018/2878(RSP).

Temel Haklar Kurulugsu (FRA)

o EU-LGBTI: LGBTI bireylere esitlik saglanmasi 6nundeki uzun yol, Liksemburg,
Avrupa Birligi Yayin Burosu (2020).

Milli Mevzuat ve ictihatlar

. Bulgaristan Anayasa Mahkemesi, Anayasa dosya No. 3/2018, 13 Sayili Karar (27
Temmuz 2018)
° 301/1995 Sayil Yasa Taslagi (Mart 2023), Slovakya.

° Torba Yasa T/9934 (Mayis 2020), Madde 3, Macaristan

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati (OECD)

. Marie-Anne Valfort, OECD (lkelerinde LGBTI: Bir inceleme, OECD Sosyal istihdam
ve Go¢ Calisma Belgeleri, No. 198 (2017, OECD Yayinlari, Paris)

Birlesmis Milletler (BM)

. iskence ve diger insanlik digi veya asagilayici muamele veya cezalandirma Ozel
Raportoril, iskence ve diger insanlik disi veya asadilayici muamele veya cezalandirma Ozel
Raportorinin Raporu, BM Doc. No. A/HRC/31/57 (5 Ocak 2016)

. Cinsel ybdnelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayal siddete ve ayrimciiga karsi
korumaya dair Bagimsiz Uzman Raporu, S6zde “dénistirme tedavisi uygulamalar”, BM Doc.
No. A/HRC/44/53 (1 Mayis 2020)

. UNESCO, Cinsiyet egitimiyle ilgili teknik rehberlik: kanittan esinlenen bir yaklagim
(UNESCO, 2018) https://unesdoc.unesco.org/ark:4823/pf0000260770
. Birlesmis Milletler Milteciler YUlksek Komiseri, ‘9 Sayili Uluslararasi Koruma Rehberi:

1951 Sézlesmesinin 1A(2) Maddesi ve/veya bu S6zlesmenin Multecilerin Statisune dair 1967
Protokolli baglaminda Cinsel Yoénelim ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali Multeci
Statusi Talepleri’ HCR/GIP/12/09 (UNHRC) (23 Ekim 2012).


https://unesdoc.unesco.org/ark:4823/pf0000260770

