COMISIA EUROPEANA IMPOTRIVA RASISMULUI I INTOLERANTEI (CERI)
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Recomandarea CERI de Politica Generala nr.15: aspecte principale

4 )
7 Discursul de incitare la ura
reprezinta un pericol grav la
adresa coeziunii unei societati
democratice, protectiei drepturilor
omului si statului de drept.

Actiunile impotriva folosirii discursului
de incitare la ura ar trebui mai degraba
sa fie directionate catre protejarea
indivizilor si grupurilor de persoane
decat catre protejarea anumitor
convingeri, ideologii sau religii.

Restrictiile ce vizeaza discursul de
incitare la ura nu ar trebui folosite
impropriu pentru a reduce la tacere
minoritatile si a suprima criticile
privind politicile oficiale, opozitia
politica sau convingerile religioase.

mmm Masurile eficace impotriva folosirii discursului de incitare
la ura presupun:
» Recunoasterea importantei fundamentale a libertatii de
exprimare, a tolerantei si respectului pentru demnitatea
egala a tuturor;

> ldentificarea conditiilor care favorizeaza folosirea dis-
cursului de incitare la ura si luarea masurilor adecvate in
vederea eliminarii acestora;

» Implicarea si angajamentul unei game largi de actori
privati si nonguvernamentali, alaturi de cei publici.

»»» http://www.coe.int/ecri

!l Combaterea discursului
de incitare laura

RECOMANDARI (SELECTIE)

1. Sensibilizarea publicului cu privire

la importanta respectarii pluralismului

si la pericolele asociate discursului de
incitare la ura, demonstrand in acelasi timp
falsitatea fundamentului acestui discurs

si caracterul sau inacceptabil, astfel:

» Combatand dezinformarea, stereotipurile negative si
stigmatizarea;

» Elaborand programe educationale specifice pentru copii,
tineri, functionari publici si publicul larg;

» Sustinand organizatiile nonguvernamentale, organismele
de promovare a egalitatii si institutiile nationale de aparare
a drepturilor omului care lucreaza pentru combaterea
discursului de incitare la ura;

» Incurajand o reactie prompta din partea persoanelor
publice vizavi de discursul de incitare la urd, nu doar in
sensul condamndrii respectivului discurs, ci si al intaririi
valorilor pe care discursul cauta sa le compromita.

2. Asigurarea de sprijin celor vizati
de discursul de incitare la ura, atat la nivel
individual, cat si colectiv, astfel:

» Facand eforturi de asistare a acestora, prin consiliere si
indrumare, astfel incat acestia sa poata depasi traumele
suferite si sentimentele de rusine;

» Asigurandu-va ca acestia sunt constienti de drepturile
lor la remediere si ca au posibilitatea de a-si exercita
drepturile respective;

» Incurajand si facilitand raportarea/semnalarea de catre
acestia a cazurilor de folosire a discursului de incitare la
urd, precum si raportarea/semnalarea acestor cazuri de
catre alte persoane care au fost martore la ele;

» Sanctionand tratamentul vdtamator sau hdrtuirea oricarei
persoane care reclama sau raporteaza/semnaleaza un caz
de folosire a discursului de incitare la ura.
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3. Sustinerea autoreglementarii de catre 4. Clarificarea responsabilitatii civile

institutiile publice si private (inclusiv si administrative in cazul folosirii discursului
organismele alese prin vot, partidele politice, de incitare la ura, respectand totodata dreptul
institutiile educationale si organizatiile la libertatea de exprimare si de opinie, astfel:

sportive si culturale) ca mijloc de combatere
a discursului de incitare la ura, astfel:

» Incurajand adoptarea codurilor de conduita care prevad
suspendarea sau alte sanctiuni pentru incalcarea dispo-
zitiilor acestora, respectiv asigurarea aplicarii lor eficace;

» Incurajand partidele politice sa semneze Carta partidelor
politice europene pentru o societate nerasista;

» Promovand monitorizarea dezinformarii, tiparelor nega-
tive si stigmatizarii.
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» Determinand responsabilitatile specifice ce revin auto-
rilor discursului de incitare la ura, furnizorilor de servicii
de internet, forumurilor online si serviciilor de gdzduire
website-uri, intermediarilor online, platformelor de social
media, moderatorilor de bloguri si altor entitati care
indeplinesc roluri similare;

» Asigurandu-va ca se dispune de atributiile/autoritatea,
sub rezerva autorizarii sau aprobarii judiciare, necesare
solicitarii stergerii discursului de incitare la ura din mate-
rialele accesibile pe website-uri, blocarii site-urilor care
folosesc discursul de incitare la ura, interzicerii diseminarii
discursului de incitare la ura siimpunerii dezvaluirii iden-
titatii celor care folosesc acest discurs;

» Asigurand celor vizati de discursul de incitare la urd, orga-
nismelor care promoveaza egalitatea, institutiilor nationale
de aparare a drepturilor omului si organizatiilor non-
guvernamentale interesate, capacitatea/calitatea necesara
invocarii respectivelor atributii/respectivei autoritati.

,Printre constatdrile rezultate in urma monitorizarii q
tarilor de catre CERI ... se numadra publicarea
explicita, prin anumite canale de comunicare, a unui
continut vadit rasist, slavirea nazismului si negarea
Holocaustului, folosirea unui limbaj ofensator si a
stereotipurilor in raport cu anumite minoritati si

membrilor respectivelor minoritati pe strada, in scoli si
in magazine, precum si indemnuri efective la folosirea
violentei impotriva acestora si anumite campanii
impotriva utilizarii limbilor minoritare ... folosirea
discursului de incitare la ura nu s-a limitat la persoanele
sau gruparile extremiste si la cele aflate la periferia
societatii majoritare. Astfel, s-a putut observa ca faptul

scrisa extremista.” Raportul Anual 2014 al CERI.
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Recomandarea CERI de politica generala nr. 15:
ket Combaterea discursului de incitare la ura
formularea unor comentarii peiorative la adresa http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-15-2016-015-ENG

Recomandarea CERI de politica generala nr.7 revizuita:
Legislatia nationald referitoare la combaterea rasismului
si discriminarii rasiale
http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-07rev-2003-008-ENG
http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-07rev-2003-008-
RUM (versiune in limba romana)

ca numerosi parlamentari si reprezentanti ai statului Recomandarea CERI de politica generala nr.6:

folosesc un ton impertinent contribuie la cultivarea Combaterea disemindrii pe internet a materialelor
unui discurs public care este tot mai jignitor si mai rasiste, xenofobe si antisemite

intolerant ... Mai mult decat atat, s-au observat si http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-06-2001-001-ENG
tentative ale persoanelor publice de a justifica existenta http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-06-2001-001-RUM
prejudecatii si intolerantei vizavi de anumite grupuri, (versiune in limba romana)

ceea ce nu face decat sa perpetueze si sa sporeasca Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei
ostilitatea fata de acestea. Nu toate discursurile privind criminalitatea informatica

instigatoare la ura sunt atat de explicite, unele https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
publicatii recurg la limbajul ,codat” pentru a propaga conventions/rms/090000168008160f

prejudecata si ura.” Expunerea de motive referitoare https://www.legi-internet.ro/legislatie-itc/conventii-

la Recomandarea CERI de politica generala nr.15. internationale/protocol-aditional-la-conventia-privind-
LInternetul a devenit un mijloc important de promovare criminalitatea-informatica.html (versiune in limba romana)
a rasismului si intolerantei. Discursul de incitare Codul de conduita al Comisiei Europene privind

la ura raspandit prin intermediul retelelor social combaterea discursului ilegal de incitare la ura din
media ia amploare cu repeziciune, putand ajunge la mediul online

un public mult mai larg decat a putut-o face presa http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/

hate_speech_code_of_conduct_en.pdf
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