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I. Inledning

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans har,

med hansyn tagen till FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna;

med hansyn tagen till FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering;

med hansyn tagen till Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och i synnerhet
artikel 14;

med hansyn tagen till protokoll nr 12 till Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna vilken innehaller en generell klausul som forbjuder diskriminering;

med hansyn tagen till tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om it-brottslighet rérande
kriminalisering av handlingar av rasistisk eller framlingsfientlig natur som utférs via
datorsystem;

med hansyn tagen till rattspraxis i Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna,
Europeiska unionens domstol och nationella domstolar avseende uppvigling till antisemitism
och hatpropaganda, inbegripet fornekelse, forvanskning, forringande, godtagande och
rattfardigande av forintelsen, exempelvis skuldbeldggande av offren;

med erinran om ECRI:s generella policyrekommendationer nr 1 om bekdmpande av rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans; nr 2 (reviderad) om jamstélldhetsorgan for
bekampande av rasism och intolerans pa nationell niva; nr 6 om bekampande av spridning av
rasistiskt, framlingsfientligt och antisemitiskt material via internet; nr 7 om nationell lagstiftning
for bekdmpande av rasism och rasdiskriminering; nr 10 om bekdmpande av rasism och
rasdiskriminering inom och genom skolutbildning; nr 12 om bekampande av rasism och
rasdiskriminering inom idrottsvéarlden och nr 15 om bekampande av hatpropaganda;

med hansyn tagen till resolution 2106 (2016) fran Europaradets parlamentariska forsamling
for férnyat engagemang i kampen mot antisemitism i Europa och till dess resolution 2309
(2019) om bevarande av det judiska kulturarvet;

med hénsyn tagen till Europaparlamentets resolution den 1 juni 2017 om bekdmpande av
antisemitism, av Europeiska unionens rads ramverksbeslut 2008/913/JHA om bekampande
av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet med straffrattsliga metoder,
till Europeiska unionens rads deklaration 15213/18 om kampen mot antisemitism och
utvecklandet av en gemensamt arbetssatt inom sakerhet for att battre skydda judiska grupper
och institutioner i Europa, till Europeiska unionens rads deklaration 13637/20 om samordning
av kampen mot antisemitism inom olika policyomraden och till EU:s byra for grundlaggande
rattigheters arbete inom omradet att bekampa antisemitism;

erinrande om OSSE:s konferens i Berlin om antisemitism ar 2004, OSSE:s schweiziska
ordforandeskaps slutsatser den 12-13 november 2014, efter konferensen pa den 10:e



arsdagen av Berlinkonferensen om antisemitism, samt OSSE:s deklaration i Basel 2014 om
att forstarka anstrangningarna for att bekampa antisemitism;

observerande rapporten om antisemitism fran den 20 september 2019 av FN:s sarskilda
rapportdr om religions- och trosfrihet;

observerade FN:s generalférsamling resolution nr 61/255 fran 2007, FN:s atgardsplan for att
forebygga valdsam extremism fran 2015, FN:s atgardsplan for att skydda religiosa lokaler fran
2019 samt FN:s strategi- och atgardsplan om hatpropaganda fran 2019;

erinrande om det arbete som utforts av Internationella alliansen fér hagkomst av Forintelsen
(IHRA — International Holocaust Remembrance Alliance) och i synnerhet om deklarationen av
Stockholms internationella forum om forintelsen &r 2000, arbetsdefinitionen for fornekelse och
forvanskande av forintelsen ar 2013, arbetsdefinitionen for antisemitism 2016, och ECRI:s
utldtande 2020 om IHRA:s arbetsdefinition for antisemitism;*

erinrande om UNESCO-OSSE/ODIHR:s vagledning 2018 benamnd Addressing Anti-Semitism
through Education: Guidelines for Policymakers (bemdta antisemitism genom utbildning:
riktlinjer for beslutsfattare);

observerande utnadmnandet i ett antal av Europaradets medlemsstater av nationella
koordinatorer eller radgivare for bekampande av antisemitism, samt utnamnandet av en
sarskild representant, koordinator eller kontaktpunkt for detta problem inom Europaradet, EU,
OSSE och FN;

erinrande om de principer som finns i politiska parters sjalvreglerande instrument;

erinrande om att arvet fran Europas historia innebar en plikt att minnas det forgangna genom
att forbli vaksamma mot och aktivt motverka alla uttryck for rasism, framlingsfientlighet,
antisemitism och intolerans;

hedrande minnet av offren for den systematiska forféljelsen och utrotningen av judar under
forintelsen, tillsammans med andra offer for en politik som innebar rasistisk och homofobisk
forfoljelse och utrotning under andra varldskriget;

hedrande minnet av de judiska offren fér mord och systematisk forféljelse under totalitara
regimer efter andra varldskriget, samt andra offer for sadan politik;

framhallande i detta avseende att Europaradet grundades i syfte att forsvara och framja de
gemensamma och rattvisa varden — i synnerhet skydd och framjande av manskliga rattigheter
— kring vilka Europa ateruppbyggdes efter andra varldskrigets fasor;

erinrande om att bekdmpandet av rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans har
sin grund i och utgoér delar av skyddet och framjandet av manskliga rattigheter;

djupt 6vertygad om att bekampandet av antisemitism, samtidigt som detta kraver atgarder som
tar hansyn till dess sérdrag, ar en integrerad och inneboende del av kampen mot rasism och
intolerans;

observerande att hat och forfoljelse av det judiska folket har fortgatt i arhundraden runt om i
Europa;

observerande den véxande antisemitismen i manga av Europaradets medlemsstater, och
betonande att denna 6kning aven kannetecknas av nutida former av antisemitism och
spridning av antisemitiskt hat pa internet;

observerande med oro en trend av att konsinriktade antisemitiska dvergrepp mot kvinnor kar,
i synnerhet riktade mot de som &r aktiva inom det offentliga livet eller som identifierar sig som
ortodoxa judar;

1 Se bilaga nr 1 (ECRI:s yttrande, 2020) och bilaga nr 2 (IHRAs arbetsdefinition av antisemitism, 2016).



observerande att antalet terrorattacker och andra former av vald mot judar och judiska
institutioner har 0©kat dramatiskt sedan ECRI forst publicerade sin generella
policyrekommendation nr 9 &r 2004, och att dessa har sitt ursprung i olika ideologier samt
politiska och religiosa sfarer, samt att det ar regeringars ansvar att skydda sin befolkning, utan
att diskriminera nagon, mot skada;

observerande att dessa uttryck har reflekterat nutida utvecklingar i varlden, exempelvis
situationen i Mellanostern;

betonande att dessa uttryck inte enbart ar handlingar utforda av extremistgrupper, utan att de
ofta & mer allmant forekommande fenomen, bland annat i skolor, som i allt hégra grad
uppfattas som vardagliga héndelser;

observerande den frekventa anvandningen av symboler fran nazitiden och referenser till
forintelsen i nutida uttryck for antisemitism;

betonande att dessa uttryck forekommer inom olika samhaélleliga och ideologiska grupper och
olika samhaéllssektorer;

observerande att internet i 6kande grad har anvants som ett verktyg for att sprida antisemitism
och att de sociala natverken har misslyckas med att vidta verksamma atgarder for att forhindra
detta farliga missbruk av sina plattformar;

observerande att offren for rasism och uteslutande i vissa europeiska samhéllen sjalva i vissa
fall utfér antisemitiska handlingar;

observerande att i ett antal lander framjas antisemitismen fortsattningsvis, inbegripet i dess
samtida former, Oppet eller med fortdckta metoder, av vissa politiska partier och ledare,
daribland inte enbart extremistiska partier, utan ocksa vissa patrtier i den politiska huvudfaran;

observerande att uppfattningen om den judiska befolkningen bland politiker och andra
medborgare emellanat har oavsiktligt antisemitiska Gvertoner, vilket understryker faran i att
normalisera dessa idéer;

overtygad om att ett adekvat gensvar pa dessa fenomen bara kan utvecklas genom
samordnade insatser av alla berdrda aktorer inom europeiska samhallen, inbegripet
representanter for olika samhéallsgrupper, religidsa ledare, organisationer inom civilsamhéllet
och andra nyckelinstitutioner, i synnerhet inom sfarerna utbildning, kultur och politik;

betonande att anstrangningarna for att motverka antisemitism bor inbegripa en heltackande
tillampning av lagbestdmmelser mot rasism och rasdiskriminering, som géller alla férévare och
skyddar alla offer, med sarskild tonvikt pa bestammelserna mot uppvigling till rasistiskt hat och
vald samt rasdiskriminering;

vidare Overtygad om att dessa anstrangningar aven bér inkludera framjande av dialog och
samverkan mellan olika samhallssegment pa lokal och nationell niva, inbegripet dialog och
samverkan mellan olika kulturella, etniska och religiésa grupper;

starkt betonande rollen av utbildning, och i synnerhet utbildning om férintelsen, for framjandet
av tolerans och respekt for manskliga rattigheter, och darigenom ocksa av kampen mot
antisemitism;

understrykande behovet av att regeringar proaktivt bemdter antisemitism genom utbildning,
sakerstaller att utbildningssystemen starker studenternas motstandskraft mot antisemitism och
andra former av fordomar, och av ett kraftfullt agerande mot uttryck for antisemitism inom
utbildningsmiljer;

beslutat att fornya sin generella policyrekommendation nr 9 om kampen mot antisemitism i
enlighet med sin fardplan for fungerande jamstalldhet (Roadmap to Effective Equality)
upprattad i samband med dess 25:e arsdag.



Il. Bakgrund och sammanhang
Allméan anmarkning

1. Det ar ECRI:s uppgift och avsikten med denna generella policyrekommendation (GPR)
att forebygga och motverka offentliga yttringar for antisemitism. | samband med detta &r det
ocksa viktigt att betona att &ven om ECRI:s GPR a&r riktad till Europaradets medlemsstaters
nationella myndigheter, sa ar forstds forebyggande och bekampande av antisemitism alla
samhéllsmedlemmars ansvar.

2. Sadana yttringar inbegriper diskriminering och hatpropaganda, inklusive fornekelse
och forvanskning av forintelsen, samt hot och valdshandlingar. Antisemitiska dad inbegriper
allt frdn vanhelgande av judiska begravningsplatser, monument och synagogor till fysiska

angrepp, aven offentligt — riktade mot judar eller personer som uppfattas som judar (personer
som bar synliga tecken fér den judiska religionen, exempelvis kippa, ar sarskilt utsatta) —
inklusive mord och dodliga terrordad.

3. Det finns ett brett spektrum av forévare av antisemitiska dad. Bland dessa finns
nynazister, hogerextremister, religiosa extremister, i synnerhet valdsamma islamister,? samt
vissa vansterextremister.® Vid flera tillfallen har ECRI ocksa noterat allt fler forsok att ge
upprattelse at kollaborerande regimer under andra varldskriget och deras agerande, i vissa falll
inbegripet ockupationsregeringars medverkan i forintelsens mekanismer.

Den historiska utvecklingen av antisemitismen*

4, Hat mot judar ar ett mycket gammalt problem i Europa, vilket uppstod under antiken
och &@ven hade kopplingar till skeenden inom kristendomen. Antisemitismens moderna rotter
som en komplex form av rasism gar tillbaka till den andra halvan av 1800-talet. Den da
vaxande trenden i Europa av att kategorisera och typologisera naturfenomen tillampades i allt
hogre grad pad manniskor och deras samhallen och kulturer.> Begreppet "semitism” ar i sig en
rasistisk skapelse fran denna period, med ursprung i tidigare spraklig terminologi, av personer
som utvecklade en pseudovetenskaplig grund for sitt hat och sin agenda att lagga skuld pa
judiska personer, och dessutom stigmatisera vansterrorelser och liberala krafter genom att
forknippa dem med judarna som pastatt frammande i férhallande till majoritetens varden och
politiska liv. Begreppet ar fast rotat i rasistiska teorier och omfattar forestallningar om
ofdranderliga karaktarsdrag som alla judiska personer delar oavsett av varje individs faktiska
nationalitet, kultur, socialgrupp, sprak eller andra faktorer. Man forsokte darmed att definiera
och patvinga en statisk och biologiserad kategorisering av ”"judarna” som skulle anvandas i
den framvaxande politiska diskursen och en struktur med “"raser” och rashierarkier.

5. Denna process utgdr en viktig for&ndring inom det antijudiska hatets historia.
Antisemitism begransades inte langre till hat mot den judiska religionen, utan vidgades med
anvandning av en pahittad "semitisk ras”. | det medeltida och det tidigmoderna Europa blev
judar diskriminerade, marginaliserade och utsatta for hat och vald huvudsakligen pa grund av
sin religion, exempelvis baserat pa beskyllningar om gudamord eller vidskepelse om blodfortal.
Daremot blev en judisk person som konverterade till kristendom eller islam, beroende pa vilken
region i Europa det rorde sig om, atminstone i teorin inte langre utsatt for dessa former av
intolerans.

2 ECRI betonar med skarpa att detta inte ska missforstas eller feltolkas p& sadant sétt att det rattfardigar fordomar,
diskriminering eller hat mot muslimer (se &ven ECRI:s generella policyrekommendation nr 5).

3 Se ECRI:s arsrapport 2015: § 24 och ECRI:s arsrapport 2019: § 14.

4 En anmarkning om stavning: ECRI skriver termen "antisemitism” utan bindestreck. Anvandning av bindestreck
skulle antyda att det finns en "semitism” som man kan motséatta sig. Men begreppet "semitism” &r i sig ett rasistiskt
pafund av dem som ville skapa en ny grund for sitt hat mot det judiska folket (se huvudtexten).

5> Se dven: ECRI (2019): A Historical Introduction (en historisk introduktion), framtagen fér ECRI:s 25:e arsdag.

6 D& alla manniskor hor till samma art forkastar ECRI teorier som bygger pé forekomsten av olika "raser” (se dven
ECRI:s generella policyrekommendation nr 7, fotnot 1).



6. Konstruerandet av "semitism” innebar att det inte langre bara var religionen som
antisemiter betraktade som ett problem, utan en faktor som de ansag vara férutbestamd och
arftlig och som inte kunde féréndras av individerna sjalva. Som en féljd av detta mérdades —
exempelvis genom den nationalsocialistiska (nazistiska) regimen — &ven personer av judiskt
ursprung vars familjer hade blivit kristna. Fér dem som spred antijudiskt hat ersattes "semitism”
med “judaism”, eller enklare uttryckt: "blod ersatte religion”.

7. Antisemitism har varierande beskrivits som ett gift eller ett virus. Antisemitismen kan
aven ses som att den rymmer en uppsjoé negativa forestallningar om judar vilka har spatts pa
under artusenden och som kunnat tas till vid behov — i vissa fall oavsiktligt och i andra fall
avsiktligt. D& har stereotyper om judar blandats med oro for exempelvis kapitalismens roll i
samhallet eller konflikten mellan Israel och Palestina och dessa idéer har tillhandahallit
forenklade och Gvertygande svar pa de fragor som oroat.

Nutida former av antisemitism

8. Nutida former av antisemitism kan skilja sig fran traditionella former av fordomar mot
judiska personer, men bagge formerna kan férekomma parallellt. Numera kan antisemitism
ocksa ta sig uttryck i olika former av grundlos kritik mot Israel. Exempelvis kan fornekande av
judarnas ratt till ett nationellt hemland, beddmande av staten Israel enligt andra normer &n de
som anvands for andra stater eller demonisering av landet Israel och en syn pa landet och
dess folk som i grunden ondskefulla eller rasistiska betraktas som antisemitism. Daremot
betonar ECRI med skarpa att alla forsok att kvasa, eller utmala som antisemitism, legitim kritik
av Israel och dess politik, i synnerhet gentemot det palestinska folket och rérande Israels
ockupation av palestinska omraden, aventyrar anstrangningarna att bekampa antisemitismen
och ska darfor tillbakavisas.’

9. Trots att anti-israelisk retorik ocksa kommer fran antisionistiska grupper, faststaller
ECRI att antisionism inte direkt kan jamstéllas med antisemitism. Sionism ar en judisk nationell
politisk rorelse som uppstod pa slutet av 1800-talet som ett gensvar pa en vaxande
antisemitism i Europa, med malet att uppna politisk frigérelse for judiska minoriteter och grunda
en judiska nationalstat. Det har alltid funnits en judisk nérvaro i judarnas ursprungsland och
deras langtan att atervanda som ett folk har utgjort en viktig del av deras dagliga religiosa
ritualer. Detta mal uppnaddes till slut genom grundandet av staten Israel, vilken etablerades i
enlighet med FN:s delningsplan for Palestina 1948. Antisionism &ar motstandet mot denna
rorelse och mot judisk nationalism. Det har funnits och finns &n i dag aven olika politiska och
religidsa grupperingar bland judiska personer som motsatter sig idén om sionism. Emellertid
kan det inte forbises att dagens antisemitism kan vara kamouflerad som antisionism i syfte att
utge sig for att vara en rent politisk standpunkt, inte ett uttryck for rasism. Detta forekommer
exempelvis bland dem som inte i sak motséatter sig nationalism och nationalstater, utan enbart
motsatter sig en judisk nationalstat. | detta fall utgér den sarskilda behandlingen av judar och
deras nationella stréavan, samt tillampandet av sarskilda normer for det judiska folket, yttringar
av antisemitism. ECRI observerar att FN:s generalsekreterare har betecknat "forsok att utmala
Israels ratt att existera som illegitim, inbegripet maningar till att krossa landet” som ett nutida
uttryck for antisemitism.®

10. Varken antisionism eller antisemitism &r enhetliga askadningar, utan inbegriper
motstridiga och varierade standpunkter. Det &r allmant accepterat att gransdragningen mellan
dessa tva fenomen inte ar tydlig. Dock kan det konstateras att medan antisionister inte
nodvandigtvis ar antisemiter, sa ar en Overvagande majoritet av antisemiterna &aven

7 ECRI:s uppfattning om IHRA:s arbetsdefinition fér antisemitism (2020): § 7.

& Se: UN Secretary-General’'s remarks to the UNESCO High-Level Event on the Power of Education for Countering
Racism and Discrimination: The Case of anti-Semitism (2018) (FN:s generalsekreterares kommentarer vid
UNESCO:s hognivdméte om utbildnings majlighet att motverka rasism och diskriminering: fallet antisemitism). Se
aven: UN Special Rapporteur on freedom of religion or belief (2019): § 17 (FN:s séarskilda rapportdr om religions-
och trosfrihet).



antisionister. Avsikten med denna generella policyrekommendation ar att uppmuntra och
mojliggora for Europaradets medlemsstaters regeringar att mer verkningsfullt hantera de
Overlappande sektorerna av antisionism och antisemitism. | syfte att kunna bedéma om
specifika kommentarer eller uttalanden &ar enbart antisionistiska eller om de ocksa ar
antisemitiska ar det nédvandigt att se dem i ett stérre sammanhang (t.ex. vem som utfort dem,
varfor, nar, hur, var och infor vilken publik). Detta tillvagagangssatt avspeglas exempelvis
ocksa i IHRA:s (Internationella alliansen for hagkomst av Forintelsen) arbetsdefinition av
antisemitism.

11. | detta sammanhang har en Okande antisemitism som ar resultatet av vissa
radikaliserade islamisters inflytande pa personer inom invandrargrupper, men inte enbart inom
dem, i Vasteuropa och annorstades ocksa varit en kalla till oro.® Under sitt 6vervakningsarbete
har ECRI observerat att sa fort spanningarna Okat efter fornyade valdsutbrott i
Mellandsternkonflikten har saval svepande generaliseringar om alla judar som antisemitiskt
vald okat i Europa.l® ECRI har vid upprepade tillfallen papekat att for lite kraft alltfor ofta laggs
vid behovet av att skilja mellan legitim kritik av Israels handlingar — dar landet bedéms enligt
samma mattstock som alla andra stater — och offentliga uttryck for rasism och hat mot judiska
personer i allménhet.!! Det offentligt fordomandet av denna typ av rasistisk retorik och
handlingar ar ofta for svagt. ECRI har ocksa uttryckt sin oro 6ver den utbredda asikten att
attacker pa judiska personer eller egendomar kan ses som berattigade reaktioner pa den
israeliska regeringens politik eller handlingar.'? ECRI understryker att ett sadant 6verseende
och indirekt stod for antisemitisk rasism behdver forddomas och férebyggas kraftfullt.

12. Exempel pa nutida former av antisemitism kan inbegripa traditionella stereotyper och
konspirationsteorier som tillampas pa moderna fenomen. Detta inbegriper exempel som att
beskylla "judarna” for att kontrollera eller underminera det internationella finansiella systemet,
globala ledningsstrukturer, medierna, statliga institutioner, eller for att orsaka krig och véapnade
konflikter, avsiktligt sprida sjukdomar eller vara den "dolda aktéren” bakom en mangd andra
domedagsscenarier. Detta har aterigen blivit markbart genom spridning, sarskilt via sociala
medier, av antisemitiska konspirationsteorier i samband med covid-19-pandemim.

13. Antisemitism &@r en form av rasism, men karaktadriseras av sarskilda egenskaper.
Antisemitism delar den vanliga rasistiska varldsbild som férnekar existensen av en gemensam
mansklighet, for att istallet dela upp manniskor i olika "raskategorier”, vilka vanligen inte ses
som likvardiga. Forestallningar inom rasismen om skillnader mellan "oss” och "dem” som ar
omdjliga att 6verbrygga kan ocksa identifieras i antisemitism. Dock karaktariseras antisemitism
nastan alltid ocksa av konspirationsteorier som tillskriver judar sarskilda ondskefulla avsikter
och dolda krafter. | detta avseende skiljer sig antisemitism fran vanliga rasistiska stereotyper
dar den "andra” malas upp som av naturen underlagsen. | motsats till detta bygger
antisemitiska fordomar ofta pa antaganden om speciella Overlagsna krafter (politiska,
finansiella, globaliserade natverk) som judar misstanks inneha och anvanda mot icke-judar.
Dessa urgamla stereotyper anvands for att vacka radsla for och hat mot judar, och kan tas i
bruk anpassat efter situationen vid olika tider, framfor allt da kriser uppstar. A ena sidan
avspeglar antisemitismen en uppsattning med djupt sammanvavda drag av forbittring och ar
ett exempel pa en intersektionell form av rasism, men & andra sidan ar den inte bara en form
av rasism. Judiskhet blir, beroende pd sammanhanget, demoniserat i korrelation med andra
identitetsmarkorer, som social status (rikedom, utbildning), yrkesbakgrund (akademiker,
konstnarer, bankirer) eller politisk ideologi (liberalism, socialism), som da skapar det samband
som behovs for att nara de konspirationsteorier som ar aktuella vid ett viss tillfalle. Pa det satt

9 Se exempelvis: ECRI:s arsrapport 2014: § 13; ECRI:s arsrapport: § 24. Dock inskarper ECRI &terigen att detta
inte ska missforstas eller feltolkas p& nagot satt som att det kan rattfardiga fordomar, diskriminering eller hat mot
muslimer (Se &ven ECRI:s generella policyrekommendation nr 5).

10 Se till exempel: ECRI Annual Report 2014: § 13; ECRI Arsrapport 2018: § 16.

1 ECRI:s arsrapport 2014: § 13; ECRI:s arsrapport 2016: § 21; ECRI:s arsrapport 2017: § 16.

12 ECRI:s arsrapport 2018: § 16.



som ar typiskt for konspirationsteorier blir det irrelevant att de olika anklagelserna emellanat
till och med motsager varandra (exempelvis att judarna "styr éver de globala finanserna” och
att judarna ar "lkommunismens strateger”).

14. ECRI observerar 6kade trakasserier mot judiska kvinnor, sarskilt online, som bygger
pa deras kon och religion. Kvinnliga politiker och kvinnor inom det offentliga livet blir maltavlor,
smadas och hotas med vald, och uppenbart ortodoxa kvinnor har angripits fysiskt.

15. Ytterligare ett oroande exempel pa nutida former av antisemitism ar ateruppvaknandet
av fornekande och férvanskning av forintelsen i Europa, inbegripet den illvilliga forfalskningen
av historiska fakta om forintelsen och i vissa fall till och med aterupprattandet av pronazistiska
partier.

Fornekande och forvanskning av forintelsen

16. Forsok att forneka eller avsiktligt forvanska forintelsens realiteter har som mal att
forringa de brott som nationalsocialister och deras kollaboratérer utforde, ge upprattelse at
nazism och antisemitism, forlanga offrens och deras familjers lidande, forneka dem
erkdnnande som offer och framja ideologier som uppmanar till folkmord och brott mot
manskligheten.

17. ECRI noterar att Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har fastslagit att
forintelseférnekelse inte skyddas av Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna.
| ett av flera fall vid domstolen dar anstkande havdat att deras yttrandefrihet inskrankts
beddmde domstolen att den anstkande avsiktligt hade framfért osanningar i syfte att fértala
judar och forringa den forfoljelse de utsatts for.13

18. ECRI noterar ocksa att FN:s generalférsamling utan forbehall fordomer allt fornekande
av forintelsen och manar alla medlemsstater att utan forbehall forkasta all fornekelse av
forintelsen som en historisk handelse, i helhet eller delvis, samt alla handlingar med detta
andamal.#

19. ECRI noterar vidare att tillaggsprotokollet till Europaradets konvention fran 2003 om it-
brottslighet erfordrar att statsparter vacker atal for forintelsefornekelse om krankningen utfors
i syfte att anvanda internet for att framja hat, diskriminering eller vald, och att EU:s
ramverksbeslut fran 2008 erfordrar att berérda medlemsstater bestraffar hatpropaganda och
offentligt o6verseende med fornekelse eller allvarlig bagatellisering av folkmordsbrott,
exempelvis forintelsen, som brottsliga handlingar.*® | samband med detta hanvisar ECRI aven
till sina egna generella policyrekommendationer nr 7, 9 (2004) och 15.

20. ECRI valkomnar IHRA:s arbetsdefinition om férnekelse och férvanskning av férintelsen
som medlemsstaterna enades om 2013, vilken visar p& sammanhang dar forvanskning
forekommer och fortydligar vad termerna betyder.*®

Hagkomst av forintelsen

21. Europaradet grundades i andra varldskrigets efterdyningar for att forsvara och framja
gemensamma och rattvisa varden, och i synnerhet att skydda och framja manskliga rattigheter.

22. Hagkomsten av planlagda mord och tillintetgtrelse av judiska samhallen som ett
avgobrande element i naziregimens forsok att erévra Europa ar darmed en skyldighet for alla

13 Europadomstolen for de manskliga rattigheterna, Pastors mot Tyskland (ECtHR 2019, nr 55225/14).

14 EN:s generalférsamlings resolution nr 61/255 (2007).

15 Europeiska radets ramverksbeslut 2008/913/JHA den 28 november 2008 om bekampande av vissa former och
yttringar av rasism och framlingsfientlighet genom anvandande av straffratten.

16 Se dven IHRA (2021): Recognising and Countering Holocaust Distortion — Recommendations for Policy and
Decision Makers (identifiera och motverka forintelseférvanskning — rekommendationer for politiker och
beslutsfattare).



Europaradets medlemsstater, precis som det &r att bevara och skydda judiska kulturarv, vilka
vittnar om den langa judiska traditionen i Europa.

23. Denna skyldighet erinrade Europaradets tillférordnade generalsekreterare om i sitt
anférande infér IHRA:s ministerkonferens den 19 januari 2020, d& hon férklarade att "ECRI
under lang tid har papekat behovet av resoluta atgarder mot detta gissel ... hagkomst ar viktig.
Den ar en hyllining till forintelsens miljontals offer. Den ar nodvandigt for var vardighet.
Hagkomst ar ocksa viktigt eftersom den bidrar till att forstd ondskans uppkomst, dess formaga
att aterkomma och vara demokratiers skorhet. Den ar avgérande for stabilitet och fred, for att
leva tillsammans i Europa”.

24. | synnerhet har ECRI riktat uppmarksamhet mot utbildning av larare i kulturell forstaelse
for att tygla olika uttryck for rasism, frAmlingsfientlighet, antisemitism och intolerans i sin
generella policyrekommendation nr 1, samt betonat att hyllningar ska goéras till minne av den
systematiska forfoljelsen och utplaningen av judar under férintelsen, och aven andra offer for
rasistisk ~ forfoljelse och utplaning under andra varldskriget i sin generella
policyrekommendation nr 9 (2004).
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M"l. Rekommendationer

ECRI noterar att antisemitismens styrka och de former den yttrar sig i skiljer sig markbart at
bland Europarddets medlemsstater. Foéljande rekommendationer, som ocksa beaktar
tilampliga ron fran ECRI:s granskning av olika lander, ska inte forstds som en
"universalmetod”. Rekommendationerna ar avsedda som en lista med atgarder som regeringar
uppmanas att évervaga och om sa kravs i samverkan med berdrda samhallsgrupper anpassa
efter respektive lands forhallanden.

ECRI rekommenderar att medlemsstaternas regeringar:
A. Politik och samordning mellan institutioner

1 — ger hog prioritet &t kampen mot antisemitism, vidtar alla nédvandiga atgarder for att
bekdmpa alla dess offentliga yttringar, oavsett deras ursprung;

2 — sakerstaller att atgarder inriktade pa att motverka antisemitism konsekvent ges sin skaliga
plats bland de atgarder som syftar till att motverka rasism, som en separat atgardsplan eller
alternativt integrerat i en dévergripande atgardsplan mot rasism;

3 — sdkerstaller att kampen mot antisemitism utfors pa alla administrativa nivaer (nationell,
regional, lokal) och underlattar deltagande av ett brett spektrum av aktorer fran olika
samhallssektorer (i synnerhet politiska, juridiska, ekonomiska, sociala, religidsa, utbildande
och kulturella) i dessa anstrangningar;

4 — antar lagstiftning riktad mot att bekdmpa antisemitism med hansyn tagen till ECRI:s
rekommendationer i sin generella policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att
beké&mpa rasism och rasdiskriminering;

5 — sdakerstaller inkorporerande av ett intersektionellt perspektiv inom all jamlikhetspolitik,
sarskilt sddan som ocksa berdr antisemitism, for att undvika diskriminering baserat pa
samverkande maktordningar;

6 — dar sa ar lampligt tillsatter nationella koordinatorer, samt koordinatorer pa decentraliserad
niva, for att Gvervaka och koordinera anstrangningarna for att bekampa antisemitism, vilka
fungerar som lankar mellan regering, brottsbekdmpande myndigheter och andra relevanta
offentliga organ (exempelvis inom omradena utbildning och kultur) samt judiska grupper och
institutioner, och som dessutom kommunicerar med andra nationella koordinatorer for att
sakerstélla att medlemsstaterna driver en konsekvent och samordnad politik;

7 — till fullo involverar nationella jamlikhetsorgan i processerna for att motverka, dvervaka,
samla in data, ta emot och ©vervaga klagomal och framstéallningar om antisemitiska
handlingar, samt vara radgivande at lagstiftande myndigheter vid antagande av lamplig
lagstiftning, enligt de riktlinjer som anges i ECRI:s reviderade generella policyrekommendation
nr 2 om jamlikhetsorgan for att bekampa rasism och intolerans pa nationell niva;

8 — for de medlemsstater som inte redan gjort sd, skriver under och ratificerar 2003 ars
tillaggsprotokoll rérande kriminalisering av handlingar av rasistisk och framlingsfientlig natur
utforda via datorsystem till Europaradets konvention om it-brottslighet;

9 — stoder samordnande och utbyte av god praxis inom omradet forebyggande och
bekampande av antisemitism mellan olika organisationer pa internationell niva, som
Europaradet, OSSE, EU och FN;
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B. Foérebyggande / utbildning

10 — uppmuntrar politiska aktorer, opinionshildare och andra offentliga personer att ta tydlig
offentlig stallning mot antisemitism, att ta avstand’ fran dess olika yttringar, inbegripet alla
dess nutida former, och klargora att antisemitism aldrig kommer att tolereras;

11 — uppmuntrar och stéder forskningsprojekt och oberoende 6vervakning av antisemitism;*®

12 — tar hansyn till IHRA:s arbetsdefinition av antisemitism som ett icke-juridiskt bindande
verktyg for att forstd och identifiera yttringar av antisemitism, inbegripet nutida former, i linje
med ECRI:s yttrande om detta dokument;*®

13 — sdakerstaller att brottsbekdmpande myndigheter samlar in data om antisemitiska
handelser och brott i den uppdelade form som Overenskommits om som god praxis av
europeiska myndigheter och andra internationella organisationer, i syfte att tillhandahalla
konsekventa och kontinuerliga data lampade for foreskrifter som syftar till att minska
brottsligheten;?°

14 — skapar regler for internetforetag, inbegripet plattformar for sociala medier, telecombolag
och leverantdrer av internettjanster, i syfte att uppratta verkningsfulla system for att dvervaka
och stoppa antisemitisk hatpropaganda pa internet i enlighet med internationella
manniskorattsnormer;

15 — sakerstaller kontinuerlig utbildning pa lokal, regional och nationell niva for poliser,
aklagare och domare inom forebyggande och bekampande av antisemitism, inbegripet att
identifiera och dokumentera antisemitiska hatbrott, vilket dverenskommits om som god praxis
av europeiska myndigheter och andra internationella organisationer;?*

16 — framjar larande om judiskt liv och judisk historia samt positiva bidrag av judiska personer,
grupper och judisk kultur till europeiska samhallen, inbegripet judiska kulturarv dar sa ar
aktuellt;

17 — samverkar med alla berdrda aktorer och den judiska samhallsgruppen med sikte pa att
inkludera en sarskild modul om antisemitism i integrations- och integrationspolitiken samt i
aktiviteter inriktade pa medborgarutbildning;

18 — sakerstaller att skolledare, larare och annan personal uppnar kompetens nog for att
verkningsfullt hantera antisemitiska trakasserier och angrepp som utférs i skolor och andra
utbildningsinstitutioner, inbegripet hogre larosaten, genom riktad utbildning och material;

19 — planerar lampliga och verkningsfulla utbildningsaktiviteter i syfte att (i) battre forsta
antisemitism, (ii) forebygga antisemitism genom utbildning, (iii) utbilda elever och studenter om
antisemitism och (iv) hantera antisemitiska incidenter;??

20 — sdakerstaller att utbildningsinitiativ for att férebygga och bek&dmpa antisemitism som
huvudsakliga larandemal inbegriper (i) formaga till kritiskt tankande, (i) motstdnd mot
antisemitism, (iii) formaga att placera antisemitism i ett sammanhang och ifragasatta
antisemitiska férdomar och stereotyper samt (iv) medkansla med offer for antisemitism;

17 Se &ven ECRI:s generella policyrekommendation nr 15 om bek&mpande av hatpropaganda, sarskilt
rekommendation 4.9

18 Se aven rekommendation 23 nedan.

19 ECRI:s yttrande om IHRA:s arbetsdefinition for antisemitism (2020), i synnerhet § 7

20 Se exempelvis OSSE/ODIHR:s verktygslada for information mot hatbrott.

21 Se aven OSSE/ODIHR:s program benamnda Training Against Hate Crimes for Law Enforcement, TAHCLE

(utbildning mot hatbrott for brottsbek&mpande myndigheter) och Prosecutors and Hate Crimes Training, PAHCT
(&klagar- och hatbrottsutbildning).

22 5e UNESCO och OSSE/ODIHR (2018): Addressing Anti-Semitism through Education — Guidelines for
Policymakers (beméta antisemitism genom utbildning — riktlinjer fér politiska beslutsfattare), s. 9-10.
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21 — inbegriper utbildning om antisemitism i uppdragsbeskrivningarna  for
utbildningsinstitutioner, andamalsenliga atgardsplaner, laroplaner och uppférandekoder; och
tar fram metoder och material av hég kvalitet for utbildning, exempelvis textbdcker och digitala
verktyg, i detta amne;*

22 — sakerstaller att utbildning om antisemitism tillgangliggors vid lamplig alder inom alla
berérda amnen for alla elever och studenter, inom formell sdval som icke-formell utbildning,
inbegripet inom vuxen- och lararutbildning,?* genom att framja, stoda, 6vervaka och utvardera
utbildning om antisemitism;

23 — stdder vetenskaplig forskning som syftar till att stéda individer och grupper som l6per
sarskilt stor risk att bli offer for antisemitism, och anvander sig av berattelser baserade pa
offentligt framférda nutida upplevelser av antisemitism, utdver tillganglig historisk
dokumentation;

24 — framjar larande om forintelsen, och den utveckling som ledde fram till denna, inom skolors
allménna utbildning, och sékerstéller att larare blir adekvat utbildade for att kunna hantera
denna fraga pa ett satt som far elever och studenter att &ven reflektera 6ver aktuella risker och
hur aterkomsten av sadana handelser kan forebyggas,® inbegripet genom att besoka
minnesplatser dar sadana finns;

25 - officiellt hogtidlighdller 27 januari som Forintelsens minnesdag, sa som
rekommenderades i initiativet av Europaradets medlemsstaters utbildningsministrar i oktober
2002 och resolution 60/7 fran FN:s generalférsamling i november 2005;

26 — framjar larande och forskning om den systematiska forfoljelsen och morden pa judiska
och andra personer av totalitara regimer efter andra varldskriget;

27 — lagger sarskild vikt vid behovet av offentligt medvetandegérande angaende aterlamnande
av egendom till judiska individer eller samhallsgrupper, dar saddant utfors, i syfte att undvika en
okning av antisemitiska stamningar, stereotyper och hatpropaganda;

28 — uppmuntrar debatt inom medieyrkena om den egna rollen inom bekdmpandet av
antisemitism, och om det sarskilda ansvar for yrkesverksamma inom medierna, i denna
kontext, att rapportera om alla varldshéndelser, i synnerhet de som beror staten Israel, dess
politik i de ockuperade omradena och dess relationer med sina grannar, pa ett satt som
undviker att starka antisemitiska stereotyper och férdomar;

29 — stoder frivilligorganisationers aktiviteter som spelar en viktig roll i att bekampa
antisemitism och framja uppskattning av mangfald;

30 — stéder gemensamma antirasistiska aktioner av olika etniska och religiésa grupper och
stoder interkulturell och interreligiés dialog och tolerans genom varaktiga anstrangningar och
brett uppsokande som involverar en mangfald av samhallsaktorer pa alla nivaer, inbegripet
genom att tillhandahalla finansiering och inrattande av lampliga institutionella forum;

31 — sakerstaller att personer med judisk tro har mdjlighet att utdva sin religionsfrihet utan
diskriminering, inbegripet att offentliga myndigheter anpassar sina dagliga rutiner for ett rimligt
tillmotesgaende av religiosa krav;

32 — uppmuntrar religiésa ledare pa alla nivaer att ta ansvar for undervisning pa grasrotsniva
samt att undvika att underblasa antisemitism;

B se dven rekommendationerna 16, 24 och 26; samt UNESCO och OSSE/ODIHR (2020): Addressing Anti-
Semitism in Schools: Training Curricula (beméta antisemitism i skolor: utbildningsprogram). Se dven Europaradets
Reference Framework of Competencies for Democratic Culture (referensramverk om kompetenser for en
demokratisk kultur).

24 Se aven rekommendation 24 nedan.

% Se dven UNESCO (2017): Education about the Holocaust and preventing genocide: A policy guide (utbildning
om forintelsen och férhindrande av folkmord: handledning for politiska riktlinjer).
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33 — uppmuntrar alla lokala, nationella och internationella idrottsorgan att framja atgarder mot
antisemitism och alla yttringar av rasism, vid idrottsevenemang samt i sina publikationer;

34 — fordomer aktiviteter som foresprakar bojkotter mot staten Israel, dess invanare eller
israeliska foretag och institutioner om sadana aktiviteter hetsar till vald, hat eller intolerans;?®

C. Beskydd

35 — sakerstaller beskyddet av judar, judiska grupper och deras institutioner genom att framja
samverkan mellan dem och saval lokalt som nationellt polisvasende och
sakerhetsmyndigheter, samtidigt som man erkanner statens overgripande ansvar, baserat pa
faststallda god praxis och riktlinjer; samt utvarderar vidtagna atgarder och utbyter information
om god praxis med andra regeringar;?’

36 — forbattrar samverkan med judiska grupper i syfte att faststalla och implementera
nodvandiga sakerhetsatgarder samt att sakerstélla ekonomiskt stod for dessa atgarder. Dar
sa ar tillampligt ska alla nédvandiga atgarder vidtas for att aktivt sakerstalla sakerheten for
judiska personer, judiska religidsa lokaler, utbildning och kultur, minnesplatser och judiskt
samhallsliv, i nara samverkan och dialog med judiska féreningar och andra som &r engagerade
i kampen mot antisemitism;

37 — sakerstaller stod for offer for antisemitiska, och alla andra rasistiska handlingar, i enlighet
med befintliga réattsliga instrument,?® vagledning *° och god praxis som att utveckla ett
offercentrerat tillvagagangssatt; sakerstaller att offer for hatbrott behandlas skonsamt och far
andamalsenligt stod (inbegripet psykosocial radgivning) fore, under och efter
rattsforhandlingar; etablerar natverk bestaende av alla de som arbetar for att forebygga och
motverka diskriminering av medlemmar av den judiska folkgruppen;t

38 — sdkerstaller att offer for antisemitisk diskriminering ar medvetna om mojligheten att lagga
fram sitt fall for det nationella jamlikhetsorganet;

39 — sakerstaller att offer for antisemitiska handlingar ar medvetna om sin ratt att f gottgorelse
genom civilrattsliga, administrativa och straffrattsliga férfaranden och att de inte férhindras att
gora detta pa grund av radsla, otillrackliga kunskaper, fysiska eller kanslomassiga hinder eller
bristande resurser;

40 — undviker 6verdrivet utfrdgande av offer och anvander teknik och andra metoder for att
skydda offren fran att bli offer igen;

D. Atal / brottsbekampning

41 — sakerstaller att lagstiftningen mojliggor for brottsbekampande myndigheter och aklagare
att bekdmpa antisemitism verkningsfullt, med hansyn taget till ECRI:s rekommendationer i den

% Se domslut av Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna (ECtHR) i fallet Baldassi med flera mot
Frankrike, i vilket domstolen ansdg att framjandet av en bojkott av politiska skal skyddas genom artikel 10 av
Europeiska konventionen om de méanskliga rattigheterna (yttrandefrihet) s& vida det inte hetsar till vald, hat eller
intolerans (ECtHR 2020, nr 15271/16; se i synnerhet § 79). | detta samband, se &ven ECtHR:s domslut i fallet
Willem mot Frankrike (ECtHR 2009, nr 10883/05; i synnerhet 8§ 34-42).

27 Se exempelvis OSSE/ODIHR-projektet Turning Words into Action to Address Anti-Semitism (fran ord till handling
for att hantera antisemitism) och OSSE/ODIHR (2017): Understanding Anti-Semitic Hate Crimes and Addressing
the Security Needs of Jewish Communities: A Practical Guide (férstd antisemitiska hatbrott och hantera judiska
samhallsgruppers sdkerhetsbehov: en praktisk vagledning).

28 Se aven Europeiska radets deklaration om att samordna kampen mot antisemitism éver olika policyomraden
(2020) och Europeiska radets deklaration om kampen mot antisemitism och utvecklingen av en gemensam
sékerhetsstrategi for att battre beskydda judiska grupper och institutioner i Europa (2018).

2% Se exempelvis Europeiska konventionen om erséttning till offer fér valdsbrott (1983).

30 se exempelvis Europaradets ministerkommittés reviderade riktlinjerna om skydd av offer for terrordad (2017).

31 Se EU-FRA Compendium of practices for hate crime (kompendium med metoder mot hatbrott).
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generella policyrekommendationen nr 7 om nationell lagstiftning for att bekdmpa rasism och
rasdiskriminering;

42 — sakerstaller att lagstiftningen inbegriper att rasistiska motiv utgér en forsvarande faktor,
samt att rasistiska motiv inbegriper antisemitiska motiv;

43 — sakerstaller att straffratten inbegriper antisemitism och straffbeldagger fdljande
antisemitiska handlingar da de utférs med avsikt:

a. folkmord, rasdiskriminering och rasistiska brott;
b. forberedelse till folkmord, rasdiskriminering eller rasistiska brott;
C. offentlig uppvigling till diskriminering, vald eller hat mot en person eller en grupp

personer grundat pa deras judiska identitet eller ursprung;

d. anvandning av vald mot en annan person eller skadande av hans/hennes egendom pa
grund av hans/hennes faktiska eller antagna judiska identitet eller ursprung;

e. skapande eller ledning av en grupp som har satt som sitt mal att sprida eller uppvigla
till diskriminering, vald eller hat, eller till anvandning av vald mot en annan person eller till att
skada hans/hennes egendom pa grund av judisk identitet eller ursprung;

f. medlemskap i en grupp eller organisation som har de i punkt €) ovan angivna malen;

g. deltagande i ett gruppangrepp mot en del av befolkningen, individuella medborgare
eller deras egenskap kopplad till deras faktiska eller antagna judiska identitet eller ursprung;

h. offentliga skymfer eller fortal av en person eller en grupp personer grundat pa deras
faktiska eller antagna judiska identitet eller ursprung;

i. hot mot en person eller grupp personer grundat pa deras faktiska eller antagna judiska
identitet eller ursprung;

j- offentliga uttryck, i antisemitiskt syfte, fér en ideologi som nedvéarderar eller svértar ner,
eller som uppviglar till hat mot en grupp personer grundat pa deras judiska identitet eller
ursprung;

k. offentligt forharligande, férnekande, forvanskning, trivialisering, rattfardigande eller
Overseende med forintelsen;

l. offentligt forharligande, fornekande, forvanskning, trivialisering, réttfardigande eller
Overseende, i ett antisemitiskt syfte, med folkmordsbrott, brott mot méanskligheten eller
krigsbrott utforda mot personer grundat pa deras faktiska eller antagna judiska identitet eller
ursprung;

m. offentlig spridning eller distribution, eller produktion eller forvaring i avsikt att offentligt
sprida eller distribuera, med ett antisemitiskt syfte, av skriftligt, illustrerat eller annat material
som innehaller yttringar som omfattas av punkterna c), h), i), j), k) och I) ovan;

n. vanhelgande, forstorelse eller skadegorelse med ett antisemitiskt syfte av synagoga,
bdnehus, helgedom, minnesplats eller annan judisk samhallsinstitution, som skolor,
kulturcenter eller begravningsplatser, eller deras symboler;

0. anvandning av vald eller hot for att forhindra judar att fritt utéva sin tro eller att utfra
sina religiésa ritualer och gudstjanster, da sadana inte gar emot landets lag, allmanna ordning
eller moral;

44 — sakerstaller att antisemitiska brott som utfors pa internet bestraffas pa samma vis som
brott utanfor internet och hanteras korrekt genom ett effektivt atalsforfarande och andra
atgarder. lllegal antisemitisk hatpropaganda maste avlagsnas omgaende och aterkommande
av internettjanstleverantorer, i enlighet med tillampliga legala och icke-legala strukturer;

45 — tillser att lagstiftningen foreskriver en skyldighet att forbjuda offentlig finansiering av
organisationer som framjar antisemitism, inbegripet politiska partier;

15



46 — tillser att lagstiftningen tillhandahaller en mgjlighet att upplosa organisationer som framjar
antisemitism;

47 — vidtar lampliga atgarder for att sakerstalla att lagstiftning som syftar till att férhindra och
ge pafolid for antisemitism tillampas verkningsfullt;

48 — tillampar rekommendationerna i avsnitt 11l.B (Férebyggande/utbildning) ovan rérande
datainsamling (§ 13) och utbildning for poliser, aklagare och domare (§ 15);

49 — tillampar rekommendationerna i avsnitt 111.C (Beskydd) ovan om offers rattigheter (8 39)
och forhindrar att offret utsétts igen (8 40);

50 — framjar meningsfullt deltagande av offer for antisemitiska dad i civilrattsliga, administrativa
eller kriminalrattsliga forhandlingar, i enlighet med landets forfarande;

51 — tillser att polis- och aklagarvasenden utser kontaktpersoner for grupper som drabbas av
hatpropaganda och hatbrott, inbegripet antisemitiska. Dessa kontaktpersoner ska fa
fortgaende utbildning i utredning av hatpropaganda och hatbrott samt skapa och uppratthalla
aterkommande dialog med dessa grupper i syfte att sakerstalla korrekt rapportering, utredning
och atalshantering for hatpropaganda och hatbrott;

52 —tillser att polis- och aklagarvasenden grundligt utreder alla fall av pastadda antisemitiska
hatbrott och hatpropaganda och sakerstéller att den mdgjliga forekomsten av partiska motiv
konsekvent 6vervags i polisens rapporter och utredningar, samt i eventuella fortsatta rattsliga
forfaranden.
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BILAGA |
ECRI:s yttrande om IHRA:s arbetsdefinition for antisemitism
(antaget vid ECRI:s 84.e plenarmdte den 2 december 2020)

1. ECRI noterar att det for narvarande inte finns nagon slutgiltig och fullstandig definition
av antisemitism. Akademiska diskussioner har avspeglat en mangd olika synsatt, men utan
nagot slutligt resultat.

2. Ar 2004 stotte EUMC — det europeiska 6vervakningscentret fér rasism och
framlingsfientlighet (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, féregadngaren
til FRA — EU:s byrd for grundlaggande rattigheter (EU Fundamental Rights Agency), pa
svarigheter med att sammanstélla korrekta data om antisemitiska dad, pa grund av fullstéandig
eller delvis franvaro av officiell statlig granskning inom omradet. Riktlinjerna for att
dokumentera sadana dad var ofta tvetydiga, om det ens fanns nagra, vilket ledde till
underrapportering fran polis och andra ansvariga myndigheter. Bekampandet av det vaxande
problemet med antisemitism i Europa sinkades kraftigt genom franvaron av en fungerande
definition som pa korrekt satt kunde beskriva konventionella former av antisemitism, med sitt
ursprung i politiska teorier om ras, religion och ekonomi och extremistisk politik, sdval som av
olika nutida former av antisemitism uttryckta genom demonisering av Israel som en judisk stat,
men som endast déljer sig bakom en mask av antisionism. | syfte att avhjalpa situationen antog
EUMC en arbetsdefinition, vilken man enades om ihop med representanter for judiska
organisationer och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Denna
arbetsdefinition utformades inte for att lagstiftas, utan for att tillhandahalla fungerande
vagledning at berdrda offentliga myndigheter. EUMC:s arbetsdefinition tillhandahdll grunden
for vidare arbete inom omradet, trots att den till slut inte antogs pa grund av det faktum att
varken EUMC, eller efterfoliande FRA, ar standardiseringsorganisationer, utan
forskningsorgan med radgivande funktion at Europeiska kommissionen.

3. Darefter antog IHRA 2016 den icke juridiskt bindande arbetsdefinition for antisemitism
som till stor del bygger pa EUMC:s tidigare arbete. Denna arbetsdefinition har sedan dess
vunnit 6kande stéd inom varldssamfundet och har antagits av 27 stater (november 2020),
inbegripet 23 medlemsstater i Europaradet, samt blivit godkand eller rekommenderad for
anvandning av olika internationella aktorer, exempelvis EU och FN:s sarskilda rapportér om
religions- och trosfrihet.

4. Emellertid har det ocksa funnits kritik mot arbetsdefinitionen. Bland annat har det
havdats att arbetsdefinitionen inte avspeglar ett konsensus inom akademiska kretsar. Andra
har da papekat att arbetsdefinitionen inte utformats som en akademisk uppgift, utan ska ses
som ett arbetsverktyg.

5. En annan form av kritik ar att arbetsdefinition av olika anledningar inte lampar sig som
juridisk text, i synnerhet for att den saknar exakthet. Foresprakare for arbetsdefinitionen havdar
att detta aldrig var syftet eller avsikten med definitionen och att den uttryckligen var avsedd att
vara en juridiskt icke bindande text med syfte att tillhandahalla praktisk vagledning at
myndigheter for att stddja dem i deras stravanden att forebygga och motverka olika former av
antisemitism mer verkningsfullt.®?

6. Oro har ocksa uttryckts om att arbetsdefinitionen skulle att ange all kritik mot Israel ar
antisemitisk och att den skulle vara ett hinder fér yttrandefriheten, i synnerhet i samband med
protester mot krankningar av méanskliga rattigheter utférda av de israeliska myndigheterna.

32 Se ECRI Arsrapport 2018: § 17.
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Men i arbetsdefinitionen anges att "kritik av Israel liknande den som riktas mot alla andra lander
inte kan betraktas som antisemitisk”.

7. Angaende detta har ECRI upprepade ganger betonat att kritik av Israel som sadan inte
kan betraktas som antisemitisk, sa lange som den uttrycks pa samma satt som kritik mot andra
stater. ECRI inskarper att alla férsok att felaktigt anvanda arbetsdefinitionen och dess exempel
for att hindra eller brannmarka som antisemitisk, legitim kritik av Israel och landets politik, i
synnerhet behandlingen av palestinier och Israels ockupation av palestinska omraden,
aventyrar anstrangningarna att bekampa antisemitism och darfér ska forkastas. ECRI behéver
emellertid &nyo upprepa att det ar oacceptabelt att anvanda kritik av Israels regering for att
vacka hat mot alla judiska personer i Israel och pa andra platser, inbegripet genom pastaenden
om en “judisk konspiration” pa global niva. Denna tankegang, vilken bygger pa flera sekler
gamla stereotyper, underbldser agg mot alla judiska personer.®® ECRI har i sin arsrapport
framhallit att vagor av antisemitiskt hat observeras i manga europeiska lander i efterdyningarna
av fornyat vald i Mellanostern. | det paféljande offentliga samtalet laggs inte tillracklig vikt vid
behovet av att gora atskillnad mellan & ena sidan kritik av Israels handlingar, och & andra sidan
offentliga uttryck for hat mot judiska personer och generell rasism riktad mot dessa.* Judiska
institutioner, som synagogor, samhallscenter och begravningsplatser, vandaliseras aven ofta
som ett gensvar p& handelser i Mellandstern. Asikten att angrepp mot judiska personer och
deras egendom kan betraktas som beréattigade reaktioner mot den israeliska regeringens
politik eller handlingar ar tyvarr vanligt forekommande, inte bara bland medlemmar i
extremistgrupper.®

8. Med hansyn tagen till ovanstdende observationer valkomnar ECRI den juridiskt icke
bindande arbetsdefinitionen for antisemitism fran IHRA, i avseendet att den bidrar till och
framjar en battre forstaelse av antisemitism. | synnerhet bygger arbetsdefinitionen pa ett
koncept som ocksa inbegriper olika nutida former av antisemitism, utan att forsoka gora kritik
av Israel illegitim nar landet mats med samma mattstock som alla andra stater. Aven om
definitionen inte hor hemma i ett internationellt férdrag, eller ar avsett att anvandas vid
domstolsforhandlingar och inte heller att vara en universellt godtagen akademisk definition,
anser ECRI att den kan vara en positivt verktyg och uppmuntrar darfor Europaradets
medlemsstater att beakta den, i synnerhet vad det géaller omradena datainsamling, utbildning
och medvetandegdrande.

33 Se ECRI Arsrapport 2019: § 17.
34 Se ECRI Arsrapport 2014: § 13.
35 Se ECRI Arsrapport 2018: § 16.
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BILAGA I

Arbetsdefinition for antisemitism av
IHRA — Internationella alliansen for hagkomst av Forintelsen
(antagen av IHRA:s plenum den 26 maj 2016)

"Antisemitism ar en sarskild uppfattning om judar som kan yttra sig som hat mot judar.
Retoriska och fysiska uttryck fér antisemitism riktad mot judiska eller icke-judiska individer
och/eller deras egendom, mot judiska samhallsinstitutioner och religidsa lokaler.”

For att vagleda IHRA:s arbete kan foljande exempel tjana som illustrationer:

Uttrycken kan inbegripa angrepp pa staten Israel, uppfattad som en judisk kollektivitet.
Daremot kan kritik av Israel liknande den som riktas mot alla andra lander inte betraktas som
antisemitisk. Antisemitism anklagar ofta judar for att konspirera for att skada méanskligheten,
vilket anvands for att beskylla judar for "att saker gar fel.” Den manifesteras i tal, skrift,
illustrationer och handlingar, och anvander sig av ondskefulla stereotyper och negativa
karaktarsdrag.

Nutida exempel pa antisemitism i det offentliga livet, medier, skolor, arbetsplatser och inom
den religiosa sfaren kan, med hansyn tagen till sammanhanget, inbegripa, men ar inte
begransat till:

0 Uppmanande till, bistaende till eller rattfardigande av att judar mordas eller skadas i
namn av en radikal ideologi eller en extremistisk syn pa religion.

0 Utférande av lognaktiga, avhumaniserande, demoniserande eller stereotypa
anklagelser mot judar som individer eller mot judars kollektiva makt — exempelvis, i synnerhet
men inte enbart, myten om den judisk varldskonspirationen eller om att judar kontrollerar
medierna, ekonomin, regeringen eller andra samhaéllsinstitutioner.

0 Anklagande av judarna som folk for att vara skyldiga till faktiska eller inbillade férseelser
utforda av en enskild judisk person eller grupp, eller till och med for dad utférda av icke-judar.

0 Fornekande av fakta, omfattningen, mekanismerna (t.ex. gaskammare) eller
avsiktligheten hos det folkmordet pa judiska personer som utférdes av det nationalsocialistiska
Tyskland och dess anhéngare och medbrottslingar under andra varldskriget (forintelsen).

0 Anklagande av judarna som ett folk, eller Israel som ett land, for att ha hittat pa eller
Overdrivit forintelsen.

0 Anklagande av judiska medborgare for att vara mer lojala mot Israel, eller mot de
pastadda intressena hos judar i hela varlden, an mot de egna nationernas intressen.

0 Forneka det judiska folket sin ratt till sjalvbestammande, till exempel genom att pasta
att staten Israels existens ar en rasistisk stravan.

O Tillampande av olika normer genom att avkrava Israel ett agerande som inte forvantas
eller kravs av andra demokratiska nationer.

0 Anvandande av de symboler och bilder som férknippas med klassisk antisemitism (t.ex.
pastaenden om att judar dédade Jesus eller blodfortal) for att karakterisera Israel eller israeler.
0 Jamforande av nutida israelisk politik med nazisternas.

0 Att anklaga judarna som kollektiv for handlingar utférda av Israel.

Antisemitiska dad ar brottsliga om de definieras som detta i lagen (exempelvis fornekande av
forintelsen eller distribution av antisemitiskt material i vissa lander).
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Brottsliga handlingar &ar antisemitiska om maltaviorna for attackerna, oavsett om de ar
personer eller egendom — till exempel byggnader, skolor, platser for dyrkan och
begravningsplatser — &r utvalda eftersom de ar, eller uppfattas som, judiska eller kopplade till
judar.

Antisemitisk diskriminering ar att férneka judar majligheter eller tjanster som ar tillgangliga for
andra och detta ar illegalt i manga lander.
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BILAGA Il

Lankar till dokument som hanvisas till i avsnitten I-lll

Tillaggsprotokoll till konvention om it-brottslighet rérande kriminalisering av garningar av
rasistisk eller framlingsfientlig natur utférda via datorsystem (CETS nr 189)
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008160f

Europaradet, ministerkommittén, reviderade riktlinjer om skydd for offer for terrordad
https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54

Europaradet, parlamentariska férsamlingen, resolution 2309 (2019) om bevarande av judiska
kulturarv
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=28247

Europaradet, parlamentariska forsamlingen, resolution 2106 (2016) for fornyat engagemang i
kampen mot antisemitism i Europa
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp~?fileid=22716

Europaradet, referensramverk om kompetenser for en demokratisk kultur
https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/reference-framework-of-
competences-for-democratic-culture

Europeiska unionens rad, deklaration 13637/20 om samordnande av kampen mot antisemitism
over olika policyomraden
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf

Europeiska unionens rad, deklaration 15213/18 om kampen mot antisemitism och
framtagandet av en gemensam sakerhetsstrategi for att battre skydda judiska samhallsgrupper
och institutioner i Europa
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/en/pdf

Europeiska unionens rad, ramverksbeslut 2008/913/JHA om bekampande av vissa former av
och uttryck for rasism och framlingsfientlighet med hjélp av straffratten
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913

ECRI:s generella policyrekommendation nr 1 om bekdmpande av rasism, framlingsfientlighet,
antisemitism och intolerans
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-rasism-and-
intolerans/recommendation-no.1

ECRI:s generella policyrekommendation nr 2 (reviderad) om jamlikhetsorgan for bekampande
av rasism och intolerans pa nationell niva
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23

ECRI:s generella policyrekommendation nr 5 om bek&dmpande av intolerans och diskriminering
mot muslimer

https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-rasism-and-
intolerans/recommendation-no.5

ECRI:s generella policyrekommendation nr 6 om bekéampande av spridning av rasistiskt,
framlingsfientligt och antisemitiskt material via internet
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-6-on-combating-the-
dissemination/16808b5a8d
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ECRI:s generella policyrekommendation nr 7 (reviderad) om nationell lagstiftning for
bek&dmpande av rasism och rasdiskriminering
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-
legislatio/16808b5aae

ECRI:s generella policyrekommendation nr 10 om bek&dmpande av rasism och
rasdiskriminering inom och genom skolutbildning
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-on-combating-rasism-and-
racia/16808b5ad5

ECRI:s generella policyrekommendation nr 12 om bekdmpande av rasism och
rasdiskriminering inom idrotten
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-12-on-combating-rasism-and-
racia/16808b5ae7

ECRI:s generella policyrekommendation nr 15 om bek&mpande av hatpropaganda
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-
speech/16808b5b01

ECRI:s arsrapporter
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-rasism-and-intolerans/annual-

reports

ECRI, En historisk introduktion (framtagen till ECRI:s 25:e arsdag)
https://rm.coe.int/historical-introduction-/1680972f42

ECRI:s fardplan for fungerande jamlikhet
https://rm.coe.int/ecri-roadmap-final-version-/168097e13d

ECRI:s yttrande om IHRA:s arbetsdefinition for antisemitism
https://rm.coe.int/opinion-ecri-on-ihra-wd-on-antisemitism-2755-7610-7522-1/1680a091dd

Europeiska konventionen om de méanskliga réattigheterna (Europeiska konvention om skydd for
de méanskliga réattigheter och de grundlaggande friheterna) (CETS nr 005)
https://www.echr.coe.int/document/convention _eng.pdf

Europeiska konventionen om kompensation till offer for valdsbrott (CETS nr 116)
https://rm.coe.int/1680079751

Europaparlamentet, resolution den 1 juni 2017 om bekampande av antisemitism
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243 EN.html

EU:s byrd for grundlaggande rattigheter, kompendium med metoder mot hatbrott
https://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime/compendium-practices

Internationella konventionen om utplanande av alla former rasdiskriminering
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx

IHRA, deklaration av Stockholms internationella forum om forintelsen
https://www.holocaustremembrance.com/about-us/stockholm-declaration

IHRA, arbetsdefinition for fornekande och férvanskning av forintelsen
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-
definition-holocaust-denial-and-distortion
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IHRA, arbetsdefinition for antisemitism
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-
definition-antisemitism

IHRA, uppfatta och motverka férvanskning av forintelsen — rekommendationer fér politiker och
beslutsfattare
https://www.holocaustremembrance.com/resources/reports/recognizing-countering-
holocaust-distortion-recommendations

OSSE, slutsatser av det schweiziska ordférandeskapet den 12-13 november 2014 efter
Berlinkonferensen om antisemitism pa den 10:e arsdagen
https://www.osce.org/files/f/[document/9/0/126710.pdf

OSSE, deklaration om att forstarka anstrangningarna for att bek&mpa antisemitism
https://www.osce.org/mc/130556

OSSE/ODIHR, Forsta antisemitiska hatbrott och hantera judiska gruppers sakerhetsbehov: En
praktisk handledning
https://www.osce.org/odihr/317191

OSSE/ODIHR Information mot hatbrott, verktygslada
https://www.osce.org/odihr/INFAHCT

OSSE/ODIHR Program for aklagar- och hatbrottsutbildning (PAHCT)
https://www.osce.org/odihr/pahct

OSSE/ODIHR Utbildning mot hatbrott for brottsbekémpande myndigheter (TAHCLE) program
https://www.osce.org/odihr/tahcle

Protokoll nr 12 till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (CETS nr 177)
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-
/conventions/rms/0900001680080622

FN:s generalférsamling, resolution nr 61/255, 2007
https://undocs.org/en/A/RES/61/255

FN:s strategi och atgardsplan for hatpropaganda
https://www.un.org/en/genocideprevention/document/advising-and-
mobilizing/Action _plan _on hate speech EN.pdf

FN:s atgardsplan for att skydda religiosa platser: In Unity and Solidarity for Safe and Peaceful
Worship (med enighet och solidaritet for tryggt och fredligt dyrkan)
https://www.unaoc.org/resource/united-nations-plan-of-action-to-safequard-religious-sites/

FN:s atgardsplan for atgarder for att forebygga valdsam extremism
https://www.un.org/counterterrorism/plan-of-action-to-prevent-violent-extremism

FN:s generalsekreterares uttalanden gjorda pA UNESCO:s hdgnivaméte om utbildningens
kraft i att motverka rasism och diskriminering: fallet antisemitism (New York, 26 september
2018)
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-09-26/secretary-generals-remarks-high-
level-event-power-education
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FN:s séarskilda rapportdor om religions- och trosfrinet, rapport om antisemitism den 20
september 2019
https://undocs.org/A/74/358

UNESCO, Uthildning om forintelsen och férhindrande av folkmord: En policyguide
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248071

UNESCO och OSSE/ODIHR, bemdta antisemitism i skolor: utbildningsprogram
https://en.unesco.org/news/addressing-anti-semitism-schools-unesco-and-osce-launch-
framework-curricula-teacher-trainers och https://www.osce.org/odihr/470712

UNESCO och OSSE/ODIHR, bemdta antisemitism genom utbildning — riktlinjer for politiska
beslutsfattare
https://www.osce.org/files/f/document/8/0/383089 0.pdf

FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
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