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|. Preambuta

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji,
Majgc na wzgledzie Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka;

Majgc na wzgledzie Miedzynarodowg Konwencje w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej;

Majac na wzgledzie Europejskg Konwencje Praw Cztowieka, w szczegolnosci Artykut 14;

Majgc na wzgledzie Protokdt Nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, ktory zawiera
0g6Ing klauzule zakazujgcg dyskryminaciji;

Majgc na wzgledzie Protokét Dodatkowy do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci
dotyczacy penalizacji czyndéw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych
przy uzyciu systeméw komputerowych;

Majac na wzgledzie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz sgdéw krajowych odnoszgce sie do nawotywania do
antysemityzmu i mowy nienawisci, w tym do negowania Holocaustu, jego znieksztatcania,
umniejszania, aprobaty i usprawiedliwiania, jak tez obwiniania ofiar;

Przypominajgc Zalecenie Nr 1 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI w sprawie zwalczania rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji; Nr 2 (zrewidowane) w sprawie organéw do spraw
rownosci majgcych zwalczac rasizm i nietolerancje na poziomie krajowym; Nr 6 w sprawie
walki z rozpowszechnianiem materiatow rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przez
Internet; Nr 7 w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i
dyskryminacji rasowej; Nr 10 w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w oswiacie
i procesie edukacji; Nr 12 w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w sporcie;
oraz Nr 15 w sprawie zwalczania mowy nienawisci;

Majac na wzgledzie rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2106 (2016)
,Odnowienie zobowigzania do walki z antysemityzmem w Europie” oraz jego rezolucje 2309
(2019) w sprawie ochrony zydowskiego dziedzictwa kulturalnego;

Majac na wzgledzie rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie
zwalczania antysemityzmu, Decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej 2008/913/JHA w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkow
prawnokarnych, Deklaracje Rady Unii Europejskiej 15213/18 w sprawie zwalczania
antysemityzmu oraz wypracowania wspolnego podejScia do bezpieczenstwa z myslg o
skuteczniejszej ochronie spotecznosci i instytucji zydowskich w Europie, Deklaracje Rady Unii
Europejskiej 13637/20 w sprawie wigczenia walki z antysemityzmem do gtéwnego nurtu
wszystkich obszarow polityki, a takze prace Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w
sferze zwalczania antysemityzmu;

Przypominajgc Berlinskg Konferencje OBWE w sprawie antysemityzmu z 2004 r., Konkluzje
Szwajcarskiej Prezydencji w OBWE z 12-13 listopada 2014 r., po 10. rocznicy Berlinskiej
Konferencji OBWE w sprawie antysemityzmu, jak réwniez Deklaracje OBWE z Bazylei z 2014
r. w sprawie wzmozenia wysitkdw na rzecz walki z antysemityzmem;



Zauwazajgc Raport z 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie antysemityzmu Specjalnego
Sprawozdawcy Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw wolnosci religii lub przekonan;

Zauwazajac Rezolucje Nr 61/255 Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych z 2007 r., Plan Dziatan Organizacji Narodow Zjednoczonych w kwestii
Zapobiegania Brutalnemu Ekstremizmowi z 2015 r., Plan Dziatan Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz ochrony miejsc kultu religijnego z 2019 r. oraz Strategie i Plan Dziatan
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Mowy Nienawisci z 2019 r.;

Przypominajgc dziatalnos¢ Miedzynarodowego Sojuszu na rzecz Pamieci o Holokaus$cie
(IHRA), a w szczegolnosci Deklaracje Sztokholmskg Miedzynarodowego Forum Holokaustu z
2000 r., roboczg definicje negacjonizmu i znieksztatcania prawdy historycznej o Holokauscie
z 2013 r., roboczg definicje antysemityzmu z 2016 r. i opinie ECRI z 2020 r. w sprawie roboczej
definicji antysemityzmu IHRA;!

Przypominajgc wytyczne UNESCO-OBWE/ODIHR z 2018 r. zatytutowane Przeciwdziatanie
antysemityzmowi poprzez edukacje: Wytyczne dla oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkow polityki;

Zauwazajac powotanie w wielu krajach czionkowskich Rady Europy krajowych koordynatoréw
lub doradcéw do spraw zwalczania antysemityzmu, jak réwniez powotanie specjalnego
przedstawiciela, koordynatora, czy punktu tgcznikowego do spraw tego problemu w Radzie
Europy, Unii Europejskiej, OBWE oraz w Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

Przypominajgc zasady zawarte w instrumentach samoregulacyjnych partii politycznych;

Przypominajgc, ze spuscizna historii Europy zobowigzuje nas do pamietania o przesztosci
przez pozostawanie czujnymi i aktywnie sprzeciwiajgcymi sie wszelkim przejawom rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji;

Skfadajgc hotd pamieci ofiar systematycznego przesladowania i eksterminacji Zydéw w
ramach Holokaustu jak rowniez innych ofiar polityki rasistowskiego i homofobicznego
przesladowania i eksterminacji podczas Drugiej Wojny Swiatowej;

Sktadajgc hotd zydowskim ofiarom zabdjstw i systematycznego przesladowania majacych
miejsce pod rzadami reziméw totalitarnych powstatych w nastgpstwie Drugiej Wojny
Swiatowej, jak réwniez innym ofiarom tych polityk;

Podkres$lajgc w tym wzgledzie, ze Rada Europy zostata powotana wtasnie po to, by broni¢ i
promowac wspolne i sprawiedliwe wartosci — w szczegolnosci ochrone i promowanie praw
cztowieka — w oparciu o ktore Europa byla odbudowywana po koszmarze Drugiej Wojny
Swiatowej;

Przypominajgc, ze zwalczanie rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji jest
zakorzenione w ochronie i promowaniu praw cztowieka oraz stanowi ich czes¢;

Bedac gteboko przekonana, ze zwalczanie antysemityzmu, wymagajgce podejmowania
specyficznych dziatan, jest integralnym i istotnym sktadnikiem walki z rasizmem; i
nietolerancja;

Zauwazajgc, ze nienawi¢ i przesladowania Zydow wystepujg od wiekdéw w catej Europie;

Obserwujgc wzrost antysemityzmu w wielu panstwach cztonkowskich Rady Europy i
podkre$lajgc, ze wzrost ten charakteryzuje sie réwniez wspodtczesnymi  formami
antysemityzmu i rozprzestrzenianiem sie nienawisci na tle antysemickim w Internecie;

Odnotowujgc z niepokojem rosngca tendencje do przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pteg,
zwtaszcza tych aktywnych w zyciu publicznym lub identyfikujacych sig, jako ortodoksyjne
Zydowki;

1 Zobacz Zatgcznik | (Opinia ECRI, 2020) i Zatgcznik Il (Robocza definicja antysemityzmu IHRA,2016).



Obserwujgc, ze ataki terrorystyczne i inne formy przemocy wobec Zydow i instytucii
zydowskich wzrosty dramatycznie od czasu, gdy ECRI po raz pierwszy opublikowata swoje
Zalecenie Nr 9 dotyczgce Ogodlnej Polityki w 2004 r. i ze wywodzg sie one z réznych ideologii
oraz obszaréw politycznych i religijnych, i ze to na rzadach spoczywa obowigzek ochrony
swojej populacji przed krzywdg, bez jakiejkolwiek dyskryminaciji;

Zauwazajac, ze te przejawy sg rowniez $cisle zwigzane ze wspotczesnymi wydarzeniami na
Swiecie, takimi jak sytuacja na Bliskim Wschodzie;

PodkreSlajgc, ze przejawy te to nie tylko dziatalnos¢ grup ekstremistycznych, ale czesto
szerokie zjawiska, wystepujace rowniez w szkotach, ktore coraz czesciej postrzegane sa, jako
banalne zdarzenia;

Obserwujac, jak czesto uzywa sie symboli z czaséw nazistowskich i odniesierr do Holocaustu
w aktualnych przejawach antysemityzmu;

Podkreslajgc, ze przejawy te wywodzg sie z réznych grup spotecznych i ideologicznych oraz
z roznych sektorow spoteczenstwa;

Odnotowujac, ze Internet jest coraz czesciej wykorzystywany, jako narzedzie szerzenia
antysemityzmu oraz ze sieci spotecznosciowe nie podjety skutecznych srodkéw, aby zapobiec
temu niebezpiecznemu i niewtasciwemu wykorzystywaniu ich platform;

Obserwujac, ze ofiary rasizmu i wykluczenia w niektérych spoteczehstwach europejskich same
stajg sie czasami sprawcami antysemityzmui;

Odnotowujac, ze w wielu krajach antysemityzm, w tym we wspétczesnych formach, jest nadal
promowany, otwarcie lub w sposdb zakodowany, przez niektére partie polityczne i
przywodcow, w tym nie tylko partie ekstremistyczne, ale takze niektore partie gtbwnego nurtu;

Zauwazajac, ze postrzeganie ludnosci zydowskiej przez politykéw i innych obywateli czasami
ma niezamierzony wydzwigk antysemicki, co podkresla niebezpieczenstwo wigczenia tych idei
do gtéwnego nurtu;

Wierzac, ze odpowiednig reakcje na te zjawiska mozna wypracowac jedynie poprzez wspoine
wysitki wszystkich wiasciwych podmiotédw w spoteczenstwach europejskich, w tym
przedstawicieli réoznych spotecznosci, przywodcéw religijnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i innych kluczowych instytucji, w szczegdlnosci edukacyjnych, kulturalnych i
politycznych;

Podkreslajgc, ze dziatania na rzecz przeciwdziatania antysemityzmowi powinny obejmowaé
gruntowne wdrazanie przepisow prawnych przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej w
stosunku do wszystkich sprawcéw i na rzecz wszystkich ofiar, ze szczeg6inym
uwzglednieniem przepisdéw przeciwko podzeganiu do nienawisci i przemocy na tle rasowym
oraz dyskryminacji rasowej;

Ponadto bedgc przekonang, ze wysitki te powinny rowniez obejmowac¢ promowanie dialogu i
wspotpracy miedzy roznymi segmentami spoteczenstwa na poziomie lokalnym i krajowym, w
tym dialogu i wspétpracy miedzy réznymi wspolnotami kulturowymi, etnicznymi i religijnymi;

Mocno podkreslajgc role edukacji, a zwtaszcza edukacji o Holokauscie w propagowaniu
tolerancji i poszanowania praw czlowieka, a tym samym takze w walce z antysemityzmem;

Podkreslajgc potrzebe, aby rzady proaktywnie zajety sie antysemityzmem poprzez edukacje,
zapewniajgc, by systemy edukacyjne budowaty odpornosé ucznidow na antysemityzm i inne
formy uprzedzen oraz skutecznie reagowaty na przypadki antysemityzmu w placowkach
edukacyjnych;

Postanowita odnowi¢ swoje Zalecenie Nr 9 dotyczgce ogodlinej polityki w sprawie walki z
antysemityzmem zgodnie ze swojg Mapg Drogowg do skutecznej rownosci, sporzgdzong z
okazji 25. rocznicy jej istnienia.



Il. Tto i kontekst
Ogdlny komentarz

1. Mandat ECRI i intencja niniejszego Zalecenia dotyczgcego ogodlnej polityki (GPR)
obejmuje zapobieganie i przeciwdziatanie publicznemu manifestowaniu antysemityzmu.
W tym kontekscie nalezy rowniez podkresli¢, ze chociaz Zalecenia dotyczgce ogdinej
polityki ECRI sg adresowane do wiadz krajowych panstw czionkowskich Rady Europy,
to zapobieganie antysemityzmowi i zwalczanie go powinno by¢ rozumiane, jako
odpowiedzialnos¢ wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa.

2. Takie manifestacje obejmujg dyskryminacje i mowe nienawisci, w tym negowanie i
znieksztatcanie prawdy historycznej o Holokauscie oraz grozby, a takze akty przemocy.
Ataki antysemickie obejmujg czyny od bezczeszczenia zydowskich cmentarzy,
pomnikdw i synagog po fizyczne napasci, nawet w przestrzeni publicznej, na Zydow lub
osoby uwazane za Zydow (szczegdlnie narazone sg osoby noszgce widoczne oznaki
religii zydowskiej, takie jak jarmutki), po morderstwa i $miertelne ataki terrorystyczne.

3. Istnieje szeroka gama sprawcow czyndw antysemickich. Nalezg do nich neonazisci,
prawicowi ekstremisci, religijni ekstremisci, w szczegdlnosci brutalni islamisci,? jak
rowniez niektérzy lewicowi ekstremisci.® Kilkakrotnie ECRI zauwazyta réwniez rosngce
proby rehabilitacji lub bagatelizowania rezimow kolaboracyjnych z czaséw Drugiej Wojny
Swiatowej i ich dziatan, w tym w niektérych przypadkach wspétudziatu rzadéw
okupacyjnych w machinie Holokaustu.

Historyczny rozwdj antysemityzmu *

4, Nienawi$é do Zyddw to odwieczny problem w Europie, ktdry pojawit sie w starozytnosci
i byt réwniez powigzany z rozwojem chrzescijanstwa. Wspodlczesne korzenie
antysemityzmu, jako ztozonej formy rasizmu siegajg drugiej potowy XIX wieku. Rosngca
woéwczas w Europie tendencja do kategoryzowania i typologii zjawisk przyrodniczych
byta rowniez coraz czesciej stosowana w odniesieniu do ludzi oraz ich spoteczenstw i
kultur.> Pojecie ,semityzm” samo w sobie jest rasistowskim wymystem z tamtego okresu,
opartym na wczesniejszej terminologii jezykowej, stworzone przez tych, ktorzy
wypracowali pseudonaukowg podstawe dla swojej nienawisci i polityki obwiniania
Zydow, a takze pietnowania ruchow lewicowych i liberalnych poprzez ich kojarzenie z
Zydami, jako rzekomo obcymi zaréwno wartosciom jak i zyciu politycznemu wiekszosci.
Koncepcja ta byta gteboko zakorzeniona w teoriach rasistowskich i niesie ze sobg
pojecia o niezmiennych cechach charakteru, ktore dzielg wszyscy Zydzi, niezaleznie od
ich rzeczywistej narodowosci, kultury, klasy spotecznej, jezyka lub innych czynnikow. W
ten sposob usitowata zdefiniowac i narzuci¢ z zewnatrz statyczng i biologiczng kategorie
,Zydow”, ktéra miata by¢ uzyta w powstajgcym dyskursie politycznym oraz strukture
,rasy”® i hierarchii rasowe;j.

5.  Proces ten byt takze waznym punktem w historii nienawisci do Zydéw. Antysemityzm nie
ograniczat sie juz do nienawisci do religii zydowskiej, ale rozszerzat sie za pomocag
wymyslonej ,rasy semickiej”. W sredniowiecznej i wczesno-nowozytnej Europie Zydzi
byli dyskryminowani, marginalizowani i poddawani nienawisci i przemocy gtéwnie ze

2 ECRI silnie podkresla, ze nie powinno to by¢ w zaden sposéb btednie rozumiane lub btednie interpretowane, jako
usprawiedliwienie uprzedzen, dyskryminacji lub nienawisci wobec muzutmandw (zobacz rowniez Zalecenie Nr 5
dotyczace ogdlnej polityki ECRI).

3 Zobacz Raport roczny ECRI 2015 r.: § 24 oraz Raport roczny ECRI 2019 r.: § 14.

4 Uwaga na temat pisowni: ECRI zapisuje termin ,antysemityzm” bez mysInika. Uzycie mysinika sugerowatoby
istnienie ,semityzmu”, ktéremu mozna by sie przeciwstawi¢. Jednak samo pojecie ,semityzm” jest rasistowskim
wymystem tych, ktérzy chcieli stworzyé nowag podstawe swojej nienawisci do narodu zydowskiego (zobacz tekst
gtéwny).

5 Zobacz réwniez: ECRI (2019): Wprowadzenie historyczne (przygotowane na 25. rocznice ECRI).

6 Poniewaz wszystkie istoty ludzkie nalezg do tego samego gatunku, ECRI odrzuca teorie oparte na istnieniu
réznych ,ras” (zobacz rowniez Zalecenie Nr 7 dotyczgce ogodlnej polityki ECRI, przypis 1).



wzgledu na wyznawang religie, na przyktad na podstawie oskarzen o bogobdjstwo, czy
przesgdow o zniestawieniu krwi. Jednak osoba narodowosci zydowskiej przechodzaca
na chrzescijanstwo lub islam, w zaleznosci od regionu w Europie, nie byla juz,
przynajmniej teoretycznie, poddawana tym formom nietolerancji.

Wraz z wynalezieniem ,semityzmu”, antysemici postrzegali juz jako problem nie tylko
religie, ale cos co uwazali za z géry okres$lone i dziedziczne i czego nie mogty zmienié¢
zainteresowane osoby. W rezultacie na przyklad rezim narodowosocjalistyczny
(nazistowski) mordowat takze osoby pochodzenia zydowskiego, ktorych rodziny zostaty
chrzescijanami. W pogladach propagujgcych nienawis¢é antyzydowska ,semityzm”
zastgpit ,judaizm”, a méwigc prosciej: ,krew zastgpita religie”.

Antysemityzm byt roznie opisywany jako trucizna lub wirus. Alternatywnie, antysemityzm
moze by¢ postrzegany jako pojemny zbidr negatywnych wyobrazen o Zydach, ktory byt
uzupetniany przez tysigclecia i z ktérego mozna czerpaé, czasem nieumysinie, a innym
razem celowo. Moze to nastgpié, gdy stereotypy dotyczgce Zydéw przecinajg sie z
obawami, takimi jak funkcjonowanie kapitalizmu w spoteczenhstwie, czy konflikt izraelsko-
palestynski. Takie idee mogg zatem stanowi¢ uproszczong i przekonujgcg odpowiedz
na obawy.

Wspotczesne formy antysemityzmu

8.

Wspotczesne formy antysemityzmu moga sie rézni¢ od tradycyjnych form uprzedzeh
wobec narodu zydowskiego, ale mogg rowniez wystepowac rownolegle. W dzisiejszych
czasach antysemityzm moze sie rowniez wyraza¢ w krytyce lzraela, ktéra nie ma
obiektywnych podstaw. Na przyktad odmawianie Zydom prawa do wiasnej ojczyzny,
utrzymywanie co do panstwa lzrael innego standardu zachowania niz w stosunku do
innych panstw lub demonizowanie panstwa lzrael i postrzeganie go i jego narodu jako z
natury ztych lub rasistowskich, mozna uznaé za antysemickie. Jednak ECRI mocno
podkresla, ze wszelkie proby zduszenia lub napietnowania, jako antysemickiej,
uzasadnionej krytyki lzraela i jego polityki, w szczegolnosci wobec narodu
palestynskiego oraz w kontekscie izraelskiej okupaciji terytoriow palestynskich, zagrozg
wysitkom na rzecz zwalczania antysemityzmu i dlatego nalezy je odrzucié.’

Chociaz antyizraelska retoryka pochodzi réwniez od grup antysyjonistycznych, ECRI
zauwaza, ze antysyjonizmu nie mozna po prostu utozsamia¢ z antysemityzmem.
Syjonizm to zydowski narodowy ruch polityczny zatozony pod koniec XIX wieku, jako
odpowiedz na rosngcy w Europie antysemityzm w celu politycznej emancypacii
mniejszo$ci zydowskich i ustanowienia zydowskiego panstwa narodowego. Zydowska
obecnos¢ zawsze istniata na ziemi przodkdéw, a pragnienie powrotu, jako naréd zydowski
stanowito istotng czesc¢ ich codziennego rytuatu religijnego. Cel ten zostat ostatecznie
osiggniety wraz z utworzeniem Panstwa lIzrael, ktore zostato ustanowione zgodnie z
Planem Podziatu Palestyny ONZ w 1948 r. Antysyjonizm jest w opozycji do tego ruchu i
do zydowskiego nacjonalizmu. Byty i nadal istniejg rézne ugrupowania polityczne i
religijne ludnosci zydowskiej przeciwne idei syjonizmu. Nie mozna jednak nie zauwazyc,
ze dzisiejszy antysemityzm moze sie kamuflowaé, jako antysyjonizm, aby udawaé
poglad czysto polityczny, a nie forme rasizmu. Zjawisko to mozna znalez¢ na przyktad
wsrod tych, ktdrzy nie sg przeciwni per se nacjonalizmowi i panstwom narodowym, a
jedynie zydowskiemu panstwu narodowemu. W tym przypadku odmienne traktowanie
Zydow i ich dazen narodowych oraz wyrdéznianie narodu zydowskiego poprzez
stosowanie wobec niego innych standardéw stanowi forme antysemityzmu. ECRI
zauwaza, ze Sekretarz Generalny Organizacji Narodoéw Zjednoczonych

7 Opinia ECRI na temat roboczej definicji antysemityzmu IHRA (2020): § 7.
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10.

11.

12.

13.

scharakteryzowat ,proby delegitymizacji prawa lzraela do istnienia, w tym wezwania do
jego zniszczenia” jako wspofczesny przejaw antysemityzmu.®

Ani antysyjonizm, ani antysemityzm nie sg pogladami monolitycznymi, ale zawierajg
czesto sprzeczne i heterogeniczne stanowiska. Powszechnie przyjmuje sie, ze granica
miedzy tymi dwoma zjawiskami nie jest wyrazna. Mozna jednak zauwazy¢, ze chociaz
antysyjonisci niekoniecznie sg antysemitami, to zdecydowana wiekszo$¢ antysemitow
jest rowniez antysyjonistami. W zwigzku z tym, intencjg niniejszego Zalecenia
dotyczgcego o0golnej polityki jest zachecenie i umozliwienie rzgdom panstw
cztonkowskich Rady Europy bardziej efektywnego radzenia sobie z naktadajgcymi sie
na siebie sferami antysyjonizmu i antysemityzmu. Aby ocenié, czy konkretne komentarze
lub wypowiedzi sg tylko antysyjonistyczne, czy tez antysemickie, nalezy spojrze¢ na nie
w szerszym kontekscie (np. przez kogo, dlaczego, kiedy, jak, gdzie i do jakich odbiorcéw
zostaty wypowiedziane). Takie podejscie jest na przyktad odzwierciedlone w roboczej
definicji antysemityzmu opracowanej przez Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o
Holokauscie (IHRA).

W tym kontekscie niepokojgcy jest rowniez narastajgcy antysemityzm w wyniku wptywu
niektorych zradykalizowanych islamistow na cztonkéw spotecznos$ci imigrantéw, ale nie
tylko na nich, w Europie Zachodniej i poza nig.® W swoich pracach monitorujgcych ECRI
zaobserwowata, ze ilekro¢ narastajg napiecia w nastepstwie jakiejkolwiek odnowionej
przemocy w ramach konfliktu na Bliskim Wschodzie, to w Europie szerzg sie uogélnienia
skierowane przeciwko wszystkim Zydom i antysemicka przemoc.'® ECRI wielokrotnie
wskazywata, ze zbyt czesto niewystarczajgcy nacisk ktadzie sie na potrzebe
rozroznienia miedzy uzasadniong krytykag dziatan lzraela, tj. krytykg do tego stopnia i
wedtug tych samych standardéw, ktére stosuje sie wobec kazdego innego panstwa, a
publicznym wyrazaniem rasizmu i nienawisci do Zydéw w ogolnosci.t* Publiczne
potepienie takiej rasistowskiej retoryki i dziatan jest czesto niewystarczajgce. ECRI
wyrazita rowniez zaniepokojenie powszechnym pogladem, ze ataki na osoby lub mienie
zydowskie mozna uzna¢ za uzasadnione reakcje na polityke lub dziatania rzadu
izraelskiego.'? ECRI podkresla, ze takie przyzwolenie i posrednie poparcie dla rasizmu
antysemickiego musi by¢ zdecydowanie potepione i nalezy mu zapobiegac.

Przyktady wspotczesnych form antysemityzmu mogg obejmowacé tradycyjne stereotypy
i teorie spiskowe, ale stosowane do wspotczesnych zjawisk. Obejmujg one przyktady,
takie jak oskarzanie ,Zyddw” o kontrolowanie lub podwazanie miedzynarodowego
systemu finansowego, globalnych struktur zarzadzania, medidéw, instytucji
panstwowych, powodowanie wojen i konfliktéw zbrojnych, celowe szerzenie chordb lub
bycie ,niewidzialng rekg” w wielu innych scenariuszach konca swiata. Ponownie stato
sie to widoczne rowniez wraz z rozpowszechnianiem sie, zwtaszcza za posrednictwem
medidow spotecznosciowych, antysemickich teorii spiskowych w kontekscie pandemii
Covid-19.

Antysemityzm, bedac formg rasizmu, charakteryzuje sie takze innymi unikalnymi
elementami. Antysemityzm podziela standardowy rasistowski swiatopoglad, ktory
odrzuca istnienie jednej wspdlnej ludzkosci, a zamiast tego dzieli ludzi na rézne
kategorie ,rasowe”, ktére zwykle nie sg postrzegane jako réwne. Koncepcje
nieprzekraczalnych podziatbw miedzy ,my” i ,oni’, ktére sg nieodtgcznie zwigzane z

8 Zobacz: Uwagi Sekretarza Generalnego ONZ na Wydarzenie UNESCO na wysokim szczeblu dotyczgce Sity
Edukacji w Zwalczaniu Rasizmu i Dyskryminacji: przypadek antysemityzmu (2018). Zobacz réwniez: Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan (2019): § 17.

9 Zobacz np.: Raport roczny ECRI 2014 r.: § 13; Raport roczny ECRI 2015: § 24. Jednakze ECRI po raz kolejny
silnie podkresla, ze nie powinno to by¢ Zle zrozumiane lub interpretowane, jako w jakikolwiek sposdb
usprawiedliwiajgce uprzedzenia, dyskryminacje, czy nienawis¢ wobec muzutmandw (Zobacz réwniez Zalecenie Nr
5 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI).

10 Zobacz np.: Raport roczny ECRI 2014 r.: § 13; Raport roczny ECRI 2018: § 16.

11 Raport roczny ECRI 2014: § 13; Raport roczny ECRI 2016: § 21; Raport roczny ECRI 2017: § 16.

12 Raport roczny ECRI 2018: § 16.



14.

15.

rasizmem, mozna réwniez znalez¢ w antysemityzmie. Jednak antysemityzm prawie
zawsze charakteryzuje sie takze teoriami spiskowymi, ktére przypisujg Zydom pewne
ztowrogie intencje i ukryte moce. W tym sensie antysemityzm odbiega od zwykiych
rasistowskich stereotypow, w ktorych ,inny” jest z natury przedstawiany jako gorszy. W
przeciwienstwie do nich, uprzedzenia antysemickie czesto opierajg sie na zatozeniach,
ze istniejg specjalne nadrzedne moce (polityczne, finansowe, globalne sieci), o ktérych
posiadanie i wykorzystywanie przeciwko nie-Zydom Zydzi sg podejrzewani. Te
odwieczne stereotypy sg wykorzystywane do wzbudzania strachu i nienawisci wobec
Zydoéw i mozna je elastycznie mobilizowaé kiedykolwiek, a zwlaszcza w momentach
kryzysu. Z jednej strony antysemityzm odzwierciedla szereg gteboko splecionych
urazow i jest przyktadem przekrojowej formy rasizmu, ale z drugiej strony nie jest tylko
formg rasizmu. Zydowsko$é jest, w zaleznosci od kontekstu, demonizowana w
potgczeniu z innymi wyznacznikami tozsamosci, takimi jak status spoteczny (bogactwo,
wyksztatcenie), wyksztatcenie zawodowe (akademicy, artysci, bankierzy), czy ideologia
polityczna (liberalizm, socjalizm), co dogodnie tworzy ogniwo potrzebne, by karmic¢ teorie
spiskowe, ktére sg aktualne w danym momencie. Jak to jest typowe dla teorii
spiskowych, nieistotne staje sie to, ze rozne oskarzenia w pewnym momencie sg ze
sobg sprzeczne (na przykiad Zydzi, jako ,kontrolujgcy globalne finanse” i Zydzi, jako
,MoOzgi komunizmu”).

ECRI odnotowuje zwiekszone nekanie zydowskich kobiet, szczegdlnie w Internecie, ze
wzgledu na ich pte¢ i religie. Kobiety-polityczki i kobiety w Zzyciu publicznym sg
atakowane, wykorzystywane i zagrozone przemocg, a kobiety ortodoksyjne sg w sposob
widoczny atakowane fizycznie.

Innym niepokojgcym przyktadem wspotczesnych form antysemityzmu jest odradzanie
sie w Europie negowania i znieksztatcania Holokaustu, w tym zilosliwe fatszowanie
faktow historycznych o Holokauscie, a w niektérych przypadkach nawet rehabilitacja
partii pronazistowskich.

Negowanie i znieksztatcanie Holokaustu

16.

17.

18.

19.

Préby zaprzeczenia lub celowego znieksztatcenia rzeczywistosci dotyczgcej Holokaustu
majg na celu zminimalizowanie zbrodni narodowych socjalistéw i ich kolaborantow,
rehabilitacje nazizmu i antysemityzmu, przedtuzenie traumy poniesionej przez ofiary i ich
rodziny, zaprzeczenie uznaniu ich za ofiary i promowanie ideologii, ktére zachecajg do
ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci.

ECRI zauwaza, Zze Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, Zze negowanie
Holokaustu nie jest chronione Europejskg Konwencjg Praw Cziowieka. W jednej z kilku
wniesionych do niego spraw, w ktérych skarzacy twierdzili, ze ich prawo do wolnos$ci
stowa zostato naruszone, Trybunat stwierdzit, ze skarzacy celowo wypowiadat
nieprawde w celu zniestawienia Zydow i przesladowan, ktérych doswiadczyli.®

ECRI zauwaza réwniez, ze Zgromadzenie Ogdlne ONZ potepito bez zastrzezen
wszelkie akty negowania Holokaustu i wezwato wszystkie panstwa cztonkowskie do
bezwarunkowego odrzucenia wszelkich préb negowania Holokaustu, jako wydarzenia
historycznego, w catosci lub w czesci, lub jakichkolwiek dziatan w tym celu.'*

ECRI zauwaza ponadto, ze Protokét Dodatkowy do Konwencji Rady Europy o
cyberprzestepczosci z 2003 r. wymaga od Panstw-Stron $cigania negowania
Holokaustu, jesli przestepstwo zostato popetnione w Internecie z zamiarem podzegania
do nienawisci, dyskryminacji lub przemocy oraz ze decyzja ramowa Unii Europejskiej z
2008 r. wymaga, by panstwa cztonkowskie uznawaty za przestepstwa mowe nienawisci
i publiczne przyzwolenie na negowanie lub razgce bagatelizowanie zbrodni ludobéjstwa,

13 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Pastors p. Niemcom (wyrok ETPCz 2019 r., nr 55225/14).
14 Rezolucja Nr 61/255 (2007) Zgromadzenia Ogélnego ONZ.
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20.

w tym Holokaustu.® W tym kontekscie ECRI odnosi sie réwniez do swoich Zalecen Nr
7, 9 (2004) i 15 dotyczacych ogolnej polityki.

ECRI z zadowoleniem przyjmuje roboczg definicje IHRA negacjonizmu i znieksztatcania
prawdy historycznej o Holokauscie uzgodniong przez jego panstwa cztonkowskie w
2013 r., ktéra obejmuje konteksty, w jakich pojawia sie znieksztatcanie i wyjasnia, co
nalezy rozumie¢ przez poszczegdlne terminy.1®

Pamiec¢ o Holocauscie

21.

22.

23.

24.

Rada Europy zostata utworzona w nastepstwie Drugiej Wojny Swiatowej w celu obrony
i promowania wspélnych i sprawiedliwych wartosci, a w szczegdlnosci ochrony i
promowania praw cztowieka.

Pamie¢ o planowanym mordzie i niszczeniu spotecznosci zydowskich, jako
zasadniczego elementu préby podboju Europy przez rezim nazistowski jest zatem
obowigzkiem wszystkich panstw czionkowskich Rady Europy, podobnie jak zachowanie
i ochrona miejsc dziedzictwa zydowskiego, ktére sg swiadectwem dtugiej tradycji zycia
zydowskiego w Europie.

Obowigzek ten przypomniata Zastepczyni Sekretarza Generalnego Rady Europy w
swoim przeméwieniu na Konferencji Ministerialnej IHRA w dniu 19 stycznia 2020 r., kiedy
stwierdzita, ze ,ECRI od dawna zwraca uwage na potrzebe podjecia zdecydowanych
dziatan przeciwko tej pladze. ...pamiec jest wazna. To hotd ztozony milionom ofiar
Holokaustu. Jest to imperatyw naszej godnosci. Pamie¢ jest wazna takze dlatego, ze
pomaga nam zrozumie¢ geneze zia, jego potencjat powrotu i kruchos$é naszych
demokracji. Jest niezbedna dla stabilnosci i pokoju, dla wspdélnego zycia w Europie”.

ECRI w szczegdélnosci w swoim Zaleceniu nr 1 dotyczacym ogdlnej polityki zwrécita
uwage na szkolenie nauczycieli w zakresie rozumienia kulturowego w celu ograniczenia
roznych przejawow rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji, a w swoim
Zaleceniu Nr 9 (2004) dotyczgcym ogolnej polityki takze na to, ze nalezy ztozy¢ hotd
pamieci systematycznego przesladowania i zagtady Zydéw w czasie Holokaustu, a takze
innych ofiar rasistowskich przesladowan i zagtady w czasie Drugiej Wojny Swiatowe;.

15 Decyzja ramowa Rady UE 2008/913/JHA z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i
wyrazow rasizmu i ksenofobii przez srodki prawnokarne.

16 Zobacz rowniez IHRA (2021): Uznanie i zwalczanie znieksztatcania prawdy o Holokauscie - Zalecenie dla
ksztattujgcych polityke i podejmujgcych decyzje.
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1R Zalecenia

ECRI zauwaza, ze poziomy antysemityzmu i formy, w jakich jest on wyrazany, roznig sie
znacznie w poszczegolnych panstwach czionkowskich Rady Europy. Ponizsze zalecenia,
ktére uwzgledniajg rowniez istotne wnioski z prac monitorujgcych ECRI w poszczegdélnych
krajach, nie powinny by¢ rozumiane jako podejscie ,pasujgce wszystkim”. Majg one stanowi¢
liste dziatan, o rozwazenie ktorych sg proszone rzady a takze, jesli to konieczne, o
dostosowanie ich do warunkéw krajowych we wspdipracy z zainteresowanymi
spotecznosciami.

ECRI zaleca Panstwom cztonkowskim:
A. Polityka i koordynacja instytucjonalna

1 - nadanie charakteru priorytetowego walce z antysemityzmem, podejmujgc wszelkie
konieczne srodki w celu zwalczania wszystkich jego publicznych przejawow, bez wzgledu na
ich pochodzenie;

2 - zapewnienie, aby dziatania majgce na celu zwalczanie antysemityzmu konsekwentnie
zajmowaly nalezne im miejsce wsrdd dziatan majgcych na celu zwalczanie rasizmu, jako
osobny plan dziatania lub alternatywnie zintegrowany z ogélnym planem dziatania przeciwko
rasizmowi;

3 - zapewnienie, ze walka z antysemityzmem jest prowadzona na wszystkich szczeblach
administracji (krajowym, regionalnym, lokalnym) i uftatwianie zaangazowania w te wysitKi
szerokiego grona podmiotdw z réznych sektoréw spoteczehstwa (w szczegdlnosci
politycznego, prawnego, gospodarczego, non-profit, religijnego, edukacyjnego i kulturalnego);

4 - ustanowienie prawa majgcego na celu zwalczanie antysemityzmu, ktére bratoby pod uwage
sugestie ECRI zawarte w Zaleceniu Nr 7 dotyczacym ogolnej polityki ECRI w sprawie
prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowe;j;

5 - zapewnienie uwzglednienia zasady intersekcjonalnosci we wszystkich politykach
réwnosciowych, zwtaszcza tych, ktére dotyczg réwniez antysemityzmu, aby unikngc
dyskryminaciji ze wzgledu na potgczenie cech prawnie chronionych;

6 — tam, gdzie jest to wtasciwe wyznaczenie koordynatorow krajowych, a takze koordynatoréw
na szczeblu zdecentralizowanym do nadzorowania i koordynowania wysitkbw na rzecz
zwalczania antysemityzmu, ktérzy bedg dziataé jako pomost miedzy rzgadem, organami
Scigania i innymi odpowiednimi organami publicznymi (na przyktad w dziedzinie edukacji i
kultury) a spotecznosciami i instytucjami zydowskimi i ktérzy bedg réwniez koordynowaé
dziatania z innymi koordynatorami krajowymi dla zapewnienia, ze panstwa cztonkowskie
realizujg spdjng skoordynowang polityke;

7 - petne zaangazowanie krajowych organow ds. rownosci w proces przeciwdziatania,
monitorowania, gromadzenia danych, wystuchiwania oraz rozpatrywania skarg i petycji
dotyczacych aktéw antysemickich, a takze doradzania wtadzom ustawodawczym w zakresie
przyjmowania odpowiedniego ustawodawstwa, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w
zrewidowanym Zaleceniu Nr 2 dotyczacym ogdlnej polityki ECRI w sprawie organow ds.
rownosci do zwalczania rasizmu i nietolerancji na szczeblu krajowym;

8 - tym panstwom czionkowskim, ktére jeszcze tego nie zrobity, podpisanie i ratyfikowanie
Protokotu Dodatkowego z 2003 r. do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci
dotyczgcego penalizacji czynéw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym popetnionych
za posrednictwem systemow komputerowych;

9 — wsparcie koordynacji i wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie zapobiegania i
zwalczania antysemityzmu miedzy réznymi organizacjami na szczeblu miedzynarodowym,
takimi jak Rada Europy, OBWE, Unia Europejska i Organizacja Narodéw Zjednoczonych;
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B. Zapobieganie / Edukacja

10 - zachecanie politykdw, liderow opiniotwérczych i innych osobistosci publicznych do
przyjecia zdecydowanego publicznego stanowiska przeciwko  antysemityzmowi,
wypowiadania sie!’ przeciwko jego réznym przejawom, wigczajac w to wszystkie jego
wspotczesne formy oraz jasno ukazujgc, ze antysemityzm nigdy nie bedzie tolerowany;

11 - zachecanie do projektow badawczych i niezaleznego monitoringu antysemityzmu oraz
wspieranie tych dziatan;®

12 — uwzglednienie roboczej definicji antysemityzmu IHRA, jako niebedgcego prawem
narzedzia do zrozumienia i rozpoznawania wyrazéw antysemityzmu, w tym jego
wspoiczesnych form, zgodnie z opinig ECRI w sprawie tego dokumentu;*°

13 - dopilnowanie, aby organy wymiaru sprawiedliwosci gromadzity dane o incydentach i
przestepstwach antysemickich w zdezagregowanej formie uzgodnionej przez organy
europejskie i inne organizacje miedzynarodowe, jako najlepsza praktyka, w celu dostarczania
spéjnych i ciggtych danych odpowiednich dla polityk ograniczania przestepczosci;?°

14 — uregulowanie dziatalnosci firm internetowych, w tym sieci medidéw spotecznosciowych,
operatorow telekomunikacyjnych i dostawcéw ustug internetowych, w celu ustanowienia
skutecznych systemdéw monitorowania i powstrzymywania antysemickiej mowy nienawisci w
Internecie zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka;

15 - zapewnienie ustawicznego szkolenia funkcjonariuszy policji, prokuratoréw i sgdownictwa
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w zakresie zapobiegania i zwalczania
antysemityzmu, w tym rozpoznawania i rejestrowania antysemickich przestepstw z nienawisci,
co zostato uznane za najlepszg praktyke przez organy europejskie i inne organizacje
miedzynarodowe;?

16 - promowanie poznawania zycia i historii Zydow, a takze pozytywnego wktadu oséb,
spotecznosci i kultury zydowskiej w spoteczenstwa europejskie, w stosownych przypadkach
réwniez z uwzglednieniem miejsc dziedzictwa zydowskiego;

17 - wspotprace ze wszystkimi odpowiednimi podmiotami i spotecznoscig zydowskag w celu
wiaczenia konkretnego modutu dotyczgcego antysemityzmu do polityki integracji i inkluzji oraz
do dziatann majgcych na celu edukacje obywatelska;

18 - zapewnienie, by dyrektorzy szkdt, nauczyciele i pozostaty personel byli odpowiednio
poinstruowani, jak skutecznie reagowac na antysemickie nekanie i ataki, ktére majg miejsce
w szkotach i innych placowkach edukacyjnych, w tym w instytucjach szkolnictwa wyzszego,
poprzez ukierunkowane szkolenia i materiaty;

19 - zaplanowanie odpowiednich i skutecznych dziatan edukacyjnych, aby (i) lepiej zrozumie¢
antysemityzm, (ii) zapobiega¢ antysemityzmowi poprzez edukacje, (iii) edukowaé ucznidw i
studentow na temat antysemityzmu oraz (iv) reagowaé na incydenty antysemickie;?

20 - zapewnienie, aby wysitki edukacyjne majgce na celu zapobieganie i zwalczanie
antysemityzmu obejmowaly, jako gtéwne efekty uczenia sie (i) zdolnos¢ krytycznego myslenia,
(i) sprzeciw wobec antysemityzmu, (iii) umiejetnos¢ kontekstualizacji antysemityzmu i

17 Zobacz réwniez Zalecenie Nr 15 dotyczace ogdinej polityki ECRI w sprawie zwalczania mowy nienawisci,
szczegOlnie zalecenie 4.9

18 Zobacz réwniez zalecenie 23 ponize;j.

19 Opinia ECRI na temat roboczej definicji antysemityzmu IHRA (2020), w szczegdlnosci § 7

20 Zobacz na przyktad OBWE/ODIHR Informacja na temat zestawu narzedzi do zwalczania przestepstw z
nienawisci.

21 Zobacz roéwniez programy OBWE/ODIHR pt. Program zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla
funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego (TAHCLE) oraz prokuratoréw (PAHCT).

22 Wytyczne UNESCO-OBWE/ODIHR z 2018 r. zatytutowane Przeciwdziatanie antysemityzmowi poprzez

edukacje: Wytyczne dla osdb odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki, str. 9-10.
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kwestionowania antysemickich uprzedzen i stereotypow oraz (iv) okazywanie empatii ofiarom
antysemityzmui;

21 - wlgczanie edukacji na temat antysemityzmu do deklaracji misji placéwek oswiatowych,
odpowiednich planéw dziatania, programéw nauczania i kodeksow postepowania; oraz
opracowanie wysokiej jakosci metodologii i materiatéw edukacyjnych, jak podreczniki i
narzedzia cyfrowe, na ten temat;??

22 - zapewnienie, aby edukacja na temat antysemityzmu byta dostepna w ramach wtasciwych
przedmiotow dla wszystkich uczniéw i studentow w odpowiednim wieku, w ramach edukacji
formalnej i pozaformalnej, w tym w ksztatceniu dorostych i szkoleniu nauczycieli,?* poprzez
utatwianie, wspieranie, monitorowanie i ocenianie edukacji na temat antysemityzmu;

23 - wspieranie badan naukowych majgcych na celu wspieranie oséb i grup szczegdlnie
narazonych na stanie sie ofiarami antysemityzmu oraz wykorzystywanie oprécz dostepnej
dokumentacji historycznej takze narracji opartych na wyrazanych publicznie wspétczesnych
doswiadczeniach antysemityzmu;

24 - promowanie poznawania Holokaustu i wydarzen, ktére do niego doprowadzity, w
szkotach, w edukacji w ogdlnosci oraz zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia nauczycieli,
by zajeli sie tg kwestig w taki sposob, aby uczniowie i studenci réwniez zastanowili sie nad
aktualnymi zagrozeniami i nad tym, w jaki sposéb mozna zapobiec temu, by takie wydarzenia
sie powtdrzyty,> w tym poprzez odwiedzanie miejsc pamieci, jesli takie istnieja;

25 — oficjalne upamietnienie 27 stycznia, jako Miedzynarodowego Dnia Pamieci o Ofiarach
Holokaustu, zgodnie z zaleceniem inicjatywy ministréw edukacji panstw cztonkowskich Rady
Europy z pazdziernika 2002 r. i rezolucjg 60/7 Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw
Zjednoczonych z listopada 2005 r.;

26 - promowanie nauki i badan nad systematycznymi przesladowaniami i mordowaniem
Zydéw i innych osdb w rezimach totalitarnych po Drugiej Wojnie Swiatowej;

27 - zwracanie szczego6lnej uwagi na potrzebe podnoszenia Swiadomosci spoftecznej w
kontekscie zwrotu mienia osobom lub spotecznosciom zydowskim, tam gdzie to ma miejsce,
w celu unikniecia wzrostu nastrojéw antysemickich, stereotypow lub mowy nienawisci;

28 - zachecanie przedstawicieli mediéw do debaty na temat ich roli w zwalczaniu
antysemityzmu oraz ich szczegodlnej odpowiedzialnosci, w tym kontekscie, za relacjonowanie
wszystkich wydarzen na Swiecie, zwlaszcza dotyczgcych Panstwa lzrael, jego polityki na
terytoriach okupowanych i jego relacji z sgsiadami, w sposob unikajgcy utrwalania
antysemickich stereotypdw i uprzedzen;

29 - wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ktére odgrywajg wazng role w
zwalczaniu antysemityzmu i promowaniu doceniania roznorodno$ci;

30 - wspieranie wspoélnych dziatan antyrasistowskich realizowanych pomiedzy réznymi
spotecznosciami etnicznymi i religijnymi oraz promowanie dialogu miedzykulturowego i
miedzyreligijnego oraz tolerancji poprzez ciggte wysitki i szeroki zasieg angazujgcy rozlegty
zakres dziataczy spotecznych na wszystkich poziomach, w tym poprzez zapewnianie
finansowania i tworzenie odpowiednich foréw instytucjonalnych;

31 - zapewnienie osobom wyznajgcym judaizm mozliwosci korzystania z prawa do wolnosci
wyznania bez dyskryminacji, w tym przez instytucje publiczne przewidujgce w swojej
codziennej praktyce rozsgdne dostosowanie do wymogow religijnych;

23 Zobacz rowniez zalecenia 16, 24 i 26; oraz dokument UNESCO i OBWE/ODIHR (2020): Przeciwdziatanie
antysemityzmowi w szkotach: Programy szkolenia. Zobacz réwniez Ramy odniesienia Rady Europy dla kompetencji
na rzecz kultury demokratycznej.

24 Zobacz réwniez zalecenie 24 ponize;.

25 Zobacz réowniez UNESCO (2017): Edukacja na temat Holokaustu i zapobiegania ludobojstwu: Przewodnik
polityczny.
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32 - zachecanie przywdédcow religiinych na wszystkich szczeblach do wziecia
odpowiedzialnosci za nauczanie zwyktych ludzi i unikanie podsycania antysemityzmui;

33 - zachecanie wszystkich lokalnych, krajowych i miedzynarodowych organizacji sportowych
do promowania dziatan przeciwko antysemityzmowi i wszelkim przejawom rasizmu na
imprezach sportowych i w ich publikacjach;

34 - potepianie dziatan promujgcych bojkot panstwa lzrael, jego obywateli lub izraelskich firm
i instytucii, jesli takie dziatania zachecajg do przemocy, nienawisci lub nietolerancji;?

C. Ochrona

35 - zapewnienie ochrony Zydom, spoteczno$ciom zydowskim i ich instytucjom poprzez
promowanie wspotpracy miedzy nimi a lokalnymi i krajowymi organami $cigania i
bezpieczenstwa, uznajgc jednoczesnie podstawowg odpowiedzialnosé panstwa, opartg na
ustalonych najlepszych praktykach i wytycznych; a takze ocenianie podjetych srodkéw i
wymiana najlepszych praktyk z innymi rzgdami;?’

36 - poprawe wspétpracy ze spotecznosciami zydowskimi w celu okreslenia i wdrozenia
niezbednych s$rodkéw bezpieczenstwa oraz zapewnienie wsparcia finansowego dla tych
srodkéw. W stosownych przypadkach podejmowanie wszelkich niezbednych krokéw, aby
aktywnie przyczyniaé sie do zapewnienia bezpieczenstwa Zydom, zydowskim budynkom
religiinym, edukacyjnym i kulturalnym, miejscom pamieci i zycia spotecznosci zydowskiej, w
Scistej wspoipracy i dialogu ze stowarzyszeniami zydowskimi i innymi osobami
zaangazowanymi w walke z antysemityzmem;®

37 - zapewnienie wsparcia ofiarom antysemickich i wszelkich innych czynow rasistowskich,
zgodnie z istniejgcymi instrumentami prawnymi,?® poradnictwa® oraz dobrych praktyk, jak
rozwijanie podej$cia skoncentrowanego na ofierze; zapewniajgc, by ofiary przestepstw z
nienawisci byly traktowane z wyczuciem i otrzymywaty odpowiednie wsparcie (w tym
doradztwo psychospoteczne) przed, w trakcie i po zakonczeniu postepowania karnego;
tworzgc sieci skladajgce sie ze wszystkich tych, ktérzy dziatajg na rzecz zapobiegania i
zwalczania dyskryminacji cztonkéw spotecznosci zydowskiej;3*

38 — zapewnienie, by ofiary antysemickiej dyskryminacji byly swiadome tego, ze istnieje
mozliwos¢ wniesienia sprawy do krajowego organu rownosciowego;

39 - zapewnienie, aby ofiary czynéw antysemickich bylty Swiadome swoich praw do
dochodzenia roszczen w postepowaniu cywilnym, administracyjnym i karnym oraz by nie byty
pozbawione mozliwosci korzystania z nich ze wzgledu na strach, niewystarczajgca wiedze,
przeszkody fizyczne lub emocjonalne, czy brak srodkéw;

40 - unikanie nadmiernego przestuchiwania ofiar oraz korzystanie z technologii i innych
narzedzi, aby chroni¢ ofiary przed wtérng wiktymizacja;

26 Zobacz wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) w sprawie Baldassi i Inni p. Franciji, w ktérym
Trybunat uznat, ze promowanie bojkotu z powodoéw politycznych jest chronione przez Artykut 10 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (wolno$¢ wyrazania opinii) tak dalece, jak nie nawotuje do nienawisci, czy nietolerancji
(ETPCz 2020, nr 15271/16; zobacz w szczegdélnosci § 79). W tym kontekscie zobacz réwniez wyrok ETPCz w
sprawie Willem p. Francji (ETPCz 2009, nr 10883/05; w szczegdlnosci §§ 34-42).

27 Zobacz na przyktad projekt OBWE/ODIHR ,Zamiana stow w dziatanie przeciw antysemityzmowi” oraz
OSCE/ODIHR (2017): Rozumienie antysemickich przestepstw z nienawisci i zajecie sie potrzebami w zakresie
bezpieczenstwa spotecznosci zydowskich: Praktyczny przewodnik.

28 Zobacz rowniez Deklaracje Rady UE w sprawie wtgczenia walki z antysemityzmem do gtéwnego nurtu wszystkich
obszaréw polityki (2020) oraz Deklaracje Rady UE w sprawie zwalczania antysemityzmu oraz wypracowania
wspolnego podejscia do bezpieczenstwa z myslg o skuteczniejszej ochronie spotecznosci i instytucji zydowskich w
Europie (2018).

29 Zobacz na przyktad Europejskg Konwencjg o kompensacii dla ofiar przestepstw z uzyciem przemocy (1983).

30 Zobacz na przyktad Zrewidowane Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie ochrony ofiar czynow
terrorystycznych (2017).

31 Zobacz Kompendium praktyk w zakresie przestepstw z nienawisci EU-FRA.
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D.

Prokuratura / Organy $cigania

41 - zapewnienie, aby ustawodawstwo umozliwiato organom $cigania i prokuraturze skuteczne
zwalczanie antysemityzmu, biorgc pod uwage zalecenia ECRI zawarte w Zaleceniu nr 7
dotyczgcym ogodlnej polityki w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania
rasizmu i dyskryminacji rasowej;

42 - zapewnienie, aby prawo przewidywato, ze w przypadku wszystkich przestepstw karnych
motywacja rasistowska stanowi okoliczno$¢ obcigzajgcg i ze motywacja ta obejmuje
motywacje antysemicka;

43 - zapewnienie, ze prawo karne obejmuje antysemityzm i penalizuje nastepujgce czyny
antysemickie, jesli zostaty popetnione umysinie:

a.
b.

C.

15

ludobdjstwo, dyskryminacja rasowa lub przestepstwa na tle rasowym;
przygotowanie do ludobéjstwa, dyskryminacji rasowej lub przestepstw na tle rasowym;

publiczne podzeganie do dyskryminacji, przemocy lub nienawisci wobec osoby lub grupy
0s6b ze wzgledu na ich zydowskag tozsamos¢ lub pochodzenie;

stosowanie przemocy wobec innej osoby lub niszczenie jej wlasnosci ze wzgledu na jej
faktyczng lub domniemang tozsamos¢ zydowska lub pochodzenie;;

utworzenie grupy, ktéra postawita sobie za cel propagowanie lub podzeganie do
dyskryminaciji, przemocy lub nienawisci, czy stosowanie przemocy wobec innej osoby
lub niszczenie jej wlasnosci z powodu jej zydowskiej tozsamosci lub pochodzenia, czy
przewodzenie takiej grupie;

przynaleznos¢ do grupy lub organizacji, ktéra stawia sobie cele, o ktérych mowa w
punkcie e) powyzej;

. udziat w ataku grupowym na czes¢ ludnosci, poszczegdlnych obywateli lub ich mienie w

zwigzku z ich faktyczng lub domniemang zydowskg tozsamoscig lub pochodzeniem;

publiczne zniewazanie i zniestawianie osoby lub grupy oséb z powodu ich faktycznej lub
domniemanej zydowskiej tozsamosci lub pochodzenia;

grozby wobec osoby lub grupy oséb ze wzgledu na ich faktyczng lub domniemang
tozsamos¢ zydowskg lub pochodzenie;

publiczne wyrazanie, w antysemickim celu, ideologii, ktéra deprecjonuje lub oczernia,
lub ktéra podzega do nienawisci wobec grupy oséb ze wzgledu na ich zydowskag
tozsamos¢ lub pochodzenie;

publiczne gloryfikowanie, negowanie, znieksztatcanie, trywializowanie,
usprawiedliwianie lub przebaczanie Holokaustu;

publiczne gloryfikowanie, negowanie, znieksztatcanie, trywializowanie, uzasadnianie lub
przebaczanie w celach antysemickich zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci
lub zbrodni wojennych popetnionych wobec ludzi z powodu ich faktycznej lub
domniemanej zydowskiej tozsamosci lub pochodzenia;

.publiczne rozpowszechnianie Ilub publiczna dystrybucja, czy wytwarzanie lub

przechowywanie w celu publicznego rozpowszechniania lub publicznej dystrybucji w
celach antysemickich materiatbw pisemnych, obrazkowych lub innych zawierajgcych
przejawy antysemityzmu ujete w punktach c), h), i), j), k ) i 1) powyzej;

. Zbezczeszczenie, zniszczenie lub uszkodzenie w antysemickim celu synagogi, domu

modlitwy, sanktuarium, miejsca pamieci lub innych instytucji spotecznosci zydowskiej,
takich jak szkoty, domy kultury, czy cmentarze lub ich symboli;



0. utrudnianie przemocg lub grozbg swobodnego praktykowania wyznania przez Zydow lub
wykonywania obrzeddéw i nabozenstw religijnych, ktére nie naruszajg prawa panstwa,
porzadku publicznego i moralnosci;

44 - zapewnienie, by przestepstwa antysemickie popetniane w Internecie byty karane tak
samo, jak przestepstwa popetniane poza Internetem i byty odpowiednio zwalczane za pomocag
skutecznego $cigania i innych srodkow. Nielegalna antysemicka mowa nienawisci musi byé
niezwtocznie i konsekwentnie usuwana przez dostawcéw ustug internetowych, zgodnie z
odpowiednimi ramami prawnymi i pozaprawnymi;

45 - zapewnienie, ze prawo przewiduje obowigzek zniesienia publicznego finansowania
organizacji propagujgcych antysemityzm, w tym partii politycznych;

46 - zapewnienie, ze prawo przewiduje mozliwosé rozwigzania organizacji promujgcych
antysemityzm;

47 - podjecie odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia przepiséw
majgcych na celu zapobieganie antysemityzmowi i karanie go;

48 - wdrozenie zalecen zawartych w czesci I11.B (Zapobieganie/Edukacja) powyzej, w zakresie
gromadzenia danych (§ 13) i szkoleh dla policjantéw, prokuratoréw i sgdownictwa (§ 15);

49 - wdrozenie zaleceh zawartych w czesci I11.C (Ochrona) powyzej, dotyczgcych praw ofiar
(8 39) i unikania wtornej wiktymizaciji (8§ 40);

50 - promowanie skutecznego udziatu ofiar czynéw antysemickich w postepowaniu cywilnym,
administracyjnym lub karnym, zgodnie z procedurami krajowymi;

51 — wyznaczenie przez policje i prokurature os6b do kontaktu dla grup szczegolnie
narazonych bedgcych celem mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci, w tym
antysemickich. Osoby te powinny przechodzi¢ ustawiczne szkolenie w zakresie prowadzenia
dochodzen w sprawie mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci oraz nawigzac i utrzymywac
regularny dialog z tymi grupami w celu zapewnienia odpowiedniego zgtaszania, prowadzenia
dochodzen w sprawie mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci oraz ich scigania;

52 — doktadne badanie przez policje i prokurature wszystkich przypadkéw domniemanych
antysemickich przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci oraz zapewnienie, ze mozliwosc
istnienia dyskryminacyjnego motywu przestepstwa jest konsekwentnie uwzgledniana w
raportach policyjnych i dochodzeniach, a takze we wszelkich dalszych etapach postepowania
sgdowego.
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ZALACZNIK |
Opinia ECRI na temat roboczej definicji antysemityzmu IHRA
(przyjeta na 84. posiedzeniu plenarnym ECRI w dniu 2 grudnia 2020 r.)

1. ECRI zauwaza, ze obecnie nie istnieje ostateczna i absolutna definicja antysemityzmu.
Dyskusje akademickie odzwierciedlajg szeroki zakres roznych podejs¢, ale bez
rozstrzygajgcego rezultatu.

2. W 2004 r. Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC,
poprzednik Agencji Praw Podstawowych UE — FRA) napotkato problemy z zebraniem
doktadnych danych dotyczgcych incydentéw antysemickich ze wzgledu na catkowity lub
czesciowy brak oficjalnego monitoringu panstwowego w tym obszarze. Wytyczne dotyczace
rejestrowania takich incydentow byty czesto niejednoznaczne, jesli w ogole istnialy, co
prowadzito do zanizania liczby zgtoszen przez policje i inne odpowiednie organy. Zwalczanie
narastajgcego problemu antysemityzmu w Europie byto zatem powaznie utrudnione przez
brak definicji operacyjnej, ktéra mogtaby adekwatnie opisa¢ tradycyjne formy antysemityzmu,
wywodzgce sie z rasowych, religijnych, ekonomicznych i ekstremistycznych teorii politycznych,
a takze rdézne wspotczesne formy antysemityzmu udajgcego zwykly anty-syjonizm i
wyrazanego, jako demonizacja lzraela, jako panstwa zydowskiego. Aby zaradzi¢ tej sytuaciji,
EUMC zlecito opracowanie roboczej definicji, ktéra zostata uzgodniona z przedstawicielami
organizacji zydowskich oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE). Ta
robocza definicja nie zostata opracowana z myslg o legislacji, ale w celu zapewnienia
wytycznych operacyjnych odpowiednim organom publicznym. Robocza definicia EUMC
stanowita podstawe do dalszych prac w tym obszarze, chociaz nie zostata ostatecznie przyjeta
ze wzgledu na fakt, ze ani EUMC, ani jego nastepca FRA nie byly organami ustanawiajgcymi
normy, lecz agencjami badawczymi doradzajgcymi Komisji Unii Europejskiej.

3. Nastepnie w 2016 r. Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA)
przyjat niewigzgcg prawnie roboczg definicje antysemityzmu, ktéra w duzej mierze opiera sie
na wczesniejszych pracach EUMC. Od tego czasu ta robocza definicja zyskuje coraz wigksze
poparcie w spotecznosci miedzynarodowej i zostata przyjeta przez 27 panstw (stan na listopad
2020 r.), w tym 23 panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz zaaprobowana, czy tez zalecana
do stosowania, przez rozne podmioty miedzynarodowe, takie jak: Unia Europejska i Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan.

4. Jednak pojawita sie rowniez krytyka roboczej definicji. Jedni argumentowali miedzy
innymi, ze nie odzwierciedla ona konsensusu Srodowiska akademickiego. Inni wskazywali
jednak, ze nie byta ona zaplanowana, jako opracowanie naukowe i powinna by¢ rozumiana
jako narzedzie operacyjne.

5. Niektorzy krytykowali, ze definicja ta z réznych powodéw nie spetnia wymogéw tekstu
prawnego, w szczegodlnosci ze wzgledu na brak precyzji. Zwolennicy definicji argumentujg
jednak, ze nigdy nie byto to celem ani intencjg tej definicji i ze wyraznie miata ona mie¢ forme
niewigzgcego prawnie tekstu, ktéry ma na celu dostarczenie praktycznych wskazowek
rzgdom, aby je wesprze¢ w ich wysitkach na rzecz skuteczniejszego zapobiegania i
przeciwdziatania réznym formom antysemityzmu.3?

6. Wyrazano rowniez obawy, ze na podstawie roboczej definicji wszelka krytyka lzraela
bedzie uznawana za antysemickg, co zdtawi wolnos¢ stowa, w szczegdlnosci w kontekscie
protestow przeciwko tamaniu praw cziowieka przez wiadze izraelskie. Jednak zgodnie z tg
definicjg ,krytyka lzraela podobna do tej skierowanej przeciwko jakiemukolwiek innemu
krajowi, nie moze by¢ uwazana za antysemickg”.

32 Zobacz réwniez: Raport roczny ECRI 2018: § 17.
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7. W tym kontekscie ECRI rowniez wielokrotnie podkreslata, ze krytyka Izraela nie moze
by¢ postrzegana per se, jako antysemicka, o ile wyraza sie jg w taki sam sposob, jak krytyke
wobec innych panstw. ECRI mocno podkresla, ze wszelkie préby naduzywania roboczej
definicji i jej przyktadow w celu zduszenia lub napietnowania, jako antysemickiej, uzasadnionej
krytyki |zraela i jego polityki, w szczegolnosci wobec narodu palestyhskiego oraz w kontekscie
izraelskiej okupacji terytoriow palestyhskich, bedg stanowi¢ zagrozenie dla wysitkéw na rzecz
zwalczania antysemityzmu i dlatego powinny zosta¢ odrzucone. ECRI musi jednak powtorzyc,
ze niedopuszczalne jest, by krytyka rzgdu izraelskiego byta wykorzystywana do wzniecania
nienawisci wobec wszystkich Zyddéw w lIzraelu i gdzie indziej, w tym przez zarzuty
,Zydowskiego spisku” na poziomie globalnym. Ten obraz, budowany na wielowiekowych
stereotypach, podsyca nieche¢ do wszystkich Zydéw.3* ECRI zauwazyta w swoich raportach
rocznych, ze fale antysemickiej nienawisci sg czesto obserwowane w wielu krajach
europejskich w nastepstwie wznowienia przemocy na Bliskim Wschodzie. W toczagcym sie
dyskursie publicznym niewystarczajgcy nacisk ktadzie sie na konieczno$¢ odroznienia krytyki
dziatan lzraela od publicznego wyrazania nienawisci do narodu zydowskiego i rasizmu wobec
niego w ogole.?* Zydowskie instytucje, takie jak synagogi, domy kultury i cmentarze, sg czesto
niszczone, takze w reakcji na wydarzenia na Bliskim Wschodzie. Poglad, ze ataki na osoby i
mienie zydowskie mozna uzna¢ za uzasadniong reakcje na polityke lub dziatania rzgdu
izraelskiego jest niestety powszechny i to nie tylko wérdd cztonkéw grup ekstremistycznych.3®

8. Majgc na uwadze powyzsze spostrzezenia, ECRI z zadowoleniem przyjmuje
niewigzgcag prawnie roboczg definicje antysemityzmu IHRA w tym sensie, Zze pomaga ona w
lepszym zrozumieniu antysemityzmu i promuje je. Robocza definicja opiera sie na koncepcji,
ktéra obejmuje réwniez rézne wspodiczesne formy antysemityzmu, nie prébujac
delegitymizowa¢ krytyki lzraela do tego stopnia, do jakiego podlega on takim samym
standardom krytyki, co kazde inne panstwo. Chociaz nie jest definicjg zawartg w traktacie
miedzynarodowym, nie ma zastosowania w postepowaniu sgdowym, ani nie stanowi
powszechnie przyjetej definicji akademickiej, ECRI uwaza, ze moze by¢ pozytywnym
narzedziem i zacheca panstwa czionkowskie Rady Europy do wziecia jej pod uwage, w
szczegolnosci w obszarach gromadzenia danych, edukacji i podnoszenia swiadomosci.

33 Raport roczny ECRI 2019: § 14.
34 Raport roczny ECRI 2014: § 13.
35 Raport roczny ECRI 2018: § 16.
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ZALACZNIK I

Robocza definicja antysemityzmu
Miedzynarodowego Sojuszu na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA)
(przyjeta na posiedzeniu plenarnym IHRA w dniu 26 maja 2016 r.)

,Antysemityzm to okreslone postrzeganie Zydéw, ktdére moze sie wyrazaé jako nienawi$é do
nich. Antysemityzm przejawia sie zarébwno w stowach, jak i czynach skierowanych przeciwko
Zydom lub osobom, ktére nie sg Zydami, oraz/lub ich wtasno$ci, a takze przeciw instytucjom i
obiektom religijnym spoteczno$ci zydowskiej.”

Nastepujgce przyktady obrazujg, czym kierowata sie IHRA w swojej pracy:

Przejawy antysemityzmu mogg obejmowac atakowanie panstwa lzrael, pojmowanego jako
zbiorowos¢ zydowska. Jednak krytyki Izraela podobnej do krytyki jakiegokolwiek panstwa nie
mozna uznaé za antysemickg. Antysemityzm czesto oskarza Zyddw o spisek majgcy na celu
wyrzadzenie krzywdy ludzkosci i czesto jest uzywany do obwiniania Zydéw za
Lhiepowodzenia”. Wyraza sie w mowie, pismie, formach wizualnych i w dziataniu, wykorzystuje
ztowrogie stereotypy i negatywne cechy charakteru.

Wspotczesne przyktady antysemityzmu w zyciu publicznym, mediach, szkotach, miejscach
pracy oraz w sferze religijnej moga, biorgc pod uwage ogolny kontekst, obejmowac¢ m.in.:

e Nawotywanie do zabijania lub krzywdzenia Zydéw, pomaganie lub usprawiedliwianie
tych czynéw w imie radykalnej ideologii lub ekstremistycznego pogladu religijnego.

e Stawianie kfamliwych, odcziowieczajgcych, demonizujgcych Ilub stereotypowych
zarzutéw o Zydach, jako takich lub o ich sile, jako zbiorowosci — takich jak, zwtaszcza,
ale nie wytgcznie, mit o $wiatowym spisku zydowskim lub o Zydach kontrolujgcych
media, gospodarke, rzad lub inne instytucje spoteczne.

e Oskarzanie Zydow, jako narodu o odpowiedzialno$é za rzeczywiste lub
wyimaginowane wykroczenia popetnione przez pojedynczg osobe lub grupe Zydéw, a
nawet za czyny popetnione przez osoby niebedgce Zydami.

e Zaprzeczanie faktowi, zakresowi, mechanizmom (np. komory gazowe) Iub
intencjonalnosci ludobdjstwa narodu zydowskiego z rgk narodowosocjalistycznych
Niemiec oraz ich zwolennikéw i wspélnikéw w czasie Drugiej Wojny Swiatowej
(Holokaustu).

e Oskarzanie Zydéw, jako narodu lub Izraela, jako panstwa o wymyslanie lub
wyolbrzymianie Holokaustu.

e Oskarzanie obywateli bedgcych Zydami o wiekszg lojalnos¢ wobec lzraela lub
rzekomych priorytetow Zydéw na catym $wiecie niz wobec intereséw ich wtasnych
narodow.

e Odmawianie narodowi zydowskiemu prawa do samostanowienia, np. poprzez
twierdzenie, ze istnienie panstwa lzrael jest przedsiewzieciem rasistowskim.

e Stosowanie podwojnych standardéw poprzez wymaganie zachowania, ktérego nie
oczekuje sie ani nie wymaga od zadnego innego demokratycznego narodu.

e Uzywanie symboli i obrazéw zwigzanych z klasycznym antysemityzmem (np.
twierdzenia o Zydach zabijajgcych Jezusa lub zniestawienie krwi) w celu
scharakteryzowania lzraela lub Izraelczykdw.

e Porownywanie wspoétczesnej polityki izraelskiej do polityki nazistow.

e Pocigganie Zydéw do odpowiedzialno$ci zbiorowej za dziatania panstwa lzrael.
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Czyny antysemickie stanowig przestepstwa, jesli sg tak zdefiniowane przez prawo (na
przyktad negowanie Holokaustu lub dystrybuowanie materiatéw antysemickich w niektérych
krajach).

Przestgpstwa majg charakter antysemicki, gdy celem atakow sg ludzie — wybrani dlatego, ze
sq Zydami lub sg postrzegani, jako Zydzi lub mienie — jak budynki, szkoty, miejsca kultu i
cmentarze - zydowskie lub postrzegane, jako mienie zydowskie, czy powigzane z Zydami.

Dyskryminacja antysemicka to odmawianie Zydom mozliwosci lub ustug dostepnych dla
innych. Jest ona nielegalna w wielu krajach.
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ZALACZNIK 111

Linki do dokumentow, do ktérych odnoszg sie czesci I-llI

Protokot Dodatkowy do Konwencji o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacji czynéw o
charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych za posrednictwem systeméw
komputerowych (CETS No. 189)
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008160f

Rada Europy, Komitet Ministrow, Zmienione wytyczne dotyczgce ochrony ofiar aktow
terroryzmu https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rezolucja 2309 (2019) w sprawie zachowania
zydowskiego dziedzictwa kulturalnego http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -
EN.asp?fileid=28247

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, rezolucja 2106 (2016) w sprawie odnowienia
zobowigzania do walki z antysemityzmem w Europie http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=22716

Rada Europy, Ramy odniesienia kompetencji na rzecz kultury demokratycznej
https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/reference-framework-of-
competences-for-democratic-culture

Rada Unii Europejskiej, Deklaracja 13637/20 w sprawie wigczenia walki z antysemityzmem do
gtbwnego nurtu we wszystkich obszarach polityki
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf

Rada Unii Europejskiej, Deklaracja 15213/18 w sprawie walki z antysemityzmem i rozwoju
wspoélnego podejscia do bezpieczenstwa w celu lepszej ochrony spotecznosci i instytucii
zydowskich w Europie https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-
INIT/en/pdf

Rada Unii Europejskiej, Decyzja Ramowa 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania niektorych
form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawnokarnych hitps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913

Zalecenie nr 1 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji  https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-
racism-and-intolerance/recommendation-no.1

Zalecenie nr 2 dotyczace ogolnej polityki ECRI (zrewidowane) w sprawie organéw ds. réwnosci
majgcych zwalczac rasizm i nietolerancje na poziomie krajowym http://rm.coe.int/ecri-general-
policy-/16808b5a23

Zalecenie nr 5 dotyczace ogdlnej polityki ECRI: zwalczanie nietolerancji i dyskryminacji
przeciwko muzutmanom https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-
and-intolerance/recommendation-no.5
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Zalecenie nr 6 dotyczace ogodlnej polityki ECRI w sprawie walki z rozpowszechnianiem
materiatdbw  rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przez Internet
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-6-on-combating-the-
dissemination/16808b5a8d

Zalecenie nr 7 dotyczace ogdlnej polityki ECRI (zmienione) w sprawie prawodawstwa
krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej https://rm.coe.int/ecri-
general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae

Zalecenie nr 10 dotyczgce ogolnej polityki ECRI: zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej
w oswiacie i procesie edukaciji http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-on-
combating-racism-and-racia/16808b5ad5

Zalecenie nr 12 dotyczgce ogolnej polityki ECRI w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasowej w sporcie http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-12-on-combating-
racism-and-racia/16808b5ae7

Zalecenie nr 15 dotyczace ogdlnej polityki ECRI w sprawie zwalczania mowy nienawisci
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-
speech/16808b5b01

Raporty roczne ECRI
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/annual-

reports

ECRI, Wprowadzenie historyczne  (przygotowane na 25. rocznice ECRI)
https://rm.coe.int/historical-introduction-/1680972f42

Mapa Drogowa ECRI do skutecznej réwnosci https://rm.coe.int/ecri-roadmap-final-version-
/168097e13d

Opinia ECRI na temat roboczej definicji antysemityzmu IHRA https://rm.coe.int/opinion-ecri-on-
ihra-wd-on-antisemitism-2755-7610-7522-1/1680a091dd

Europejska Konwencja Praw Cziowieka (Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci) (CETS nr 005)
https://www.echr.coe.int/documents/convention _eng.pdf

Europejska konwencja o kompensacji dla ofiar przestepstw z uzyciem przemocy (CETS nr 116)
https://rm.coe.int/1680079751

Parlament Europejski, Rezolucja z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie walki z antysemityzmem
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243 EN.html

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Kompendium praktyk dotyczacych
przestepstw z nienawisci https://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime/compendium-practices

Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx

Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA), Deklaracja Sztokholmskiego
Miedzynarodowego Forum o Holokau$cie https://www.holocaustremembrance.com/about-
us/stockholm-declaration
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IHRA, robocza definicja negacjonizmu i znieksztatcania prawdy historycznej o Holokauscie
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-
definition-holocaust-denial-and-distortion

IHRA, robocza definicja antysemityzmu
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-
definition-antisemitism

IHRA, Rozpoznawanie i przeciwdziatanie znieksztatcaniu prawdy historycznej o Holokauscie —
zalecenia dla decydentow i politykow
https://www.holocaustremembrance.com/resources/reports/recognizing-countering-
holocaust-distortion-recommendations

OBWE, Konkluzje szwajcarskiego przewodnictwa w dniach 12-13 listopada 2014 r. po 10.
rocznicy konferencji w Berlinie na temat antysemityzmu
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/126710.pdf

OBWE, Deklaracja w sprawie zwigkszenia wysitkbw na rzecz zwalczania antysemityzmu
https://www.osce.org/mc/130556

OBWE/ODIHR, Zrozumienie antysemickich przestepstw z nienawisci i zaspokajanie potrzeb
bezpieczenstwa spotecznosci zydowskich: praktyczny przewodnik
https://www.osce.org/odihr/317191

Informacja OBWE/ODIHR na temat zestawu narzedzi do zwalczania przestepstw z nienawisci
https://www.osce.org/odihr/INFAHCT

Program szkolenia OBWE/ODIHR: Prokuratorzy i przestepstwa z nienawisci (PAHCT)
https://www.osce.org/odihr/pahct

Program szkolenia OBWE/ODIHR na temat zwalczania przestepstw z nienawisci dla organéw
Scigania (TAHCLE) https://www.osce.org/odihr/tahcle

Protokdt Nr 12 do Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(CETS nr 177) https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-
/conventions/rms/0900001680080622

Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych, rezolucja nr. 61/255, 2007 r.
https://undocs.org/en/A/RES/61/255

Strategia [ plan dziatania ONz w sprawie mowy nienawisci
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action plan on hate speech EN.pdf

Plan dziatania ONZ na rzecz ochrony miejsc kultu religijnego: w jednosci i solidarnosci na rzecz
bezpiecznego i pokojowego kultu https://www.unaoc.org/resource/united-nations-plan-of-
action-to-safeguard-religious-sites/

Plan  dziatania ONZ w  kwestii zapobiegania  brutalnemu  ekstremizmowi
https://www.un.org/counterterrorism/plan-of-action-to-prevent-violent-extremism
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Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Uwagi wygtoszone podczas
wydarzenia wysokiego szczebla UNESCO w sprawie mocy edukacji w walce z rasizmem i
dyskryminacja: przypadek antysemityzmu (Nowy Jork, 26 wrzesnia 2018 r.)
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-09-26/secretary-generals-remarks-high-
level-event-power-education

Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan, Sprawozdanie w sprawie
antysemityzmu z dnia 20 wrzesnia 2019 r. https://undocs.org/A/74/358

UNESCO, Edukacja o Holokauscie i zapobieganiu ludobdjstwu: przewodnik polityczny
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248071

UNESCO i OBWE/ODIHR, Przeciwdziatanie antysemityzmowi w szkotach: programy
szkoleniowe https://en.unesco.org/news/addressing-anti-semitism-schools-unesco-and-osce-
launch-framework-curricula-teacher-trainers oraz https://www.osce.org/odihr/470712

UNESCO i OBWE/ODIHR, Przeciwdziatanie antysemityzmowi poprzez edukacje — Wytyczne
dla os6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki
https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/383089 0.pdf

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
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