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|. Preambul
Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI),
Avand in vedere Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

Avand in vedere Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala;

Avand in vedere Conventia europeana privind drepturile omului, in special Articolul 14;

Avand in vedere Protocolul nr 12 la Conventia europeana privind drepturile omului, care
contine o clauza generala care interzice discriminarea;

Avand in vedere Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei privind infractiunile
cibernetice, in legatura cu incriminarea actelor de natura rasista sau xenofoba comise prin
intermediul sistemelor computerizate;

Avand in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a tribunalelor nationale in legaturé cu incitarea la antisemitism si la
discursuri de ura, inclusiv negarea holocaustului, distorsionarea, minimalizarea, aprobarea si
justificarea, precum invinovatirea victimelor,;

Reamintind Recomandarile de Politica Generala ale ECRI: Nr 1, privind combaterea
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei; Nr 2 (revizuita), privind organismele
egalitare pentru combaterea rasismului si intolerantei la nivel national; Nr 6, privind
combaterea diseminarii materialelor rasiste, xenofobe si antisemite prin intermediul
internetului; Nr 7, privind legislatia nationala in legatura cu combaterea rasismului Si
discriminarii rasiale; Nr 10, privind combaterea rasismului si discriminarii rasiale in si prin scoli;
Nr 12, privind combaterea rasismului si discriminarii rasiale in domeniul sportiv; si Nr 15,
privind combaterea discursului de ur3;

Avand in vedere Rezolutia 2106 (2016) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei pentru
0 angajare reinnoita in lupta impotriva antisemitismului in Europa si Rezolutia 2309 (2019)
privind pastrarea mostenirii culturale evreiesti;

Avéand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 1 iunie 2017 privind combaterea
antisemitismului, Decizia Cadru 2008/913/JHA a Consiliului Uniunii Europene privind
combaterea anumitor forme si exprimari ale rasismului si xenofobiei prin intermediul legislatiei
penale, Declaratia Consiliului Uniunii Europene 15213/18 privind lupta impotriva
antisemitismului si dezvoltarea unei abordari de securitate comuna pentru o mai buna protectie



a comunitatilor si institutiilor evreiesti in Europa, Declaratia Consiliului Uniunii Europene
13637/20 privind intarirea luptei impotriva antisemitismului in cadrul zonelor politice si lucrarile
Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale in domeniul combaterii
antisemitismului;

Reamintind Conferinta OSCE de la Berlin privind antisemitismul din 2004, Concluziile
Presedintiei Elvetiene a OSCE din 12-13 noiembrie 2014, in urma celei de-a 10-a Conferinte
aniversare de la Berlin privind antisemitismul, cat si Declaratia OSCE de la Basel, din 2014,
privind intarirea eforturilor de combatere a antisemitismului;

Luand nota despre raportul privind antisemitismul, din 20 septembrie 2019, prezentat de
Raportorul Special al Natiunilor Unite, in legatura cu libertatea religiei si a credintei;

Luand nota despre Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite Nr 61/255, din 2007, despre
Planul de Actiune pentru prevenirea extremismului violent, din 2015, despre Planul de Actiune
al Natiunilor Unite pentru salvgardarea siturilor religioase, din 2019, si despre Strategia si
Planul de Actiune ale Natiunilor Unite privind discursul de ura, din 2019;

Amintind lucrarile Aliantei pentru Rememorarea Holocaustului International (IHRA), si in
special Declaratia Forumului International de la Stockholm privind Holocaustul, din 2000,
Definitia de lucru a negarii si distorsionarii holocaustului, din 2013, Definitia de lucru a
antisemitismului, din 2016, si Opinia ECRI privind Definitia de lucru a IHRA despre
antisemitism, din 2020;!

Amintind Tndrumarul din 2018 al UNESCO-OSCE/ODIHR, intitulat Abordarea antisemitismului
prin educatie: linii directoare pentru creatorii de politici;

Luand nota despre numirea intr-un numar de state membre ale Consiliului Europei a
coordonatorilor si consilierilor nationali pentru combaterea antisemitismului, cat si despre
numirea unui reprezentant special, coordonator sau punct de concentrare in aceasta
problema, in cadrul Consiliului Europei, Uniunii Europene, OSCE si Natiunile Unite;

Amintind principiile cuprinse in instrumentele auto-regulatorii ale partidelor politice;

Amintind ca mostenirea istoriei europene este o datorie de a rememora trecutul, ramanand
vigilenti si opunandu-ne activ oricaror manifestari rasiste, xenofobe, anti-semitice si de
intoleranta;

Aducand un omagiu amintirii victimelor persecutiei si exterminarii sistematice a evreilor in
cursul holocaustului, cat si ale celorlalte victime ale politicilor de persecutie si exterminare
rasiala si homofoba in timpul celui de-al doilea razboi mondial;

Aducand un omagiu evreilor care au cazut victime uciderilor si persecutiilor sistematice in
regimurile totalitare care au urmat celui de-al doilea razboi mondial, céat si altor victime ale
acestor politici;

Accentuand in aceasta privinta faptul ca Consiliul Europei a fost infiintat tocmai pentru a apara
si promova valorile comune si juste — in special protejarea si promovarea drepturilor omului —
in jurul carora a fost reconstruita Europa in urma ororilor celui de-al doilea razboi mondial;

Amintind ca& combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei este
inradacinata si formeaza parte integranta din protectia si promovarea drepturilor omului;

Profund convinsi ca combaterea antisemitismului, desi necesita actiuni specifice, este o parte
integranta si intrinseca a luptei impotriva rasismului si intolerantei;

Luéand nota ca ura fata de poporul evreu si persecutia acestuia persista de secole in Europa;

Observand cresterea antisemitismului in multe state membre ale Consiliului Europei, si
accentuand faptul cd aceasta crestere este de asemenea caracterizatd de forme
contemporane de antisemitism si de raspandirea urii antisemite in mediul online;

1 Vezi Anexa nr. 1 (Opinia ECRI, 2020) si Anexa nr. 2 (Definitia de lucru a IHRA despre antisemitism, 2016)



Luand nota cu ingrijorare despre tendinta crescanda de abuz anti-semitic impotriva femeilor,
in special a celor active in viata publica sau care se identifica drept evrei ortodocsi;

Observand ca atacurile teroriste si alte forme de violenta impotriva evreilor si institutiilor
evreiesti au crescut in mod dramatic de cand ECRI a publicat pentru prima data
Recomandarea sa de Politica Generala Nr 9 din 2004, si ca ele isi au originea printre diferite
ideologii si zone politice si religioase, si ca este raspunderea guvernelor sa-si protejeze
populatia, fara discriminare, impotriva daunelor;

Luand nota ca aceste manifestari au urmat indeaproape dezvoltarile lumii actuale, precum
situatia din Orientul Mijlociu;

Subliniind ca aceste manifestari nu reprezinta exclusiv actiunile gruparilor extremiste, ci
adesea sunt fenomene curente, inclusiv in scoli, devenind percepute din ce in ce mai frecvent
drept evenimente obisnuite;

Observand folosirea frecventad a simbolurilor din epoca nazista si referirile la holocaust in
manifestari curente de antisemitism;

Subliniind ca aceste manifestari isi au originea in diferite grupari sociale si ideologice si diferite
sectoare sociale;

Luadnd nota ca internetul este folosit tot mai frecvent drept un mijloc de raspandire a
antisemitismului si ca retelele sociale nu au reusit sa ia masuri eficiente pentru a preveni
aceasta folosire periculoasa a platformelor lor;

Observand ca victimele rasismului si excluderii din anumite societati europene, devin ele
nsele vinovate de antisemitism;

Luand nota ca, intr-un numar de tari, antisemitismul, inclusiv in formele lui actuale, continua
sa fie promovat, deschis ori intr-un mod codificat, de unii lideri sau partide politice, si nu numai
de partidele extremiste, ci si de anumite partide centrale;

Luand nota ca perceptia populatiei evreiesti in randul politicienilor si anumitor cetateni are
uneori ecouri anti-semite neintentionate, ceea ce accentueaza pericolul raspandirii acestor
idei;

Avand convingerea ca un raspuns adecvat la aceste fenomene poate fi primit doar prin
eforturile comune ale tuturor factorilor relevanti din societétile europene, inclusiv al
reprezentantilor diferitelor comunitati, liderilor religiosi, organizatiilor societatii civile si altor
institutii cheie, n special acelora din domeniile educational, cultural si politic;

Subliniind ca eforturile de a contracara antisemitismul trebuie sa includa implementarea
completa a prevederilor legale impotriva rasismului si discriminarii rasiale fata de toti faptuitorii
si in beneficiul tuturor victimelor, cu un accent special pe prevederile impotriva incitarii la ura
rasiala si violenta, cat si discriminarii rasiale;

Convinsi inca o data ca aceste eforturi trebuie sa includa si promovarea dialogului si colaborarii
intre diferitele segmente ale societatii, la nivel local si national, inclusiv dialogul si cooperarea
intre diferitele comunitati culturale, etnice si religioase;

Subliniind cu tarie rolul educatiei, in special educatia privind holocaustul, in promovarea
tolerantei si respectului pentru drepturile omului, si prin urmare in lupta impotriva
antisemitismului;

Subliniind necesitatea ca guvernele sa abordeze antisemitismul in mod activ prin educatie,
asigurand ca sistemele educationale sa dezvolte rezistenta elevilor fata de antisemitism si alte
forme de prejudecati, si sa raspunda eficient la cazurile de antisemitism din cadrul sistemului
educational;

Cu hotaréarea de a reinnoi Recomandarea sa de Politica Generala Nr 9 privind lupta impotriva
antisemitismului, Tn conformitate cu Ghidul pentru o egalitate efectiva, redactat cu ocazia celei
de-a 25-a aniversare a sa.



Il. Context general
Comentariu general

1. Revine mandatului ECRI si este intentia acestei Recomandari de Politica Generala
(RPG) sa previna si sa contracareze manifestarile publice de antisemitism. Tn acest
context, este de asemenea important sa subliniem c&, desi RPG-urile ECRI sunt
adresate autoritatilor nationale din statele membre ale Consiliului Europei, prevenirea
si combaterea antisemitismului trebuie intelese ca responsabilitati ale tuturor
membrilor societatii.

2. Aceste manifestari cuprind discriminarea si discursul de urd, inclusiv negarea si
distorsionarea holocaustului, cat si amenintari si acte de violenta. Atacurile antisemite
ajung de la desacralizarea cimitirelor, monumentelor si sinagogilor evreiesti, trecand
prin atacuri fizice, chiar si in public, impotriva evreilor sau celor care sunt considerati
evrei (persoanele care poarta semne vizibile ale religiei iudaice, precum kippah-ul,
sunt in mod special vulnerabile), pana la crima si atacuri teroriste mortale.

3. Exista o gama larga de faptasi ai actelor antisemite. Aceasta include neo-nazisti,
extremisti de dreapta, extremisti religiosi, in special islamisti® violenti, cat si anumiti
extremisti de stanga.? In mai multe ocazii, ECRI a mai remarcat incercari crescande
de a reabilita si trivializa regimurile colaborationiste din timpul celui de-al doilea razboi
mondial si actiunile lor, inclusiv, in unele cazuri, complicitatea guvernelor de ocupatie
in masinaria holocaustului.

Dezvoltarea istoricd a antisemitismului*

4, Ura impotriva evreilor reprezintd o problema veche in Europa, care a aparut in
antichitate si a fost de asemenea legata de evolutii in cadrul crestinismului. Radacinile
moderne ale antisemitismului, ca forma moderna de rasism, dateaza inca din a doua
jumatate a secolului XIX. Tendinta crescéanda din acea perioada de a categoriza si
tipologiza fenomenele naturale era aplicata tot mai mult si fiintelor umane si societatilor
si culturii lor.> Conceptul de ,semitism” este el insusi o inventie rasista din acea
perioada, fiind construit pe o terminologie lingvistica anterioara, de catre cei care au
dezvoltat o baza pseudo-stiintifica pentru ura si politicile lor, pentru a blama poporul
evreu si a stigmatiza miscarile de stanga si liberale asociindu-le cu evreii, ca presupus
straine de valorile si viata politica a majoritatii. Acest concept a fost adanc inradacinat
in teorii rasiste si poarta notiuni de trasaturi de caracter neschimbate, pe care toti evreii
le poseda, indiferent de actuala lor nationalitate, cultura, clasa sociala, limba, sau alli
factori. Se incearca astfel sa se defineasca si sa se impuna, din afara, o categorie
statica si biologizata a ,evreilor”, care urma sa fie folosita in discursul politic si in cadrul
,rasei’ si al ierarhiilor rasiale.

5. Acest proces a insemnat de asemenea un punct important in istoria urii Tmpotriva
evreilor. Antisemitismul nu se mai limita la ura impotriva religiei iudaice, ci s-a extins
prin intermediul inventarii unei ,rase semitice”. in Europa medievala si la Tnceputurile
epocii moderne, evreii erau discriminati, marginalizati si supusi la ura si violenta in
special din cauza religiei lor, de exemplu pe baza acuzatiilor de deicid, sau
superstitiilor privind defaimarea uciderii copiilor. Totusi, un evreu convertit la

2 ECRI subliniaza cu tarie ca acest lucru nu trebuie inteles sau interpretat gresit in vreun fel ca justificand
prejudecatile, discriminarea sau ura impotriva musulmanilor (vezi si Recomandarea de Politica Generala Nr 5 a
ECRI).

3 Vezi Raportul anual 2015 al ECRI: § 24 si Raportul annual 2019: § 14.

44 0 nota privind ortografia: ECRI ortografiaza termenul ,antisemitism” fara cratima. Folosirea cratimei ar implica
existenta unui ,semitism” la care cineva se opune. Totusi, conceptul de ,semitism” insusi este o inventie rasista a
celor care doreau sa formeze o noua baza pentru ura lor fatd de poporul evreu (vezi textul principal).

5 Vezi si: ECRI (2019): O Introducere istorica (Pregatitd pentru a 25-a aniversare a ECRI).

8 Intrucat toate fiintele umane apartin aceleiasi specii, ECRI respinge teoriile bazate pe existenta unor ,rase” diferite

(vezi si Recomandarea de Politica Generala Nr 7 a ECRI, nota de subsol 1).



crestinism sau islamism, Tn functie de regiunea europeana, era, cel putin teoretic,
scutit de aceste forme de intoleranta.

Odata cu inventarea ,semitismului”, nu doar religia era vazuta de antisemiti drept o
problema, ci un lucru pe care ei il considerau predeterminat si ereditar, si care nu
putea fi schimbat de indivizii in cauza. In consecinta, de exemplu, regimul National
Socialist (nazist) a omorat de asemenea persoane de origine evreiasca ale caror
familii devenisera crestine. in opinia celor care propagau ura impotriva evreilor,
»Ssemitismul” inlocuise ,iudaismul”, sau mai simplu spus, ,séngele inlocuise religia”.

Antisemitismul a fost descris in diferite situatii drept o otrava, sau un Vvirus.
Antisemitismul poate fi vazut alternativ ca alimentand un rezervor de idei negative
despre evrei, care a fost umplut de-a lungul mileniilor, si din care aceste idei se pot
scoate la iveald, uneori neintentionat, alteori intentionat. Aceasta se poate intdmpla
atunci cand stereotipurile privind evreii se intersecteaza cu preocupari precum
functionarea capitalismului Tn societate sau conflictul israeliano-palestinian. Aceste
idei pot prin urmare sa ofere un raspuns simplist si argumentativ la aceste preocupari.

Forme contemporane de antisemitism

8.

Formele contemporane de antisemitism pot fi diferite de formele traditionale de
prejudecati impotriva poporului evreu, dar ambele forme pot exista si in paralel. in
zilele noastre, antisemitismul poate fi exprimat si printr-o anumita critica a Israelului,
care nu are nicio baza. De exemplu, negand evreilor dreptul la un stat national,
considerand statul Israel la un standard diferit de comportare decéat alte state, ori
demonizand statul Israel si vazandu-I, impreuna cu cetatenii lui, ca un stat rau si rasist
din principiu, toate acestea pot fi considerate antisemitism. Totusi, ECRI subliniaza cu
tarie ca orice incercari de a inabusi, sau a stigmatiza drept antisemitism, critica
legitima a Israelului si a politicilor sale, in special fatd de poporul palestinian si in
contextul ocupatiei teritoriilor palestiniene de catre israelieni, vor submina eforturile de
combatere a antisemitismului si de aceea vor trebui respinse.’

Desi retorica anti-israeliana vine de asemenea de la gruparile anti-sioniste, ECRI
noteaza ca anti-sionismul nu poate fi echivalat pur si simplu cu antisemitismul.
Sionismul este o miscare politica nationala evreiasca, infiintata la sfarsitul secolului
XIX ca raspuns la antisemitismul care lua amploare in Europa, cu scopul emanciparii
politice a minoritatilor evreiesti si al infiintarii unui stat national evreu. A existat
intotdeauna o prezenta evreiasca pe pamantul lor ancestral, iar dorinta lor de a se
intoarce acolo ca popor a format o parte esentiala a ritualului lor religios zilnic. Acest
scop a fost atins in cele din urma odata cu infiintarea statului Israel, stabilit in
conformitate cu Planul de Partitionare pentru Palestina al Natiunilor Unite din 1948.
Anti-sionismul reprezinta opozitia la aceasta miscare si la nationalismul evreiesc. Au
existat si mai exista inca diferite grupari politice si religioase ale evreilor care se opun
ideii de sionism. Totusi, nu se poate trece cu vederea faptul ca antisemitismul actual
poate fi camuflat drept anti-sionism pentru a se pretinde un punct de vedere pur politic
si nu o forma de rasism. Acest fenomen se poate intalni, de exemplu, printre cei care
nu se opun in sine nationalismului si statelor nationale, ci doar unui stat national evreu.
In acest caz, diferitele tratamente aplicate evreilor si aspiratiilor lor nationale, cat si
singularizarea poporului evreu in scopul de a i se aplica alte standarde, constituie
forme de antisemitism. ECRI noteaza ca Secretarul General al Natiunilor Unite a
caracterizat ,incercarile de socoti nelegitim dreptul Israelului de a exista, inclusiv
indemnurile la distrugerea sa” drept o manifestare contemporana de antisemitism.®

7 Opinia ECRI despre Definitia de lucru a antisemitismului a IHRA (2020): § 7.

8 Vezi: remarcile Secretarului General ONU la Evenimentul la nivel inalt al UNESCO privind forta educatiei in
combaterea rasismului si discriminarii: cazul antisemitismului (2018). Vezi de asemenea Raportorul special ONU
privind libertatea religiei sau credintei (2019): § 17.



10.

11.

12.

13.

Nici anti-sionismul, nici antisemitismul nu constituie puncte de vedere monolitice, ci
includ adesea pozitii contradictorii si eterogene. Este un fapt unanim acceptat ca
granita dintre aceste doua fenomene nu este bine definita. Totusi, se poate observa
ca, desi anti-sionistii nu sunt in mod necesar antisemiti, marea majoritate a
antisemitilor sunt si anti-sionisti. In aceastd privintd, Recomandarea de Politica
Generala intentioneaza sa incurajeze si sa permitd guvernelor statelor membre ale
Consiliului Europei sa abordeze mai eficient sectiunile suprapuse de anti-sionism si
antisemitism. Pentru a stabili daca anumite comentarii sau afirmatii sunt numai anti-
sioniste sau si antisemitice, este necesar ca ele sa fie privite intr-un context mai larg
(ex. cine le-a facut, de ce, cand, cum, unde si carui public). Aceasta abordare este de
asemenea reflectata, de exemplu, in Definitia de lucru a antisemitismului a Aliantei
Internationale pentru Rememorarea Holocaustului (IHRA).

In acest context, este de asemenea ingrijordtoare cresterea antisemitismului ca
urmare a influentei unor islamisti radicali, privind membrii comunitatilor imigrante, dar
nu numai in privinta acestora, in Europa de Vest si in alte parti.? in cursul activitatii
sale de monitorizare, ECRI a observat ca ori de cate ori apar tensiuni ale unor noi
violente in conflictul din Orientul Mijlociu, cresc in Europa generalizarile marcante
impotriva tuturor evreilor si violenta antisemita.’® ECRI a subliniat in mod repetat ca
prea adesea se acorda insuficienta atentie necesitatii de a distinge intre critica legitima
a actiunilor Israelului, Tn masura in care acesta este considerat la aceleasi standarde
ca orice alt stat, si expresia publicd a rasismului si urii fatd de evrei in general.!
Condamnarea publica a acestor actiuni si retorici rasiste este adesea insuficienta.
ECRI si-a mai exprimat ingrijorarea privind opinia frecventa ca atacurile impotriva
evreilor sau proprietatii lor ar putea fi considerate drept reactii justificate la politicile si
actiunile guvernului israelian.> ECRI subliniaza ca un astfel de sprijin indulgent si
indirect pentru rasismul antisemitic trebuie condamnat si prevenit cu tarie.

Exemple de forme contemporane de antisemitism pot include stereotipuri traditionale
si teorii ale conspiratiei, dar aplicate fenomenelor actuale. Acest lucru include exemple
precum acuzarea ,evreilor” ca ar controla si submina sistemul financiar international,
structurile de guvernare globala, mass-media, institutiile de stat, cauzénd razboaie si
conflicte armate, imprastiind boli in mod intentionat, sau fiind ,ména ascunsa” intr-o
varietate de alte scenarii de sfarsit al lumii. Acest lucru a devenit iarasi vizibil odata cu
raspandirea, in special prin retelele de socializare, a teoriilor conspirationiste
antisemite in contextul pandemiei de Covid-19.

Antisemitismul, desi este o forma de rasism, este de asemenea caracterizat prin alte
elemente unice. Antisemitismul impartaseste punctul de vedere standard rasist care
respinge existenta unei omeniri comune, si sub-divide in schimb fiintele umane in
diferite categorii ,rasiale”, care de obicei nu sunt privite ca fiind egale. Notiuni de
diviziuni de neinlaturat intre ,noi” si ,ei”, care sunt inerente in cazul rasismului, pot fi
intélnite si in antisemitism. Totusi, antisemitismul este aproape intotdeauna
caracterizat si prin teorii ale conspiratiei, care atribuie evreilor anumite intentii sinistre
si puteri ascunse. In acest sens, antisemitismul deviaza de la stereotipurile rasiste
obisnuite in care ,celdlalt” este caracterizat printr-o natura inferioara. Contrar acestui
lucru, prejudecatile antisemite sunt adesea bazate pe presupuneri ale unor puteri
speciale superioare (politice, financiare, de retea globald) pe care evreii sunt
suspectati ca le au si le folosesc impotriva non-evreilor. Aceste stereotipuri stréavechi
sunt folosite pentru a suscita teama si ura fata de evrei, si pot fi mobilizate in mod

% Vezi de exemplu: Raportul anual ECRI 2014: § 13; Raportul anual ECRI 2015: § 24. Totusi, ECRI accentueaza
cu tarie inca o data ca acest lucru nu trebuie inteles sau interpretat gresit in vreun fel ca justificand prejudecatile,
discriminarea sau ura fatéd de musulmani (Vezi si Recomandarea de Politicad Generald Nr 5 a ECRI).

10 Vezi de exemplu: Raportul anual 2014 al ECRI: § 13; Raportul anual 2018 al ECRI: § 16

11 Raportul anual ECRI 2014: § 13; Raportul anual ECRI 2016: § 21; Raportul anual ECRI 2017: § 16.

12 Raportul anual ECRI 2018: § 16.



flexibil in diferite momente, si in special in vremuri de crizd. Pe de o parte,
antisemitismul reflectd o gama de resentimente adanc interconectate, si este un
exemplu de forma intersectata de rasism, dar, pe de alta parte, nu este numai o forma
de rasism. Calitatea de evreu este, in functie de context, demonizata in legatura cu
alti indicatori de identitate, precum statut social (avere, educatie), formare profesionala
(universitari, artisti, bancheri) sau ideologie politica (liberalism, socialism), care
creeaza in mod convenabil legatura necesara pentru a hrani teoriile conspirationiste
care sunt relevante in orice moment dat. Dupa cum se dovedeste tipic pentru teoriile
conspiratiei, devine irelevant ca diferitele acuzatii chiar se contrazic unele pe altele la
un moment dat (de exemplu evreii ,controland finantele globale” si evreii ca
Lresponsabili ai raspandirii comunismului’).

14. ECRI noteaza hartuirea crescanda a evreicelor, in special online, pe motiv de gen si
religie. Femeile politician si cele din viata publica sunt luate drept tinta, abuzate si
amenintate cu violenta, iar femeile vizibil ortodoxe au fost atacate fizic.

15. Un alt exemplu deranjant de forme contemporane de antisemitism il constituie
revenirea negarii si distorsionarii holocaustului in Europa, inclusiv falsificarea
malitioasa a faptelor istorice ale holocaustului si, in unele cazuri, chiar reabilitarea
partidelor pro-naziste.

Negarea si distorsionarea holocaustului

16.  Incercarile de negare si distorsionare intentionata a realitatii holocaustului cautd sa
minimalizeze crimele national socialistilor si ale colaboratorilor lor, sa reabiliteze
nazismul si antisemitismul, sa prelungeasca trauma suferita de victime si de familiile
lor, s& nege identitatea lor ca victime si sa promoveze ideologii care invita la genocid
si la crime impotriva umanitatii.

17. ECRI noteaza ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului a afirmat ca negarea
holocaustului nu este protejatd de Conventia europeana privind drepturile omului. in
unul sau mai multe cazuri aduse in fata ei, in care reclamantii au pledat pentru faptul
ca libertatea lor de exprimare libera a fost compromisa, ea a hotarat ca reclamantul a
spus neadevaruri in mod intentionat, cu scopul de a-i defaima pe evrei si persecutiile
pe care acestia le-au suferit.®

18. ECRI mai noteaza ca Adunarea Generald a ONU a condamnat fara rezerve orice
negare a holocaustului si a indemnat toate statele membre sa respinga fara dubii orice
negare a holocaustului ca eveniment istoric, fie total, fie partial, sau orice activitati care
au acest scop.*

19. ECRI mai noteaza ca Protocolul Aditional la Conventia Consiliului Europei privind
infractiunile cibernetice, din 2003, cere statelor parti sa puna sub acuzare negarea
holocaustului, daca infractiunea este comisa cu intentia incitarii la ura, discriminare
sau violenta online, si ca Decizia cadru a Uniunii Europene, din 2008, cere statelor
membre implicate sa pedepseasca discursul de incitare la ura si indulgenta publica
privind negarea, sau crasa trivializare a crimelor de genocid, inclusiv a holocaustului,
drept infractiuni penale.” Tn acest context, ECRI se refera si la propriile Recomandari
de Politica Generala Nr 7, 9 (2004) si 15.

20.  ECRIintdmpina cu satisfactie Definitia de lucru a negarii si distorsionarii holocaustului,
data de IHRA, admisa de statele sale membre in 2013, definitie care prevede contexte
unde apare distorsiunea si care clarifica intelesul termenilor.*

13 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Pastors v. Germany (ECtHR 2019, no. 55225/14).
14 Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 61/255 (2007).
15 Decizia cadru a Consiliului Europei 2008/913/JHA din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si

expresii de rasism si xenofobie prin intermediul legislatiei penale.

16 VVezi si IHRA (2021): Recunoasterea si combaterea distorsiunii holocaustului — recomandari pentru politicieni si
factori decizionali.



Rememorarea holocaustului

21.

22.

23.

24.
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Consiliul Europei a fost infiintat la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, cu scopul
de a apara si promova valorile comune si juste, si in special pentru a promova si a
proteja drepturile omului.

Rememorarea uciderii si distrugerii planuite a comunitatilor evreiesti, ca element
esential al incercarii regimului nazist de a cuceri Europa, reprezinta o datorie a tuturor
statelor membre ale Consiliului Europei, asa cum este si pastrarea si salvgardarea
tuturor mostenirilor evreiesti, care constituie lunga traditie a vietuirii evreilor in Europa.

Aceasta datorie a fost amintita de catre Secretarul General Adjunct al Consiliului
Europei in cuvantul sau catre Conferinta Ministeriald a IHRA, din 19 ianuarie 2020,
cand domnia sa a afirmat ca ,ECRI a atras de mult atentia necesitatii pentru o actiune
hotarata impotriva acestui flagel... rememorarea este importanta. Este un tribut adus
milioanelor de victime ale holocaustului. Este imperativ pentru demnitatea noastra.
Rememorarea este de asemenea importanta deoarece ne ajuta sa intelegem geneza
raului, capacitatea lui de a reveni si fragilitatea democratiilor noastre. Este un lucru
esential pentru stabilitate si pace, pentru a trai laolalta in Europa”.

in special, ECRI a atras atentia asupra instruirii profesorilor in intelegerea culturala,
pentru a impiedica diferitele manifestatii de rasism, xenofobie, antisemitism si
intolerantd, in Recomandarea sa de Politicd Generald Nr 1, si asupra faptului ca
trebuie sa aducem un omagiu memoriei persecutiei si exterminarii sistematice a
evreilor in cursul holocaustului, cat si altor victime ale persecutiei si exterminarii rasiste
din timpul celui de-al doilea razboi mondial, in Recomandarea sa de Politica Generala
Nr 9 (2004).



. Recomandari

ECRI noteaza ca nivelurile de antisemitism si formele in care acesta este exprimat difera
considerabil intre statele membre ale Consiliului Europei. Urmatoarele recomandari, care iau
de asemenea in considerare descoperirile relevante pe care ECRI le-a facut in cursul activitatii
de monitorizare, nu trebuie intelese ca o abordare de ,masura universala”. Ele se doresc o
lista de actiuni pe care guvernele sunt invitate sa le ia in considerare si, daca este nevoie, sa
le adapteze la imprejurarile tarilor lor, in colaborare cu comunitatile implicate.

ECRI recomanda guvernelor statelor membre:
A. Politici si coordonare institutionala

1 — sa acorde o prioritate majora luptei impotriva antisemitismului, sa ia toate masurile
necesare pentru combaterea tuturor manifestarilor sale publice, indiferent de originea lor;

2 — sa ia masuri ca actiunile menite sa combata antisemitismul sa ocupe un loc insemnat
printre actiunile de combatere a rasismului, ca plan de actiune separat, ori integrate alternativ
intr-un plan general de actiune impotriva rasismului;

3 — sa ia masuri ca lupta impotriva antisemitismului s& se este desfasoare la toate nivelele
administrative (national, regional, local) si sa faciliteze implicarea unui numar mare de factori
din diferite sectoare ale societatii (in special politic, legislativ, economic, social, religios,
educational si cultural) in aceste eforturi;

4 — sa adopte o legislatie privind combaterea antisemitismului, ludnd in considerare
recomandarile ECRI din Recomandarea de Politicd Generala Nr 7, privind legislatia nationala
pentru combaterea rasismului si discriminarii rasiale;

5 — sa ia masuri pentru includerea principiului intersectarii in toate politicile egalitare, in special
cele care se ocupa si de antisemitism, Tnh scopul evitarii discriminarii bazate pe o combinatie
de caracteristici protejate;

6 — unde este cazul, s& numeasca coordonatori nationali, cat si coordonatori la nivel
descentralizat, pentru supravegherea si coordonarea eforturilor de combatere a
antisemitismului, coordonatori care sa actioneze ca o punte intre guverne, agentii de ordine
publica si alte organisme publice relevante (de exemplu, in domeniile educatiei si culturii) si
comunitati si institutii evreiesti, si care sa se coordoneze de asemenea cu alti coordonatori
nationali, pentru a asigura ca statele membre sa urmeze politici consistente de coordonare;

7 — sa implice pe deplin organismele nationale egalitare in procesul combaterii, monitorizarii,
colectarii de informatii, audierii si analizarii reclamatiilor si petitiilor privind actele antisemitice,
si s& indemne autoritatile legislative de a adopta legislatia relevanta, conform directivelor
stabilite in Recomandarea de Politica Generala revizuita Nr 2 a ECRI, privind combaterea
rasismului si intolerantei la nivel national de catre organismele egalitare;

8 — pentru acele state membre care nu au facut-o inca, sd semneze si sa ratifice Protocolul
Aditional din 2003 la Conventia privind infractiunile cibernetice a Consiliului Europei in legatura
cu incriminarea actelor de naturd rasistéd si xenofoba comise prin intermediul sistemelor
computerizate;

9 — sa sprijine coordonarea si schimbul de bune practici in domeniul prevenirii si combaterii
antisemitismului, Tntre diferite organizatii la nivel international, precum Consiliul Europei,
OSCE, Uniunea Europeana si Natiunile Unite;
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B. Prevenire /[Educatie

10 — sa incurajeze factorii politici, liderii de opinie si alte personalitati publice sa ia o atitudine
publica ferma impotriva antisemitismului, ridicand vocea!’ impotriva diferitelor sale manifestari,
inclusiv impotriva tuturor formelor sale contemporane, si afirmédnd cu claritate ca
antisemitismul nu va fi tolerat niciodata;

11 — sa incurajeze si sa sprijine proiecte de cercetare si monitorizare independenta a
antisemitismului;*8

12 — sa ia in considerare Definitia de lucru a antisemitismului, data de IHRA, drept o unealta
de lucru non-legala pentru intelegerea si identificarea expresiilor de antisemitism, inclusiv a
formelor contemporane, conform Opiniei ECRI privind acest document;*°

13 — sa ia masuri ca agentiile de justitie penala sa stranga informatii privind incidentele si
infractiunile antisemite, in forma dezagregata acceptata ca buna practica de catre agentiile
europene si alte organizatii internationale, pentru a furniza informatii consistente si continue,
adecvate politicilor de reducere a infractionalitatii;*°

14 — sa reglementeze companiile de internet, inclusiv retelele de socializare, operatorii telecom
si furnizorii de servicii de internet, pentru a stabili sisteme eficiente de monitorizare si a opri
discursul de ura antisemita, conform standardelor internationale privind drepturile omului;

15 — sa asigure instruire continua, la nivel local, regional si national, pentru ofiteri de politie,
procurori si judecatori, privind prevenire si combaterea antisemitismului, inclusiv pentru
recunoasterea si inregistrarea infractiunilor de ura antisemita, acceptata ca buna practica de
catre agentiile europene si alte organizatii internationale;*

16 — sa promoveze cunostintele despre viata si istoria evreilor, cat si despre contributia pozitiva
a persoanelor, comunitatilor si culturii evreiesti la societatile europene, de asemenea si prin
luarea in considerare a mostenirilor evreiesti, unde este cazul;

17 — sa colaboreze cu toti factorii relevanti si cu comunitatea evreiasca in scopul de a introduce
un modul specific privind antisemitismul in politicile de integrare si includere si in activitatile
indreptate spre educatia civica;

18 — sa ia masuri ca directorii de scoli, profesorii si alt personal sa fie documentati
corespunzator pentru a aborda eficient hartuirea antisemita si atacurile care au loc in scoli si
in alte institutii de invatamant, inclusiv institutii de invatamant superior, prin instruire si
materiale obiectivate;

19 — sa planuiasca activitati educative relevante si eficiente, in scopul de a (i) intelege mai
bine antisemitismul, (ii) preveni antisemitismul prin educatie, (iii) educa elevii si studentii in
legatura cu antisemitismul, si (iv) raspunde la incidentele antisemite;*

20 — sa ia masuri ca eforturile educationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului
sa includa, ca rezultate principale de invatare, (i) o capacitate de gandire critica, (ii) rezistenta
impotriva antisemitismului, (iii) abilitate de a contextualiza antisemitismul si de a combate
prejudecatile si stereotipurile antisemite, si (iv) empatie pentru victimele antisemitismului;

21 — sa includa educatia privind antisemitismul in declaratile de misiune ale institutiilor
educationale, in planurile de actiune, programele didactice si codurile de conduita relevante;

17 Vezi si Recomandarea de Politicd Generala Nr 15 a ECRI privind combaterea discursului de urd, in special
recomandarea 4.9

18 Vezi si Recomandarea 23 de mai jos.

19 Opinia ECRI privind Definitia de lucru a antisemitismului, data de IHRA (2020), in special § 7

20 \Vezi de exemplu Ghidul de informatii OSCE/ODIHR impotriva infractiunilor de ura.

21 Vezi si programele OSCE/ODIHR intitulate Instruirea impotriva infractiunilor de ura pentru functionarii insarcinati
cu aplicarea legii (TAHCLE) si Instruirea procurorilor si infractiunile de incitare la ura (PAHCT).

22\/ezi UNESCO si OSCE/ODIHR (2018): Abordarea antisemitismului prin educatie — linii directoare pentru creatorii

de politici, p. 9-10.
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si sa dezvolte metodologii si materiale de inalta calitate, precum manuale si unelte digitale, pe
acest subiect;?

22 — sa ia masuri ca educatia privind antisemitismul sa fie oferitéd prin discipline relevante
tuturor elevilor si studentilor la varsta potrivita, in invatamant oficial si neoficial, inclusiv in
educarea adultilor si instruirea profesorilor,® prin facilitarea, sprijinirea, monitorizarea si
evaluarea educatiei privind antisemitismul,

23 — sa sprijine cercetarea stiintifica menita sa ajute persoanele si grupurile care sunt intr-un
pericol special de a deveni victimele antisemitismului, si sa foloseasca naratiuni bazate pe
experiente contemporane publice in legatura cu antisemitismul, in plus fatd de documentatia
istorica disponibila;

24 — sa promoveze studiul holocaustului si dezvoltarile care conduc la acesta, in cadrul scolilor,
in educatie Tn general, si sa ia masuri ca profesorii sa fie instruiti corespunzator pentru a
aborda aceasta chestiune intr-o maniera prin care elevii si studentii s& mediteze ei insisi
asupra pericolelor actuale si despre cum se poate preveni repetarea acestor evenimente,®
inclusiv prin vizitarea locurilor de rememorare, unde exista;

25 — sa comemoreze oficial, pe 27 ianuarie, Ziua internationald de rememorare a
holocaustului, dupa cum este recomandat de initiativa ministrilor educatiei din statele membre
ale Consiliului Europei, in octombrie 2002, si de Rezolutia 60/7 a Adunarii Generale a
Natiunilor Unite, din noiembrie 2005;

26 — sa promoveze studiul si cercetarea persecutiei sistematice si uciderii evreilor si altor
persoane sub regimurile totalitare ulterioare celui de-al doilea razboi mondial,

27 — sa acorde o atentie deosebitd necesitatii sensibilizarii publicului in contextul restituirii
proprietatii evreilor sau comunitatilor evreiesti, unde este cazul, pentru evitarea unei cresteri a
sentimentelor antisemite, stereotipurilor ori discursurilor de incitare la ura;

28 — sa incurajeze dezbateri in cadrul mass-mediei privind rolul acesteia in combaterea
antisemitismului, si privind responsabilitatea speciala a profesionistilor media, in acest context,
de a raporta despre toate evenimentele internationale, in special in legatura cu statul Israel,
politica sa in teritorile ocupate si relatile sale cu vecinii, intr-o maniera care sa evite
perpetuarea stereotipurilor si prejudecatilor antisemite;

29 — sa sprijine activitatile organizatiilor non-guvernamentale, care joaca un rol important in
combaterea antisemitismului si promovarea aprecierii diversitatii;

30 — sa sprijine actiunile anti-rasiste intre diferitele comunitati etnice si religioase si sa
promoveze dialogul si toleranta inter-culturalad si inter-religioasad prin eforturi sustinute si
intindere zonala, implicand o gama larga de factori sociali la toate nivelele, inclusiv prin
furnizarea finantarii si stabilirea de forumuri institutionale relevante;

31 — sa ia masuri ca persoanele de credinta iudaica sa fie capabile de a-si exercita dreptul la
libertatea de religie fara discriminare, inclusiv prin intermediul institutiilor publice, care sa
prevada in practicile lor zilnice o oferta rezonabila a cerintelor religioase;

32 — sa-i incurajeze pe conducatorii religiosi de la toate nivelurile sa-si asume raspunderea
pentru invataturile transmise oamenilor de rand si sa evite alimentarea antisemitismului;

33 — sa incurajeze toate organismele sportive locale, regionale si nationale sa promoveze
actiuni impotriva antisemitismului si a tuturor manifestarilor de rasism, la evenimentele sportive
si in publicatiile lor;

2 Vezi si Recomandarile 16, 24 si 26; ca si UNESCO si OSCE/ODIHR (2020): Abordarea antisemitismului in scoli:
programa de pregatire. Vezi si Cadrul referinta al Consiliului Europei pentru competentele culturii democratice.

24 Vezi si Recomandarea 24 de mai jos.

25 Vezi si UNESCO (2017): Educatia privind holocaustul si prevenirea genocidului: un ghid politic.
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34 — sa condamne activitatile care promoveaza boicotari ale statului Israel, cetatenilor sai, sau
companiilor si institutiilor israeliene, daca aceste activitati incita la violenta, ura sau
intoleranta;

C. Protectie

35 — sa asigure protectia evreilor, a comunitatilor evreiesti si a institutiilor lor, promovand
cooperarea intre ele si autoritdtile de securitate si aplicare a legii locale si nationale,
recunoscand responsabilitatea majora a statului, bazata pe bune practici si linii directoare
stabilite; cat si sd evalueze masurile luate si sa schimbe bune practici cu alte guverne;?’

36 — sa Tmbunatateasca colaborarea cu comunitatile evreiesti, pentru a determina si
implementa masurile de securitate necesare, asigurand totodata sprijin financiar pentru aceste
masuri. Unde este cazul, sa ia orice masuri necesare pentru a contribui activ la asigurarea
sigurantei persoanelor, cladirilor religioase, educationale si culturale evreiesti, locurilor de
rememorare si vietii comunitatii evreiesti, in stransa colaborare si dialog cu asociatiile evreiesti
si alti factori angajati in lupta impotriva antisemitismului;*®

37 —sa asigure sprijin pentru victimele antisemitismului si ale oricaror alte acte rasiste, conform
instrumentelor legale existente,?® indrumare® si bune practici, precum dezvoltarea unei
abordari centrate pe victima,; tratarea victimelor infractiunilor de ura cu delicatete si acordarea
de asistenta adecvata (inclusiv consiliere psiho-sociala) inaintea, in timpul si dupa procedurile
penale; infiintarea retelelor cuprinzéndu-i pe toti aceia care lucreaza pentru prevenirea Si
combaterea discriminarii membrilor comunitatii evreie$ti;31

38 — sa ia masuri ca victimele discriminarii antisemite sa fie constiente de posibilitatea de a
deferi cauzele catre organismul egalitatii nationale;

39 — sa ia masuri ca victimele actelor antisemite sa fie constiente de drepturile lor de redresare
prin proceduri civile, administrative si penale si si ca nu sunt impiedicate de a si le exercita,
prin frica, insuficiente cunostinte, obstacole fizice sau emotionale, ori lipsa de mijloace;

40 — sa evite intervievarea excesiva a victimelor si sa foloseasca tehnologia si alte mijloace
pentru a le proteja impotriva re-victimizarii;

D. Punere sub acuzare / Aplicarea legii

41 — sa ia masuri ca legislatia sa permita agentiilor de aplicare a legii si serviciilor de
procuratura sa combata antisemitismul in mod eficient, luadnd in considerare recomandarile

ECRI din Recomandarea de Politica Generala Nr 7 privind legislatia nationala pentru
combaterea rasismului si discriminarii rasiale;

42 — sa ia masuri ca legea sa prevada ca, pentru toate infractiunile penale, motivatia rasista
constituie o circumstanta agravanta, si ca o astfel de motivatie cuprinde si motivatia antisemita;

43 — sa ia masuri ca legislatia penala sa cuprinda antisemitismul, si s penalizeze urmatoarele
acte antisemite, cand sunt comise intentionat:

26 \/ezi hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului (ECtHR) in cazul Baldassi si altii v. France, in care Curtea
a stabilit ca promovarea unui boicot din motive politice este protejata de Articolul 10 din Conventia europeana
pentru drepturile omului (Libertatea de exprimare), atata timp cat nu incité la violenta, urd sau intoleranta (ECtHR
2020, nr.15271/16; vezi, in special § 79). in acest context, vezi si hotarérea ECtHR in cazul Willem v. France
(ECtHR 2009, nr. 10883/05; in special 88§ 34-42).

27 Vezi, de exemplu, proiectul OSCE/ODIHR ,Transformarea vorbelor in fapte in abordarea antisemitismului” si
OSCE/ODIHR (2017): ,intelegerea infractiunilor de urd antisemite si rezolvarea nevoilor de securitate a
comunitatilor evreiesti: ghid practic”.

28 \/ezi si Declaratia Consiliului Uniunii Europene privind aducerea in atentie a luptei impotriva antisemitismului in
zonele politice (2020) si Declaratia Consiliului Uniunii Europene privind lupta impotriva antisemitismului si
dezvoltarea securitatii comune pentru o mai buné protectie a comunitétilor evreiesti si a institutiilor europene (2018).
2 Vezi, de exemplu, Conventia europeana privind compensarea victimelor infractiunilor violente (1983).

%0 Vezi, de exemplu, Liniile directoare revizuite ale Comitetului de ministri al Consiliului Europei privind protectia
victimelor actelor teroriste (2017).

31 Vezi Compendiumul EU-FRA al practicilor pentru infractiunile de incitare la ura.
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genocidul, discriminarea rasiala sau infractiunile rasiste;
pregatirea genocidului, discriminarea rasiala sau infractiunile rasiste;

incitarea publica la discriminare, violenta sau ura impotriva unei persoane sau unui
grup de persoane pe motiv ca ar avea identitate sau origine evreiasca;

folosirea violentei impotriva altei persoane, sau aducerea de daune proprietatii
acesteia, datorita identitatii sau originii sale evreiesti, reale sau presupuse;

crearea sau conducerea unui grup care si-a propus sa propage sau sa incite la
discriminare, violentd sau ura, ori folosirea violentei impotriva altei persoane, sau
aducerea de daune proprietatii sale, datorita identitatii sau originii evreiesti a acesteia;

calitatea de membru al unui grup sau organizatii care isi propune obiectivele
mentionate la punctul e) de mai sus;

participarea la un atac de grup impotriva unei parti a populatiei, cetatenilor individuali
sau impotriva proprietatii lor, in legatura cu identitatea sau originea lor evreiasca,
reala sau presupusa;

insulte sau defaimari publice ale unei persoane sau grup de persoane, pe motivul
realei sau presupusei lor identitati sau origini evreiesti;

amenintari impotriva unei persoane sau grup de persoane pe motivul realei sau
presupusei lor identitati sau origini evreiesti;

expresia publica, cu scop antisemit, a unei ideologii care depreciaza sau denigreaza,
sau care incita la ura impotriva unui grup de persoane pe motivul identitatii sau originii
lor evreiesti;

glorificarea publica, negarea, distorsionarea, trivializarea, justificarea sau iertarea
holocaustului;

glorificarea publica, negarea, distorsionarea, trivializarea, justificarea sau iertarea, cu
scop antisemitic, a crimelor de genocid, crimelor impotriva umanitatii sau crimelor de
razboi, comise contra persoanelor, pe motivul realei sau presupusei lor identitati sau
origini evreiesti;

diseminarea sau distributia publica, ori productia sau stocarea, in scopul diseminarii
sau distribuirii publice, cu scop antisemit, a materialelor scrise, picturale, sau a altor
materiale contindnd manifestari cuprinse la punctele c), h), i), j), k) si ) de mai sus;

desacralizarea, distrugerea sau deteriorarea, cu scop antisemit, a unei sinagogi, case
de rugaciune, sanctuar, loc de rememorare ori alte institutii apartindand comunitatii
evreiesti, precum scoli, centre culturale sau cimitire, ori a simbolurilor acestora;

impiedicarea evreilor, prin forta sau amenintari, sa practice in mod liber credinta
proprie, sau sa indeplineasca ritualurile ori serviciile religioase, care nu incalca legile
tarii, ordinea publica sau morala;

44 — sa ia masuri ca infractiunile antisemite comise online sa fie pedepsite ca si cele offline si
sa fie abordate in mod adecvat prin intermediul unei acuzari eficiente si al altor masuri.
Discursul de ura antisemit ilegal trebuie indepartat cu promptitudine si consistenta de catre
furnizorii de servicii de internet, in conformitate cu cadrul legal si non-legal;

45 — sa ia masuri ca legislatia sa prevada obligatia de a suprima finantarea publica a
organizatiilor care promoveaza antisemitismul, inclusiv a partidelor politice;

46 — sa ia masuri ca legislatia sa prevada posibilitatea dezmembrarii organizatiilor care
promoveaza antisemitismul;

47 — sa ia masurile potrivite ca legislatia menita sa previna si sa sanctioneze antisemitismul
sa fie implementata efectiv;
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48 — sa implementeze recomandarile facute in sectiunea IIl.B (Prevenire / Educatie) de mai
sus, privind strangerea de informatii (§ 13) si instruirea ofiterilor de politie, procurorilor si
magistratilor (§ 15);

49 - sa implementeze recomandarile facute in sectiunea IIl.C (Protectie) de mai sus, privind
drepturile victimelor (8 39) si sa evite re-victimizarea (8 40);

50 — sa promoveze participarea efectiva a victimelor actelor antisemite in procedurile civile,
administrative sau penale, in conformitate cu procedurile tarii;

51 — politia si serviciile de procuratura trebuie sa desemneze persoane de contact pentru
grupurile vulnerabile, care sunt tinta discursului si infractiunilor de ura, inclusiv antisemite.
Aceste persoane de contact trebuie sa primeasca instruire continua privind investigarea
discursului si infractiunilor de ura si sa dezvolte si mentina un dialog regulat cu aceste grupuri,
pentru a asigura o raportare, investigare si punere sub acuzare adecvate a discursurilor si
infractiunilor de ura;

52 - politia si servicile de procuratura trebuie sa ancheteze in amanunt toate cazurile
presupuse de discurs sau infractiune de ura antisemita si sa se asigure ca posibila existenta
a unei motivatii colaterale sa fie luatd in considerare in mod consistent in rapoartele si
investigatiile politiei, cat si in orice alte proceduri judiciare ulterioare.
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ANEXA |

Opinia ECRI privind Definitia de lucru a antisemitismului, data de IHRA
(adoptata la a 84-a sedinta plenara din 2 decembrie 2020)

1. ECRI noteaza ca in prezent nu exista o definitie finala si absoluta a antisemitismului.
Discutiile academice au reflectat o gama larga de abordari diferite, dar fara un rezultat
concludent.

2. in 2004, Centrul european de monitorizare a rasismului si xenofobiei (EUMC,
predecesorul Agentiei UE pentru Drepturi Fundamentale — FRA) a intampinat probleme in a
compila cu acuratete informatii privind incidentele antisemitice, datorita absentei totale sau
partiale a monitorizarii oficiale a statului in aceasta zona. Indrumairile pentru inregistrarea unor
astfel de incidente, daca existau, erau adesea ambigue, ceea ce ducea la rapoarte incomplete
ale politiei si ale altor autoritati relevante. Combaterea problemei crescande a antisemitismului
a fost astfel grav impiedicaté de absenta unei definitii operationale, care sa poata descrie in
mod adecvat formele traditionale de antisemitism, avand originile in teorii rasiale, religioase,
economice si extremist politice, cat si diferitele forme contemporane de antisemitism,
exprimate ca demonizare a Israelului, ca stat evreiesc, dar care erau ascunse sub masca anti-
sionismului. Pentru remedierea situatiei, EUMC a solicitat o definitie de lucru, cu care au fost
de acord reprezentantii organizatiilor evreiesti si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE). Aceasta definitie de lucru nu a fost conceputa pentru a fi legiferata, ci pentru
a oferi indrumare operationala autoritatilor publice relevante. Definitia de lucru a EUMC a
furnizat baza activitatii ulterioare in acest domeniu, desi nu a fost adoptata in cele din urma,
datorita faptului ca nici EUMC, nici succesoarea acesteia, FRA, nu erau organisme de stabilire
a standardelor, ci agentii de cercetare, care consiliau Comisia Uniunii Europene.

3. In consecintd, in 2016, Alianta internationald a Rememorarii Holocaustului (IHRA), a
adoptat Definitia de lucru a antisemitismului, non-legala, care este bazata in mare parte pe
lucrarile anterioare ale EUMC. Aceasta Definitie de lucru a castigat de atunci un sprijin crescut
in comunitatea internationala si a fost adoptata de 27 de state (incepand cu noiembrie 2020),
inclusiv 23 de state membre ale Consiliului Europei, fiind sustinuta sau recomandata de diferiti
factori internationali, precum Uniunea Europeana si Raportorul Special al Natiunilor Unite
pentru libertatea religiei si credintei.

4. Totusi, au existat si critici ale Definitiei de lucru. Intre altele, s-a afirmat c& Definitia nu
reflectd un consens in cadrul invataturilor academice. Altii au argumentat totusi ca Definitia nu
a fost conceputa ca un exercitiu academic, ci trebuie inteleasa ca un instrument operational.

5. O alta critica este ca Definitia de lucru nu este adecvata, ca text legal, din mai multe
motive, in special lipsa ei de precizie. Propunatorii au raspuns ca acesta nu a fost niciodata
scopul Definitiei de lucru, si ca ea a fost menita explicit a fi un text non-legal, care doreste sa
ofere indrumare practica guvernelor, cu scopul de a le ajuta in eforturile de prevenire si
combatere mai eficienta a diferitelor forme de antisemitism.3?

6. Au fost de asemenea exprimate ingrijorari cum ca Definitia de lucru va considera toate
criticile aduse Israelului drept antisemite si va inabusi libertatea de exprimare, in special in
contextul protestelor impotriva incalcarii drepturilor omului, comise de autoritétile israeliene. n
acelasi timp, Definitia de lucru afirma ca ,critica Israelului, similara cu cea adusa oricarei alte
tari, nu poate fi privitd ca antisemita”.

32 \/ezi si Raportul anual 2018 al ECRI: § 17.
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https://rm.coe.int/annual-report-2018/168094d6fe

7. n acest context, ECRI a mai subliniat in repetate randuri ca critica Israelului nu poate
fi considerata antisemita per se, atata timp cat este exprimata in acelasi fel ca impotriva
celorlalte state. ECRI accentueaza cu tarie ca orice incercari de a folosi gresit Definitia de lucru
si exemplele sale pentru a inabusi sau stigmatiza drept antisemitica critica legitima a Israelului
si a politicii sale, in special fatd de poporul palestinian, si in contextul ocuparii teritoriilor
palestiniene de catre Israel, vor compromite eforturile de combatere a antisemitismului si de
aceea trebuie respinse. ECRI trebuie totusi sa repete ca este inacceptabil ca criticile aduse
guvernului Israelului sa fie folosite pentru a starni ura impotriva poporului evreu, din Israel si
din alte parti, inclusiv prin presupuneri ale unei ,conspiratii evreiesti” la nivel global. Aceasta
imagine, creata de stereotipe vechi de secole, alimenteaza resentimentele fata de toti evreii.®
ECRI a notat in rapoartele sale anuale ca izbucniri de ura antisemita sunt adesea observate
in multe t&ri europene, in zorii unei violente renascute in Orientul Mijlociu. Tn discursul public
care urmeaza, nu se pune suficient accent pe necesitatea de a distinge intre critica actiunilor
israeliene si expresia publica a urii fata de evrei si atitudinii rasiste impotriva lor in general.®*
Institutile evreiesti, precum sinagogile, centrele comunitare si cimitirele, sunt adesea
vandalizate si ca reactie la evenimentele din Orientul Mijlociu. Parerea ca atacurile asupra
evreilor si proprietatii lor ar putea fi considerate drept reactii justificate la politica si actiunile
guvernului israelian, este, din pacate, larg raspandita, si nu apartine numai membrilor
grupurilor extremiste.®

8. Tindnd seama de observatiile de mai sus, ECRI este multumita de Definitia de lucru a
antisemitismului, non-legala, data de IHRA, in sensul ca ajuta si promoveaza o mai buna
intelegere a antisemitismului. In special, Definitia de lucru se bazeaza pe un concept care
include si diferite forme contemporane de antisemitism, fara a incerca sa considere nelegitime
criticile aduse Israelului, in masura in care acesta este vazut la aceleasi standarde ca oricare
alt stat. Desi nu este o definitie cuprinsa intr-un tratat international, sau menita sa fie folosita
in proceduri legale, si nici nu reprezintd o definitie academica aprobata universal, ECRI
considera ca ea poate fi un instrument pozitiv, si incurajeaza statele membre ale Consiliului
Europei sa o ia in considerare, mai ales in domeniul strangerii de informatii, educatiei si
sensibilizarii cetatenilor.

33 Raportul anual 2019 al ECRI: § 14.
34 Raportul anual 2014 al ECRI: § 13.
35 Raportul anual 2018 al ECRI: § 16.
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ANEXA I

Definitia de lucru a antisemitismului, data de Alianta Internationala pentru
Rememorarea Holocaustului (IHRA)

(adoptata de Plenara IHRA din 26 mai 2016)

“Antisemitismul este o anumita perceptie a evreilor, care poate fi exprimata drept ura fata de
evrei. Manifestarile retorice si fizice de antisemitism sunt indreptate catre evrei sau non-evrei
si/sau proprietatea lor, catre institutiile comunitatii evreiesti si cladirile religioase.”

Pentru a indruma IHRA in lucrarea sa, urmatoarele exemple pot servi drept ilustratii:

Manifestarile pot avea ca obiect statul Israel, conceput ca o colectivitate de evrei. Totusi, critica
statului Israel, similara cu cea adusa oricarei alte tari, nu poate fi considerata antisemita.
Antisemitismul ii acuza adesea pe evrei de conspiratii impotriva umanitatii, si este adesea
folosit pentru a-i blama pentru ,de ce merg lucrurile prost”. Este exprimat in vorbire, scriere,
forme vizuale si actiune, si foloseste stereotipuri sinistre si trasaturi de caracter negative.

Exemple contemporane de antisemitism in viata publica, mass-media, scoli, locuri de munca
si in sfera religioasa ar putea include, avand in vedere contextul general, dar nefiind limitate
la urmatoarele:

e |Instigarea la, ajutorul sau justificarea uciderii sau vatamarii evreilor, in numele unei
ideologii radicale ori unei conceptii religioase extremiste.

e Mentinerea de afirmatii rauvoitoare, dezumanizante, demonice ori stereotipe despre
evrei, ca indivizi, sau despre puterea colectiva a evreilor — precum, in special, dar nu
in exclusivitate, mitul despre o conspiratie mondiala evreiasca, sau despre controlul
evreilor asupra mass-mediei, economiei, guvernelor sau altor institutii sociale.

e Acuzarea evreilor, ca popor, ca ar fi raspunzatori de rele reale sau imaginare, comise
de o singura persoana sau de un grup, sau chiar de acte comise de non-evrei.

e Negarea faptului, scopului, mecanismelor (ex. camerele de gazare) sau intentionalitatii
genocidului evreilor, realizat de Germania national socialista si de suporterii si complicii
sai in timpul celui de-al doilea razboi mondial (holocaustul).

e Acuzarea evreilor, ca popor, sau a Israelului, ca stat, de inventarea sau exagerarea
holocaustului.

e Acuzarea cetatenilor evrei de a fi mai loiali Israelului, sau presupuselor prioritati ale
evreilor din toata lumea, decat intereselor propriilor lor natiuni.

e Negarea dreptului cetatenilor evrei la auto-determinare, sustinand, de exemplu, ca
existenta unui stat al Israelului este o intreprindere rasista.

e Aplicarea de standarde duble, cerand prin aceasta un comportament neasteptat sau
nesolicitat de la orice altd natiune democratica.

e Folosirea simbolurilor si imaginilor asociate cu antisemitismul clasic (ex. afirmatii ca
evreii |-au ucis pe Isus sau uciderea copiilor), care sa-i caracterizeze pe israeliti sau
statul Israel.

e Compararea politicii actuale a Israelului cu cea a nazistilor.

e Considerarea evreilor in general, responsabili pentru actiunile statului Israel.

Actele antisemite constituie infractiuni, atunci cand sunt astfel definite de lege (de exemplu,
negarea holocaustului sau distributia materialelor antisemite, in unele tari).

Infractiunile sunt antisemite atunci cand tintele atacurilor, fie persoane, fie proprietate — precum
cladiri, scoli, locuri de rugaciune si cimitire — sunt alese deoarece sunt, ori sunt percepute a fi,
evrei, sau avand legatura cu evreii.

Discriminarea antisemita este negarea pentru evrei a oportunitatilor sau serviciilor disponibile
pentru ceilalti, si este ilegala in multe tari.
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ANEXA I

Trimiteri la documente mentionate in partile I-ll|

Protocolul Aditional la Conventia privind infractiunile computerizate, in legatura cu incriminarea
actelor de natura rasista sau xenofoba, comise prin intermediul sistemelor computerizate
(CETS No. 189)
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008160f

Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, Linii directoare revizuite privind protectia victimelor
actelor teroriste
https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54

Consiliul Europei, Adunarea Parlamentara, Rezolutia 2309 (2019) privind pastrarea mostenirii
culturale evreiesti
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=28247

Consiliul Europei, Adunarea Parlamentara, Rezolutia 2106 (2016) pentru o angajare reinnoita
n lupta Impotriva antisemitismului Th Europa
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=22716

Consiliul Europei, Cadru de referintd a competentelor pentru o cultura democratica
https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/reference-framework-of-
competences-for-democratic-culture

Consiliul  Uniunii Europene, Declaratia 13637/20 privind indreptarea luptei Tmpotriva
antisemitismului Thspre zonele politice
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf

Consiliul Uniunii Europene, Declaratia 15213/18 privind lupta impotriva antisemitismului si
dezvoltarea une abordari comune a securitatii pentru o mai buna protectie a comunitatilor si
institutiilor evreiesti in Europa
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/en/pdf

Consiliul Uniunii Europene, Decizia cadru 2008/913/JHA privind combaterea anumitor forme si
expresii de rasism si xenofobie prin intermediul legislatiei penale
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913

Recomandarea de Politica Generala ECRI Nr 1 privind combaterea rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.1

Recomandarea de Politica Generala ECRI Nr 2 (revizuita) privind combaterea rasismului si
intolerantei la nivel national prin intermediul organismelor egalitare
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23

Recomandarea de Politicd Generala ECRI Nr 5 privind combaterea intolerantei si discriminarii
impotriva musulmanilor
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.5
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.1
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.5
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.5

Recomandarea de Politica Generala ECRI Nr 6 privind combaterea diseminarii materialelor
rasiste, xenofobe si antisemite prin internet
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-6-on-combating-the-
dissemination/16808b5a8d

Recomandarea de Politica Generala ECRI Nr 7 (revizuitd) privind legislatia nationala pentru
combaterea rasismului si discriminarii rasiale
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-
legislatio/16808b5aae

Recomandarea de Politica Generala ECRI Nr 10 privind combaterea rasismului si discriminarii
rasiale prin educatia scolara
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-on-combating-racism-and-
racia/16808b5ad5

Recomandarea de Politica Generald ECRI Nr 12 privind combaterea rasismului si discriminarii
rasiale Tn domeniul sportului
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-12-on-combating-racism-and-
racia/16808b5ae7

Recomandarea de Politica Generala ECRI Nr 15 privind combaterea discursului de ura
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-
speech/16808b5b01

Rapoarte anuale ECRI
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/annual-

reports

ECRI, O introducere istorica (Pregatita pentru a 25-a aniversare ECRI)
https://rm.coe.int/historical-introduction-/1680972f42

Ghid ECRI pentru egalitatea efectiva
https://rm.coe.int/ecri-roadmap-final-version-/168097e13d

Opinia ECRI privind Definitia de lucru a antisemitismului, data de IHRA
https://rm.coe.int/opinion-ecri-on-ihra-wd-on-antisemitism-2755-7610-7522-1/1680a091dd

Conventia europeana privind drepturile omului (Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si libertatilor fundamentale) (CETS No. 005)
https://www.echr.coe.int/documents/convention _eng.pdf

Conventia europeana privind compensarea victimelor infractiunilor violente (CETS No. 116)
https://rm.coe.int/1680079751

Parlamentul European, Rezolutia din 1 iunie 2017 privind combaterea antisemitismului
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243 EN.html

Agentia pentru drepturi fundamentale a Uniunii Europene, Compendium de practici pentru
infractiunile de ura
https://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime/compendium-practices

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
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https://rm.coe.int/1680079751
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243_EN.html
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx

Alianta Internationald pentru Rememorarea Holocaustului (IHRA), Declaratia Forumului
International de la Stockholm privind Holocaustul
https://www.holocaustremembrance.com/about-us/stockholm-declaration

IHRA, Definitia de lucru a negarii si distorsionarii holocaustului
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-
definition-holocaust-denial-and-distortion

IHRA, Definitia de lucru a antisemitismului
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-
definition-antisemitism

IHRA, Recunoasterea si combaterea distorsionarii holocaustului — recomandari pentru
politicieni si factori de decizie
https://www.holocaustremembrance.com/resources/reports/recognizing-countering-
holocaust-distortion-recommendations

OSCE, Concluzii ale Presedintiei Elvetiene, din 12-13 noiembrie 2014, ca urmare a celei de-a
10-a aniversari a Conferintei de la Berlin privind Antisemitismul
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/126710.pdf

OSCE, Declaratia privind eforturile crescute de combatere a antisemitismului
https://www.osce.org/mc/130556

OSCE/ODIHR, intelegerea infractiunilor de uré antisemita si abordarea nevoilor de securitate
ale comunitatilor evreiesti: ghid practic
https://www.osce.org/odihr/317191

OSCE/ODIHR Informatii utile impotriva infractiunilor de incitare la ura
https://www.osce.org/odihr/INFAHCT

OSCE/ODIHR Programul de instruire a procurorilor pentru infractiunile de incitare la ura
https://www.osce.org/odihr/pahct

OSCE/ODIHR Programul de instruire a functionarilor insarcinati cu aplicarea legii impotriva
infractiunilor de incitare la ura (TAHCLE)
https://www.osce.org/odihr/tahcle

Protocol Nr. 12 la Conventia europeana pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului (CETS No. 177)

https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-
/conventions/rms/0900001680080622

Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite nr. 61/255, 2007
https://undocs.org/en/A/RES/61/255

Strategia si planul de actiune ale Natiunilor Unite privind discursul de incitare la ura
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action plan on hate speech EN.pdf

Planul de actiune al Natiunilor Unite pentru salvgardarea siturilor religioase: in unitate si
solidaritate pentru un cult sigur si pasnic
https://www.unaoc.org/resource/united-nations-plan-of-action-to-safequard-religious-sites/

Planul de actiune al Natiunilor Unite pentru prevenirea extremismului violent
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https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antisemitism
https://www.holocaustremembrance.com/resources/reports/recognizing-countering-holocaust-distortion-recommendations
https://www.holocaustremembrance.com/resources/reports/recognizing-countering-holocaust-distortion-recommendations
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/126710.pdf
https://www.osce.org/mc/130556
https://www.osce.org/odihr/317191
https://www.osce.org/odihr/INFAHCT
https://www.osce.org/odihr/pahct
https://www.osce.org/odihr/tahcle
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/rms/0900001680080622
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/rms/0900001680080622
https://undocs.org/en/A/RES/61/255
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.unaoc.org/resource/united-nations-plan-of-action-to-safeguard-religious-sites/

https://www.un.org/counterterrorism/plan-of-action-to-prevent-violent-extremism

Secretarul General al Natiunilor Unite, Remarci facute la Evenimentul la nivel inalt UNESCO
privind puterea educatiei pentru combaterea rasismului si discriminarii: cazul antisemitismului
(New York, 26 septembrie 2018)

https://www.un.org/sg/en/content/sqg/statement/2018-09-26/secretary-generals-remarks-high-
level-event-power-education

Raportorul Special al Natiunilor Unite privind libertatea religiei sau credintei, Raport privind
antisemitismul, din 20 septembrie 2019
https://undocs.org/A/74/358

UNESCO, Educatia despre holocaust si prevenirea genocidului: un ghid politic
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248071

UNESCO si OSCE/ODIHR, Abordarea antisemitismului in scoli: programa de invatamant
https://en.unesco.org/news/addressing-antisemitism-schools-unesco-and-osce-launch-
framework-curricula-teacher-trainers si https://www.osce.org/odihr/470712

UNESCO si OSCE/ODIHR, Abordarea antisemitismului prin educatie — linii directoare pentru
creatorii de politici
https://www.osce.org/files/f/[documents/8/0/383089 0.pdf

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
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