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I. Parathénie
Duke pasur parasysh Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut;

Duke pasur parasysh Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha formave té
Diskriminimit Racor;

Duke pasur parasysh Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe vecanérisht nenin 14 té
saj;

Duke pasur parasysh Protokollin nr. 12 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gé
pérmban njé klauzolé té pérgjithshme pér ndalimin e diskriminimit;

Duke pasur parasysh Protokollin Shtesé té Konventés sé& Késhillit t&¢ Evropés pér Krimin
Kibernetik, lidhur me kriminalizimin e akteve me natyré raciste apo ksenofobe té kryera pérmes
sistemeve kompijuterike;

Duke pasur parasysh praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té
Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian dhe té gjykatave kombétare lidhur me nxitjen e
antisemitizmit dhe gjuhés sé urrejtjes, duke pérfshiré mohimin, shtrembé&rimin, minimizimin,
miratimin dhe justifikimin e holokaustit, si pér shembull fajésimi i viktimave;

Duke sjellé né vémendje Rekomandimin nr. 1 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t lidhur me
luftén kundér racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés; Rekomandimin nr. 2 (té
rishikuar) pér organet kombétare té specializuara né luftén kundér racizmit dhe intolerancés
né nivel kombétar; Rekomandimin nr. 6 pér luftén kundér pérhapjes s€ materialeve raciste,
ksenofobike dhe antisemitiste népérmijet internetit; Rekomandimin nr. 7 pér legjislacionin e
brendshém kundér racizmit dhe diskriminimit racor; Rekomandimin nr. 10 pér luftén kundér
racizmit dhe diskriminimit racor né arsim dhe pérmes arsimit; Rekomandimin nr. 12 pér luftén
kundér racizmit dhe diskriminimit racor né fushén e sportit; dhe Rekomandimin nr. 15 pér luftén
kundér gjuhés sé urrejtjes;

Duke pasur parasysh Rezolutén 2106 (2016) t& Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&
Evropés pér njé angazhim té ripértériré né luftén kundér antisemitizmit né Evropé dhe
Rezolutén 2309 (2019) pér ruajtjen e trashégimisé kulturore hebreje;

Duke pasur parasysh Rezolutén e Parlamentit Evropian té 1 gershorit 2017 pér luftén kundér
antisemitizmit, Vendimin Kuadér té Bashkimit Evropian 2008/913/JHA pér luftén kundér disa
formave dhe shprehjeve té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé pérmes sé drejtés penale,
Deklaratén e Késhillit t& Bashkimit Evropian 15213/18 pér luftén kundér antisemitizmit dhe pér
krijimin e njé qasjeje t& pérbashkét né aspektin e sigurisé pér pérmirésimin e mbrojtjes sé
komuniteteve dhe institucioneve hebreje né Evropé&, Deklaratén e Késhillit t& Bashkimit
Evropian 13637/20 pér integrimin e luftés kundér antisemitizmit né té gjitha fushat e politikave
té ndryshme dhe né punén e Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore né
fushén e luftés kundér antisemitizmit;

Duke sjellé né vémendje Konferencén e OSBE-sé né Berlin pér antisemitizmin né vitin 2004,
Pérfundimet e Kryesisé Zvicerane té Radhés sé OSBE-sé mé 12-13 néntor 2014, pas 10
vjetorit té Konferencés sé Berlinit pér antisemitizmin, si dhe Deklaratén e OSBE-sé né Bazel
né vitit 2014 pér rritien e pérpjekjeve pér luftén kundér antisemizmit;

Duke pasur parasysh raportin pér antisemitizmin té 20 shtatorit 2019 té Reporterit t& Posacém
té Kombeve té Bashkuara pér liriné e fesé ose té besimit;



Duke pasur parasysh Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara nr.
61/255 té vitit 2007, Planin e Veprimit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e
Ekstremizmit t& Dhunshém té vitit 2015, Planin e Veprimit t¢ Kombeve té Bashkuara pér
Mbrojtjen e Vendeve Fetare té vitit 2019 dhe Strategjiné dhe Planin e Veprimit té Kombeve té
Bashkuara pér gjuhén e urrejtjes té vitit 2019;

Duke sjellé né vémendje punén e Aleancés Ndérkombétare pér Pérkujtimin e Holokaustit
(IHRA) dhe né vecanti Deklaratén e vitit 2000 t&é Forumit Ndérkombétar té Stokholmit pér
Holokaustin, Pérkufizimin e dakordésuar né vitit 2013 pér mohimin dhe shtrembérimin e
holokaustit, Pérkufizimin e dakordésuar té vitit 2016 pér antisemitizmin dhe Opinionin e ECRI-
t té vitit 2020 pér Pérkufizimin e dakordésuar té IHRA-s pér antisemitizmin;*

Duke sjellé né vémendje udhézimin e vitit 2018 t&¢ UNESCO-OSBE/ODIHR me titull “Adresimi
i antisemitizmit pérmes arsimit”; Udhézimet pér politikébérésit;

Duke pasur parasysh emérimin né njé séré vendesh anétare té Késhillit t&¢ Evropés té
koordinatoréve dhe késhilluesve kombétaré pér luftén kundér antisemitizmit, si dhe emérimin
e njé pérfaqgésuesi, koordinatori apo pike fokale té& vecanté pér kété problem brenda Késhillit
té Evropés, Bashkimit Evropian, OSBE-sé dhe Kombeve té Bashkuara;

Duke sjellé né vémendje parimet e instrumenteve vetérregullatore té Partive Politike;

Duke sjellé né vémendje historiné e Evropés gé imponon detyrimin qé té kujtojé té kaluarén
dhe té géndrojé vigjilente dhe té luftojé aktivisht kundér ¢do manifestimi té racizmit,
ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés;

Duke i béré homazh kujtimit té viktimave té persekutimit sistematik dhe shfarosjes sé
hebrenjve gjaté holokaustit, si edhe té viktimave té tjera nga politikat e persekutimit racist dhe
shfarosjes gjaté Luftés Il Botérore;

Duke i béré homazh hebrenjve viktima té masakrave dhe persekutimit sistematik nén regjimet
totalitare pas Luftés Il Botérore, si edhe viktimave té tjera nga politika té tilla;

Duke theksuar né kété drejtim se Késhilli i Evropés éshté themeluar me géllimin e sakté gé té
mbrojé dhe té promovojé vlerat e pérbashkéta dhe té drejta, sidomos mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té njeriut, mbi té cilat éshté rindértuar Evropa pas tmerreve té Luftés
Il Botérore;

Duke rikujtuar gé lufta kundér racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés éshté
bérthama dhe pjesé e pandashme e mbrojtjes dhe inkurajimit té té drejtave té njeriut;

Thellésisht té bindur se lufta kundér antisemitizmit, edhe pse kérkon masa qé mbajné parasysh
specifikat e tij, éshté element i pandashém dhe i genésishém i luftés kundér racizmit dhe
intoleranceés;

Duke nénvizuar se antisemitizmi ka vazhduar pér shekuj né mbaré Evropén;

Duke vérejtur rritien e antisemitizmit né shumé shtete anétare té Késhillit té¢ Evropés dhe duke
theksuar se kjo rritje karakterizohet edhe nga forma bashké&kohore antisemitizmi dhe nga
pérhapja e urrejties antisemitiste online;

Duke vérejtur me shgetésim tendencén né rritje t& abuzimit antisemitik gjinor ndaj grave,
vecanérisht atyre gé jané aktive né jetén publike ose gé identifikohen si hebrenj ortodoksé;

Duke vérejtur qé sulmet terroriste dhe forma té tjera t& dhunés kundér hebrenjve dhe
institucioneve hebreje jané rritur dramatikisht qé kur ECRI publikoi pér heré té paré
Rekomandimin nr. 9 té Politikés sé tij té Pérgjithshme né vitin 2004 dhe duke vérejtur gé ato e
kané zanafilléen mes ideologjive t& ndryshme dhe fushave politike e fetare dhe se éshté
pérgjegjésia e geverive pér té mbrojtur popullsiné e tyre, pa asnjé lloj diskriminimi, kundér
démeve;

1 Shih Shtojcén nr. 1 (Opinioni i ECRI-t 2020) dhe Shtojcén nr. 2 (Pérkufizimi i dakordésuar i IHRA pér antisemitizmin,
2016).
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Nisur nga fakti gé manifestime té tilla shpesh jané shfaqur njékohésisht me ngjarje
bashkékohore si situata né Lindjen e Mesme;

Duke nénvizuar se kéto manifestime nuk jané ekskluzivisht veprime té grupeve margjinale ose
radikale, por shpesh jané dukuri te zakonshme, pérfshiré kétu edhe né shkolla, ku gjithnjé e
mé shumé po perceptohen si dukuri t& zakonshme;

Duke vérejtur pérdorimin e shpeshté té simboleve té epokés naziste dhe referimeve té
Holokaustit né manifestimet aktuale té antisemitizmit;

Duke theksuar gé manifestime té tilla lindin brenda grupeve té ndryshme shoqgérore dhe
sektoréve té ndryshém té shoqérisé;

Duke pasur parasysh se pérdorimi i internetit éshté rritur gjithnjé e mé shumé si njé mjet pér
pérhapjen e antisemitizmit dhe se rrjetet sociale nhuk kané marré masa efektive pér té
parandaluar kegpérdorimi e rrezikshém té platformave té tyre;

Dukeé vérejtur se viktimat e racizmit dhe pérjashtimit, né disa shogéri evropiane, po béhen veté
autore té akteve té antisemitizmit;

Duke konstatuar se né disa vende, antisemitizmi, edhe né format e reja, vazhdon té inkurajohet
né ményré té hapur apo té fshehté nga disa parti apo udhé&hegés politiké dhe jo vetém nga
partité ekstremiste, por edhe nga parti té caktuara tradicionale;

Duke pasur parasysh se perceptimet e popullsisé hebreje mes politikanéve dhe gytetaréve té
tieré ndonjéheré kané ngjyrime té paqgéllimshme antisemitiste gé& pérforcojné rrezikun e
pérhapjes sé kétyre ideve;

Me bindjen se njé pérgjigje adekuate ndaj fenomeneve té tilla mund té gjendet pérmes
pérpjekjeve té pérbashkéta té té gjithé aktoréve té€ shoqérive evropiane, pérfshiré
pérfagésuesit e komuniteteve té ndryshme, udhéheqésit fetaré, organizatat e shogérisé civile
dhe organe té tjera té réndésishme, vecanérisht té atyre né fushat arsimore, kulturore dhe
politike;

Duke nénvizuar gé pérpjekjet pér té luftuar antisemitizmin duhet té pérfshijné zbatimin e ploté
dhe efektiv té dispozitave ligjore kundér racizmit dhe diskriminimit racial ndaj té gjithé autoréve
dhe né mbrojtje té té gjitha viktimave, duke i kushtuar vémendje té vecanté dispozitave kundér
nxitjes sé dhunés, urrejtjes dhe diskriminimit racial;

Me bindjen se pérpjekje té tilla duhet té pérfshijné inkurajimin e dialogut dhe bashképunimit
mes aktoréve té ndryshém té shogérisé né nivel vendor dhe kombétar, si edhe dialogun dhe
bashképunimin mes komuniteteve té ndryshme kulturore, etnike dhe fetare;

Duke nénvizuar fugimisht rolin e arsimit, dhe veganérisht t& edukimit mbi holokaustin, né
inkurajimin e tolerancés dhe respektimit té té drejtave té njeriut dhe, rrjedhimisht, né luftén
kundér antisemitizmit;

Duke nénvizuar nevojén e adresimit proaktiv t& antisemitizmit nga geverité pérmes arsimit, qé
té garantojné krijimin e rezistencés sé studentéve ndaj antisemitizmit dhe formave té tjera té
paragjykimit nga sistemet arsimore dhe t'i pérgjigjen me efikasitet rasteve té antisemitizmit né
mjediset arsimore;

Vendosi té rishikojé Rekomandimin nr. 9 té Politikés sé tij té Pérgjithshme pér luftén kundér
antisemitizmit né pérputhje me udhérréfyesin e tij pér barazi efektive té& hartuar me rastin e 25
vjetorit.



Il. Konteksti i pérgjithshém
Komente té pérgjithshme

1. Mandati i ECRI-t dhe géllimi i kétij Rekomandimi té Politikés sé& Pérgjithshme (GPR)
éshté pikérisht parandalimin dhe lufta kundér manifestimeve publike té antisemitizmit.
Ne kété kontekst, éshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se megjithése GPR-té e
ECRI-it u drejtohen autoriteteve kombétare té shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés,
parandalimi dhe lufta kundér antisemitizmit duhet t& perceptohen dhe té kuptohen si
pérgjegjési e té gjithé anétaréve té shogérisé.

2. Kéto manifestime pérfshijné diskriminimin dhe gjuhén e urrejties, mohimin dhe
shtrembérimin e holokaustit, kércénimet dhe aktet e dhunés. Sulmet antisemite variojné
nga pérdhosja e varrezave, monumenteve dhe sinagogave hebraike te sulmet fizike,
madje edhe né publik, kundér hebrenjve ose personave gé besohet se jané hebrenj
(personat qé mbajné shenja té dukshme té fesé hebraike, si kipa, jané vecanérisht té
cenueshém), deri te vrasjet dhe sulmet terroriste vdekjeprurése.

3. Gama e autoréve té veprave antisemitike éshté e gjeré. Ajo pérfshin neonazistét,
ekstremistét e djathté, ekstremistét fetaré, vecanérisht islamikét e dhunshém?, si dhe
ekstremisté té caktuar t& majté.> Né disa raste, ECRI ka véné re njé rritje té pérpjekjeve
pér rehabilitim ose minimizim té regjimeve kolaboracioniste té Luftés sé II-té€ Botérore
dhe té akteve té tyre, duke pérfshiré né disa raste edhe bashképunimin e geverive
pushtuese si pjesé e gjithé makinerisé sé Holokaustit.

Zhvillimi historik i antisemitizmit*

4, Urrejtja kundér hebrenjve éshté njé problem shumé vjecar né Evropé gé u shfaq gjaté
antikitetit dhe u lidh gjithashtu me zhvillimet brenda krishterimit. Rrénjét moderne té
antisemitizmit si formé komplekse racizmi datojné né gjysmén e dyté té shekullit té 19té.
Rritja e tendencés sé atéhershme né Evropé pér kategorizimin dhe tipologjizimin e
fenomeneve natyrore u aplikua gjithnjé e mé shumé pér geniet njerézore e pér shogérité
dhe kulturat e tyre.> Koncepti i "semitizmit" éshté né vetvete njé shpikje raciste e asaj
periudhe, e krijuar mbi terminologjiné e méparshme gjuhésore, nga ata qé zhvilluan njé
bazé pseudo-shkencore pér urrejtien dhe politikén e tyre pér té fajésuar popullin hebre
dhe gjithashtu pér té stigmatizuar lévizjet e majta dhe liberale duke i lidhur ata me
hebrenjté si hipotetikisht té huaj pér vlerat dhe jetén politike té shumicés. Koncepti u
rrénjos thellé né teorité raciste dhe mbart nocione té tipareve té pandryshueshme té
karakterit qé té gjithé hebrenjté kané té pérbashkét, pavarésisht kombésisé, kulturés,
klasés shogérore, gjuhés ose faktoréve té tjeré. Ndaj, ky koncept u pérpoq té pércaktonte
dhe té impononte, sé jashtmi, njé kategori statike dhe té biologjizuar té "hebrenjve" gé
do té pérdorej né ligjerime politike, né kuadrin e shfaqur té "racés"® dhe né hierarkité
racore.

2 ECRI thekson kryesisht se kjo nuk duhet kegkuptuar apo keginterpretuar né asnjé ményré qé justifikon paragjykimin,
diskriminimin apo urrejtjen kundér myslimanéve (shih gjithashtu Rekomandimin nr. 5 té Politikés sé Pérgjithshme té
ECRI-t).

3 Shih Raportin Vjetor t&€ ECRI-t 2015: § 24 dhe Raportin Vjetor t& ECRI-t 2019: § 14.

4 Njé shénim pér drejtshkrimin: ECRI e shkruan termin “antisemitizém” pa vizé né mes. Pérdorimi i vizés né mes do
té nénkuptonte ekzistencén e “semitizmit” té cilit mund t'i kundérvihej. Megjithaté, veté koncepti i “semitizmit” &shté
shpikje raciste nga ata gé déshiruan té zhvillonin njé bazé té re pér urrejtien e tyre pér hebrenijté (shih tekstin kryesor).
5 Shih gjithashtu: ECRI (2019): Hyrja historike (Pérgatitur pér 25 vjetorin e ECRI-t).

6 Duke gené se té gjithé njerézit i pérkasin té njéjtés specie, ECRI refuzon teorité e bazuara né ekzistencén e "racave"
té ndryshme (shih gjithashtu Rekomandimin nr. 7 té Politikés sé Pérgjithshme té& ECRI-t, shénimi 1).
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8.

Ky proces shénoi gjithashtu njé piké té réndésishme né historiné e urrejties kundér
hebrejve. Antisemitizmi nuk u kufizua mé tek urrejtja e besimit hebre, por u zgjerua
pérmes shpikjes sé “racés semitike”. Né Evropén mesjetare dhe t& hershme moderne,
hebrenjté u diskriminuan, u margjinalizuan dhe iu nénshtruan urrejties dhe dhunés,
kryesisht pér shkak té fesé sé tyre, pér shembull bazuar né akuzat pér vetévrasje ose
besétytni pér shpifje gjaku. Megjithaté, njé hebre i kthehen né té krishteré ose mysliman,
né varési té besimit né Evropé, nuk ishte mé, té paktén né teori, objekt i kétyre formave
té intolerancés.

Me shpikjen e “semitizmit”, nuk ishte mé vetém feja gé shihej nga antisemitét si problem,
por dicka gqé ata besonin se ishte e paracaktuar dhe e trashéguar dhe gé nuk mund té
ndryshohej nga individét né fjalé. Si rezultat, pér shembull, regjimi socialist kombétar
(Nazist) vrau gjithashtu njeréz me prejardhje hebreje, familjet e té ciléve ishin kthyer né
té krishteré. Né syté e atyre personave & propagandonin urrejtien anti-hebrejve,
“Semitizmi” zévendésoi “Judaizmin” ose e théné mé thjesht: “gjaku zévendésoi besimin”.

Antisemitizmi u pérshkrua ndryshe si helm ose virus. Antisemitizmi mund té shihet
ndryshe si akomodimi i njé rezervuari idesh negative pér hebrenjté, i cili éshté rimbushur
gjaté mijévjecaréve dhe gé mund té derdhet ndonjéheré pa dashje dhe ndonjéheré me
dashje. Kjo mund té ndodhé kur stereotipet pér hebrenjté krygézohen me probleme té
tilla si funksionimi i kapitalizmit né shoqéri ose konflikti izraelito-palestinez. Prandaj, ide
té tilla mund té japin pérgjigje té thjeshta dhe bindése pér problemet.

Format bashkékohore té antisemitizmit

Format bashkékohore té antisemitizmit mund té ndryshojné nga format tradicionale té
paragjykimit kundér popullit hebre, por ato té dyja mund té ekzistojné paralelisht. Né ditét
e sotme, antisemitizmi mund té shprehet edhe né disa kritika té pabaza ndaj Izraelit. Pér
shembull, mohimi i té drejtés sé hebrenjve pér atdhe, mbajtja e shtetit té Izraelit né njé
standard sjelljeje ndryshe nga shtetet e tjera ose demonizimi i shtetit té Izraelit dhe
shikimi i tij dhe popullit té tij si natyrshém té kéqij ose racisté, mund té konsiderohet
antisemitike. Megjithaté, ECRI thekson fugishém se ¢do pérpjekje pér té ndryshuarr ose
stigmatizuar si antisemitike kritikén legjitime té lzraelit dhe politikave té tij, veganérisht
ndaj popullit palestinez dhe né kontekstin e pushtimit izraelit té territoreve palestineze,
do té rrezikojé pérpjekjet pér té luftuar antisemitizmin dhe duhet té prandaj té refuzohet.”

7 Opinioni i ECRI pér Pérkufizimin e dakordésuar té antisemitizmit té IHRA-s (2020): § 7.



9. Megjithése retorika anti-izraelite vjen edhe nga grupe antisioniste, ECRI véren se
antisionizmi nuk mund té barazohet thjesht me antisemitizmin. Sionizmi &shté njé lévizje
hebreje kombétare politike e themeluar né fund té shekullit té& 19-té si pérgjigje ndaj rrities
sé antisemitizmit né Evropé me géllim emancipimin politik t& pakicave hebreje dhe
krijimin e njé kombi-shtet hebre. Gjithnjé ka pasur prani hebreje né tokén e paraardhésve
té tyre dhe déshira pér t'u kthyer si popull ishte pjesé thelbésore e ritualit té tyre té
pérditshém fetar. Ky synim u arrit pérfundimisht me themelimin e Shtetit té Izraelit, i cili
u krijua né pérputhje me Planin e Ndarjes sé OKB-sé& pér Palestinén né vitin 1948.
Antisionizmi éshté kundérshtimi i késaj lévizjeje dhe i nacionalizmit hebre. Ka pasur dhe
ka ende grupime té ndryshme politike dhe fetare té popullit hebre gé kundérshtojné idené
e sionizmit. Megjithaté, nuk mund té anashkalohet fakti gé antisemitizmi i sotém mund
té maskohet si antisionizém me pretendimin e té genit njé piképamje thjesht politike dhe
jo njé formé racizmi. Kjo mund té gjendet, pér shembull, né mesin e individéve gé&, né
vetvete, nuk jané kundér nacionalizmit dhe shteteve kombétare, por vetém ndaj njé
shteti-komb hebre. N&é kété rast, trajtimi i ndryshém i hebrenjve dhe i aspiratave té tyre
kombétare, si dhe vecimi i popullit hebre né zbatimin e standardeve té tjera ndaj tyre,
pérbéjné forma antisemitizmi. ECRI véren se Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara i ka karakterizuar “pérpjekjet pér delegjetimimin e té drejtés sé Izraelit pér té
ekzistuar, duke pérfshiré thirrjet pér shkatérrimin e tij” si manifestim bashkékohor i
antisemitizmit.®

10.  As antisionizmi dhe as antisemitizmi nuk jané piképamje monolite, por shpesh pérfshijné
pozicione kontradiktore dhe heterogjene. Pranohet gjerésisht se kufiri midis kétyre dy
fenomeneve nuk éshté i garté. Megjithaté, mund té vérehet se ndérsa anti-sionistét nuk
jané domosdoshmeérisht antisemité, shumica dérrmuese e antisemitéve jané edhe
antisionisté. Né kété drejtim, synimi i Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme éshté
inkurajimi dhe mundésimi i geverive té anétare té Késhillit t& Evropés pér té trajtuar me
mé shumé efikasitet seksionet e mbivendosura té antisionizmit dhe antisemitizmit. Pér
vlerésimin e komenteve ose deklaratave specifike si vetém antisioniste apo edhe
antisemitike, nevoijitet véshtrimi i tyre né kontekst mé té gjeré (p.sh. kush i ka béré, pse,
kur, si, ku dhe pér cilin audiencé). Pér shembull, kjo gasje pasqgyrohet edhe né
Pérkufizimin e dakordésuar té Antisemitizmit t& Aleancés Ndérkombétare pér Pérkujtimin
e Holokaustit (IHRA).

11.  Né kété kontekst, edhe rritja e antisemitizmit si rezultat i ndikimit té disa islamistéve té
radikalizuar mbi anétarét e komuniteteve té emigrantéve, por jo ekskluzivisht mbi ta, né
Evropén Peréndimore dhe mé tej ka gené shgetésuese.® Né punén e tij monitoruese,
ECRI ka vérejtur se sa heré qé rriten tensionet pas ripérséritjes sé rasteve té dhunés né
konfliktin e Lindjes sé Mesme, né Evropé rriten pérgjithésimet gjithépérfshirése kundér
té gjithé hebrenjve dhe dhuna antisemitike.!® ECRI ka theksuar né ményré té pérséritur
se shpeshheré theksi i pamjaftueshém i vihet nevojés pér diferencimin kritikés legjitime
té veprimeve té Izraelit, ag sa kjo e fundit té respektohet sipas té njéjtave standarde si
cdo shtet tjetér, dhe shprehjes publike té racizmit e urrejties ndaj popullit hebre né
pérgjithési.!* Dénimi publik i retorikés dhe veprimeve té kétilla raciste éshté shpesh i
pamjaftueshém. ECRI ka shprehur gjithashtu shgetésimin e tij pér piképamjen e
pérhapur se sulmet ndaj personave ose pronés hebreje mund té konsiderohen si

8 Shih: Komentet e Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé pér ngjarjen e nivelit té larté t&¢ UNESCO-s mbi fuginé e
arsimit pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit: C&shtja e antisemitizmit (2018). Shih gjithashtu: Raportuesi Special
i OKB-sé pér liriné e fesé ose besimit (2019): § 17.

9 Shih pér shembull: Raporti vjetor i ECRI-t 2014: § 13; Raporti vjetor i ECRI-t 2015: § 24. Megjithaté, ECRI thekson
sérish se kjo nuk duhet kegkuptuar apo keqinterpretuar né asnjé ményré qé justifikon paragjykimin, diskriminimin apo
urrejtjen kundér myslimanéve (shih gjithashtu Rekomandimin nr. 5 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t).

10 Shih pér shembull: Raporti vjetor i ECRI-t 2014: § 13; Raporti vjetor i ECRI-t 2018: § 16.

11 Raporti vjetor i ECRI-t 2014: § 13; Raporti vjetor i ECRI-t 2016: § 21; Raporti vjetor i ECRI-t 2017: § 16.
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12.

13.

14.

15.

reagime té justifikueshme ndaj politikave ose veprimeve té geverisé izraelite.!> ECRI
nénvizon se miratimi dhe mbéshtetja indirekte e racizmit antisemitik duhet té dénohet
dhe parandalohet fugimisht.

Shembujt e formave bashkékohore té antisemitizmit mund té pérfshijné stereotipe
tradicionale dhe teori konspirative por gé zbatohen né fenomenet e ditéve moderne.
Shembuj té tillé pérfshijné akuzimin e "hebrenjve" pér kontrollin ose minimin e sistemit
financiar ndérkombétar, strukturave té geverisjes globale, mediave, institucioneve
shtetérore, shkaktimit té Iuftérave dhe konflikteve té armatosura, pérhapjes sé
géllimshme té sémundjeve ose té genurit "dora e fshehur" né njé séré skenarésh té tjeré
pér fundin e botés. Kjo éshté béré sérish e dukshme edhe me pérhapjen, vecanérisht
pérmes mediave sociale, té teorive konspirative antisemitike né kontekstin e pandemisé
Covid-19.

Antisemitizmi, ndonése éshté formé racizmi, karakterizohet edhe nga elemente té tjera
unike. Antisemitizmi ndan botékuptimin standard racist qé hedh poshté ekzistencén e
njerézimit té pérbashkét dhe, né vend té késaj, i nén-ndan geniet njerézore né kategori
té ndryshme "racore", té cilat zakonisht nuk shihen si té barabarta. Nocionet e ndarjeve
té pangjitshme mes "neve" dhe "atyre" gé jané té natyrshme né racizém, mund té
gienden edhe tek antisemitizmi. Megjithaté, antisemitizmi pothuajse gjithmoné
karakterizohet edhe nga teori konspirative géu atribuojné hebrenjve géllime té caktuara
té kégija dhe fuqi té fshehura. Né kété kuptim, antisemitizmi devijon nga stereotipet e
zakonshme raciste ku "tjetri" portretizohet si inferior nga natyra. Ndryshe nga Kjo,
paragjykimi antisemitik shpesh bazohet te supozimet e fugive té vecanta superiore
(politike, financiare, rrjete té globalizuara) qé hebrenjté dyshohen se i mbajné dhe i
pérdorin kundér johebrenjve. Stereotipe té tilla shekullore pérdoren pér té nxitur friké dhe
urrejtie kundér hebrenjve dhe mund té mobilizohen né ményré fleksibél né periudha té
ndryshme dhe vecganérisht né momente krize. Nga njéra ané, antisemitizmi pasqyron njé
séré pakénaqgésish té ndérthurura thellé dhe éshté shembull i njé forme té ndérthurur
racizmi, por, nga ana tjetér, nuk éshté vetém njé formé racizmi. Hebraizimi, né varési té
kontekstit, demonizohet né lidhje me shénjuesit e tjerét té identitetit si statusit social
(pasuria, arsimi), formimi i pérgjithshém profesional (akademiké, artisté, bankieré) ose
ideologjia politike (liberalizmi, socializmi), gé krijojné né ményré té pérshtatshme lidhjen
e nevojshme pér té ushqyer teorité relevante né ¢farédolloj kohe. Si¢c ndodh zakonisht
me teorité e konspiracionit, vien njé moment gé akuza té ndryshme kundérshtojné njéra-
tietrén (si pér shembull hebren;jté si "kontrollues té financave globale" dhe hebrenjté si
"truri i komunizmit").

ECRI véren rritien e ngacmimit t& grave hebreje, veganérisht né internet, pér shkak té
gjinisé dhe fesé sé tyre. Graté politikane dhe graté qé jané pjesé e jetés publike
shénjestrohen, keqtrajtohen dhe kércénohen me dhuné, madje edhe graté ortodokse
jané sulmuar fizikisht gartazi.

Njé tjetér shembull shgetésues i formave bashkékohore té antisemitizmit &shté ringjallja
e mohimit dhe shtrembérimit té Holokaustit né Evropé&, duke pérfshiré falsifikimin me
géllim té keq té fakteve historike t&é Holokaustit dhe né disa raste edhe rehabilitimin e
partive pro-naziste.

12 Raporti vjetor i ECRI-t 2018: § 16.



Mohimi dhe shtrembérimi i Holokaustit

16.  Pérpjekjet pér mohimin apo shtrembérimi e géllimshém té realitetit t& Holokaustit synojné
té minimizojné krimet e nacionalsocialistéve dhe bashképunétoréve té tyre, té
rehabilitojné nazizmin dhe antisemitizmin, té zgjasin traumén e pésuar nga viktimat dhe
familjet e tyre, t& mohojné identitetin e tyre si viktima dhe t& promovojné ideologji qé
nxisin gjenocidin dhe krimet kundér njerézimit.

17. ECRI véren se Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka vendosur se mohimi i
Holokaustit nuk mbrohet nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né njé nga
disa ¢éshtjet e paragitura para saj, ku kérkuesit ishin deklaruar se e drejta e tyre pér liriné
e fjalés ishte komprometuar, ajo gjykoi se kérkuesi kishte théné géllimisht té pavérteta
pér té diskredituar hebrenjté dhe persekutimin qé ata kané pésuar.t®

18. ECRI vé né dukje gjithashtu se Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé dénoi pa asnjé
rezervé cfarédolloj mohimi té Holokaustit dhe u kérkoi té gjitha shteteve anétare té
refuzojné pa rezerva mohimet e Holokaustit si ngjarje historike, gofté plotésisht ose
pjesérisht, ose cfarédolloj aktiviteti gé i shérben kétij géllimi.*

19. ECRI thekson mé tej se Protokolli Shtesé i Konventés sé Késhillit t& Evropés i vitit 2003
mbi krimin kibernetik kérkon gé shtetet palé té& ndjekin penalisht mohimin e Holokaustit
nése vepra éshté kryer me qéllimin pér té nxitur urrejtje, diskriminim ose dhuné né
internet dhe se Vendimi Kuadér i Bashkimit Evropian i vitit 2008 u kérkon shteteve
anétare né fjalé gé té ndéshkojné gjuhén e urrejtjes dhe miratimin publik t& mohimit ose
banalizimit té réndé té krimeveté gjenocidit, pérfshiré Holokaustin, si vepra penale.’®> Né
kété kontekst, ECRI i referohet edhe Rekomandimeve té tij té Politikave té& Pérgjithshme
rr. 7, 9 (2004) dhe 15.

20. ECRI e mirépret Pérkufizimin e dakordésuar té IHRA-s pér mohimin dhe shtrembérimin
e Holokaustit, t& dakordésuar nga shtetet anétare né vitin 2013, i cili krijon kontekste ku
shfaget shtrembérimi dhe sqaron se ¢faré nénkuptohet me termat.®

Pérkujtimi i Holokaustit

21.  Késhillii Evropés u themelua pas Luftés sé Dyté Botérore pér té mbrojtur dhe promovuar
vlerat e pérbashkéta dhe té drejta, e né vecanti pér t&€ mbrojtur dhe promovuar té drejtat
e njeriut.

22.  Pérkujtimi i vrasjes dhe shkatérrimit té planifikuar té komuniteteve hebreje si element
thelbésor i pérpjekjes sé regjimit nazist pér té pushtuar Evropén éshté detyré pér té gjitha
shtetet anétare té Késhillit t¢ Evropés, ashtu sic éshté edhe ruajtia dhe mbrojtja e
vendeve té trashégimisé hebraike, té cilat jané déshmi e tradités sé gjaté e jetés hebreje
né Evropé.

13 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Pastors kundér Gjermanisé (GJEDJ 2019, nr. 55225/14).

14 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé nr. 61/255 (2007).

15 Vendimi kuadér i Késhillit t¢ BE-s& 2008/913/JHA i 28 néntorit té vitit 2008 pér luftén kundér disa formave dhe
shprehjeve té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé népérmijet ligjit penal.

16 Shih gjithashtu IHRA (2021): Njohja dhe luftimi i shtrembérimit té holokaustit — Rekomandimet pér Politikat dhe
Politikébérésit.

10



23.

24,

Kjo detyré u kujtua nga Zévendés Sekretarja e Pérgjithshme e Késhillit t&é Evropés né
flalimin e saj né Konferencén Ministrore té IHRA-s mé 19 janar 2020, kur deklaroi se
“ECRI prej shumé kohésh ka térhequr vémendjen pér nevojén pér veprim t& vendosur
kundér késaj plage... pérkujtimi éshté i réndésishém. Eshté nderim pér miliona viktima
té Holokaustit. Eshté i domosdoshém pér dinjitetin tong&. Pérkujtimi &shté gjithashtu i
réndésishém sepse na ndihmon té kuptojmé gjenezén e sé keges, potencialin e saj pér
t'u rikthyer dhe brishtésiné e demokracive tona. Eshté thelbésor pér stabilitetin dhe
pagen, pér jetesén e pérbashkét né Evropé”.

Né vecanti, ECRI ka térhequr vémendjen pér trajnimin e mésuesve pér mirékuptimin
kulturor me géllim frenimin e manifestimeve té ndryshme té racizmit, ksenofobisé,
antisemitizmit dhe intolerancés né Rekomandimin e tij té Politikés sé Pérgjithshme nr. 1
dhe se duhet t'i béhen homazhe pérkujtimit t& persekutimit dhe shfarosjes sé hebrenjve
gjaté Holokaustit, si dhe viktimave té tjera té persekutimit e shfarosjes raciste gjaté Luftés
sé Dyté Botérore né Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme nr. 9 (2004).
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1. Rekomandime

ECRI véren se nivelet e antisemitizmit dhe format gé ai shprehet ndryshojné né ményré té
konsiderueshme mes shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés. Rekomandimet e méposhtme,
gé marrin né konsideraté edhe gjetjet pérkatése té punés sé ECRI-t pér monitorimin e vendit,
nuk duhet té kuptohen si gasje "e pérshtatshme pér té gjitha géllimet". Synimi i tyre éshté té
shérbejné si njé listé veprimesh gé geverité ftohen t'i marrin né konsideraté dhe, nése éshté e
nevojshme, t'i pérshtaten rrethanave té vendit té tyre né bashképunim me komunitetet né fjalé.

ECRI rekomandon gé geverité e shteteve anétare:
A. Politikat dhe koordinimi Institucional

1 - t'i japin prioritet té larté luftés kundér antisemitizmit dhe té marrin té gjitha masat e nevojshme
pér luftimin e té gjitha manifestimeve té tij, cilado gofté origjina;

2 - té sigurohen gé masat pér luftén kundér antisemitizmit té kené gjithmoné vendin e tyre né
masat pér luftén kundér racizmit, si plan i vecanté veprimi ose té integrohen né njé plan té
pérgjithshém kundér racizmit;

3 - té sigurohen gé lufta kundér antisemitizmit té realizohet né té gjithé nivelet administrative
(kombétare, rajonale dhe vendore) dhe té lehtésojné pérfshirjen né kéto pérpjekje té njé numri
té gjeré aktorésh gé u pérkasin sektoréve té ndryshém té shogérisé (politike, ligjore, ekonomike,
sociale, fetare, arsimore) né kéto pérpjekje;

4 - té miratojné legjislacionin gé synon té luftojé antisemitizmin, i cili mban parasysh sugjerimet
gé pérmban Rekomandimi nr. 7 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér legjislacionin e
brendshém kundér racizmit dhe diskriminimit racial;

5 - té sigurojné pérfshirjen e parimit t& ndérsektorialitetit né té gjitha politikat e barazisé,
vecanérisht né ato gé lidhen edhe me antisemitizmin, pér t& shmangur diskriminimin me bazé
kombinimin e karakteristikave té mbrojtura;

6 - sipas rastit, té caktojné koordinatoré kombétaré dhe koordinatoré né nivel t& decentralizuar
gé té mbikéqyrin dhe koordinojné pérpjekjet pér luftén kundér antisemitizmit dhe gé té cilét do
té veprojné si uré lidhése mes geverisé, agjencive té zbatimit té ligjit dhe organeve té tjera
publike pérkatése (pér shembull né fushén e arsimit dhe kulturés) dhe komuniteteve e
institucioneve hebraike e gé té cilét do té koordinohen edhe me koordinatoré té tjeré kombétaré
gé té sigurojné zbatimin e politikave té koordinuara té géndrueshme nga shtetet anétare;

7 - té pérfshijné plotésisht organet kombétare té barazisé né procesin e kundérvénies,
monitorimit, mbledhjes sé té dhénave, dégjimit dhe shqyrtimit t& ankesave dhe peticioneve pér
aktet antisemitike, si dhe késhillimin e autoriteteve legjislative pér miratimin e legjislacionit
pérkatés, sipas linjave té pércaktuara né Rekomandimin nr. 2 té Politikés sé& Pérgjithshme té
rishikuar t& ECRI-t pér organet e barazisé pér té luftuar racizmin dhe intolerancén né nivel
kombétar;

8 - pér shtetet anétare qé ende nuk e kané béré, t& nénshkruajné dhe ratifikojné Protokollin
Shtesé té vitit 2003 pér kriminalizimin e akteve té natyrés raciste dhe ksenofobike té kryera
népérmjet sistemeve kompjuterike té& Konventés sé Késhillit t& Evropés pér krimin kibernetik;

9 - té mbéshtesin koordinimin dhe shkémbimin e praktikave mé té mira né fushén e parandalimit
dhe luftimit té antisemitizmit ndérmjet organizatave té ndryshme né nivel ndérkombétar, si
Késhilli i Evropés, OSBE, Bashkimi Evropian dhe Kombet e Bashkuara;
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B. Parandalimi/Arsimimi

10 - té inkurajojné eksponentét politiké dhe opinionistét gé té mbajné géndrim publikisht dhe
fugimisht kundér antisemitizmit, duke dénuar'’ ¢do rast né té cilat manifestohet, pérfshiré té
gjitha format aktuale, si edhe té deklarojné gartazi se antisemitizmi nuk do té tolerohet;

11 - té inkurajojné dhe mbéshtesin projektet kérkimore dhe monitorimin e pavarur té
antisemitizmit;*®

12 - té marrin parasysh Pérkufizimin e dakordésuar té IHRA-s pér Antisemitizmin si mjet joligjor
pér té kuptuar dhe identifikuar shprehjet e antisemitizmit, duke pérfshiré format bashkékohore,
né pérputhje me Opinionin e ECRI-t né kété dokument;*®

13 - té sigurojné gé agjencité e drejtésisé penale té mbledhin té dhéna pér incidentet dhe krimet
antisemitike né formé té disagreguar té dakordésuar si praktika mé e miré nga agjencité
evropiane dhe organizatat e tjera ndérkombétare, né ményré gé té ofrojné té dhéna té
géndrueshme dhe té vazhdueshme té pérshtatshme pér politikat e reduktimit té krimit;°

14 - té rregullojné kompanité e internetit, duke pérfshiré rrjetet e mediave sociale, operatorét e
telekomit dhe ofruesit e shérbimeve té internetit, né ményré gé té vendosen sisteme efektive
pér té monitoruar dhe ndaluar gjuhén e urrejties antisemitike né internet né pérputhje me
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut;

15 - té sigurojné trajnime té vazhdueshme né nivel lokal, rajonal dhe kombétar pér oficerét e
policisé, prokurorét dhe gjygésorin pér parandalimin dhe luftén kundér antisemitizmit, duke
pérfshiré njohjen dhe regjistrimin e krimit antisemitik té urrejtjes, t& dakordésuar si praktika mé
e miré nga agjencité evropiane dhe organizata té tjera ndérkombétare;

16 - té inkurajojné mésimin e jetés dhe historisé sé hebrenjve dhe té kontributit pozitiv qé
personalitete t& komunitetit hebre dhe kulturés hebreje kané dhéné pér shoqérité evropian,
duke marré né konsideraté vendet e trashégimisé hebreje kurdo té jeté e pérshtatshme;

17 - té bashképunojné me té gjithé aktorét pérkatés dhe komunitetin hebre me synim pérfshirjen
e njé moduli specifik pér antisemitizmin né politikat e integrimit dhe pérfshirjes dhe né aktivitetet
gé synojné edukimin qytetar;

18 - té sigurojné qgé drejtorét e shkollave, mésuesit dhe personeli mbéshtetés té informohen
pérkatésisht pér té trajtuar me efikasitet ngacmimet dhe sulmet antisemitike qé ndodhin né
shkolla dhe institucione té tjera arsimore, duke pérfshiré institucionet e arsimit té larté, pérmes
trajnimeve dhe materialeve té hartuara géllimisht;

19 - té planifikojné aktivitete arsimore pérkatése dhe efektive me géllim gé (i) té kuptojné mé
miré antisemitizmin, (ii) té parandalojné antisemitizmin pérmes arsimit, (iii) té edukojné nxénésit
dhe studentét rreth antisemitizmit dhe (iv) t'u pérgjigjen incidenteve antisemitike;??

20 - té sigurojné gé pérpjekjet arsimore pér té parandaluar dhe luftuar antisemitizmin pérfshijné
si rezultate kryesore mésimi (i) aftésiné pér t&€ menduar né ményré kritike, (ii) rezistencén
kundér antisemitizmit, (iii) aftésiné pér té kontekstualizuar antisemitizmin dhe pér té sfiduar
paragjykimet dhe stereotipet antisemitike, dhe (iv) empatiné pér viktimat e antisemitizmit;

17 Shih gjithashtu Rekomandimin nr. 15 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes,
vecanérisht rekomandimin 4.9
18 Shih gjithashtu Rekomandimin 23 mé poshté.
19 Opinioni i ECRI pér Pérkufizimin e dakordésuar té antisemitizmit té IHRA-s (2020), né vecanti § 7
20 Shih pér shembull Instrumentin e Informacionit t¢ OSBE/ODIHR kundér krimeve té urrejtjes.
21 Shih gjithashtu programet e OSBE/ODIHR me titull “Trajnimi kundér krimeve té urrejties pér zbatimin e ligjit
(TAHCLE) dhe Trajnimi pér prokurorét dhe pér krimet e urrejties (PAHCT).
22 Shih UNESCO dhe OSBE/ODIHR (2018): Adresimi i Antisemitizmit pérmes arsimit — Udhézimet pér politikébérésit,
f. 9-10.
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21 — tw pérfshijné edukimin rreth antisemitizmit né deklaratat e misionit té institucioneve
arsimore, planet pérkatése té veprimit, kurrikulat dhe kodet e sjelljes; dhe té zhvillojné
metodologji e materiale arsimore me cilési té larté, si tekste shkollore dhe mjete dixhitale pér
kéte teme; =

22 - té sigurojné gé edukimi pér antisemitizmin té pérfshihet né té gjithé disiplinat pérkatése
pér té gjithé nxénésit dhe studentét né moshén e duhur, né arsimin formal dhe joformal, duke
pérfshiré arsimin e té rriturve dhe trajnimin e mésuesve** duke lehtésuar, mbéshtetur,
monitoruar dhe vlerésuar edukimin antisemitist;

23 - té mbéshtesé kérkimin shkencor gé synon mbéshtetjen e individéve dhe grupeve gé
rrezikojné vecganérisht té jené viktima té antisemitizmit dhe té pérdorin tregime té bazuara te
pérvojat bashkékohore té antisemitizmit té artikuluara publikisht, pérve¢ dokumentacionit té
disponueshém historik;

24 —té promovojné mésimin rreth holokausit dhe té zhvillimeve gé kané cuar né krijimin e tij né
shkolla, né arsim né pérgjithési, dhe té sigurohen qé mésuesit zotérojné trajnim adekuat pér
ta trajtuar kété temé, né ményré gé té béjné féemijét dhe nxénésit té reflektojné edhe mbi
rreziget aktuale dhe ményrat e parandalimit t& ngjarjeve té tilla,?® duke pérfshiré vizitat e
vendeve pérkujtimore, ku ata ekzistojné.

25 - té pérkujtojné zyrtarisht 27 janarin si Ditén Ndérkombétare té Pérkujtimit t& Holokaustit, si¢
rekomandohet nga nisma e Ministrave té Arsimit té Shteteve Anétare té Késhillit t& Evropés né
tetor té vitit 2002 dhe Rezoluta 60/7 e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara
e néntorit té vitit 2005;

26 - té inkurajojné studimin dhe kérkimet pér masakrat dhe persekutimin sistematik gqé pésuan
hebrenjté dhe persona té tjera nén regjimet totalitare pas Luftés |l Botérore;

27 - t'i kushtojné vémendje té vecanté nevojés pér ndérgjegjésimin e publikut né kontekstin e
kthimit té pronave pér individét ose komunitetet hebrenj né ményré gé té shmanget rritja e
ndjenjave antisemitike, stereotipeve ose gjuhés sé urrejtjes;

28 - té inkurajojé debatin brenda profesioneve té medias mbi rolin e tyre né luftén kundér
antisemitizmit, dhe mbi pérgjegjésiné e vecanté té profesionistéve té medias; né kété kontekst,
pér té raportuar mbi té gjitha ngjarjet botérore, vecanérisht né lidhje me Shtetin e Izraelit,
politikat e tij né territoret e pushtuara dhe marrédhéniet e tij me fqginjét, né njé ményré qé
shmang vijueshmériné e stereotipeve dhe paragjykimeve antisemitike;

29 — té mbéshtesin aktivitetin e organizatave jogeveritare, té cilat luajné njé rol té réndésishém
né luftén kundér antisemitizmit dhe né inkurajimin e pranimit té diversitetit;

30 - t&é mbéshtesin veprimet e pérbashkéta antiraciste pérmes komuniteteve té ndryshme etnike
dhe fetare dhe té promovojné dialogun dhe tolerancén ndérkulturore dhe ndérfetare pérmes
pérpjekjeve té géndrueshme dhe shtrirjes madhore gé pérfshin njé gamé té gjeré aktorésh
shogéroré né té gjitha nivelet, duke pérfshiré sigurimin e financimit dhe krijimin e forumeve
pérkatése institucionale;

31 - té sigurojné gé personat e besimit hebraik té jené né gjendje té ushtrojné té drejtén e tyre
pér liriné e fesé pa diskriminim, duke pérfshiré edhe institucionet publike gé parashikojné né
praktikat e tyre té pérditshme pérshtatjen e arsyeshme té kérkesave fetare;

32 - té inkurajojné udhé&heqésit fetaré né té gjitha nivelet gé té marrin pérgjegjési pér mésimet
né nivelin bazé dhe té shmangin nxitjen e antisemitizmit;

23 Shih gjithashtu Rekomandimet 16, 24 dhe 26; si dhe UNESCO e OSBE/ODIHR (2020): Adresimi i Antisemitizmit
né shkolla: Kurrikula e trajnimit. Shih gjithashtu Kuadrin Referencé té Késhillit t& Evropés té Kompetencave pér Kulturé
Demokratike.

24 Shih gjithashtu Rekomandimin 24 mé poshteé.

2525 Shih gjithashtu UNESCO (2017): Edukimi rreth Holokaustit dhe parandalimi i gjenocidit: Njé udhézues politikash:
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33 - inkurajojné té gjitha organet sportive lokale, kombétare dhe ndérkombétare gé té
promovojné veprime kundér antisemitizmit dhe té gjitha manifestimeve té racizmit, né ngjarjet
sportive dhe né publikimet e tyre;

34 - té dénojné veprimtarité gqé nxisin bojkotin ndaj shtetit té Izraelit, shtetasve té tij ose
kompanive dhe institucioneve izraelite, nése aktivitete té tilla nxisin dhuné, urrejtie ose
intolerancé:?®

C. Mbrojtja

35 - té sigurojné mbrojtjen e hebrenjve, komuniteteve hebraike dhe institucioneve té tyre duke
nxitur bashképunimin mes tyre dhe autoriteteve vendore e kombétare té zbatimit té ligjit dhe
sigurisé, duke njohur njékohésisht pérgjegjésiné parésore té shtetit, bazuar né praktikat dhe
udhézimet mé té mira té vendosura; si dhe té vlerésojné masat e marra e té shkémbejé
praktikat mé té mira me geverité e tjera;?’

36 - té pérmirésojné bashképunimin me komunitetet hebraike pér té pércaktuar dhe zbatuar
masat e nevojshme té sigurisé, si dhe pér té siguruar mbéshtetjen financiare pér ato masa.
Sipas rastit, t& ndérmarrin ¢do hap té nevojshém pér té kontribuar aktivisht né garantimin e
sigurisé sé personave hebrenj, ndértesave fetare, arsimore dhe kulturore, vendeve té
pérkujtimit dhe jetés sé komunitetit hebre, né bashképunim dhe dialog té ngushté me shogatat
hebraike dhe té tjerét té pérfshiré né luftén kundér antisemitizmit;®

37 - té sigurojné mbéshtetje pér viktimat e akteve antisemitike dhe té té gjitha akteve té tjera
raciste, sipas instrumenteve ekzistuese ligjore,?® udhézimeve®® dhe praktikave té mira, si
zhvillimi i njé gasjeje me né gendér viktimat; té sigurojné gé viktimat e krimit té urrejtjes té
trajtohen me ndjeshméri dhe té marrin mbéshtetjen e duhur (pérfshiré késhillimin psiko-social)
para, gjaté dhe pas procedimeve penale; té krijojné rrjete t& pérbéra nga té gjithé ata qé
punojné pér té parandaluar dhe trajtuar diskriminimin e anétaréve té komunitetit hebre;3!

38 - té sigurojné gé viktimat e diskriminimit antisemitik té jené té vetédijshme pér mundésiné e
referimit té rasteve né organin kombétar té barazisg;

39 - té sigurojné gé viktimat e akteve antisemitike t& jené té vetédijshme pér té drejtat e tyre
pér zhdémtim pérmes procedimeve civile, administrative dhe penale dhe t&€ mos pengohen t'i
ushtrojné ato pér shkak té frikés, njohurive té pamjaftueshme, pengesave fizike ose emocionale
0Se mungesés sé mjeteve;

40 - té shmangin intervistimin e viktimave dhe té pérdorin teknologji dhe mjete té tjera pér t'i
mbrojtur ato nga riviktimizimi;

26 Shih vendimin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) né ¢éshtjen Baldassi dhe té tjerét kundér
Francés, né té cilén Gjykata u shpreh se nxitja e bojkotit pér arsye politike mbrohet nga neni 10 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (Liria e Shprehjes) pér sa kohé gé nuk nxit dhuné, urrejtje ose intolerancé (GJEDNJ 2020, nr.
15271/16; shih né vecanti 8 79). Né kété kontekst, shih edhe vendimin e GJEDNJ-sé pér ¢éshtien Willem kundér
Francés (GJEDNJ 2009, nr. 10883/05; né vecanti 8§ 34-42).
27 Shih pér shembull projektin e OSBE/ODIHR “Té kthejmé fjalét né vepra pér té adresuar antisemitizmin” dhe
OSBE/ODIHR (2017): Kuptimi i krimeve té urrejtjes antisemitike dhe adresimi i nevojave té sigurisé sé komuniteteve
hebraike: Njé udhézues praktik.
28 Shih edhe Deklaratén e Késhillit té BE-sé pér integrimin e luftés kundér antisemitizmit né fushat e politikave (2020)
dhe Deklaratén e Késhillit t&¢ BE-sé pér luftén kundér antisemitizmit dhe zhvillimin e njé gasjeje té pérbashkét sigurie
pér té mbrojtur mé miré komunitetet dhe institucionet hebraike né Evropé (2018).
29 Shih pér shembull Konventén Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve té& Dhunshme (1983).
30 Shih pér shembull Udhézimet e Rishikuara t& Komitetit t& Ministrave té& Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Viktimave
té Akteve Terroriste (2017).
31 Shih Pérmbledhjen e praktikave pér krimin e urrejties BE-FRA
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D. Prokuroria/Zbatimi i ligjit

41 - té sigurojné gé legjislacioni u mundéson agjencive té zbatimit té ligjit dhe shérbimeve té
prokurorisé té luftojné me efekasitet antisemitizmit, duke marré parasysh rekomandimet e
ECRI-t né Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme nr. 7 pér legjislacionin kombétar pér té
luftuar racizmin dhe diskriminimin racor;

42 - té sigurohen gé legjislacioni té parashikojé gé pér té gjitha veprat penale, motivi racist té
pérbéjé rrethané rénduese dhe gé motivi antisemit té pérfshihet si rrethané rénduese;

43 - té sigurohen gé e drejta penale né fushén e luftés kundér racizmit té pérmbajé dispozita
pér antisemitizmin dhe gé i ciléson vepra penale akte antisemite mé poshté, nése kryhen me
dashje:

a. gjenocidin, diskriminim racor ose veprat raciste;

b. pérgatitjen pér gjenocid, diskriminim racor ose vepra raciste;

c. nxitje publike pér dhuné, urrejtje apo diskriminim ndaj njé personi apo grupi personash
mbi bazén e identitetit apo origjinés sé tyre hebreje;

d. ushtrimin e dhunés ndaj njé personi tjetér ose démtimin e pronés sé tij/saj pér shkak
té identitetit ose origjinés sé tij/saj aktuale ose té supozuar hebraike;

e. krijimin ose udhéhegjen e njé grupi qé i ka véné vetes géllimin té propagandojé ose té
nxisé diskriminim, dhuné ose urrejtje, ose ushtrimin e dhunés kundér njé personi tjetér
apo démtimin e pronés sé tij/saj pér shkak té identitetit ose origjinés sé tyre hebraike;

f. anétarésimin né njé grup ose organizaté gé i vendos vetes objektivat e pérmendura
né pikén e) mé sipér;

g. Pjesémarrjen né njé sulm né grup kundér njé pjese té popullsisé, gytetaréve
individualé ose pronés sé tyre né lidhje me identitetin ose origjinén e tyre reale ose té
supozuar hebreje;

h. fyerjet dhe shpifjet publike ndaj njé personi apo grupi personash mbi bazén e identitetit
apo origjinés sé tyre hebreje reale apo té supozuar;

i. kércénimet ndaj njé personi apo grupi personash mbi bazén e identitetit apo origjinés
sé tyre hebreje reale apo té supozuar;

j. shprehja publike, me géllim antisemit, té njé ideologjie gé zhvleréson apo denigron njé
grup personash mbi bazén e identitetit apo origjinés sé tyre hebreje;

k. glorifikimi, mohimi, shtrembé&rimi, minimizimi, justifikimi apo miratimi publik i
Holokaustit;

I. shprehja publike e glorifikimit, mohimit, shtrembérimit, minimizimit, miratimit apo
justifikimit, me géllim antisemit, té krimeve té gjenocidit, krimeve ndaj njerézimit a po
krimeve té luftés té kryera ndaj personave mbi bazén e identitetit apo origjinés sé tyre
té vérteté apo té supozuar hebreje;

m. pérhapja apo shpérndarja publike, prodhimi apo mbajtja me synim pérhapjen apo
shpérndarjen né publik, me géllim antisemit, t& materialeve té shkruara, imazheve apo
cfarédo materiali gé pérmban manifestime té ideve dhe teorive gé pércaktohen né
germat mé lart c), h), i), j), k) dhel);

n. pérdhosjen, shkatérrimin ose démtimin me géllim antisemitik t& sinagogés, shtépisé
sé lutjes, shenijtérores, vendit t& pérkujtimit ose institucioneve té tjera té komunitetit
hebre, si shkollat, gendrat kulturore ose varrezat, ose simbolet e tyre;

0. pengimin me forcé ose ké&rcénimin e hebrenjve pér praktikimin e lirishém té besimit té
tyre ose té kryerjes sé ritualeve dhe shérbimeve té tyre fetare, té cilat nuk cenojné
ligjet e vendit, rendin publik dhe moralin;

44 - té sigurohet gé krimet antisemitike té kryera né internet té ndéshkohen njésoj si krimet
offline dhe té& adresohen pérkatésisht pérmes ndjekjes penale efektive dhe masave té tjera.
Gjuha e paligijshme antisemitike e urrejties duhet t& higet menjéheré dhe né ményré té
vazhdueshme nga ofruesit e shérbimeve té internetit, né pérputhje me kuadrin pérkatés ligjor
dhe joligjor;

45 - té sigurohen gé legjislacioni té& parashikojé detyrimin pér ndalimin e financimeve publike
pér organizatat gé inkurajojné antisemitizmin, pérfshiré né kété rast partité politike;
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46 - té sigurohen gé legjislacioni té parashikojé mundésiné e shpérbérjes sé organizatave gé
inkurajojné antisemitizmin;

47 - té marrin masat e pérshtatshme pér té garantuar gé legjislacioni i destinuar pér
parandalimin dhe ndéshkimin e antisemitizmit té zbatohet me efektivitet;

48 - té zbatojné rekomandimet e béra né seksionin 111.B (Parandalimi/Arsimimi) mé sipér pér
mbledhjen e t& dhénave (8 13) dhe trajnimin pér oficerét e policisé, prokurorét dhe gjygésorin
(8 15);

49 - té zbatojné rekomandimet e béra né seksionin 11l.C (Mbrojtja) mé sipér pér té drejtat e
viktimave (8 39) dhe shmangien e riviktimizimit (8 40);

50 - té nxisin pjesémarrjen efektive té viktimave té akteve antisemitike né procedimet civile,
administrative ose penale, né pérputhje me procedurat e vendit;

51 - policia dhe shérbimet e prokurorisé duhet té caktojné persona kontakti pér grupet
vulnerabél té shénjestruara nga gjuha e urrejtjes dhe krimet e urrejtjes, pérfshiré ato antisemite.
Personat e kontaktit duhet té& marrin trajnime té vazhdueshme pér hetimin e gjuhés sé urrejtjes
dhe krimeve, si dhe duhet té ndértojné dhe mbajné dialog té rregullt me kéto grupe pér té
siguruar raportim, hetim dhe ndjekjen e duhur té gjuhés sé urrejtjes dhe krimeve té urrejtjes;

52 - policia dhe shérbimet e prokurorisé duhet té hetojné plotésisht té gjitha rastet e krimit té
supozuar antisemitik té urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes, si dhe duhet té sigurojné gé ekzistenca
e mundshme e motivimit té€ njeanshmérisé té merret vazhdimisht né konsideraté né raportet
dhe hetimet e policisé, si dhe né ¢do proceduré té métejshme gjygésore.
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SHTOJCA |
Opinioni i ECRI-t pér Pérkufizimin e Dakordésuar té IHRA-s pér
antisemitizmin (miratuar né mbledhjen e 84-té plenare té ECRI-t,
mé 2 dhjetor 2020)

1. ECRI véren se aktualisht nuk ka njé pérkufizim pérfundimtar dhe absolut té
antisemitizmit. Diskutimet akademike kané pasqgyruar njé gamé té gjeré gasjesh té ndryshme,
por pa rezultat pérfundimtar.

2. Né vitin 2004, Qendra Evropiane e Monitorimit té Racizmit dhe Ksenofobisé (EUMC,
paraardhése e Agjencisé pér té Drejtat Themelore té BE-sé — FRA) hasi probleme né pérpilimin
e sakté té té dhénave pér incidentet antisemitike pér shkak té mungesés sé ploté ose té
pjesshme té monitorimit zyrtar shtetéror né kété fushé. Udhézimet, nése kishte, pér regjistrimin
e incidenteve té tilla shpesh ishin té pagarta, gj&¢ gé ¢oi né raportim té ulét té policisé dhe
autoriteteve té tjera pérkatése. Luftimi i rritjes sé problemit t& antisemitizmit né Evropé u pengua
shumé nga mungesa e njé pérkufizimi operacional gé té€ mund té pérshkruante né ményrén e
duhur format tradicionale té& antisemitizmit, me origjinén e tyre né teorité politike racore, fetare,
ekonomike dhe ekstremiste, si dhe né forma té ndryshme bashkékohore antisemitizmi té
shprehura si zhvlerésimi i Izraelit si shtet hebre, por gé maskohej thjesht si antisionizém. Pér
ta korrigjuar situatén, EUMC doli me njé pérkufizim té dakordésuar me pérfagésuesit e
organizatave hebraike dhe Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE).
Pérkufizimi i dakordésuar nuk éshté krijuar pér t'u ligjéruar, por pér t& dhéné udhézime
operacionale pér autoritetet pérkatése publike. Pérkufizimi i dakordésuar i EUMC-sé siguroi
bazén e punés sé métejshme né kété fushé, megijithése nuk u miratua pérfundimisht pér faktin
se as EUMC, as pasardhési i saj FRA, nuk ishin organe gé pércaktojné standarde, por agjenci
kérkimore gé késhillonin Komisionin e Bashkimit Evropian.

3. Mé pas, né vitin 2016, Aleanca Ndérkombétare e Pérkujtimit t& Holokaustit (IHRA)
miratoi pérkufizimin e dakordésuar jo-ligjor té detyrueshém té antisemitizmit, i cili bazohet
kryesisht te puna e méparshme e EUMC-sé. Q& atéheré, pérkufizimi i dakordésuar ka fituar
mbéshtetje né komunitetin ndérkombétar dhe éshté miratuar nga 27 shtete (gé nga néntori
2020), duke pérfshiré 23 shtete anétare té Késhillit t& Evropés, si dhe éshté miratuar ose
rekomanduar pér pérdorim nga aktoré té ndryshém ndérkombétaré, si p.sh. si Raportuesi
Special i Bashkimit Evropian dhe i Kombeve té Bashkuara pér Liriné e Fesé dhe Besimit.

4, Megijithaté, pér kété pérkufizim té dakordésuar ka pasur edhe kritika. Ndér té tjera,
éshté argumentuar se pérkufizimi i dakordésuar nuk pasqyron konsensusin brenda njohurive
akademike. Megjithaté, té tjeré theksuan se pérkufizimi i dakordésuar nuk ishte hartuar si
ushtrim akademik dhe duhet kuptuar si mjet operacional.

5. Njé kritiké tjetér éshté se pérkufizimi i dakordésuar nuk éshté i pérshtatshém si tekst
ligjor pér arsye té ndryshme, vecanérisht pér mungesén e saktésisé sé tij. Mbéshtetésit
argumentojné se ky nuk ishte kurré géllimi ose géllimi i Pérkufizimit Té dakordésuar dhe se ai
synohej né ményré té qarté té ishte tekst jo ligjérisht i detyrueshém gé synon té japé udhézime
praktike pér geverité pér t'i mbéshtetur ato né pérpjekjet e tyre pér té parandaluar dhe
kundérshtuar me efikasitet format e ndryshme té antisemitizmin.*?

32 Shih gjithashtu :Raporti Vjetor i ECRI-t 2018 § 17.
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6. Jané shprehur gjithashtu shgetésime se pérkufizimi i dakordésuar do t'i konsideronte
té gjitha kritikat ndaj Izraelit si antisemite dhe do té mbyste fjalén e liré, vecanérisht né
kontekstin eprotestave kundér shkeljeve té té drejtave té njeriut té kryera nga autoritetet
izraelite. Né té njéjtén kohé, pérkufizimi i dakordésuar thekson se "kritika ndaj lzraelit e
ngjashme me até gé béhet kundér ¢do vendi tjetér nuk mund té konsiderohet si antisemitike".

7. Né kété kontekst, ECRI ka nénvizuar vazhdimisht se kritikat ndaj Izraelit nuk mund té
konsiderohen né vetvete antisemitike, pérderisa shprehen né té njéjtén ményré si kritikat ndaj
shteteve té tjera. ECRI thekson fugishém se ¢do pérpjekje pér té keqpérdorur Pérkufizimin e
dakordésuar dhe shembuijt e tij pér té ndrydhur ose stigmatizuar si antisemitike kritikén legjitime
té lzraelit dhe politikave té tij, vecanérisht ndaj popullit palestinez dhe né kontekstin e pushtimit
izraelit té territoreve palestineze, do té rrezikojé pérpjekjet pér té luftuar antisemitizmin dhe
duhet té prandaj té refuzohet. Megjithaté, ECRI duhet té pérsérisé se éshté e papranueshme
gé kritikat ndaj geverisé izraelite pérdoren pér té nxitur urrejtje kundér té gjithé popullit hebre
né lIzrael dhe gjetké, duke pérfshiré akuzat pér njé "komplot hebre" né nivel global. Ky imazh, i
cili ndértohet mbi stereotipe shekullore, nxit pakénagési ndaj té gjithé hebrenjve.® Né raportet
e tij vendore, ECRI ka véné né dukje se rritjet e urrejties antisemitike jané paré shpesh né
shumé vende evropiane né vazhdén e dhunés sé pértériré né Lindjen e Mesme. Né diskursin
vijues publik, nevojés pér té béré dallimin midis kritikés ndaj veprimeve té Izraelit dhe shprehjes
publike té& urrejties ndaj popullit hebre dhe racizmit ndaj tyre né pérgjithési i vihet theks i
pamjaftueshém.®* Institucionet hebraike, si sinagogat, gendrat komunitare dhe varrezat,
shpesh vandalizohen, edhe si reagim ndaj ngjarjeve né Lindjen e Mesme. Piképamja se sulmet
ndaj personave dhe pronés hebreje mund té konsiderohen si reagime té justifikueshme ndaj
politikave ose veprimeve té geverisé izraelite, pér fat t& keq, éshté e pérhapur dhe jo vetém
nga anétarét e grupeve ekstremiste.*

8. Duke mbajtur parasysh vézhgimet e mésipérme, ECRI mirépret pérkufizimin e
dakordésuar jo-ligjor té IHRA-s pér antisemitizmin né sensin gqé ai ndihmon dhe promovon njé
kuptim mé té miré té antisemitizmit. Veganérisht, Pérkufizimi i dakordésuar bazohet te koncepti
gé pérfshin edhe forma té ndryshme bashkékohore antisemitizmi, pa u pérpjekur té
delegjitimojé kritikén ndaj I1zraelit aq sa gé ky i fundit té respektohet sipas té njéjtave standarde
si ¢cdo shtet tjetér. Edhe pse nuk éshté njé pérkufizim i pérfshiré né njé traktat ndérkombétar,
ose i destinuar pér t'u pérdorur né proceset gjygésore, dhe as nuk pérfagéson njé pérkufizim
akademik té miratuar né ményré universale, ECRI konsideron se ai mund té jeté njé mjet pozitiv
dhe i inkurajon shtetet anétare té Késhillit t& Evropés gé ta marrin parasysh até, vecanérisht
né fushat e mbledhjes sé té dhénave, arsimimit dhe ndérgjegjésimit.

33 :Raporti vietor i ECRI-t 2019 § 14.
34 :Raporti vjetor i ECRI-t 2014 § 13.
35 :Raporti vjetor i ECRI-t 2018 § 16.
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SHTOJCA I

Pérkufizimi i dakordésuar i Antisemitizmit i Aleancés
Ndérkombétare té Pérkujtimit té Holokaustit (IHRA)
(miratuar nga seanca plenare e IHRA-s mé 26 maj 2016)

“Antisemitizmi éshté perceptim i caktuar pér hebrenijté, i cili mund té shprehet si urrejtje
ndaj hebrenjve. Manifestimet retorike dhe fizike té antisemitizmit drejtohen ndaj
individéve hebrenj ose johebrenj dhe/ose pronés sé tyre, ndaj institucioneve té
komunitetit hebre dhe objekteve fetare.”

Si drejtim pér punén e IHRA-n, shembujt e méposhtém mund té shérbejné si ilustrime:

Manifestimet mund té pérfshijné shénjestrimin e shtetit té Izraelit, i konceptuar si kolektivitet
hebre. Megjithaté, kritika ndaj I1zraelit e ngjashme me até gé bé&het kundér ¢do vendi tjetér nuk
mund té konsiderohet si antisemitike. Antisemitizmi shpesh i akuzon hebrenjté pér komplot pér
té démtuar njerézimin dhe shpesh pérdoret pér té fajésuar hebrenjté se "pse gjérat shkojné
keq". Ai shprehet né té folur, né té shkruar, né forma vizuale dhe veprime, si dhe pérdor
stereotipe té kéqgija dhe tipare negative té karakterit.

Shembujt bashkékohoré té antisemitizmit né jetén publike, media, shkolla, vendin e punés dhe
né sferén fetare, duke marré parasysh kontekstin e pérgjithshém, mund té pérfshijné&, por nuk
kufizohen né:

e Thirrjen, ndihmén ose justifikimin e vrasjes ose démtimit t&€ hebrenjve né emér té njé
ideologjie radikale ose njé piképamijeje ekstremiste fetare.

e Bérjen e akuzave mashtruese, c¢njerézore, demonizuese ose stereotipike pér
hebrenijté si té tillé ose pér fuginé e hebrenjve si kolektiv - si¢c éshté, vecanérisht, por
jo ekskluzivisht, miti pér njé komplot hebre botéror ose pér hebrenjté gé kontrollojné
median, ekonominé, geveriné ose institucione té tjera shogérore.

e Akuzimin e hebrenjve si popull pérgjegjés pér kegbérje reale ose imagjinare té kryera
nga njé person ose grup i vetém hebre, apo edhe pér veprime té kryera nga johebren;.

e Mohimin e faktit, fushéveprimit, mekanizmave (p.sh. dhomat e gazit) ose
gellimshméria e gjenocidit té popullit hebre nga Gjermania Nacionale Socialiste dhe
nga mbéshtetésit e bashképunétorét e saj gjaté Luftés sé Dyté Botérore (Holokaustit).

¢ Akuzimin e hebrenjve si popull, ose lzraelin si shtet, pér shpikjen ose ekzagjerimin e
Holokaustit.

e Akuzimin e gytetaréve hebrenj se jané mé besniké ndaj Izraelit, ose ndaj prioriteteve
té supozuara té hebrenjve né mbaré botén, sesa ndaj interesave té kombeve té tyre.

¢ Mohimin e té drejtén sé popullit hebre pér vetévendosije, p.sh., duke pretenduar se
ekzistenca e Shtetit té Izraelit éshté pérpjekje raciste.

e Zbatimin e standardeve té dyfishta duke prentenduar prej tij sjellje té& papritura apo té
pakérkuara nga asnjé komb tjetér demokratik.

e Pérdorimin e simboleve dhe imazheve té lidhura me antisemitizmin klasik (p.sh.
pretendimet pér hebrenjté gé vrasin Jezusin ose shpifje gjaku) pér té karakterizuar
Izraelin ose izraelitét.

o Paralelizimi i politikés bashkékohore izraelite me até té nazistéve.

o Fajésimi i hebrenjve né ményré kolektive pér veprimet e shtetit té 1zraelit.

Veprat antisemitike jané penale kur pércaktohen si té tilla me ligj (pér shembull, mohimi i
Holokaustit ose shpérndarja e materialeve antisemitike né disa shtete).

Veprat penale jané antisemitike kur objektivat e sulmeve, gofshin ata njeréz apo proné

— té tilla si ndértesat, shkollat, vendet e adhurimit dhe varrezat — zgjidhen pasi jané, ose
perceptohen se jané hebrenj ose té lidhur me hebrenjté.

Diskriminimi antisemitik éshté mohimi i mundésive ose i shérbimeve, gé ofrohen

pér té tjerét, pér hebrenjté dhe éshté i paligjshém né shumé vende.
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SHTOJCA I
Lidhjet me dokumentet e pérmendura né pjesét I-lll

Protokolli shtesé i Konventés pér krimin kibernetik né lidhje me kriminalizimin e akteve té
natyrés raciste ose ksenofobike té kryera népérmjet sistemeve kompjuterike (CETS Nr. 189)
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008160f

Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Udhézimet e rishikuara pér mbrojtjen e viktimave
té akteve terroriste
https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54

Késhilli i Evropés, Asambleja Parlamentare, Rezoluta 2309 (2019) pér mbrojtjen e
trashégimisé kulturore hebreje
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=28247

Késhilli i Evropés, Asambleja Parlamentare, Rezoluta 2106 (2016) pér ripértéritjen
e angazhimit né luftén kundér antisemitizmit né Evropé
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=22716

Késhilli i Evropés, Kuadri Referencé i Kompetencave pér Kulturé Demokratike

https://www.coe.int/en/web/campaign-free-to-speak-safe-to-learn/reference-framework-of-
competences-for-democratic-culture

Késhilli i Bashkimit Evropian, Deklarata 13637/20 pér integrimin e luftés kundér
antisemitizmit né fushat e politikave
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf

Késhilli i Bashkimit Evropian, Deklarata 15213/18 pér luftén kundér antisemitizmit dhe pér
zhvillimin e njé gasjeje pér siguriné e pérbashkét pér t& mbrojtur mé miré komunitetet dhe
institucionet hebreje né Evropé
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/en/pdf

Késhilli i Bashkimit Evropian, Vendimi Kuadér 2008/913/JHA pér luftén kundér disa
formave dhe shprehjeve té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé népérmijet ligjit penal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913

Rekomandimi nr., 1 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér luftén
kundér racizmit, kseofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.1

Rekomandimi nr. i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (rishikuar) pér organet e barazisé
pér té luftuar racizmin dhe intolerancén né nivel kombétar
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
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Rekomandimi nr. 5 i Politikés sé Pérgjithshme t& ECRI-t pér luftén kundér intolerancés
dhe diskriminimit kundér myslimanéve
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.5

Rekomandimi nr. 6 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér luftén kundér
pérhapjes sé materialeve raciste, ksenofobe dhe antisemitike pérmes internetit

http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-6-on-combating-the-
dissemination/16808b5a8d

Rekomandimi nr. i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t (rishikuar) pér legjislacionin
kombétar pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racor
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-
legislatio/16808b5aae

Rekomandimi nr. 10 i Politikés sé Pérgjithshme té& ECRI-t pér luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor né dhe pérmes arsimit shkollor
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-on-combating-racism-and-
racia/16808b5ad5

Rekomandimi nr. 12 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér |luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor né fushén e sportit
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-12-on-combating-racism-and-
racia/16808b5ae7

Rekomandimi nr. 15 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t pér luftén kundér
gjuhés sé urrejtjeshttp://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate- speech/16808b5b01

Raportet vjetore té€ ECRI-t
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/annual-

reports

ECRI, Hyrja historike (Pérgatitur pér 25 vjetorin e ECRI-t)
https://rm.coe.int/historical-introduction-/1680972f42

Udhérréfyesi i ECRI-t pér baraziné efektive
https://rm.coe.int/ecri-roadmap-final-version-/168097e13d

Opinioni i ECRI pér Pérkufizimin e dakordésuar té antisemitizmit té IHRA-s
https://rm.coe.int/opinion-ecri-on-ihra-wd-on-antisemitism-2755-7610-7522-1/1680a091dd

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore) (CETS Nr. 005)
https://www.echr.coe.int/documents/convention _eng.pdf

Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve té Dhunés (CETS nr.
116) https://rm.coe.int/1680079751
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Parlamenti Evropian, Rezoluta e 1 gershorit 2017 pér luftén kundér
antisemitizmit https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0243 EN.html

Agjencia pér té Drejtat Themelore e Bashkimit Evropian, Pérmbledhja e praktikave
pér krimet e urrejtjeshttps://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime/compendium-

practices

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx

Aleanca Ndérkombétare pér Pérkujtimin e Holokaustit (IHRA), Deklarata e Forumit
Ndérkombétar t& Stokholmit pér Holokaustin
https://www.holocaustremembrance.com/about-us/stockholm-declaration

IHRA, Pérkufizimi i dakordésuar i Mohimit dhe Shtrembérimit té Holokaustit
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-

definition-holocaust-denial-and-distortion

IHRA, Pérkufizimi i dakordésuar i antisemitizmit
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-

definition-antisemitism

IHRA, Njohja dhe luftimi i shtrembérimit té holokaustit — Rekomandimet pér Politikat dhe
Politikébéreésit
https://www.holocaustremembrance.com/resources/reports/recognizing-countering-
holocaust-distortion-recommendations

OSBE, Pérfundime nga Kryesia e Zvicrés mé 12-13 néntor 2014, pas 10 vjetorit té
Konferencés sé Berlinit pér antisemitizmin
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/126710.pdf

OSBE, Deklarata pér rritien e pérpjekjeve pér té luftuar
antisemitizmit https://www.osce.org/mc/130556

OSBE/ODIHR, Kuptimi i krimeve té urrejtjes antisemitike dhe adresimi i nevojave té
sigurisé sé komuniteteve hebraike: Njé udhézues praktik
https://www.osce.org/odihr/317191

OSBE/ODIHR Instrumentin e informacionit kundér
krimeve té urrejtjes
https://www.osce.org/odihr/INFAHCT

OSBE/ODIHR Programi i trajnimit pér prokurorét dhe krimet e
urrejties (PAHCT) https://www.osce.org/odihr/pahct

OSBE/ODIHR Programi i trajnimit kundér krimeve té urrejtjes pér zbatimin e ligjit
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(TAHCLE) https://www.osce.org/odihr/tahcle

Protokolli nr. 12 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (CETS nr. 177)
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-
/conventions/rms/0900001680080622

Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té
Bashkuara nr. 61/255, 2007
https://undocs.org/en/A/RES/61/255

Strategjia dhe Plani i Veprimit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér gjuhén
e urrejtjes
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action _plan _on hate speech EN.pdf

Plani i Veprimit i Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e Vendeve Fetare: Né Unitet dhe
Solidaritet pér Adhurimi té Sigurt dhe Pagésor
https://www.unaoc.org/resource/united-nations-plan-of-action-to-safequard-religious-sites/

Plani i Veprimit i Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém https://www.un.org/counterterrorism/plan-of-action-to-prevent-
violent-extremism

Komentet e Sekretarit t& Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér ngjarjen e nivelit té
larté t& UNESCO-s pér fuginé e arsimit pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit: Céshtja
e antisemitizmit (Nju Jork, 26 shtator 2018)
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-09-26/secretary-generals-remarks-high-
level-event-power-education

Reporteri i Posacém i Kombeve té Bashkuara pér liriné e fesé dhe besimit, Raporti pér
Antisemitizmin i 20 shtatorit 2019
https://undocs.org/A/74/358

UNESCO, Edukimi rreth Holokaustit dhe parandalimi i gjenocidit: Njé udhézues
politikash https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248071

UNESCO dhe OSBE/ODIHR, Adresimi i antisemitizmit né shkolla: Kurrikula e trajnimit
https://en.unesco.org/news/addressing-anti-semitism-schools-unesco-and-osce-launch-
framework-curricula-teacher-trainers dhe https://www.osce.org/odihr/470712

UNESCO dhe OSBE/ODIHR, Adresimi i antisemitizmit pérmes arsimit — Udhézues pér
politikébérésit
https://www.osce.org/files/f/ldocuments/8/0/383089 0.pdf

Deklarata Universale e té drejtave té Njeriut
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
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