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Evropska komise proti rasismu a
intoleranci (ECRI),

pfipominajic Deklaraci, kterou pfijaly
hlavy statd a vlad ¢lenskych zemi Rady
Evropy na svém Prvnim summitu,
konaném ve Vidni ve dnech 8. — 9. fijna
1993;

pripominajic, ze Akéni plan pro boj proti
rasismu, xenofobii, antisemitismu a
nesnasenlivosti tvofici souCast této
Deklarace vyzyva Vybor ministrd, aby
ustavil Evropskou komisi proti rasismu
a intoleranci, jejimz mandatem mj. bude
formulovat pro ¢lenské staty
doporuceni pro véeobecnou politiku

v této oblasti;

rovnéz pfipominajic Zavérecnou
deklaraci a Akéni plan, které pfijaly
hlavy statt a vlad ¢lenskych stati Rady
Evropy na svém Druhém summitu,
konaném ve Strasburku ve dnech 10. —
11. Fijna 1997,

pfipominajic, Ze se v ¢lanku 1
VSeobecné deklarace lidskych prav
vyhlasuje, Ze se vSichni lidé rodi
svobodni a rovni ve své dustojnosti a
pravech;

s pfihlédnutim k Mezinarodni umluveé o
vylou€eni v8ech forem rasoveé
diskriminace;

s pfihlédnutim k Umluvé Mezinarodni
organizace prace €. 111 o diskriminaci
(v zaméstnani a povolani);

s pfihlédnutim k ¢lanku 14 Evropské
Uamluvy o lidskych pravech;

s prihlédnutim k Protokolu &. 12

k Evropské umluvé o lidskych pravech,
obsahujicimu obecné ustanoveni
zakazujici diskriminaci;

s pfihlédnutim k preceden&nimu pravu
Evropského soudu pro lidska prava,

s ohledem na Chartu zékladnich prav
Evropské unie;

s ohledem na smérnici Rady Evropské
unie €. 2000/43/EC, kterou se realizuje
zasada rovného zachéazeni s lidmi bez
ohledu na jejich rasovy nebo etnicky
plvod, a na smérnici Rady Evropské
unie €. 2000/78/EC, kterou se vytvafri
obecny rdmec pro rovné zachazeni

v zaméstnani a povolani;

s pfihlédnutim k Umluvé o prevenci a
trestani zloCinu genocidy;

pfipominajic Doporucéeni ECRI pro
vSeobecnou politiku €. 1 k boji proti
rasismu, xenofobii, antisemitismu a
nesnasenlivosti a Doporuceni ECRI pro
vSeobecnou politiku €. 2 k organdm
podporujicim rovnost a bojujicim proti
rasismu a nesnasenlivosti na narodni
drovni;

zddraznujic, Ze ve svych zpravach o
jednotlivych zemich ECRI pravidelné
¢lenskym statlim doporucuje pfijmout
ucinna legislativni opatfeni k boji proti
rasismu a rasové diskriminaci;

pfipominajic, Zze se Politickou deklaraci
Evropské konference proti rasismu,
pfijatou na zavére¢ném zasedani
Konference dne 13. 10. 2000, viady
Clenskych statl Rady Evropy zavazaly,
Ze vSude tam, kde je to zapottebi,
pfijmou a uvedou v Zivot narodni
legislativu a administrativni opatteni,
kterymi se bude vyslovné a konkrétné
Celit rasismu a zakaze se rasova
diskriminace ve v8ech oblastech
vefejného Zivota;

rovnéz pfipominajic Deklaraci a Akéni
program pfijaté Svétovou konferenci
proti rasismu, rasové diskriminaci,
xenofobii a intoleranci, jez se konala ve
dnech 31. 8. - 8. 9. 2001 jihoafrickém
Durbanu;



s védomim, ze k vymyceni rasismu a
rasoveé diskriminace samotné zakony
nestaci, avSak pfesvédcena, ze v boji
proti rasismu a rasové diskriminaci hraji
zakony zasadni tlohu;

zdUrazriujic zakladni dulezitost
odpovidajicich legislativnich opatfeni,
ma-li se proti rasismu a rasové
diskriminaci bojovat ucinné a
zpusobem, ktery ma odrazujici ucinek a
jenz je pokud mozno obéti vniman jako
uspokojivy;

doporucuje vladam ¢lenskych statu:

prfesvédCena, ze akce zakonodarce
proti rasismu a rasové diskriminaci ma
ve spoleénosti také vychovnou ulohu,
nebot’ pfinasi jasné sdéleni, ze ve
spolecnosti, kde vladne zakon,
nebudou tolerovany zadné pokusy o
legitimizaci rasismu a rasové
diskriminace,

snazic se — soubé&zné s dalSimi
¢innostmi probihajicimi na mezinarodni
a evropské urovni — pomahat ¢lenskym
statim v jejich boji proti rasismu a
rasove diskriminaci, a to tim, Ze stanovi
struéné a presné kliCové elementy, jez
by mély byt v pfislusné narodni
legislativé obsazeny;

a. uzékonit legislativu proti rasismu a rasové diskriminaci, pokud tato legislativa
jesté neexistuje nebo je nedokonal3,

b.  zajistit, aby byly v této legislativé zahrnuty kliCové komponenty vylozené nizZe.




Klicové elementy narodni legislativy
proti rasismu a rasove diskriminaci

Definice
1. Pro uéely tohoto Doporuceni plati nasledujici definice:

a) ,Rasismem" se rozumi presvédceni, Ze rasal, barva [pleti], jazyk,
nabozenské vyznani, statni pfislusnost, narodnost nebo etnicky
puvod predstavuje duvod opraviujici k pohrdani ur€itym
¢lovékem nebo skupinou lidi nebo k pocitu nadfazenosti urcitého
Clovéka nebo skupiny lidi.

b) ,Pfimou rasovou diskriminaci® se rozumi kazdé rozdilné
zachazeni zduvodu, jakym je rasa, barva [pleti], jazyk,
nabozZenské vyznani, statni pfislusnost, narodnost nebo etnicky
pavod, které nema zadné objektivni a rozumné ospravedinéni.
Rozdilné zachazeni nema Zadné objektivni a rozumné
ospravedlnéni tehdy, pokud nesleduje néjaky legitimni cil nebo
neexistuje-li pfiméfeny vztah nebo Uumérnost mezi pouzitym
prostiedkem a cilem, kterého se ma dosahnout.

c) »,Nepfimou rasovou diskriminaci“ se rozumi pfipad, kdy néjakému
zdanlivé neutralnimu faktoru, jako je opatfeni, kritérium nebo
praxe, nemohou osoby z divodu své pfislusnosti k urcité skupiné
rozliSujici se rasou, barvou [pleti], jazykem, nabozenskym
vyznanim, statni pfisluSnosti, narodnosti nebo etnickym
puvodem vyhovét nebo kdy jsou vtomto ohledu tyto osoby
znevyhodnény, ledaze ma tento faktor objektivni a rozumné
ospravedinéni. Toto ospravedinéni nastava, sleduje-li se
legitimni cil a mezi pouzitym prostfedkem a cilem, jehoz se ma
dosahnout, existuje pfiméfeny vztah umérnosti.

Il. Ustavni zakon

2. V ustavé by méla byt zakotvena zasada rovného zachazeni, zavazek
statu podporovat rovnost a pravo jednotlivce nebyt diskriminovan
z dlivodu, jakym je rasa, barva [pleti], jazyk, nabozenské vyznani, statni
prislusnost, narodnost nebo etnicky puvod. Ustava m(ize stanovit, ze
vyjimky ze zasady rovného zachazeni mohou byt stanoveny zakonem,
ovS8em za predpokladu, Ze se pfitom nebude jednat o diskriminaci.

3. Ustava by méla stanovit, e za G¢elem boje proti rasismu je mozno
omezit svobodu projevu, shromazdovani a sdruzovani. Kazdé takové
omezeni by ovdem mélo byt v souladu s Evropskou Umluvou o lidskych
pravech.

1 Jelikoz vsichni lidé prinalezeji k témuz biologickému druhu, odmita ECRI teorie hlasajici existenci
rlznych ,ras“. Pfesto se v tomto Doporuéeni ECRI tento vyraz pouzivd, aby se zajistilo, Ze osoby, které
jsou obecné a chybné vnimany jako patfici k ,jiné rase“, nebudou z ochrany, jiz legislativa poskytuje,
vylouceny.
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Obcanské a spravni pravo

4.

10.

11.

12.

Pfima a nepfima rasova diskriminace by méla byt zdkonem jasné
definovana a zakazana.

Zakonem by mélo byt stanoveno, ze zakaz rasové diskriminace nebrani
zachovani nebo zavedeni zvlastnich do¢asnych opatfeni, jejichZz ucelem
je pfedchazet nebo kompenzovat znevyhodnéni osob vyznacujicich se
divody vyjmenovanymi v odst. 1 bod b) (nadale pouze ,vyjmenované
davody*) ¢i usnadnit plné zapojeni téchto osob do vSech oblasti Zivota.
Tato opatfeni by v8ak neméla pretrvavat po tom, co bude zamyslenych
cili dosazeno.

Zakonem by mélo byt stanoveno, Ze se za formy diskriminace povazuji
mimo jiné segregace, diskriminace sdruzovani, oznameny umysl
diskriminovat, pokyny jinym k diskriminovani, podnécovani jinych
k diskriminovani, napomahani jinym pfi diskriminovani.

Zakonem by mélo byt stanoveno, Ze zakaz diskriminace plati pro
vSechny verejné organy i pro vSechny fyzické i pravnické osoby, a to ve
vefejném i soukromém sektoru a ve vSech oblastech, zvlasté pak
v oblasti zaméstnani, Clenstvi v profesnich organizacich, vzdélani,
Skoleni, bydleni, zdravotnictvi, socialni ochrany, zbozi a sluzeb pro
vefejnost a vefejna mista, vykonu ekonomické Ccinnosti, vefejnych
sluzeb.

Verfejnym organim by méla byt zakonem uloZena povinnost podporovat
pfi vykonu svych funkci rovnost a branit diskriminaci.

Verfejnym organim by méla byt zakonem uloZzena povinnost zajistit, aby
osoby, jimz zadavaji kontrakty a poskytuji pujcky, granty nebo jiné
prispévky €i vyhody, respektovaly a prosazovaly politiku nediskriminace.
Konkrétné by mél zdkon stanovit, Ze vefejné organy podmini zadani
kontraktu nebo poskytnuti pujéky, grantu nebo jiného prispévku Cci
vyhody tim, Ze druha osoba bude respektovat a prosazovat politiku
nediskriminace. Zakon by pfitom mél stanovit, Ze dlsledkem poruseni
této podminky mlze byt vypovézeni kontraktu nebo odnéti grantu nebo
jiného pfispévku ¢i vyhody.

Zakonem by mélo byt zajisténo, ze se vSechny obéti diskriminace budou
moci shadno domoci soudniho resp. administrativniho projednani,
v€etné postupl pro vyrovnani. V naléhavych pfipadech by obéti
diskriminace mély mit moznost vyuZit postupu urychleného fizeni
vedoucich k pfedbéznému opatreni.

Zakonem by mélo byt stanoveno, ze pokud osoby, jez se citi poSkozeny
diskriminaénim jednanim, pfedloZi soudu nebo jinému kompetentnimu
organu skute€nosti, z nichz Ize vyvodit, Ze doslo k pfimé nebo nepfimé
diskriminaci, bude na protistrané, aby prokazala, Ze k diskriminaci
nedoslo.

Zakonem by mély byt za diskriminaci stanoveny ucCinné, umérné a
odrazujici sankce. K nim by méla patfit finanéni nahrada pro obét za jeji
hmotnou i moralni Gjmu.




13.

14.

15.

16.

17.

Zakonem by se meély vytvofit potfebné legislativni nastroje k prubézné
kontrole, Ze jsou vSechny zakony, pfedpisy a administrativni opatfeni na
narodni i mistni Urovni v souladu se zédkazem diskriminace. Pokud bude
zjisténo, Ze nékteré zakony, pfedpisy nebo administrativni opatfeni se
zakazem v souladu nejsou, bylo by tfeba je upravit nebo zrusit.

Zakonem by mélo byt stanoveno, Zze diskriminaéni opatfeni
v individualnich nebo kolektivnich smlouvach, dohodach, podnikovych
internich pfedpisech a predpisech platnych pro vydéle¢na &i neziskova
sdruzeni, nezavisla povolani a zaméstnanecké a zaméstnavatelské
organizace je tfeba upravit nebo prohlasit za neplatna a nulitni.

Zakonem by mélo byt stanoveno, zZe obtézovani z kteréhokoliv
z vyjmenovanych divodu je zakazano.

Zakonem by méla byt stanovena povinnost utlumit vefejné financovani
organizaci propagujicich rasismus. Tam, kde jsou z vefejnych zdroju
financovany politické strany, by se tato povinnost utlumit vefejné
financovani méla vztahovat i na politické strany, jez propaguiji rasismus.

Zakon by mél umoznit rozpustit organizaci, ktera propaguje rasismus.

Trestni pravo

18.

Ze zakona by mély byt trestné tyto Ciny, pokud jsou spachany umysiné:

a) vefejné podnécovani k nasili, nenavisti nebo diskriminaci,
b) vefejné urazky a urazky na cti nebo
c) hrozby

vuci osobé nebo uskupeni osob pro jejich rasu, barvu [pleti], jazyk,
nabozZenské vyznani, statni pfislusnost, narodnost nebo etnicky plvod;

d) vefejné projevovani ideologie, ktera hlasa nadfazenost nebo
podcefiuje nebo ocerfiuje skupinu osob pro jejich rasu, barvu
[pleti], jazyk, nabozenské vyznani, statni pfislusnost, narodnost
nebo etnicky pdvod, pokud jsou provadény s rasistickym cilem;

e) vefejné popirani, trivializace, ospravedlfiovani nebo promijeni
zlo€inu genocidy, zlo€inl proti lidskosti nebo vale€nych zlocind,
pokud je provadéno s rasistickym cilem;

f) vefejné Sifeni nebo vefejnd distribuce pisemnych, obrazovych
nebo jinych materiall obsahujicich vyjadfeni charakterizovana v
bodech a) az e) tohoto odstavce nebo jejich vyroba &i skladovani
za ucelem vefejného Sifeni nebo vefejné distribuce, pokud jsou
provadény s rasistickym cilem;

0) vytvofeni nebo vedeni skupiny propagujici rasismus, podpora
takové skupiny nebo ucast na jejich aktivitdch s umyslem podilet
se na trestnych Cinech charakterizovanych v bodech a) az f)
tohoto odstavce;




19.

20.

21.

22.

23.

h) rasova diskriminace pfi vykonu vefejného ufadu nebo vefejného
povolani.

Ze zakona by méla byt trestna genocida.

Zakonem by méla byt stanovena trestnost umysiného podnécovani,
napomahani, podporovani €i pokusu o spachani kteréhokoliv z trestnych
¢inl vyjmenovanych v odstavcich 18 a 19.

Zakonem by mélo byt stanoveno, Ze v pfipadé trestnych Cin(, jez nejsou
v odstavcich 18 a 19 specifikovany, predstavuje rasisticka motivace
pfitézujici okolnost.

Zakonem by mélo byt stanoveno, ze za trestné C&iny uvedené

v odstavcich 18 az 21 nesou trestni odpovédnost i pravnické osoby.

Zakon by mél za trestné Ciny uvedené v odstavcich 18 az 21 ulozZit
ucinné, umérné a odrazujici sankce. Rovnéz by mél stanovit sankce
vedlejSi nebo alternativni.

Spole¢na ustanoveni

24,

25.

26.

27.

28.

Zakonem by mél byt zfizen jeden organ nebo vice organu na podporu
rovnosti a pro boj proti rasismu a nesnasenlivosti, jak je stanoveno v
Doporuceni ECRI pro vSeobecnou politiku €. 2.

Zakonem by mélo byt zajisténo, aby organizace, jako jsou sdruzeni,
odborové organizace a dalSi pravni subjekty, jez maji podle kritérii
stanovenych narodni legislativou legitimni zdjem na boji proti rasismu a
rasoveé diskriminaci, mély pravo predkladat pfipady ob&anskopravnimu
soudu, intervenovat v administrativnich fizenich a podavat Zaloby ve
vécech trestnich, a to i kdyZ neni specifikovana zadna konkrétni obét.
Pokud se o konkrétni obét jedna, mélo by byt tfeba ziskat jeji souhlas.

Obétem, které chtéji pfedstoupit pfed soud jako Zadatelé nebo Zalobci a
nemaji k tomu dostatecné prostiedky, by mél zakon zarucit bezplatnou
pravni pomoc a v pfipadé potfeby i soudem pfidéleného advokata.
V pfipadé nutnosti by mél byt zdarma zajistén tlumocnik.

Osobam, které se prohlasuji za obéti rasového trestného &inu nebo
diskriminace, osobam, které tyto skutky nahlasi a osobam poskytujicim
svédectvi by mél zakon zajistit ochranu pfed pfipadnymi odvetnymi
opatfenimi.

Zakonem by mél byt zfizen jeden nebo nékolik nezavislych organu
povérfenych vySetfovanim udajného diskriminacniho jednani ze strany
pFislusnikl policie, pracovnikd pohrani¢ni kontroly a pfislusnik( armady
a vézeriské sluzby.




VSeobecna politika ECRI

Vysveétlujici memorandum k doporuéeni €. 7 pro
narodni legislativu k boji proti rasismu a rasoveé
diskriminaci

Uvod

Toto doporu€eni vramci vSeobecné politiky (naddle pouze
.pDoporuCeni“) se zamé&fuje na klicové elementy narodni legislativy v boji
proti rasismu a rasové diskriminaci. ECRI si je sice védoma toho, ze
zadkonna opatfeni sama o sobé vtomto sméru nepostaduji, je v3ak
pfesvédCena, Ze k tomu, aby byl tento boj u€inny, je narodni legislativa
proti rasismu a rasové diskriminaci nutna.

V ramci svého pristupu zaméfeného na jednotlivé zemé doporucuje
ECRI pravidelné &lenskym statim Rady Evropy, aby zavedly ucinna
legislativni opatfeni na boj proti rasismu a rasové diskriminaci. Cilem
Doporuceni je podat pfehled takovych opatfeni a objasnit a doplnit
doporuceni, jez jsou formulovana ve zpravach ECRI o jednotlivych
zemich. Doporuceni se také snaZzi reflektovat obecné zasady obsazené
v mezinarodnich pravnich dokumentech, jez jsou uvedeny v preambuli.

ECRI soudi, Ze pfislusna legislativa pro boj proti rasismu a rasové
diskriminaci ma zahrnovat opatfeni ve vSech oblastech prava, tj. v pravu
ustavnim, ob&anském, spravnim i trestnim. Pouze takto integrovany
pfistup umozni, aby ¢lenské staty feSily tyto problémy zplsobem, ktery
bude z hlediska obéti vyCerpavajici, co nejuCinngj§i a maximalné
uspokojivy. Na poli boje proti rasismu a rasové diskriminaci poskytuje
obCanské a spravni pravo Casto flexibilni pravni prostfedky, jeZ mohou
obétem pomoci obracet se k soudu. Trestni pravo ma symbolicky efekt,
ktery zvySuje povédomi spoleCnosti o zavaznosti rasismu a rasoveé
diskriminace, a pokud je implementovano efektivngé, ma silny odrazujici
ucinek. ECRI bere v Gvahu skute€nost, Ze moznosti, které jednotlivé
oblasti prava skytaji, se vzajemné doplriuji. Pokud jde konkrétné o boj
proti rasismu a rasové diskriminaci, ECRI ¢lenskym statim Rady Evropy
doporucuje, aby pfijaly opatfeni vramci uUstavniho, oblanského a
spravniho prava a v urcitych pfipadech i opatfeni prava trestniho.

Zakonna opatfeni potfebna pro boj proti rasismu a rasové diskriminaci
na narodni urovni jsou pfedloZzena ve formé kliCovych komponent, které
by mély byt vnarodni legislativé ¢lenskych statl obsazeny. ECRI
zdUraznuje, Ze opatfeni, ktera doporucuje, jsou kompatibilni s rdznymi
pravnimi soustavami, at' jiz se jedna o pravo obecné nebo obCanské
nebo smiSené. Dale, ty komponenty, které ECRI povaZzuje pro efektivni
pravni rdmec v boji proti rasismu a rasové diskriminaci za klicové,
mohou byt upraveny podle specifickych podminek té které zemé. Je
mozno je zakotvit do jednoho specialniho zakona, nebo mohou byt
obsazeny v ruznych oblastech narodni legislativy (pravo obcanskeé,
spravni a trestni). Také je mozno zahrnout tyto kliC¢ové komponenty do
SirSi legislativy tykajici se boje proti rasismu a rasové diskriminaci.
Napfiklad pfi zavadéni pravnich opatfeni proti diskriminaci mohou
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Clenské staty zakazat vedle rasové diskriminace i dalsi formy
diskriminace, jako je diskriminace podle pohlavi, sexualni orientace,
zménéné pracovni schopnosti, politického nebo jiného presvédceni,
spole¢enského plvodu, majetku, mista narozeni nebo jiného hlediska.
Konecné v fadé oblasti mohou ¢lenské staty prosté uplatnit obecna
pravidla, ktera proto neni tfeba v tomto Doporuceni uvést. Tak je tomu
napfiklad v ob&anském pravu, jedna-li se napfiklad o spolecnou
odpovédnost, zastupnou odpovédnost nebo o stanoveni jednotlivych
arovni Gjmy; v trestnim pravu, pokud jde o podminky odpovédnosti a
strukturu trestll; v procedurdlnich otazkach, pokud jde o organizaci a
jurisdikci soudu.

5. V kazdém pfipadé predstavuji tyto kliCové komponenty pouze minimalni
standard; to znamena, Ze jsou kompatibilni s pfipadnymi pravnimi
opatfenimi, jez poskytuji vysSi ochranu, pokud je néktery Clensky stat jiz
zavedl nebo je zavede v budoucnu, a Ze v Zadném pfipadé nemohou byt
dlivodem ke snizeni arovné ochrany vUuci rasismu a rasové diskriminaci,
kterou jiz Clensky stat poskytuje.

Definice
Odstavec 1 Doporuceni

6. V Doporuceni je tfeba vyraz ,rasismus” chapat v Sirokém smyslu, kam
spadaji jevy jako je xenofobie, antisemitismus a nesnasenlivost. Pokud
jde o davody uvedené v definicich rasismu a nepfimé rasové
diskriminace (odst. 1 Doporuceni), pak vedle duvodu, jez pfrislusné
pravni instrumenty na poli boje proti rasismu a rasové diskriminaci
obvykle zahrnuji, jako je rasa, barva [pleti] a narodost nebo etnicky
puvod, vyjmenovava Doporuceni i jazyk, nabozenské vyznani a statni
prislusnost?. To, Ze jsou tyto divody do definice rasismu a rasové
diskriminace zahrnuty, vyplyva z mandatu ECRI, kterym je bojovat proti
rasismu, antisemitismu, xenofobii a nesnasenlivosti. ECRI soudi, ze tyto
pojmy, jez se s Casem méni, v soucasnosti zahrnuji projevy zamérené
na osoby nebo skupiny osob z divodu, jako je jejich rasa, barva [pleti],
nabozenské vyznani, jazyk, statni prisluSnost, narodnost a etnicky
puvod. Proto zahrnuji vyrazy ,rasismus” a ,rasova diskriminace® v tomto
Doporuceni vSechny jevy, jez pod mandat ECRI spadaji. Nékdy se
narodost [national origin] interpretuje tak, Zze zahrnuje i pojem statni
pfislusnosti [nationality]. Aby se vS8ak zajistilo, Ze bude tento pojem
skute¢né zahrnut, je v seznamu dlvodud vyslovné uveden. Divodem pro
to, ze se v definicich rasismu a pfimé a nepfimé rasové diskriminaci
pouziva spojeni ,duvody, jako je ...“ je to, aby tento seznam zlstal
otevieny a mohl se se spoleCnosti rozvijet. V trestnim pravu ovSem je
mozno vyjmenovat taxativni seznam duavodu, aby tak byl respektovan
princip pfedvidatelnosti, jenZ ma pro tuto vétev prava zasadni vyznam.

7. Na rozdil od definice rasové diskriminace (odst. 1 body b) a c)
Doporuceni), ktera by méla byt do zakona prevzata, je definice rasismu
uvedena pro ucCely Doporuceni a Clenské staty se mohou rozhodnout,
zda rasismus ve svém pravu definuji nebo ne. Pokud se rozhodnou, ze
ano, pak mohou pro ucely trestniho prava zavést presnéjsi definici, nez
je ta, kter4 je uvedena vodst. 1 bod a) Doporu€eni, aby byly

2 ECRI chape pojem statni pfislusnosti [v angl. originale ,nationality“] tak, jak je definovan v ¢lanku 2 odst.
a) Evropské umluvy o narodnosti: ,, ,statni pfisluSnosti [nationality]* se rozumi pravni vazba mezi osobou a
statem a nijak neoznacuje etnicky ptivod osoby*.
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respektovany zakladni principy této pravni oblasti. K tomu, aby doslo
k rasismu, neni nutné, aby jedinym urlujicim faktorem vedoucim
k pohrdani nebo k pocitu nadfazenosti byl jeden nebo nékolik
z vyjmenovanych divodu; staci, kdyz tyto ddvody mezi faktory vedouci
k pohrdani nebo k pocitu nadfazenosti patfi.

Definice pfimé a nepfimé rasové diskriminace v odst. 1 body b) a c)
Doporuceni Cerpaji inspiraci v definicich smérnice Rady Evropské unie
€. 2000/43/EC, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni mezi
osobami bez ohledu na rasovy nebo etnicky plivod, a ve smérnici Rady
Evropské unie &. 2000/78/EC, ktera stanovi obecny rdmec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani, a rovnéz z preceden¢niho prava
Evropského soudu pro lidska prava, podle néhoz predstavuje
diferencované zachéazeni diskriminaci, neexistuje-li pro né objektivni a
rozumné ospravedinéni. Tato zasada plati pro kazdé diferencované
zachazeni z kteréhokoliv z divodd vyjmenovanych v definici rasové
diskriminace. OvSem diferencované zachazeni na zakladé rasy, barvy
[pleti] nebo etnického plvodu muize mit objektivni a rozumné
ospravedIinéni pouze v mimoradné nizkém poctu pfipadd. Napfiklad
v zaméstnani, kde barva [pleti] pfedstavuje pro dané povolani opravdovy
a rozhodujici pozadavek z divodu povahy pfislusnych &innosti daného
povolani nebo zdlvodu kontextu, ve které probihaji, muze
diferencované zachézeni ztohoto divodu mit objektivni a rozumné
ospravedInéni. Obecnéji vzato je tfeba pojem objektivniho a rozumného
ospravedIinéni  interpretovat vUC¢i  diferencovanému  zachazeni

z kteréhokoliv z vyjmenovanych diavodu co nejrestriktivnéji.

Ustavni pravo

9.

V Doporuceni je tfeba vyraz ,ustava“ chapat v Sirokém smyslu s tim, Ze
do né&j spadaji zakladni zakony a psana i nepsana zakladni pravidla.
V odst. 2 a 3 predklada Doporuceni urcCité zasady, které by mély byt
v Ustavé obsazeny; ty pak jsou implementovany statutarnimi a
regulatornimi opatfenimi.

Odstavec 2 Doporucéeni

10.

V odst. 2 pfipousti Doporu€eni moznost zavést do zakona vyjimky ze
zasady rovného zachazeni, pokud nepredstavuji diskriminaci. K tomu,
aby byla tato podminka — podle definic diskriminace navrhovanych
v odst. 1 body b) a c) Doporu€eni — spInéna, musi mit vyjimka objektivni
a rozumné ospravedIinéni. Tato zasada plati pro vSechny vyjimky,
véetné téch, které vytvareji diferencované zachazeni na podkladé statni
pfislusnosti.

Odstavec 3 Doporuceni

11.

Podle odst. 3 Doporuceni by méla ustava obsahovat ustanoveni o tom,
Ze za ucCelem boje proti rasismu je mozno omezit svobodu projevu,
shromazdovani a sdruzovani. V ¢lanku 10 odst. (2) a ¢lanku 11 odst. (2)
Evropské umluvy o lidskych pravech jsou vyjmenovany cile, jez mohou
omezeni téchto svobod ospravedinit. Boj proti rasismu sice mezi nimi
jmenovan neni, ale podle preceden¢niho prava Evropského soudu pro
lidska prava se soudi, ze mezi né patfi. Podle ¢lankld zminéné umluvy
musi tato omezeni v demokratické spole€nosti stanovit zakon a museji
byt nezbytna.
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Obcanské a spravni pravo

Odstavec 4 Doporuéeni

12.

13.

Podle odst. 4 Doporu€eni by mél zakon pfimou i nepfimou rasovou
diskriminaci jasné definovat a zakazat. V odst. 1 body b) a c) je definice
pfimé a nepfimé rasové diskriminace predloZzena. Vyznam pojmu
.fozdilné (diferencované) zachazeni“ je 3iroky a patfi do néj kazdé
rozliSovani, vylou€eni, omezeni, preferovani nebo zanedbani, at jiz
v minulosti nebo v sou€asnosti, faktické nebo jenom potencialni. Vyraz
,divod“ musi zahrnovat ddvody jak skutec¢né existujici, tak
predpokladané. Jestlize se napfiklad nékomu dostava nepfiznivého
zachazeni proto, ze se predpoklada, ze je to muslim, ackoliv jim ve
skute€nosti neni, jedna se i zde o diskriminaci z divodu nabozenského
vyznani.

Diskriminacni chovani vychazi jen zfidka pouze z jednoho nebo nékolika
vyjmenovanych divodul; Castéji se jedna o kombinaci téchto davodu
s dalSimi faktory. K tomu, aby doslo k diskriminaci, proto staci, aby jeden
nebo nékolik vyjmenovanych duvoda patfily mezi faktory vedouci
k diferencovanému zachazeni. Proto je tfeba se vyhnout restriktivnim
vyrazim, jako napfiklad ,rozdil v zachazeni zalozeny pouze nebo
vyhradné na davodech, jako je ...“

Odstavec 5 Doporuceni

14.

V odstavci 5 pfipousti Doporu€eni moznost docCasnych zvlastnich
opatfeni, jejichz ucelem je bud zabranit ¢i kompenzovat znevyhodnéni
osob vyznadujicich se vyjmenovanymi divody nebo usnadnit jejich plné
zapojeni do vSech oblasti zivota. Uvedme pfiklad takového docasného
zvlastniho opatfeni ktomu, aby se zabranilo znevyhodnéni pro
vyjmenované duvody nebo aby se toto znevyhodnéni kompenzovalo: v
tovarné, kde je na montazni lince mnoho ¢ernosSskych délniku, ale kde
nejsou zadni €ernossti pracovnici ve vedoucich funkcich, mize majitel
usporfadat Skolici kurz pro CernoSské zaméstnance, ktefi by chtéli
povysit. Pfiklad doCasnych zvlastnich opatfeni, jejichz ucelem je
usnadnit osobam vyznacujicim se vyjmenovanymi divody piné zapojeni
do vSech oblasti Zivota, pfedstavuje pfipad, kdy policie pofada nabor
zpusobem, ktery k tomu, aby se pfihlasili, pobizi zvlasté pfisluSniky
ur€itych etnickych skupin, jejichz zastoupeni v fadach policie je
neumérné nizke.

Odstavec 6 Doporuceni

15.

16.

V odst. 6 uvadi Doporuceni konkrétné urcité Ciny, které by mély byt
podle zakona povazovany za formu diskriminace. Teoreticky by k tomu
mélo stacit, aby byly uplatfiovany obecné pravni principy a uznana
definice diskriminace. V praxi se vSak ukazuje, ze tyto Ciny byvaji ¢asto
prehlizeny a vyluCovany zramce uplatiiovani legislativy. Z davodu
efektivnosti proto mize byt uziteCné, aby se v zdkoné vyslovné pravilo,
Ze se tyto Ciny povazuji za formu diskriminace.

Mezi akty, jez Doporu€eni uvadi konkrétné jako formy diskriminace, si
nasledujici zasluhuji stru¢ny vyklad:
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Segregace je akt, kdy (fyzick& nebo pravnicka) osoba bez objektivniho a
rozumného ospravedinéni separuje jiné osoby na zakladé nékterého
z vyjmenovanych duvodu; to je v souladu s navrhovanou definici
diskriminace. Plati tedy, ze dobrovolny akt, kterym se osoba sama
z nékterého z vyjmenovanych dudvodl separuje od ostatnich osob,
segregaci neni.

K diskriminaci pro sdruzovani dochazi, kdyz je nékdo diskriminovan na
zakladé toho, Ze se sdruzuje nebo je ve styku s jednou nebo vice
osobami vyznacujicimi se jednim nebo nékolika vyjmenovanymi divody.
Tak by tomu bylo napfiklad tehdy, bylo-li by odmitnuto zaméstnani
osobé z toho duvodu, Ze je v manzelském svazku s osobou pfislusejici
k urcité etnické skupiné.

Za diskriminaci by se mél povazovat i oznameny umysl diskriminovat, a
to i vpfipadé, Zze zde neni zadna konkrétni obét. Sem by spadal
napfiklad inzerat o volném pracovnim misté, ve kterém by se uvadélo,
ze Romové/Cikani se hlasit nemusi, a to i v pfipadé, ze by se zadny
Rom/Cikan vibec na misto nepfihlasil.

Odstavec 7 Doporucéeni

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Podle odst. 7 Doporuceni by mél zadkaz diskriminace platit ve v3ech
oblastech. Pokud jde o zaméstnani, mél by se zakaz diskriminace
vztahovat na pristup k zaméstnani, povolani a samostatné vydélecné
¢innosti a rovnéz na pracovni podminky, odménu za praci, povysSovani a
propousténi ze zaméstnani.

Pokud jde o Cclenstvi v profesnich organizacich, mél by zakaz
diskriminace zahrnovat: ¢lenstvi v organizaci pracujicich nebo
zaméstnavatell a v kterékoliv organizaci, jejiz Clenové se vénuji
uréitému povolani; zapojeni do téchto organizaci; a vyhody, které tyto
organizace poskytuiji.

Pokud jde o vzdélani, mél by se zakaz diskriminace tykat pfedskolni
vychovy a vzdélani na zakladnich, stfednich a vySSich Skolach, a to
vefejnych i soukromych. Dale by pfistup ke vzdélani nemél zaviset na
imigraéni situaci déti nebo jejich rodicu.

Pokud jde o 3koleni, mél by se zakaz diskriminace tykat vstupniho a
prubézného pracovniho Skoleni & vycviku, vSech typl a vSech urovni
poradenstvi v povolani, dalSiho odborného Skoleni a rekvalifikace,
v&etné nabyvani praktickych pracovnich zkuSenosti.

Pokud jde o bydleni, mél by se zakaz diskriminace tykat zvlasté pfistupu
k bydleni, podminek bydleni a vypovidani najemnich smluv.

Pokud jde o zdravotnictvi, méla by byt diskriminace zakazana zvlasté
v pfistupu ke zdravotni péci a lécbé a ve zplsobu, jakym je péce
poskytovana a jakym jsou pacienti oSetfovani a I1é€eni.

Pokud jde o socialni ochranu, mél by se zakaz diskriminace tykat
socialniho  zabezpec€eni, socidlnich pfispévk(, socialni pomoci
(pfispévky na bydleni, pfispévky pro mladez apod.) a zpUsobu, jakym je
s pfijemci socialni ochrany zachazeno.
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24.

25.

26.

Pokud jde o zbozi a sluzby urCené pro vefejnost a na vefejna mista,
méla by byt diskriminace zakazana napfiklad pfi nakupu zbozi
v obchodé, pfi podavani zadosti o bankovni pujcku a v pfistupu na
diskotéky, do kavaren a restauraci. Zakaz diskriminace by mél platit
nejenom pro ty, kdo zbozi a sluzby davaji ostatnim k dispozici, ale i pro
ty, kdo zbozi a sluzby od jinych dostavaji, jak je tomu napfiklad
v pfipadé spolecCnosti, ktera si vybira poskytovatele uréitého zboZi nebo
sluzby na zakladé nékterého z vyjmenovanych davodu.

Pokud jde o vykon ekonomické aktivity, jedn& se o zakon konkurence,
vztahy mezi podniky navzajem a vztahy mezi podniky a statem.

Oblast vefejnych sluzeb zahrnuje aktivity policie a prislusniki dalSich
organl vymahani zakona, pracovnikt pohranic¢ni kontroly a pfislusnika
armady a vézenskeé sluzby.

Odstavec 8 Doporucéeni

27.

Podle odst. 8 Doporuceni by mél zakon ulozit vefejnym organum
povinnost prosazovat pfi vykonu svych funkci rovnost a branit
diskriminaci. Povinnosti t€mto organim ulozené by mély byt v zakoné
formulovany co nejjasnéji. Za timto ucelem je mozné ulozit vefejnym
organim povinnost vytvofit a zavést ,programy rovnosti, jez by byly
vypracovany za pomoci organu podporujiciho rovnost, o kterém se
hovofi v odst. 24 Doporu€eni. Zakon by mél u téchto programu
vyzadovat jejich pravidelné hodnoceni a sledovani jejich u€inkd a rovnéz
efektivni realiza¢ni mechanismy a mél by obsahovat moznost pravniho
vynucovani téchto programi, konkrétné prostfednictvim narodniho
specializovaného organu. Program rovnosti by mohl napfiklad
obsahovat ustaveni kontaktni osoby, ktera by se zabyvala problematikou
rasové diskriminace a obtézovani nebo pofadanim skoleni o diskriminaci
pro pracovniky organizaci. Pokud jde o povinnost prosazovat rovnost a
branit diskriminaci, tyka se Doporuceni pouze vefejnych organu; bylo by
ovSem Zadouci, kdyby byla tato povinnost ulozena také soukromému
sektoru.

Odstavec 10 Doporuceni

28.

Podle odst. 10 Doporuc€eni by v naléhavych pfipadech mély mit obéti
diskriminace moznost vyuzit postupl urychleného Fizeni vedoucich
k pfedbéznému opatfeni. Tyto postupy jsou dullezité tehdy, kdyz jsou
bezprostfedni dusledky udajného diskriminacniho jednani zvlasté
zavazné nebo dokonce nenapravitelné. Tak napfiklad obétem
diskriminacni vypovédi z bytu by méla byt poskytnuta moznost, aby bylo
toto opatfeni pfedbéznym soudnim opatfenim pozastaveno az do doby,
kdy o véci rozhodne soud.

Odstavec 11 Doporuceni

29.

Vzhledem k obtizim, se kterymi se stézovatelé pfi shromazdovani
potfebnych dukazl v pfipadech diskriminace setkavaji, by mél zakon
ddkaz diskriminace usnadnit. Ztohoto ddvodu by podle odst. 11
Doporu¢eni mél zékon zajistit, aby bylo dukazni bfemeno v takovych
pfipadech sdilené. Sdilené dikazni bfemeno znaci, ze stéZzovatel ma
predlozit skuteCnosti dovolujici presumpci diskriminace, nacdez se
bfemeno pfesouva na odpurce, aby prokazal, Zze k diskriminaci nedoslo.
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30.

Tak v pfipadé nafceni z pfimé rasové diskriminace musi odplrce
prokazat, ze diferencované zachazeni ma objektivni a rozumné
ospravedinéni. Jestlize je napfiklad romskym/cikanskym détem
zapovézen vstup do plaveckého bazénu, staci, aby stéZovatel prokazal,
ze témto détem byl pristup zapovézen, zatimco
neromskym/necikanskym détem byl povolen. Pak je na odpurci, aby
dokazal, ze toto odepfeni vstupu mélo objektivni a pfiméfeny ddvod,
napfiklad, ze tyto déti nemély koupaci Cepice, jak je pfi vstupu do
bazénu pozadovano. Tyz princip by se mél uplathovat i v pfipadech
udajné nepfimé rasové diskriminace.

Pokud jde o pravomoc ziskavat potfebné diukazy a informace, mély by
byt soudy vtomto sméru nadany vSemi odpovidajicimi pravomocemi.
Tyto pravomoci by mély byt rovnéz udéleny jakémukoli organu
podporujicimu rovné zachazeni, kterému pfisludi rozhodovat o
jednotlivych Zalobach na diskriminaci (viz odst. 21 Doporu€eni pro
v§eobecnou politiku €. 2)..

Odstavec 12 Doporuceni

31.

32.

33.

34.

Podle odst. 12 Doporuéeni by mél zakon pfipady diskriminace
postihovat Gu¢innymi, umérnymi a odrazujicimi sankcemi. Vedle financni
nahrady za hmotnou i moralni Ujmu by k sankcim méla patfit opatfeni,
jako je restituce ztracenych prav. Napfiklad by mél zakon umoznit, aby
soud nafridil opétovné pfijeti do firmy nebo do bytu, za pfedpokladu, ze
jsou respektovana prava ftretich stran. V pfipadé diskriminacniho
odmitnuti pfijmout osobu do zaméstnani by mélo byt zakonem zajidténo,
aby podle okolnosti mohl soud zaméstnavateli nafidit, aby
diskriminované osobé zaméstnani nabidl.

V pfipadé diskriminace ze strany soukromé Skoly by mél zakon
umoziiovat odebrat Skole akreditaci nebo neuznavat diplomy, které
vydava. V pfipadé diskriminace ze strany zafizeni otevieného verejnosti
by méla byt zakonem zajisténa moznost odejmout licenci a zafizeni
uzavfit. Kdyby se napfiklad diskriminace dopustila diskotéka, mélo by
byt mozZno ji odejmout licenci na prodej alkoholu.

Pro nastoleni spravedInosti v pfipadech diskriminace mohou byt dulezité
i nefinan¢ni formy reparace, jako je zvefejnéni soudniho rozhodnuti
nebo jeho €asti.

Zakon by mél pamatovat na moznost ulozit diskriminatorovi provést
program pozitivnich opatieni. To je vyznamny typ napravného opatieni,
ma-li se napomoci dlouhodobé zméné v organizaci. Napfiklad by mohlo
byt diskriminatorovi nafizeno, aby pro své pracovniky usporadal
specialni Skolici program zaméfeny na boj proti rasismu a rasové
diskriminaci. Na vypracovani téchto program( a dohledu nad nimi by se
meél podilet narodni organ podporujici rovnost.

Odstavec 15 Doporuceni

35.

Podle odst. 12 Doporuceni by mélo byt zakonem zakazano obtézovani
pro néktery z vyjmenovanych davodu. Jako obtéZovani se oznaluje
jednani pro néktery zvyjmenovanych duvodu, jehoz ucelem nebo
disledkem je naruSeni dustojnosti osoby a vytvofeni zneklidnujiciho,
nepratelského, ponizujiciho, pokofujiciho, urazlivého nebo utoéného
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prostfedi. Ochrana proti obtéZzovani pro néktery z vyjmenovanych
divodt by se méla pokud mozno zaméfovat nejenom na jednani
puvodce obtézovani, ale i na jednani ostatnich osob. Napfiklad by mélo
byt umoznéno, aby byl zaméstnavatel v opravnénych pfipadech hnan
k odpovédnosti za obtézovani ze strany spolupracovnikl, ostatnich
zaméstnancu i tfetich stran (jako jsou klienti a dodavatelé).

Odstavec 16 Doporuceni

36.

Podle odst. 16 Doporuceni by mél zakon vyzadovat povinnost utlumit
vefejné financovani politickych stran propagujich rasismus. Takovym
politickym stranam by mélo byt napfiklad zamitnuto vefejné financovani
volebni kampané.

Odstavec 17 Doporuceni

37.

Podle odst. 17 Doporu€eni by mélo byt zakonem umoznéno rozpustit
organizaci, jez propaguje rasismus. V kazdém pfipadé by ovSem
rozpusténi organizace mohlo vyplynout pouze zrozhodnuti soudu. O
problematice rozpusténi téchto organizaci je pojednano také v sekci IV —
Trestni pravo (viz odst. 43 a 49 tohoto vysvétlujiciho memoranda).

V. Trestni pravo

Odstavec 18 Doporuceni

38.

39.

40.

41.

Doporuéeni omezuje ramec urcitych trestnych &ind uvedenych v odst. 18
podminkou, ze museji byt spachany ,na vefejnosti“. Sou¢asna praxe
ukazuje, Ze v urCitych pfipadech rasistické jednani unika trestnimu
stihani, protoze se nepovazuje za jednani vefejné povahy. Proto by
mély Clenské staty zajistit, aby nebylo pfili§ obtizné podminku spachani
»na verejnosti“ splnit. Napfiklad by se tato podminka méla povazovat za
splnénou, jsou-li slova pronesena na schuzi neonacistické organizace
nebo vyménéna v diskusnim foéru na internetu.

Nékteré trestné Ciny uvedené v odst. 18 Doporuceni se tykaji jednani
zameérfeného na ,uskupeni osob“. Souasna praxe ukazuje, ze pravni
ustanoveni, jejichZ cilem je sankcionovat rasistické jednani, mnohdy
takové jednani nepostihuje, pokud neni zaméfeno pfimo proti urcité
osobé nebo skupiné osob. Napfiklad tato ustanoveni Casto nebyvaji
vztahovana na vyjadfeni vici vétSimu uskupeni osob, jako jsou zadatelé
o azyl nebo cizinci obecné. Z tohoto dlivodu se odst. 18 body a) az d)
Doporuceni nehovofi o ,skupin&®, nybrz o ,uskupeni*.

Vyraz ,urdzka na cti“ [defamation] v odst. 18 bod b) je tfeba chapat
v Sirokém smyslu, v€etné pomluvy.

Odst. 18 bod e) Doporuceni se tyka zlo€ini genocidy, zlo€inu proti
lidskosti a vale¢nych zlo€ind. Zlo€in genocidy je tfeba chapat ve smyslu
definice uvedené v é&lanku Il Umluvy o prevenci a trestani zloginu
genocidy a ¢lanku 6 Stanov Mezinarodniho trestniho soudu (viz odst. 45
tohoto vysvétlujiciho memoranda). ZloCiny proti lidskosti a vale¢né
zlo€iny je tfeba chapat ve smyslu definice v ¢lancich 7 a 8 Statutu
Mezinarodniho trestniho soudu.
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42.

43.

44,

Odst. 18 bod f) DoporuCeni se tyka Sifeni, distribuce, vyroby nebo
skladovani pisemnych, obrazovych nebo jinych materiald obsahujicich
rasistické projevy. Sem spada i Sifeni téchto materialt po internetu. Mezi
tyto materidly patfi hudebni prostfedky, jako jsou gramofonové desky,
magnetofonové pasky a kompaktni disky, pocitaové prislusenstvi
(napft. diskety, software), videopasky, DVD a hry.

Odst. 18 bod g) se tyka kriminalizace urcitého jednani skupin
propagujicich rasismus. Pod pojmem ,skupiny® jsou zahrnuty skupiny
jako takové, organizace, sdruzeni a politické strany. Podle Doporuéeni
by mélo byt zakazano vytvofit skupinu, ktera propaguje rasismus. Tento
zdkaz se vztahuje také na zachovani nebo rekonstituovani skupiny, jez
byla zakadzana. O problematice rozpusténi skupiny, které propaguje
rasismus, je pojednano také v sekci Ill — Ob&anské a spravni pravo (viz
odst. 37 tohoto vysvétlujiciho memoranda) a nize (viz odst. 49 tohoto
vysvétlujiciho memoranda). Mimoto pojem ,podpory“ zahrnuje ¢iny, jako
je financovani skupiny, zajistovani dalSich materialnich potfeb nebo
vyroba ¢i obstaravani dokumentu.

Podle odst. 18 bod h) Doporuceni by mél zakon trestat rasovou
diskriminaci pfi vykonu vefrejného ufadu nebo povolani. Pro tento bod
plati definice vodst. 1 body b) a c) Doporuéeni mutatis mutandis.
Rasova diskriminace pfi vykonu vefejného ufadu nebo povolani
zahrnuje zejména diskriminacni odmitnuti sluzby ur€ené pro vefejnost,
napfiklad diskriminacni odmitnuti nemocnice poskytnout dané osobé
péci nebo diskriminani odmitnuti prodat vyrobek, poskytnout bankovni
pujcku nebo povolit vstup na diskotéku, do kavarny nebo do restaurace.

Odstavec 19 Doporuceni

45,

Podle odst. 19 Doporuceni by méla byt zdkonem trestdana genocida.
V této souvislosti je tfeba genocidu chapat tak, jak je definovana
v élanku 1l Umluvy o prevenci a trestani zloginu genocidy a &lanku 6
Stanov Mezinarodniho trestniho soudu, tedy jako ,kterykoliv z
nasledujicich &ind spachanych s umyslem zcela nebo z&asti znicit
néjakou narod[nost]ni, etnickou, rasovou nebo nabozZenskou skupinu,
napfiklad: zabijeni pfislusnikd oné skupiny, zpusobovani vazné télesné
nebo dusevni Ujmy pfislusnikim oné skupiny, zamérné uvrhnuti oné
skupiny do zivotnich podminek, kde se pocita s tim, Ze povedou k jejimu
uplnému nebo &astecnému zniceni, uplatnéni opatfeni, jejichz uelem je
zabranit v oné skupiné rozeni [déti], nasilny pfevod déti oné skupiny do
skupiny jiné“. DoporuCeni uvadéji pouze trestani genocidy, nikoli
vale€Cnych zlo€inl a zloCinl proti lidskosti, protoze ty nemaji nutné
rasovy podtext. Pokud ovSem tento podtext maji, je to nutno povazovat
za pfitézujici okolnost, jak o tom pojednava odst. 21 Doporuceni.

Odstavec 20 Doporuceni

46.

Podle odst. 20 Doporuceni by méla byt zakonem stanovena trestnost
umysiného podnécovani, napomahani, podporovani ¢i pokusu o
spachani kteréhokoliv z trestnych €inG vyjmenovanych v odstavcich 18 a
19. Toto doporu€eni se vztahuje pouze na trestné Ciny, u kterych je
podnécovani, napomahani, podporovani i pokus o jejich spachani
mozny.
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V.

Odstavec 21 Doporuceni

47.

Podle odst. 21 Doporu€eni by méla rasisticka motivace pachatele
trestného cCinu jiného nez takového, jehoz se tykaji odstavce 18 a 19,
predstavovat pfitézujici okolnost. Dale by zakon mohl postihovat obecné
trestné Ciny, jez vSak jsou rasisticky motivovany, jako trestné cCiny
specifické.

Odstavec 22 Doporuceni

48.

Podle odst. 22 Doporu€eni by zakon mél pamatovat na trestni
odpovédnost pravnickych osob. Tato odpovédnost by méla nastat, byl-li
trestny Cin spachan jménem pravnické osoby kteroukoliv osobou,
zvlasté osobou jednajici jako organ (napfiklad prezident Ci feditel) nebo
predstavitel oné pravnické osoby. Trestni odpovédnosti pravnické osoby
se nevyluCuje trestni odpovédnost osob fyzickych. Z trestni
odpovédnosti pravnickych osob je mozno vyjmout vefejné organy.

Odstavec 23 Doporuceni

49.

Podle odst. 23 Doporuéeni by mél zakon pamatovat na vedlejSi nebo
alternativni sankce. Sem patfi napfiklad obecné prospésné prace, ucast
na Skoleni, zbaveni ur€itych ob&anskych nebo politickych prav (napf.
pravo vykonavat urc€ité povolani nebo funkci, aktivni a pasivni volebni
pravo) nebo zvefejnéni rozsudku nebo jeho ¢asti. Pokud jde o pravnické
osoby, patfi mezi mozné sankce vedle pokuty také zamitnuti nebo
ukonc&eni vefejného pfispévku nebo pomoci, diskvalifikace z vykonavani
komerénich aktivit, ulozeni soudniho dohledu, uzavieni zafizeni
slouziciho k pachani onoho trestného C¢inu, zabaveni materiald
slouzicich k pachani trestného €inu a rozpusténi pravnické osoby (k
tomuto poslednimu bodu viz odst. 37 a 43 tohoto vysvétlujiciho
memoranda).

Spole¢na ustanoveni

Odstavec 24 Doporuceni

50.

Podrobnosti tykajici se zfizeni organl podporujicich rovné zachazeni
jsou uvedeny v Doporuceni ECRI pro vSeobecnou politiku €. 2.

Odstavce 51 - 55 byly zruSeny Doporu€enimi pro vSeobecnou politiku €. 2 pfijatymi dne
7. prosince 2017.

Odstavec 25 Doporuceni

56.

V odstavci 25 se doporucuje, aby organizace, jako jsou sdruzeni, odbory
a jiné pravni subjekty o legitimnich zajmech, mély pravo predkladat
stiznosti. Toto opatfeni je dilezité napfiklad v pfipadech, kdy se obét
obava odvety. Déale je moznost, aby tyto organizace prfedkladaly soudu
pfipady rasové diskriminace bez uvedeni konkrétni obéti, dullezita
k tomu, aby se feSily pfipady diskriminace, kde je identifikace obéti
obtizna nebo kde je pocet dotCenych obéti neurcity.
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Odstavec 27 Doporuceni

57.

Podle odst. 27 Doporuceni by méla byt zakonem zajisténa ochrana pied
odvetou. Tato ochrana by méla byt poskytnuta nejenom osobé, ktera
fizeni iniciovala nebo Zalobu &i stiznost pFedloZila, ale méla by se
vztahovat i na osoby, které vramci soudniho projednavani zaloby
poskytuji dlkazy, informace nebo jinou pomoc. Tato ochrana ma
zasadni dullezitost jako pobidka obétem rasistickych &ind a rasové
diskriminace, aby své stiznosti uplatfiovaly u pfisluSnych organu, a
svédkum, aby predkladali dikazy. Maji-li byt pravni opatfeni na ochranu
pfed odvetou efektivni, museji zahrnovat odpovidajici a jasné sankce.
Sem muze patfit moznost vydat soudni pfikaz k zastaveni odvetného
jednani, popfipadé poskytnout obétem tohoto jednani kompenzaci.
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