European Commission COUNCIL OF EUROPE

uropéenne
contre le racisme et I"intolérance CONSEIL DE L'EUROPE

CRI(2022)06
Version turque
Turkish version

MUSLUMANLARA KARS! IRKGILIGI VE
AYRIMCILIGI ONLEME VE BUNUNLA
MUCADELE ETMEYE DAIR

(GOZDEN GEGIRILMIS)

5 NO’LU ECRI (IRKCILIGA VE
HOSGORUSUZLUGE KARSI AVRUPA
KOMiSYONU) GENEL POLITIKA TAVSIYE
KARARI

8 ARALIK 2021’DE KABUL EDILMISTIR

Strasburg, 1 Mart 2022



Bu belgenin bir ceviri metni olduguna dikkatinizi cekmek isteriz. Tereddiit halinde, ingilizce
ve Fransizca dillerindeki 6zglin metinlere miracaat edilmelidir.

Irkgiliga ve Hosgorusuzlige Kargi Avrupa Komisyonu (ECRI) tarafindan yayinlanmistir
Avrupa Konseyi- 2022
Strasburg



ICINDEKILER



l. Giris
Irkcilik ve Hosgorisuzlige Karsl Avrupa Komisyonu,
Evrensel insan Haklari Beyannamesi'ni dikkate alarak;

Her Turlh Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesmeyi dikkate
alarak;

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve dzellikle Sézlesmenin 14. Maddesini dikkate alarak;

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin ayrimciligi genel olarak yasaklayan bir madde iceren 12
Nolu Protokoli’'nl dikkate alarak;

Siber Su¢c Soézlesmesi'nin bilisim sistemleri araciligiyla iglenen irk¢i ve yabanci dusmani
eylemlerin su¢ sayllmasina iliskin Ek Protokoll’nu dikkate alarak;

Irk¢ilik, yabanci digmanhgi, antisemitizm ve hoggorusuziige dair 1 Nolu; Egitlik kurumlarinin
ulusal diizeyde irkgilik ve hosgorusizltkle micadele etmesi ile ilgili (gézden gegiriimis) 2 Nolu;
Irk¢i, yabanci dismani ve antisemitist materyalin internet Gzerinden yayilmasiyla ilgili 6 Nolu;
Irk¢ilik ve irka dayali ayrimcilikla mucadelede ulusal yasalarla ilgili 7 Nolu; Terdrizmle
savagirken ayni zamanda irkcilikla micadele ile ilgili 8 Nolu; Irkcilik ve irk ayrimciligiyla
egitimde ve egitim yoluyla micadele ile ilgili 10 Nolu; Polis faaliyetlerinde irk¢ilik ve irk
ayrimciliiyla miicadele ile ilgili 11 Nolu; Istihdamda irkgilik ve irk ayrimciligiyla miicadeleyle
ilgili 14 Nolu; Nefret sdylemiyle mucadeleyle ilgili 15 Nolu ECRI Genel Politika Tavsiye
Kararlarini hatirlayarak;

Digerlerinin yani sira Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin islam Uygarliginin Avrupa
Kulturine Katkisi ile ilgili 1162 (1991) sayil Tavsiye Karari; Agirilikla Karsi Kargiya Kalan
Avrupall Misliiman Cemaatlerle ilgili 1605 (2008) sayili Karari; Avrupa’da Islam, islamcilik ve
islamofobi ile ilgili 1743 (2010) sayili Karari; Avrupa’da Esit Firsatlar konusunda Musliman
Kadinlara Yapilan Coklu Ayrimcilikla ilgili 1887 (2012) sayili Kararini dikkate alarak;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Kiiltiirlerarasi Diyalog igin Beyaz Kitap -Esit Bireyler
Olarak Onurlu bir Sekilde Bir Arada Yasamak (2008) adl ¢alismasini akilda tutarak;

Avrupa Birligi (AB) Konseyi’'nin Belirli irk¢ilik ve yabanci dusmanhgi bigcimleri ve ifadeleriyle
ceza hukuku araciligiyla miicadeleye dair 2008/913/JHA sayili Cerceve Karari; AB 2020-2025
Irkgilikla Mucadele Eylem Plani: Bir Esitlik Birligi'ni ve Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi'nin
nefret sdylemi ve Mulsliman karsiti nefret ve ayrimcilikla micadele alanindaki galismasini
dikkate alarak;



Birlesmis Milletler (BM) Ozel Raportdriiniin bagta 4 Adustos 2017 tarihli terdrizmle miicadele
baglaminda irk ayrimcilidi, yabanci dismanligi ve ilgili hosgorisuzlikle micadele hakkindaki
raporu olmak uUzere irkgilik, cagdas irk ayrimciligi, yabanci dismanhgi ve bunlarla ilgili
hosgorisuzlik bicimleri hakkindaki raporlarini hatirlayarak;

Birlesmis Milletler Ozel Raportoriiniin din ve inang 6zgirligu hakkindaki 13 Nisan 2021 tarihli
islamofobi/Musliiman Karsiti Nefretle Miicadele baslikli raporunu kaydederek;

Birlesmis Milletler 2019 Nefret SOylemine dair Strateji ve Eylem Plani’ni kaydederek;

Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilat'nin (AGIT) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi
(AGIT/ODIHR), Avrupa Konseyi ve BM Egitim, Bilim ve Kultur Orgutti (UNESCO) tarafindan
yayinlanan ve islamofobinin Egitim Yoluyla Ele Alinmasi: Miislimanlara Karsi Hosgérisiizliik
ve Ayrimcilikla Micadelede Egitimciler igin Kilavuz ilkeler baghkli 2011 Kilavuzu'nu
hatirlayarak;

Antisemitist, Masliman karsiti ya da diger dini hosgoérisuzlik turleri ve nefret sdylemi
konularinda Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginin atadigi Ozel Temsilciligin yani sira
Misliman karsitt irkgilikla micadele icin BM, AGIT ve AB binyesinde Ozel
Raportorlerin/Temsilcilerin ve Koordinatdrlerin atanmasini kaydederek;

Siyasal partilerin 6z-dlzenleme araglarinda yer alan ilkeleri hatirlayarak;

Cogulcu bir toplumda dinlerin baris¢il bir sekilde bir arada yasamasinin demokratik bir
toplumda Devletin kanunlariyla dini kurumlar arasinda net bir ayrim yapmak suretiyle dinler
arasinda esitlige ve ayrim yapilmamasina saygi gosteriimesine dayandigina ikna olarak;

Yahudilik, Hristiyanlik ve islam’in birbirlerini karsilikl olarak etkiledigini ve yiizyillardir Avrupa
uygarhgini etkiledigini akilda tutarak ve bu baglamda islam’in entegral bir parcasi oldugu
Avrupa toplumlarinin devam eden gelismesine olan pozitif katkilarini hatirlayarak;

islam ve Misliimanlarin zaman zaman diisman kliseler temelinde tanimlanmasindan - bunun
etkisi bu dinin ve bu dine inananlarin ya da bu sekilde algilananlarin bir tehdit olarak
gorulmesine yol agmaktadir- biyik Gzintl duyarak;

Biitiin determinist islam gériislerini reddederek ve bu dinin ibadet sekillerine iliskin muazzam
cesitliligi taniyarak;

Avrupa Konseyi'ne Uye bircok devlette Musliuman karsiti nefret ve ayrimciligin anlamh bir
sekilde artigini gozlemleyerek, s6z konusu artisa dair bu olgunun, dinyadaki c¢agdas
gelismeleri, 6zellikle de 11 Eylul 2001 terdr saldirilarinin ve bunu takip eden giglendirilmig
terdrizmle micadele ¢abalarinin, dahasi Orta Dogu’daki durumu ve Mislimanlarin gogunlukta
oldugu Ulkelerden Avrupa’ya artan goc¢i yakindan takip eden c¢agdas bicimleriyle de
karakterize oldugunu vurgulayarak;

Musliman cemaatleri etkileyen ve kendilerini sadece negatif tutumlarla degil ayni zamanda
farkh derecelerde ayrimci fiiller, nefret séylemi ve nefret sucu araciligiyla degisik kiliklarda
gosterebilen nefret ve onyargiyla, irkgilikla micadelenin bir bileseni olarak aktif bir sekilde
mucadele edilmesi gerektigine kesinlikle ikna olarak;

Dinin siddeti ve agirihg1 mesrulastirmak tzere kullanildigi butin eylemleri ve tezahurleri gugli
bir sekilde reddederek;

Musliman cemaatleri, Maslimanlarla din kisvesi altindaki asirilik yanllari arasinda ayrim
yapmadan bir butuin olarak etkileyen yanls suglamalarin yayginligindan derin Gzuntt duyarak;

Avrupa Konseyi'ne uye devletlerin terérizmin dnlenmesi ve terdrizmle mucadelenin herhangi
bir 6zel etnik, din ya da dil grubu Uzerinde negatif etkisinin olmamasini saglamadaki
sorumluluklarini vurgulayarak;



Uye devletlerin, toplumlarinin yeni (yelerinin entegrasyonunu cift tarafli bir siire¢ olarak
desteklemeleri gerektigini ve toplumun bazi kesimlerinin terérizm ya da dine dayali asiricilikla
micadelenin yarattigi iklime verdigi irk¢i, ayrimci ya da yabanci dismani tepkileri dnlemeye
yardimci olurken veya artan géc¢in zorluklarini ele alirken toplumda uzun stiredir yasayan farkh
ndfuslarin katihmlarini saglamalari gerektigini hatirlayarak;

Musliman karsiti irkgilik ve ayrimciligin dini, ulusal ya da etnik kdken ve toplumsal cinsiyet
gibi cesitli zeminlerde etkisi olan kesisimsel bir boyutunun oldugunu belirterek;

Musliman kadinlara, 6zellikle inanglarini kamusal alanda sergileyen kadinlara yonelik giderek
artan toplumsal cinsiyete dayali taciz egilimini derin bir kaygiyla kaydederek;

Demokratik bir toplumda ifade 6zgurligunin din ve inangla ilgili konularda agik tartismalara
izin vermesi gerektigini vurgularken herhangi bir dini gruba yonelik nefret sdyleminin bu
ozgurlikle bagdasmadigini akilda tutarak;

internetin Misliiman karsiti nefreti ve dnyargiyl yaymak icin giderek daha fazla bir arag olarak
kullanildigini ve sosyal aglarin, platformlarinin béyle tehlikeli sekilde kotlye kullaniimasini
engellemek Uzere etkili dnlemler alamadiklarini kaydederek;

Bu olgulara verilecek uygun tepkinin Avrupa toplumlarindaki farkli cemaat temsilcileri, dini
liderler, akademisyenler, sivil toplum kuruluglari ve egitim, spor, kiltlr ve siyaset alaninda
faaliyet gosterenler dahil olmak Uzere diger temel kurumlar dahil tim ilgili aktorlerin ortak
cabalariyla gelistirilebilecegine inanarak;

Musliman karsiti nefret ve 6nyargiyla micadele etme c¢abalarinin, irkgi ayrimciligin yani sira
irkcl siddeti kiskirtmaya karsi huktmlere 6zel vurgu yapilarak irkgilik ve irk ayrimciligina karsi
yasal hudkimlerin tim failler agisindan ve tim kurbanlarin yararina eksiksiz bir sekilde
uygulanmasini kapsamasi gerektigini vurgulayarak;

Ayrica bu cabalarin yerel ve ulusal dizeylerde farkh kultirel, etnik ve dini cemaat Uyeleri
arasindaki diyalog ve is birligi dahil olmak Utzere toplumun farkli kesimleri arasindaki diyalog
ve is birliginin klltlrlerarasi yaklagimlardan esinlenmek suretiyle tesvik edilmesini de icermesi
gerektigine inanarak;

Hosgoru ve insan haklarina sayginin tesvik edilmesinde ve dolayisiyla da Misluman kargiti
irkcilik ve ayrimcilikla mucadelede de egitimin rolinu gugli bir sekilde vurgulayarak;

Hukumetlerin, egitim sistemlerinin 6grencilerin Musliman karsiti nefret ve 6nyargiya karsi
diren¢ olusturmalarini saglayarak Musluman karsiti irk¢ihk ve ayrimcilikla egitim yoluyla
proaktif bir sekilde mucadele etmeleri ve editim alaninda meydana gelen Musliman karsiti
irkcilik ve ayrimcilik drneklerine etkili bir sekilde karsi gikmalari gerektiginin altini gizerek;

Cogdulcu toplumlarda inang gesitliliginin bir kazang oldugunu ve ¢ok dinli ve kiltlrlerarasi bir
toplum ilkesinin dinlerin parcasini olusturduklari toplum baglaminda birlikte yasama
isteklilikleriyle bir arada var oldugunu vurgulayarak;

Tum dinlerin toplumsal uyumun beslenmesine olan katkisini ve tye devletlerin tum dinlere esit
dizeyde saygi gosterme yukumlulugunu vurgulayarak;

Muislimanlara karsi hosgoéristzlik ve ayrimcilikla micadeleye dair 5 Nolu Genel Politika
Tavsiye Kararini 25. Kurulug yildénima vesilesiyle hazirlanan Etkili Esitlige giden Yol Haritasi
ile uyumlu olarak yenilemeye karar verdi.



Arka Plan ve Baglam

Genel Yorum

1.

Kamusal alandaki Musliman karsiti irk¢ilik tezahUrlerini dnlemek ve bunlarla micadele
etmek ECRI'nin gérevi ve bu Genel Politika Tavsiye Karar’nin (GPTK) amacidir. Bu
baglamda her ne kadar Avrupa Konseyi'nin GPTK’lari Avrupa Konseyi’'ne tye devletlerin
yetkili makamlarina yénelik olsalar da Musliman karsiti irk¢ilik ve ayrimciligi 6nleme ve
bununla micadele etme toplumun tim Uyelerinin sorumlulugu olarak anlagiimalidir.

Avrupa toplumlari, farkli etnik, dini, tarihi ve dislinsel gecmislerden olusan zengin bir
kiltdrel doku olustururlar; Muislimanlar da yazyillardir katkida bulunduklart bu
toplumlarin entegral ve saygin bir parcasidir. Buna ragmen 2000'den itibaren
Muslimanlara karsi irk¢ilik ve ayrimciligi onleme ve bununla micadele etme
konusundaki zorluklarin kavramsallastiriimasiyla ilgili acil bir ihtiyag dogmustur. Bu
ihtiyac 2001'de El-Kaide tarafindan yapilan 11 Eylul terér saldirilari, aralarinda
Muslimanlarin da oldugu gé¢menlerin Avrupa’ya gelisindeki artigin yani sira yabanci
dismani, ultra-milliyetci popdlist partilerin ve hareketlerin gliclenmesiyle birlikte daha da
artmistir. Bu egilimler hem siddete dayali hem de siddete dayali olmayan Musliman
karsiti fiillerin yani sira retorikte (belagat) de anlamli bir yikselise yol acip giderek ana
akim haline gelmigtir. Musliman karsiti nefret ve dnyargi, kurumsal, siyasi, sosyal ve
ekonomik hayatta yayilarak toplumda sik rastlanir bir hale gelmistir. Ayrica Avrupa’daki
Musliman karsiti nefret eylemleri hikimetler tarafindan elestiriimis ve elestiriimeye
devam ederken bunu surdurdlebilir bir gekilde 6nlemek ve bununla miicadele etmek igin
ulusal duzeyde ve Avrupa duzeyinde anlasilir, giglu ve derli toplu bir tepkiye ihtiyag
vardir.

Tarihsel gelisme

Avrupa tarihinin bir pargasi olarak Avrupa’da Mislimanlarin ve islam’in tarihi uzun
oldugu kadar karmasiktir da.! islam, Yahudilik ve Hiristiyanlik ayni kdkleri paylagirlar ve
ortak degerleri tagirlar. Bu birbirine bagli olma durumu Avrupa Konseyi’'ne Uye devletlerin
kendi tarihlerinde de bariz olarak vardir. Bazilari igin Mislimanlarla ve islam’la etkilesim
asirlardir sirmektedir. Bazilari igin bu deneyimeler nispeten daha yenidir. Birgok lye
devlette Musliman cemaatler azinlikta iken bazi Uye devletlerin kendileri Muslimanlarin
cogunlukta oldugu toplumlardir. Ancak bu islam’in ve Miisliimanlarin Avrupa tarihinin
kurucu bir unsuru oldugu gercegini degistirmez.

7. yuzyldan 16. yuzyilla kadar Hagh Seferleri ve 06zellikle Reconquista (Endulis
déneminde Hiristiyanlarin iber Yarimadasi’ndaki Muslimanlarin varliklarini ortadan
kaldirma amaglari ve gabalari -¢.n) baglaminda Misliimanlar ve islam “Oteki” ya da
‘Dusman” olarak tanimlanmigtir. Daha sonra, bazilari bugin hala devam eden
sémurgeci, oryantalist tasvirler Muslimanlari uygarlik bakimindan asagi olarak tanitip
homojen yerli bir “biz” imajlarini guglendirdiler.  Sémurgeciligin zararli ve kalici
sonuglarinin da son yillarda olumsuz Misliimanlar ve islam anlayislari (izerinde derin bir
etkisi olmustur. Cesitli bolgelerde yasanan sivil kargasalar ve uluslararasi gatismalari
kapsayan bir dizi kiresel olay ve mesele de genel olarak Avrupa’daki c¢agdas
Miisliimanlar ve islam tasvirlerini ve alimlamalarini etkiledi.

1 Ayrica bkz., Avrupa Konseyi, Parlamenter Meclisi’nin (AKPM), Islam Uygarliginin Avrupa Kiiltiiriine Katkisi baghkli
1162 (1991) sayill Tavsiye Karari.



5.  Amerika Birlesik Devletlerindeki 11 Eyliil 2001 El-Kaide saldirilari Mislimanlar ve islam
hakkindaki  negatif kliselerin  yodunlasmasinda “dénim  noktasi” olarak
nitelendiriimektedir. Negatif betimlemeler Avrupa dahil olmak Uzere cesitli bdlgelerde
ISID (Daesg) ve diger terorist gruplar tarafindan gerceklestirilen saldirilarin ertesinde
daha da yogunlasti.? Bu korkung eylemlere karsilik verirken ve bunlarin temelinde yatan
nedenleri ele alirken trktticl zorluklarla karsilasan Uye devletler bircok dizeyde kararli
Onlemler aldilar. Ancak bir dizi terérle micadele politikasi ve bununla baglantili
sOylemin, ¢cagdas Mdusliman karsiti duygu bigcimlerine yol acan negatif kliselerin
yaratiimasi ve glclenmesinde derin bir etkisi oldu. Buna paralel olarak Mislimanlarin
c¢ogunlukta oldugu catisma bdlgelerinden Avrupa’ya yonelik ylksek gbé¢ oranlarini
genellikle “Musliman” kelimesinin kamusal séylemde gé¢men, siginmaci ve miuilteci
terimleriyle esanlamli hale gelmesine ve bu terimlerin kiglk dustrici bir sekilde
kullaniimasina yol agti. Ayni zamanda genellikle islamcilik olarak tanimlanan — din
maskesi altindaki asirilik yanlisi siyaset bicimi olarak anlasilan® - akimin yol actigi
kaygilar da Misliman kargsiti duygulari artirmisgtir.

Cerceve kavramlar ve tanimlar

6. Muslimanlar, ulusal ya da etnik kdkenleri, dilleri ve yurttasliklarinin yani sira dini
egilimleri ve ibadetleri bakimindan gdsterdikleri blyik cesitlilige ragmen ginimuizde
yaygin ve yanls bir sekilde homojen ve yekpare bir grup olarak betimlenmektedir. Bu
kUgultictu ve kaliplasmis “Musliman” kimliginin insasi son on yillarda artti. Avrupa
capindaki en Misliman karsiti séylemlerde, ECRI'nin Ulke raporlarinda kaydettigi gibi
“Muslimanlar” klisesi genis olcide dort temel ve baglantih 6zellikle iligkilendiriimektedir
ki bunlar, yabancilik, geri kalmiglik, tehdit ve insan haklari ve demokrasi gibi temel
Avrupa degerleriyle kaltirel uyusmazhktir. Bu tir kliseler, eger bazi cemaatlerin bir
arada yasayamayacak kadar birbirlerinden farkli olarak tanitildiklarini ima ederse,
kolaylikla Musliman karsiti irk¢ihk ve ayrimciliga dénusebilmektedir. ECRI'ye gore,
ulusal/etnik ya da dini gruplar arasindaki uyusmazliga dayanan ideolojiler, toplumsal
uyum bakimindan “irksal” Ustunlige dayanan ideolojilerle benzer derecede bir tehlike
olustururlar.*

7. Mdusluman karsiti nefret ve ayrimciliga “irk ayrimi yoluyla siniflandirma” merceginden de
bakilmasi gerekir.> ECRI”nin izleme g¢alismalari Misliiman karsiti duygularin “Otekilik”i
tanimlamak Gzere kullanilan dini, etnik ya da ulusal ge¢mis dahil olmak tUzere cesitli
farklilik isaretleri Gzerinde eg zamanl olarak etkili oldugunu gdéstermistir. Maslumanhgin-
fiili ya da algilanan- bir kimlik isareti haline gelmesiyle birlikte Muslimanlar da kendilerini
Musliman ya da Gayrimuslim olarak tanimlamalarindan bagimsiz bir sekilde fiziksel
goruntaleri, dini ya da kadltirel 06zelliklerine dayanarak “irk ayrimi yoluyla
siniflandirilabilirler”. Bunu 6tesinde, Misliiman erkek ve kadinlarin bilhassa irksal olarak
siniflandiriima tarzlarinda farkliliklar vardir. Musliman erkekler ve kadinlar, her ikisi de
siddet eylemleriyle iliskilendirilebilirken, Misliman kadinlar genellikle baskilanmis, pasif
dahasi hem akil hem de eylemsellik yoksunu olarak tanimlanmaktadir.

2 Bkz. Avrupa Konseyi, AKPM'nin Avrupa Konseyi standarlarini ve degerlerini koruyarak uluslararasi terérizmle
mucadele etmek ile ilgili 2090 (2016) sayil Karari, 6zellikle § 7 ve 8.

3 Bkz. Avrupa Konseyi, AKPM'nin, Avrupa'da islam, islamcilik ve isalmofobi ile ilgili 1743 (2010) sayih Karar § 20.
Bu GPT'de “Islamci” terimi Islamcilik aktivistleri igin kullaniimigtir: batiin Muslimanlar Islamci degildir (sadece bir
azinhk o6yledir) ECRI bunun higbir sekilde Muslimanlara karsi onyarginin, ayrimcihgin ya da nefretin
mesrulastiriimasi olarak yanhs anlagiimamasi veya yanhs yorumlanmamasi gerektigini guglu birsekilde vurgular.

4 ECRI Yillik Rapor (2010): 812.

5 Bkz. ECRI'nin “irka dayali siniflandirma” kavrami hakkindaki gorisleri (2021), 6zellikle § 5.



10.

11.

ECRI, Irkgilik ve irka dayali ayrimcilikla mucadelede ulusal yasalar ile ilgili 7 Nolu Genel
Politika Tavsiye Kararr'na atifta bulunarak ve “irk™, ten rengi, dil, din, vatandaslik veya
etnik kdken gibi bir temelin, bir insani ya da bir insan grubunu asagilamay! ya da bir insan
ya da bir insan grubunun tsttinliik nosyonunu mesrulastirdigi bir inang”’, seklinde ifade
ettigi irkgihk tanimina dayanarak irkcilik ¢cercevesinin Miuslimanlara ya da Musliman
olduguna inanilan kisilere yonelik nefret ve ayrimcilik olgusunu tanimlamak igin uygun
oldugunu diastnmektedir. Ayrica ECRI boéyle bir nitelemenin bu olgunun kendi irkgilik
tanimiyla uyumlu spesifik bir irk¢ilik olarak taninmasi ve anlasilmasi i¢in dnemli bir adim
olduguna inanmaktadir.®

Bu baglamda her ne kadar islamofobi terimi artik politika sézligine yerlesmis ve
kamusal politika alaninda yayginlik kazanmis olsa da bilhassa bu terimin kullanimindan
dogan potansiyel istenmeyen sonuglari ve makul islam elestirisinin engellenmesiyle
sonuclanabilecek muhtemel siyasi ve ideolojik istismar iddialari karsisinda bu terime
dizenli olarak kargi cikimakta ve ifade 6zgurlugu hakki tehlikeye atilmaktadir.
“Musliman karsiti nefret” ve Musliman karsiti 6nyargi” da sik sik kullaniimaktadir. ECRI
bu terimlerin kullaniimasina iliskin kapsamli literatlre ve ayrintili tartismalara ragmen bu
olguya dair genel olarak kabul edilen terminoloji ve tanimlarin eksik oldugunu kaydeder.
Bu GPT’nin amaglari igin ECRI daha énce belirtilen nedenlerden dolayi bu olguyu
Musliman karsiti irkgilik ve ayrimcilik olarak nitelendirecek, ama ayni zamanda nefret
soylemi ve siddetin karmasik ve gesitli sergilenisinin yani sira MuslUmanlara ya da
Musliman olduguna inanilan kigilere yonelik herhangi bir ayrimcilik eylemini karakterize
etmek icin “MuUsliman karsiti nefret” ve “Musliman karsiti ényargl” terimlerini de
kullanacaktir.

ECRI, Musliman karsiti irk¢iligin, batin dislama dinamikleri gibi son derece icerik-
bagimli oldugunu ve zaman ve mekan ile degisebilecegini kaydeder. Bu nedenle tek bir
irkgilik yoktur, sadece munferit tutum ve eylemlerde -dolayl ya da dogrudan dogruya-
degil ayni zamanda siyasi inisiyatifler ya da kurumsal dizenlemelerde yapisal olarak
tezahlr edebilen farkli, baglama-6zgl irkgiliklar vardir. Bu tezahlrler oOnyargi,
damgalama, ayrimcilik (fisleme dahil), nefret sdylemi ve nefret sugunu, hayatin egitim,
istihdam ve barinma gibi temel alanlarindan diglanmayi kapsar.

Hosgori din ézgurligunt destekleyen énemli bir ilke olagelmistir ve uyumlu bir toplum
dizeninin surdirtlmesini mimkin kilar. Hoggort dinyamizin zengin kaltar gesitliligine,
ifade bicimlerimize ve insan olma yollarimiza saygi duyulmasi, bunlarin kabullenilmesi
ve takdir ediimesini ifade eder.® Ote yandan din 6zgurliigiinin birgok boyutu vardir ve
ayrimciliktan korunma hakki dahil olmak Uzere diger insan haklariyla kesigir. Fiili
Muslimanlarin ya da Musliman olduguna inanilanlarin maruz kaldigr hosgoérisuzIik
bicimleri zaman zaman sadece inangl Muslimanlara yonelik dini hoggorusuzluk
bigimleridir. Ozsellestiriimis Islama ve Mislimanlara yénelik ényargilar, Misliiman
karsiti irkgilikta buyuk bir rol oynarken dinin oncelikle bir sorun olarak goruldigu dini
hosgorisiizlik genellikle islam’, ifade 6zgiirligl ve toplumsal cinsiyet esitligi haklari
dahil olmak tzere temel insan haklarina karsi bir din olarak ifade eder.

6 BUtlin insanlar ayni canli tirtine ait oldugu igin ECRI farkli “irklarin” varligina dayanan teorileri reddeder. Bununla
birlikte ECRI bu terimi genellikle ve yanlis bir sekilde “baska bir irka” mensup olarak algilanan insanlarin gerekli
korumadan mahrum kalmamalarini saglamak icin kullanir. Bkz. ECRI, Irkcilik ve irk ayrimciligiyla micadelede
ulusal yasalar ile ilgili 7 Nolu GPT.

7 ECRI.7 Nolu GBT, 1.a.
8 Ornegin bkz., AB 2020-2025 Irkgiiga Karsi Eylem Plani.

9 UNESCO Hosgérii llkeleri Bildirgesi’nin 1. Maddesi (1995). Ayni madde hosgériiniin ‘sadece ahlaki bir yiikiimliiliik
olmadigini ayni zamanda siyasi ve hukuki bir gereklilik oldugunu’ da belirtir.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf

12.

13.

14.

15.

ECRI Mduasluman kargitt irkgiigin - her zaman bir “dine” yoOnelik dusmanhga
indirgenemeyecegini ve gocmen karsiti duygular, yabanci dismanhdi, toplumsal cinsiyet
ya da sosyal sinif dnyargilariyla ortiisebilen diger dislama bicimleriyle ¢ok yakindan
baglantili oldugunu kaydeder. Bir bagka deyisle Musliman karsiti irkcilik cok-tabakali ve
kesisimseldir. Bircok durumda midilteciler, siginmacilar ve gé¢cmenler (Muslimanlarin
¢ogunlukta oldugu Ulkelerden gelenler) “Muslimanlar” olarak gérilmektedir ¢linkd bunlar
sadece dini mensubiyetleri agisindan degil ayni zamanda farz edilen etnik ve ulusal
gecmisleriyle de tanimlanmaktadirlar. Ayrica Avrupali Muislimanlar bir zamanlar,
“yabanci” olarak sayilan dini kimliklerine dayanarak gé¢gmenler olarak gérulurlerdi. Diger
yandan gorilebilen dini semboller tagiyan Misliman kadinlar ya da Siyahi Muslumanlar,
toplumsal cinsiyet, din ve/veya ten rengi tim bu égelerin es zamanl bir arada bulunmasi
yani kesisimsellik olgusu nedeniyle — ya da bu kimliklerin tek basina herhangi birine
(6rnegin cinsiyetgilik'® ve Siyahi karsiti irkgilik) dayanarak daha fazla ayrimciliga, nefret
sdylemine ve siddete maruz kaliyorlar.

Kesisimsellik kavrami dislama ve dismanlik olaylarinda “coklu kimlik temellerinin”
kesisme?!! tarzini kabul eder. Dolayisiyla iki ya da daha fazla birlesik ayrimcilik bigimi ya
da tabi kilma sistemleri arasindaki kesisimin sonugclarinin yakalanmasinda buiyik bir
anlam tasir ve bunlarin esitsizlik katmanlarinin olusturulmasina nasil katkida
bulunduguna egilir.?> Bu nedenle ECRI Musliman karsiti irkgilik olgusunun batin
karmasikhgiyla anlagilmasi icin bu kavramin kaginilmaz oldugunu dusundar.

Cagdas Misluman karsiti irkgihk ve ayrimcilik bigimleri

Musliman karsiti irkgilik ¢ temel eksende ilerler: Nefret saikli siddet dahil olmak tzere
karalayici damgalama ve nefret; dezavantaj dénguleri ve kiltlr ile dinin inkari dahasi
tahrip edilmesi. Bu olgu sadece Kisiler arasi dismanlik ya da ayrimcilik érneklerinde
ortaya ¢ikmakla kalmaz, yapisal da olabilir.*®

- Damgalama

“Otekilestirme” siireci genellikle kapsamli genellemelerle baslar. islam’in rutin bir sekilde
Avrupa normlari ve degerlerine acgikga bir dis tehdit olarak betimlenmesi nedeniyle,
Muslimanlar giderek daha fazla ginah kegisi haline getirildiler ve damgalandilar. Bu
biylyen egilim islamcilik* korkularinin yani sira agirilik ve siddet yanlisi islamci®
hareketlerin®® ve islam adina yapildi§i iddia edilen terdr saldinlarinin  ylkselis
gostermesiyle daha da artti; bunlar sik sik Mduslimanlari genel olarak Avrupa
toplumlarina entegre olma konusunda isteksiz ve beceriksiz olarak ve dolayisiyla da bir
glvenlik tehdidi olarak betimlemek lzere aragsallastirildi.’

10 Bu baglamda bkz., Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Cinsiyetgiligin 6nlenmesi ve cinsiyetcilikle miicadele
hakkinda uye Devletlere yénelik CM/Rec(2019)1 Sayili Tavsiye Karari.

11 AB — Avrupa Konseyi, Temel Haklar Ajansi - AIHM, Avrupa ayrimcilik yasagi hukuku el kitabi (2018), s. 59.

12 Toplumsal cinsiyet ve irka dayali ayrimcilik hakkindaki Uzman Grup Toplantisi Raporu insan Haklan Yiiksek
Komiserligi (OHCHR) ve Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM), BM Kadin Gelisimi Bélimi DAW)

(2000).

13 Yapisal ayrimeilik toplumlarimizin faaliyet gosterdigi yollarda érilmustiir ve esit firsatlara ve etkili esitlige erisim
yolunda engeller yaratan normlar, rutinler ve davranis ve tutum motifleri araciligiyla ¢alisir. Bu GPT baglaminda
“Sosyal yapilarda Muslimanlara yénelik bilingli ya da bilingsiz engeller olusturan ayrimci tutum ve davranig
paternleri” olarak tanimlanabilir.

14 Bkz.paragraf 5.

15 Ag.e.

16 Ornegin El-Kaide, ISID gibi terér gruplar ve benzer failler.
17 ECRI Yillik Rapor (2014): §14.
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16. Muslimanlari ve onlarin inanglarini toplumun ayrilmaz pargasi ve bir bolimi degilmis
gibi, ve bir tehdit olarak tanimlamak Mdusliman karsiti irk¢iligin siirmesine sebep olur.
ECRI'ye gore boyle bir retorik, cogunlukla Musliumanlara kargi ayrimcilik ve diglamaya
yonelik sadece ilk adimdir; bu da insan haklarinin evrenselligi ile keskin ¢eliskide olan
bir durumdur® ve Misliiman karsiti 6nyarginin tehlikeli bir sekilde “normallesmesi” ile
sonuglanir.’® Bu nedenle teréristler, dini ve siyasi asirilik yanlilari ile bir bitin olarak
Misliman nufus arasinda yanls paralellikler kurmak, muhtemelen Mdusliman
cemaatlere yonelik ret ve dugmanlik ve yabancilasma duygularinin yikselmesine ve
onlarin gindelik gergekliklerinin géz ardi edilmesine neden olan zehirli bir iklime yol
aclyor.

17. Avrupa toplumlarinin en azindan bazi kesimlerinde Mduslimanlarin “sanik cemaat”
mensubu, bir bagka deyisle sirf MUsliman olduklari igin ve MUslimanlara karsi derin kok
salmis onyargilara dayanarak siddet eylemlerine katildiklarindan slphelenilen bir
cemaat®® mensubu olarak algilanmalari yolundaki giderek biylyen Misliman algisi,
farkh Musliman karsiti irk¢ilik ve ayrimcilik tezahirlerinin sergilenmesine katkida
bulunmustur. Avrupa ¢apinda bircok Miusliiman ya da Musliman olduguna inanilan kigi
(Musliman olmayan Arap ya da Giiney Asyali kisiler dahil) kolluk kuvvetlerinin?! irka
dayali fisleme?? anlamina gelen uygulamalari hakkinda ve haksiz yere terérle miicadele
onlemlerine?® ve operasyonlara ya da sinir kontrollerine?* maruz kaldiklari igin sikayette
bulunmaktadir. ECRI'nin hazirladi§i birgcok Ulke raporunun da goésterdigi gibi terérle
micadele yasalarinin 6zellikle kendileri agisindan yasadisi davranisa dair makul bir
sliphe dahi olmadan® diizenli olarak durdurulan ve aranan gen¢ Musliman erkekler, ya
da Misliman olduguna inanilanlarin Uzerinde olumsuz bir etkisi vardir. Ayni sekilde
basortist gibi gorindr dini semboller tasiyan kadinlarin yani sira, sakalli ve/veya
geleneksel kiyafet giyen erkeklerin de bazen terdrizmle badglantili olarak lanse
edilmektedir. Bu ornekler terérle mucadele stratejilerinin geligtiriimesindeki muhtemel
toplumsal cinsiyete dayal varsayimlarin altini gizmektedir.

18 ECRI Yillik Rapor (2019): §13.
19 ECRI Yillik Rapor (2018): §14.

20 Musliman bir kiginin tehdit edici olarak tanimlanip tanimlanmamasina dair gtivenlik politikasi risk gostergeleri
sunlari kapsayabailir: glinde bes kere namaz kilmak, sakal birakmak, vakiflara badis yapmak, hacca ya da umreye
gitmek.

21 Bu GPT’nin amacina yonelik olarak kolluk kuvvetleri ve yetkili makamlari i¢ glivenlik hizmetlerini kapsayabilir.

22 Bkz. ECRI, Polis faaliyetlerinde irkgilik ve irk ayrimciligiyla miicadele ile ilgili 11 Nolu GPT; burada irka dayali
fislemesu sekilde tanimlanmigtir: “Polisin denetim, g6zalti veya sorusturma faaliyetlerinde higbir nesnel ve makul
gerekge olmadan irk, ten rengi, dil, din, vatandaslik ya da ulusal veya etnik kékeni kullanmasi.”

23 Terorizmle micadelede “bitin toplum yaklasimi” baglaminda Misliiman cemaatler kendilerini, “radikallesme
isaretlerini” saptama sorumlulugu yiklenmis, 6gretmenler, sosyal gorevliler, tip calisanlari ve diger saglik-bakim
personeli, komsular ve aile Uyeleri, cemaat énderleri ve dini gruplarin tyeleri dahil bir dizi sosyal aktériin incelemesi
altinda bulabilirler (BM Ozel Raportériiniin Terdrizmle miicadele ederken insan haklari ve temel dzgirliiklerin tegvik
edilmesi ve korunmasina hakkindaki (A/HRC/43/46; §32) sayili gorisi (2020).

24 ECRI Yillik Rapor (2015): §22; Ayrica bkz. AB, Temel Haklar Ajansi (2017), Ikinci Avrupa Birligi ve Azinliklar ve
Ayrimcilik Anketi. Misliimanlar — Secilmis Bulgular.

25 ECRI, Polis faaliyetlerinde irkgilik ve irk ayrimciligiyla miicadele ile ilgili 11 Nolu GPT, Agiklayici Ek; § 44; BM,
CERD (Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi) Kolluk Kuvvetlerinin irka dayali fisleme uygulamasiyla
miicadeleye dair 36 Nolu Genel Tavsiye Karari, CERD/C/GC/36 (2020).
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18.

19.

20.

21.

ECRI Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin nifuslarini terérizme karsi korumada hayati bir
rolleri oldugunu kabul eder. Ancak terérizmi dnleme ve micadele etmenin, irkcilik, irk
ayrimciligi ve hosgorisizligin beslenmesine izin verilen bir mesrulastirma haline
gelmemesi gerektigini vurgular.?® Genellikle devlet makamlari, terérle miicadele
onlemlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi sirasinda ayrimcilik riskinin yani sira bu
onlemlerin uygulamada farkli gruplarin ve cemaatlerin iligkileri Gzerinde yaratabilecegi
etkiyi degerlendiremezler. Bu tir dnlemlerin, bircok lUlkede Muslimanlar dahil olmak
Uzere spesifik azinlik gruplarini ters orantili bir sekilde hedef alabilecek ve
etkileyebilecek olmasi kaygi vericidir.?” ECRI'ye gore bu durum sadece Mislimanlari
daha fazla hak ihlaline maruz birakmakla kalmaz ayni zamanda Muslimanlarin ya da bu
sekilde tanimlananlarin etraflarinda bir slphe ikliminin olusmasina sebep olur ve
kapsayici toplumlar kurmak lGzere sarf edilen ¢cabalara ters diser.

Musliman cemaatlerin Uyeleri bircok vesileyle ECRI'ye sadece Misliman olmalari
nedeniyle ve kabul edilebilir vatandas olarak addedilmek igin sistematik olarak ve alenen
terorizm karsiti pozisyonlar sergilemek ve ifade 6zgurligu veya diger insan haklari icin
taahhdtte bulunmak zorunda olmalarinin moral bozucu, g6z korkutucu ve asagilayici
oldugunu bildirmiglerdir.

ECRI izleme galismasinda Musliman karsiti retorigin artik toplumun ug¢ noktalariyla
sinirll olmayip ana akim politikacilar tarafindan benimsendigini, buylyen yabanci
dismani poptlist sdylemle giglendigini gézlemlemistir.?® Avrupa Ulkelerinin s6zde
islamilestiriimesine karsi ¢iktigini iddia eden asiri-milliyetci popiilist hareketler siyasi
kazanimlar igin genellikle gesitli MUsliman karsiti irk¢ilik hususlarini genel yabanci
dismani sdylemle karistiriyorlar.?° Bu bakimdan, 6zellikle de 2015'ten itibaren Avrupa’ya
gelen goc¢ baglaminda birgok politikaci Muslimanlara karsi genel ényargi ve nefreti
kigkirtmak icin go¢ karsiti soylemleri yaygin olarak kullandilar. Ozellikle segim
kampanyalari ¢cergcevesinde bu tur politikacilar daha buyuk go¢ hareketlerinin yol actigi
kaygilardan yararlanarak Mislimanlara yonelik nefreti baslattilar.®° Bu, zaten Avrupa’da
dogmus ya da kayda deder bir suredir, aslinda kusaklar boyunca, burada yasayan
Muslimanlara karsi genis ¢apli bir glvensizlikle sonuglandi ve bazi Misliman olmayan
kisiler arasinda hosgorusuz tutumlarin gelismesine ve motive olmasina yol agti.

Politik sdylemin diginda, Maslimanlari veya Musliman olduguna inanilan Kigileri hedef
alan nefret konugmalari giderek daha fazla Ulkede basili ve gorsel medyada artmistir.
Bazi medya organlari Muslimanlari, genel ifadelerle tehdit ya da sorun olarak
tanimhyorlar, érnegin Musliman/islam kelimelerinin terérizm ya da asirilik terimleriyle
israrla birlikte kullaniimasi, Muslimanlari yabanci “Oteki”, Avrupa degerlerine yénelik bir
tehdit olarak goren sansasyonel habercilik uygulamalari gibi. Bu tur klise imgelemelerin
kullaniimasi etik gazetecilik ilkeleriyle geligir. Bununla medyanin yayin bagimsizhigini
ihlal etmeden micadele etmek icin damgalamaya maruz kalan kigiler hakkinda saglam,
ve bilgiye dayali, dahasi onlarin haklarindaki olumsuz betimlemelere karsi ¢cikmaya
yonelten mimkin oldugunca genis capli alternatif anlatilar yaymak Uzere caba sarf

26 ECRI Terorizmle savasirken ayni zamanda irkgilikla micadele ile ilgili 8 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari, Giris.

27 BM Ozel Raportérii'niin, Cagdas irkgilik, irk ayrimcihidil, yabanci diismanligi ve bunlarla baglantil hoggériisiizliik
bicimleri hakkindaki gérusu (2017),A/72/287: §7; Ayrica bkz. AB, Temel Haklar Ajansi (2021), Terérizmle micadele
: temel haklar ve 6zgurler Gizerindeki etkisi hakkinda 2017/541 sayili Yénerge (AB).

28 ECRI Yillik Rapor (2016): §18.
29 ECRI Yillik Rapor (2014): §15.
30 ECRI Yillik Rapor (2017): §14.
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edilmesi gerekir.3! Medya bu anlamda hayati derecede etkilidir. Bu bakimdan ECRI
Misliiman cemaatlerle hakiki bir diyalog kurmanin énemini ve topluma aktarilan islam
ve Musliman imajini tartismak tzere dnlemler alinmasini, bunun yani sira farkli medya
profesyonellerinin anlatiya icerden karsgi gikmak Gzere katilimlarini tesvik etmeyi tekrar
tekrar vurgulamistir.®2

22. Ayrica Muslimanlari hedef alan c¢evrimici platformlardaki nefret séylemi 6zellikle son
yillarda ¢ok artmis ve yayginlagsmistir.®® Ozellikle sosyal medya platformlarinda tahrik
edici Muasliuman karsiti anlatilar ¢ogalmistir ve bunlar Mduasliman cemaatlerin
seytanlastiriimasini, Mislimanlardan Avrupa’nin “istilacilar1” olarak bahseden komplo
teorilerini Covid-19 salgin hastaligina 6zgu soylemleri ve Muslimanlara kargi siddet
kiskirtmalarini icermektedir. Cevrimici platformlarda Musliman olarak teshis edilebilen
kisiler Muasliuman kimliklerinin sanal alanda hedef alindigini ve inanglari ya da
cemaatleriyle hicbir alakasi olmayan konular baglaminda dahi taciz ve tehdit edici
davraniglara maruz kaldiklarini gérmek mudmkindir; bu durumun bazilari Gzerinde
cevrimici platformlara katilim konusunda caydirici etkisi olmustur.  ECRI ¢evrimigi
platformlardaki nefret sdylemindeki dalgalanmalarin ¢ogunlukla terér saldirisi ya da bir
dinin elestirisiyle o dinin takipgilerine saldiri arasinda ayrim yapamayan, gerilimi artiran
aciklamalar gibi dis gelismelerle ateslendigini ya da “tetiklendigini” gdézlemlemistir.

23. ECRI nefret sdyleminin kullaniimasina kargi eylemin, 6zel ideolojiler ya da dinlerden
ziyade bireyleri ve insan gruplarini korumaya hizmet etmesi gerektigi ve nefret sdylemine
dair kisitlamalarin bagka seylerin yani sira dini inanglarin elestiriimesini bastirmak tzere
yanhs kullanilmamasi gerektigi goristindedir.®* Bu bakimdan Misliiman karsiti retorigin
her zaman mahkam edilmesi gerekir ve bunun islam elestirisinden ayri tutulmasi sarttir.
Bu ikisi arasinda bir ayrim yapilmasi biiyiik énem tasir ¢inki islam’a yénelik elestiri
alaninin ortadan kaldiriimasi demokratik tartismaya zarar verir ve ifade 6zgurliguna
bastirir.®®

- Ayrimcilik

24. ECRI raporlari Musliman karsiti irk¢iigin  hayatin gesitli alanlarinda ve yetkili
makamlarla girilen iligkilerde yaygin irk¢ilik olarak da somutlagabilecegini gostermistir.
AB capinda yapilan bir aragtirmada on Muslimanin yaklasik dérdinin (%39) ayrimciliga
maruz kaldigi bir deniyim yasadigini bildirirken bes kisiden biri de dinin bu ayrimcilikta

31 Ayrica bkz. ECRI, Nefret sdylemiyle miicadeleye ile ilgili 15 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari; Agiklayici Ek; §
96.

32 ECRI Yillik Rapor (2017): 8§15.

33 Ornegin, bkz. Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi Ozel Temsilcisi'nin Antisemitik, Miisliiman karsiti ve diger dine
dayali hosgdérisizlik bigimleri ve nefret sdylemine dair yarattigu 2021 arastirmasinin sonuglari.

34 ECRI, Nefret sdylemiyle miicadele ile ilgili 15 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari; Giris. Ayrica bkz. ifade
6zglrligu ve dini inanglara saygi hakkinda 1510 (2006) sayili AKPM Karari; Kisilerin dinlerine dayanarak onlara
kufretme, dine dayall hakaret etme ve nefret séylemi hakkinda 1805(2007) sayili AKPM Tavsiye Karari.

35 ECRI Islam dahil herhangi bir dini ve liderlerini ya da ibadet yollarini elestirmenin o dinin takipgilerine yonelik bir
ayrimcilik degil Avrupa insan Haklar S6zlesmesi'nin 10. Maddesi ile glivence altina alinan temel bir inasan hakki
olan ifade 6zgurltgunin bir pargasi oldugunu kaydeder. Bununla birlikte ifade 6zgurligu hakkinin sorumlu kullanimi
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan belirlenen kabul edilebilir elestiri sinirlarini gegmemelidir. Ayrica
Mahkeme igtihadi ifade 6zglrligu hakkinin Muaslimanlar gibi 6zel bir gruba yodnelik siddet ve ayrimcilik
kiskirtmasini, negatif kliselstirmeyi ya da dogrudan hakareti koruma altina almadigini teyit etmistir. Bkz. Norwood
v. Birlesik Krallik (no. 23131/03), 16 Kasim 2004 tarihli karar; Soulas ve Digerleri v. Fransa (no. 15948/03), 10
Temmuz 2008 tarihli karar; Féret v. Belgika (no. 15615/07), 16 Temmuz 2009 tarihli hiikkim; Le Pen v. Fransa (no.
18788/09), 7 Mayis 2010 tarihli karar. ECRI ayrica Mahkemenin, din baglaminda Uye devletlerin baskalarina karsi
haksiz yere saldirgan ve saygisiz olan bazi davranis ve ifade bigimlerini bastirmak tzere bir yikimltligu oldugunu
cesitli vesilelerle belirttigini kaydeder. Ornegin bkz. E.S v. Avusturya (no. 38450/12, 25 Ekim 2018 tarihli hiikiim), §
21, 43.
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birinci saik oldugunu belirtmistir.3® Ornegin isimleri sebebiyle Misliiman olabilecekleri
dusunduren Kkisiler is basvurularinda zorluklarla karsilastiklarina dair oldukca fazla
bildirimde bulundular, buna Masliman olduklari tespit edildigi igin ise alinmayanlar da
dahildir. Is mahrumiyeti ya da kisitl i imkanlari sadece ekonomik olarak diglanmakla
sonuclanmayabilmekte ayni zamanda Mduslimanlari, 6zellikle de geng Muislimanlari,
potansiyel olarak toplumdan tecrit ederek daha kirilgan hale getirebilmektedir. Son on
yillarda cemaat seviyesinde, gesitli ulusal ve ulus alti baglamlarda, dini kiyafetler giyme,
cami, minare insaatl ve helal gida Uretimi ve vatandaglida erisme konularina getirilen
kisitlamalari iceren yasal énlemler kabul edilmistir ve bunlarin bazilari ayrimci olarak
kabul edilmigtir.

25. ECRI basoértisu gibi gorinir dini semboller tagiyan kadinlarin, calisma hayatinda hem
toplumsal cinsiyet hem de din nedeniyle 6zellikle ayrimcilik ve tacize maruz kaldiklarini
defalarca gozlemlemistir.3” Aslinda goriinir dini semboller tagtyan Musliman kadinlar
Avrupa toplumlarinda yogun tartismalarin odagi olagelmiglerdir. Bu tir sembollerin
tasinmasini diizenleyen ve sayilari giderek artan yasal énlemler bu tartismayi daha da
koruklemigtir. Bu tlr yasalar buatin dini semboller icin gecerli olmalarina ragmen
Musliman kadinlarin bu yasalardan fazlasiyla olumsuz etkilendikleri iddia ediliyor.
Ayrica bu inisiyatifler hakkinda kamuoyunda yapilan tartismalarin kliseleri guclendirdigi,
dahasi mazlum, uysal ve bagimh olarak betimlenen Musliman kadinlarin gelistirdikleri
ozbilinglilige ve eylemselliklerine yeterli dikkati ¢cekilmedigi ve sdz konusu tartismalarin
da bu kadinlar Gzerinde yasalarin kendilerinden ¢ok daha olumsuz bir etkisi oldugu
bildirilmektedir.

26. Mdusluman kadinlar igin dGnemli bir zorluk noktasi dini kiyafeti giyme tercihinin yaratacagi
etkidir ¢linkl bu tercih genellikle, basta egitime, istihdama, mallara ve hizmete erisim
olmak Ulzere ¢ok cesitli alanda gereksiz kisitlamalarla sonuclanmaktadir. Bu engeller
Misliman kadinlarin  hayatini  derinden etkilemekte ve tam potansiyellerini
gerceklestirmelerini dnlemektedir; bu da sadece kigisel duzeyde degdil ayni zamanda
toplumsal duzeyde de temel bir kayip anlamina gelmektedir. ECRI'ye gbre Musliman
kadinlarin damgalanmasi ve dislanmasi daha genis bir cemaat blnyesinde tecrit
duygularini kortkleyebilir, insanlar arasindaki bélinmeleri derinlestirebilir ve toplumsal
butiinlesmeyi engelleyebilir.

27. ECRI ayni zamanda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)38, Avrupa Birligi Adalet
Divani®® ve BM insan Haklari Komitesi®, gibi uluslararasi yargi makamlarina gotiriilen
Ozellikle batindyle értinmenin (¢arsaf ya da pece ile) tamamen yasaklanmasi ve
bununla baglantili bagka orneklerin tartismalari daha da artirdigini kaydeder. Her ne

36 AB, Temel Haklar Ajansi (2017), a.g.e.

37 Bkz. ECRI, is hayatinda irkgilik ve irk ayrimciligiyla miicadele ile ilgili 14 No'lu Genel Politika Tavisye Karart;
Aciklsayici Not

38 peceye dair ictihat icin — bkz. S.A.S. v. Fransa (no. 43835/11), 1 Temmuz 2014 tarihli hikkiim; Belcacemi ve
Oussar v. Belgika (no. 37798/13), 11 Temmuz 2017 tarihli hikim; Dakir v. Belgika (no. 4619/12), 11 Temmuz 2017
tarihli hiikiim. ictihat digerlerinin yani sira ilkokul 6gretmenlerini, Giniversite hocalarini, Gniversite égrencilerini, okul
dgrencilerini, hastane calisanlarini da kapsamaktadir. Digerlerinin yani sira Dahlab v. Isvigre (no. 42393/98), Kabul
edilebilirlik, 15 Subat 2001; Leyla Sahin v. Turkiye [Buyuk Daire], (no. 44774/98), 10 Kasim 2005 tarihli hikdm;
Kdse ve Digerleri v. Turkiye (no. 26625/02), 24 Ocak 2006 tarihli karar; Dogru v. Fransa, (no. 27058/05) ve Kervanci
v. Fransa (no. 31645/04), 4 Aralik 2008 tarihli huktmler; Ebrahimian v. Fransa (no. 64846/11), 26 Kasim 2015 tarihli
hiikiim; Osmanoglu ve Kocabas v. isvicre (no. 29086/12), 10 Ocak 2017 tarihli hikim.

39 C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. G4S Secure
Solutions NV ve 188/15 Bougnaoui and Association de défense des droits de ’lhomme (ADDH) v. Micropole Univers
Davalari, Avrupa Birligi Adalet Divani,14 Mart 2017; C-804/18 ve C-341/19, IX v. WABE eV ve MJ v. MH Mdller
Handels GmbH Davalari AB Adalet Divani, 15 Temmuz 2021.

40 Yaker v. Fransa (no. 2747/2016), 17 Temmuz 2018; Hebbadj v. Fransa(no. 2807/2016), 17 Temmuz 2018.
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28.

29.

30.

31.

kadar ictihat dini kiyafetlere iliskin kisitlamalar konusunda degisik gorusler sergilese de
bu kisitlamalara iliskin gerekgeler kadinlarin onurunun ve kadinlarla erkekler arasindaki
esitligin korunmasi, kamu guvenliginin saglanmasi, sosyal etkilesimin korunmasi ve
“beraber yasama” kosullarinin glivence altina alinmasini icermektedir.

ECRI devletlerin bir dinin tezahurd ile ilgili konularda gdsterdikleri anlaml ihtiyati ve
AIHM tarafindan da teyit edildigi gibi bu alanda getirebilecekleri kisitlamalari kabul eder
ve bir yasak getiren her kanunun yasaya uygun olma, orantililik ve tarafsizlik ilkelerine
riayet etmesi, mesru bir amacinin olmasi ve her turli ayrimcilik bigciminden bagimsiz
olmasi gerektigini hatirlatir. Bu bakimdan ECRI bittin dini gruplara yonelik muamele
esitliginin dneminin altini gizer ve bu tlr yasalarin s6z konusu 6zel cemaatin topluma
katilimi Gzerinde ters bir etkisinin olabilecegi ve Misliman kadinlari ve kizlari marjinalize
edip onlarin guglenmeleri ve kendilerini gergeklestirmelerini bir hayli engelleme riski
tasiyarak dolayli ve kesisimsel ayrimcilikla sonuglanabilecegi kanaatini tasir.

Bazi ulusal dizenlemelerde, Musliman sivil toplum aktorleri, 6rglitlenme 6zgurlaginu
koruyan kanunlara ragmen kapatma kararlari dahil olmak Uzere devletten gelen cesitli
kisitlamalara maruz kalmaktadir. Yukarida bahsi gecen sipheli cemaatler kavramina
uygun olarak bu, bu tir énlemleri mesru kilacak saglam kanitlarin yoklugunda da
gerceklesebilmektedir. Bu tlr kapatmalarin — ya da kapatma tehditlerinin- Musliiman
cemaatler arasinda orgutlenme 6zgurlugunin ve sivil katihma dahil olma becerilerinin
haksiz yere kisitlanmasi riskini tasimaktadir. Devletler, érnegin camilerin ingasini
Onleyerek, Muslumanlarin inanclarini ayrimcilik olmadan yerine getirme dirayetlerini de
gasp etmis oluyorlar.*

ECRI bu baglamda uye devletlerin cesitliligini, hosgort ve acgik goruslilik gibi daha
batlnlestirici amaglari izlemeleri ve Maslimanlarin ayrilmaz bir pargasini olusturduklari
toplumlarin gesitliligini vurgulayacak énlemler aramalari gerektigi kanaatindedir. ECRI’'ye
gore, uygun olan durumlarda, dini gerekliliklerin makul bir sekilde diizenlenmesi*?
Muslimanlarin din 6zgurliga haklarini ayrimcilik olmadan kullanmalarini da saglayabilir
ve entegrasyon ve toplumsal uyum agisindan olumlu bir etki yaratabilir.

ECRI’'nin goérusune gére Musliumanlara karsi 6nyargilar, bazi insanlari, Maslimanlik dini
ve kdlturd hakkinda yetersiz bilgi sahibi olmalari ya da Muasliman kargiti kliselerle
bilgilendirilmeleri ya da her ikisi nedeniyle etkisi altina almaktadir. Coju zaman islam
hakkinda kisith ve ényargil bilgi ve Miuslimanlar hakkinda bilingli bir algi eksikligi s6z
konusu olmaktadir. Egitimin ve egitimin sosyallestirme islevinin 6nemli roli g6z énune
alindiginda Musliman karsiti irkgilik ve ayrimcilik konusundaki egitimin okul mufredatina
vatandaslik, insan haklari, hosgoéru ve irkgilikla micadele hakkinda daha genis kapsamli
derslerin bir pargasi olarak entegre edilmesi gerekmektedir. ECRI kisilerin agagilanmasi
ve dine dayanarak olumsuz bir sekilde kliselestiriimesiyle egitim araciligiyla micadele
etmenin Masluman karsiti kligeleri ele almanin en iyi yolu oldugunu ve bunlarla esit ve
olcili yollarla miicadele edebilecegini vurgular.*® Bu tir kapsayici egitim onlemleri ayni

41 BM Ozel Raportériiniin Din ve inang Ozgiirliigi hakkindaki goriisleri (2021), AIHRC/46/30, §27.

42 Bu baglamda bkz, Avrupa Konseyi, AKPM, Din ve inangla ilgili insan haklarini koruma ve dini cemaatleri siddetten
korumaiile ilgili 1928 (2013) sayili Karari § 9.9, ve Ozellikle Hiristiyanlara odaklanarak Avrupa’da hoggoérisiizlik ve
ayrimcilikla micadele ile ilgili 2036 (2015) sayili Karar § 2.

43 AGIT/ODIHR (Demokratik Kurumlar ve insan Haklar Ofisi), Avrupa Konseyi ve UNESCO, Miisliimanlara Karsi
Hosgoriisiizlilk ve Ayrimcilikla Miicadelede Egitimciler igin Kilavuzlar: islamofobiyi Egitim Yoluyla Ele Almak (2011);
p. 23-31. Ayrica bkz. ECRI, Irkcilik ve irk ayrimciligiyla okul egitimde ve okul egitimi araciligiyla micadele etme ile
ilgili 10 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari.
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32.

33.

34.

zamanda genglerin siddet yanlisi asirilikgl mesajlara karsi direng olusturmalarini ve
olumlu bir kimlik ve aidiyet duygusu gelistirmelerini saglayabilir.

Kalturlerarasi diyalogun tesvik edilmesi cemaatleri ve bireyleri birbirine yaklastirmada ve
esit onur ve karsilikli saygiyl saglamada ayni sekilde hayati neme sahiptir.** Bu
baglamda ECRI Musliman kargiti irkgiik ve ayrimcilikla micadeleye yonelik yerel
politika tepkilerinin 6zellikle dnemli oldugu gériisindedir. Bu yaklasim gtiveni, uyumu ve
kultdrlerarasi pozitif etkilesimi insa etmek, cesitliligi bir tehdit olarak degil bir zenginlik
olarak benimsemek amaciyla diger inanclarla birlikte Misliman cemaatlerle olumlu bir
iliski kurar.

- Nefret-saikli siddet

ECR/Pnin izleme raporlari Muaslimanlara karsi nefret saikli siddetin yayginhigini
gOstermistir. Musliman karsiti saldirilar Maslimanlarin mezarliklarina, dini binalarina ve
camilerine yonelik saygisizliklardan Musliman erkeklere ya da MuslUman olduguna
inanilan erkeklere yonelik kamusal alan da dahil olmak Uizere tacizci davranislar, tehditler
ve fiziksel saldirilara, cinayet ve 6limcul tergrist saldirilara kadar uzanmaktadir. Birgok
Avrupa ulkesinden gelen veriler Musliman kadinlarin gogunlukla ylzundeki pegenin
veya basortisindn ¢ekilmesi ve tukurilmeyi iceren siddetin hedefi olduklarini gésteriyor.
ECRI her zaman bu tur saldirilarin énlenmesi ve cezalandiriimasi igin gucli eylem
¢agrilari yapmistir ¢iinkd toplum iginde bu tdr asagilanmalar insan onurunu zedeler,
korkuya ve izolasyona yol acar ve entegrasyona zarar verir.*> Yukarida da belirtildigi gibi
Musliman erkekler ve kadinlar hem ¢evrimici platformlarda hem de giindelik hayatta
Musliman karsiti nefret sdylemine maruz kaldilar, taciz ve dismanlikla hedef alindilar.
Misliiman karsiti dismanlik érneklerinin, bunu islam adina yaptiklarini sdyleyenlerin
terdrist saldirilarindan sonra artigini gésteren kanitlar var.

Genelde, Miaslimanlara yonelik siddet olaylarinin boyutu ¢cogunlukla belgelenmemis ve
bildiriimemis olarak gézukiyor. Kurbanlar ve taniklar genellikle misilleme korkusu veya
yetkili makamlara duyulan glvensizlik nedeniyle bu olaylari bildirmekten kacginiyorlar.
ECRI vyetkili makamlarin Muslimanlara karsi nefret suglarina dogru tepkiyi
vermemelerinin bu tdr eylemlerin tekrarina yol acgabilecegini ve kovusturma
yaplimamasinin bir tir dokunulmazlik mesaji verebilecegini belirtir. Bu baglamda ECRI
Muisliman karsiti nefret suclarina karsl adalet sisteminin etkili bir sekilde calismasini
saglamak Uzere adim atma ihtiyacini tekrar tekrar vurgulamistir.® Bu adimlar digerlerinin
yani sira olaylari etkili bir sekilde izleme ve kaydetmeyi, dizenli ve guvenilir veri
toplamayi, kolluk gugleri ve kovugturma gdrevlilerinin yetkilerini ényargi saikli suglari
etkili bir sekilde tespit edecek ve sorusturacak sekilde artirmayi, kurbanlar icin destek
mekanizmalari gelistirmeyi, ve polis ile Muasluman cemaatler arasindaki iliskiyi
iyilestirmek Uzere glven inga eden dnlemler almayi kapsar.

44 Bkz. Avrupa Konseyi, Kiiltiirlerarasi Diyalog icin Beyaz Kitap (2008).
45 ECRI Yillik Rapor (2018), §15.

46 AGIT-ODIHR, Miisliiman Karsiti Nefret Suglarini Anlamak ve Miisliiman Cemaatlerin Giivenlik ihtiyaglarini Ele
Almak (2020).
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35.

36.

37.

Muslumanlar Uzerindeki Etki

Musliman karsiti irk¢ihigin Musliman bireyler, cemaatler ve daha genis toplum izerinde
derin bir etkisi vardir. Bireysel diizeyde Musliman karsiti irk¢ihdin insanliktan ¢ikaran
duygusal ve psikolojik etkileri korku ve savunmasizlik duygularini, inkar, ofke,
asagllanma ve azalan o6zgiven duygusunu icerir.  Bircok Muisliman kendilerini
Musliman olarak daha az tanimlanabilir kilmak ya da devletin ve kamuoyunun stiphesini
azaltmak, saldirilardan kaginmak ya da eylemliliklerini ve insan haklarini kullanmak
tzere daha “ilimli” gérinmek igin dini kimliklerini gizleme ya da 6nemsememe yolunda
baski hissediyor. Ayrica Muisliman insanlar hareketlerini kisitlayabilirler velveya
Musliman karsiti nefret ya da ényarginin hedefi olabilecekleri bazi durumlardan bilingli
olarak kacinabilirler. Hedef olma ve her zaman tehlikede olma korkusu, dogrudan
dogruya yasanmis Musluman karsiti irk¢ilik 6rneklerinden daha buyuk bir psikolojik
hasara yol acabilir. Ayrica kanitlar irk¢ilik eylemlerine taniklik eden ve kimliklerini ifsa
ederken otosanstr uygulayan ¢ocuklarin, olgunlastikga bu durumlara maruz kalmayan
cocuklardan daha fazla sosyal-duygusal sorunlar gelistirme ihtimallerinin oldugu
gOsteriyor.

Musliman karsiti irkgilik ve ayrimcilik MUslimanlarin Ustu kapah dislanmasina yol agar
ve bu irk¢ilik ve ayrimciligin daha dusidk konut standartlari; daha disik gelir seviyesi;
daha yUksek ve uzun sureli igsizlik oranlari; istihdam edildijinde daha az istenen islerde
¢alisma; daha kétl saglik sonuglari; kosullarin bagka trli dnlenebilir oldugu durumlarda
bile daha dlstk egitim dizeyleriyle ilgili olarak gunlik yasamlarina nifuz eden gercek
sonuglari vardir. Asil dnemlisi bu tir dislanmalarin, cemaatlerin yasam firsatlari nesiller
arasinda aktarilirken bireylerin ve yakin sosyal ¢evrelerinin 6tesine gegen uzun vadeli
etkileri vardir.

Musliman cemaatlerin “glvenlik konusu haline getiriimeleri” sosyo-politik katilim
konusunda onlarin ifade 6zgurlukleri, érgutlenme 6zgurlUkleri ve siyasi katilimlarini
olumsuz bir gekilde etkilemistir. Bu tur uygulamalarin, gen¢ Muslimanlarin ve Musliman
sivil toplum aktdrlerinin sosyo-politik katiimi Gizerinde 6zellikle caydirici etkisi olmustur.
Ustelik haksiz yere “slipheli” olarak belirlenenler bu sekilde muamele edilme travmasiyla
birlikte yasamak zorundalar; bu Musliman okul gocuklarini da kapsar. Goérlnirde
terérizmle mucadele amaciyla gelistirilen politika ve uygulamalar Misliman cemaatler
binyesinde dismanca bir atmosfer yaratabilmekte ve dolayisiyla nefret sucunun
yeterince bildirimemesine, yabancilasmaya ve toplumdaki bdlinmelerin olusmasina
veya siddetlenmesine yol agan glven azalmasina neden olabilmektedir. ECRI’'nin
gOrusune goére Musliman cemaatler arasinda iginde yer aldiklari toplumlara aidiyet
duygusunun saglanmasi, sosyal uyumun saglanmasi ve bu cemaatlerin bazi Gyelerinin
marjinallesmesinin, dislanmasinin ve hatta radikallesmesinin engellenmesiicin elzemdir.
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Il. Tavsiyeler

ECRI Musliman karsiti irkgilik ve ayrimcilik seviyelerinin ve bigimlerin Avrupa Konseyi'ne Uye
Devletler arasinda bir hayli farklilik gosterdigini kaydeder. ECRI’'nin Ulke izleme faaliyetinde
konuyla ilgili olarak elde edilen bulgulari da dikkate alan asagidaki tavsiyeler “herkese uyacak
tek kalip” yaklasimi olarak anlasiilmamalidir. Bu tavsiyeler, hikimetlerin dikkate almaya ve
eger gerekirse ilgili cemaatlerle is birligi yaparak Ulkenin kosullarina uyarlamaya davet edildigi
eylemler listesi olarak tasarlandi.

ECRI Uye Devletlerin hiikiimetlerinin:
A. Politikalar ve kurumsal koordinasyon

1. Masliman karsiti irkgiligin, kdkenlerine bakilmaksizin, bitiin kamusal tezahirleriyle
miicadele etmek icin gerekli tim oOnlemleri alarak Muisliman karsiti irk¢ilikla savasmaya
oncelik vermelerini;

2. Musliman karsiti irk¢ihga karsi koymayi hedefleyen eylemlerin, ayri bir eylem plani
olarak ya da irkciliga karsi genel bir eylem planina entegre edilmek suretiyle, tutarl bir sekilde
irkciliga karsi1 koymayi hedefleyen eylemler arasinda yer almalarini saglamalarini;

3. Misliman karsiti irkcilik ve ayrimcilikla micadelenin batin idari seviyelerde (ulusal,
bdlgesel, yerel) yuratilmesini saglamalarini ve toplumun farkh kesimlerinden (6zellikle siyaset,
hukuk, ekonomi, sosyal, din, egitim ve kiltlir) genis bir aktor yelpazesinin bu cabalara katilimini
kolaylastirmalarini;

4, ECRUI'nin irkgilik ve irk ayrimciligiyla micadeleye yonelik ulusal yasalar ile ilgili 7 Nolu
Genel Politika Tavsiye Kararr’'ndaki tavsiyelerini dikkate alarak Musliman karsiti irkcilik ve irk
ayrimciligiyla mucadeleyi amaglayan yasalar ¢ikarmalarini;

5. Terorizm ve asin uglarla micadeleyle ilgili yasalari ve politikalari, bunlarin
Muslumanlara kargl dogrudan ya da dolayli ayrimcilik yapmamalarini saglamak ve ayrimci
oldugu duslinudlen yasal hikim ve dizenlemeleri yururlikten kaldirmak Uzere gbzden
gecirmelerini;

6. Terdrizmle ve asiri uglarla micadele yasalari ve politikalarinin MdslUman cemaatler
Uizerindeki etkisini temel bir hak ve toplumsal cinsiyet perspektifi de dahil olmak tzere, diizenli
olarak degerlendirmelerini ve bu tur yasa ve politikalarin uygulanmasindan dzellikle etkilenen
gruplara kapsamli bir sekilde danisilmasini ve bunlarin uygulanmasina dair tartismalara dahil
edilmelerini saglamalarini;

7. Muslumanlara kargi irkcilik ve ayrimcilikla ilgili olanlar dahil batin esgitlik politikalarina
kesisimsellik ilkesinin dahil edilmesini saglamalarini;

8. Basta egitim, istihdam, barinma, mal ve hizmetlere erigsim, kamusal alanlara erisim ve
hareket 6zglrligu alanlari olmak Uzere Muslumanlara karsi her tirli yapisal ayrimcilik
bicimine dikkat etme ve bu sorunlarin Ustlne gitme geregine dair kamu kurumlari arasinda
farkindalik yaratmalarini;

9. Uygun olan yerlerde Musliman karsiti irk¢ilik ve ayrimcilikla micadele g¢abalarini
denetlemek ve koordine etmek Uzere devlet, kolluk gugleri ve diger ilgili kamu kurumlari
(6rnegin egitim ve kiltlr alanlarinda) ile Masliman cemaatleri ve kurumlari arasinda bir kopri
gorevini Ustlenecek ve Uye devletlerin tutarl esglidimli politikalar izlemelerini saglamak Gizere
diger ulusal koordinatorlerle de esgudumlu olarak calisacak ulusal koordinatorlerin yani sira
yerel yonetim dizeyinde de koordinatorler atamalarini;
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10. Uygun olan yerlerde, ulusal dizeyde yapilan Misluman kargiti irkcilik ve ayrimciligi
izlemekle ve Onleyici eylemler ve karsi tedbirler konusunda gerekli her tirli tavsiyede
bulunmakla gérevli bagimsiz uzman grubu ya da komitesini olusturmalarini;

11. Masliman karsiti irkgihk ve ayrimciliya politika alaninda verilecek karsiliklar icin
sistemle ilgili her tirli sorunu ve 6ncelik alanlarini tespit etmeye yardimci olacak, toplumsal
cinsiyete gore ayristiriimis kapsamli esitlik verilerini toplamalarini ve yayinlamalarini;

12. Ulusal esitlik kurumlarini Maslimanlara karsi eylemlerle micadele etme, bunlari
izleme, bunlar hakkinda veri toplama, sikayet ve dilekgeleri sorusturma ve degerlendirmenin
yani sira yasama kurumlarina ECRI'nin Esitlik kurumlarinin ulusal dizeyde irk¢ilik ve
hosgorisizlikle micadele etmesi ilgili 2 Nolu gbézden gecirilmis Genel Politika Tavsiye
Karar’'nda ortaya konulan hatlar dogrultusunda ilgili yasalarin kabul edilmesi konusunda
danismanlik sureclerine timuyle dahil etmelerini;

13. Henlz yapmamislarsa, Uye devletlerin Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesi’nin
bilisim sistemleri araciligiyla islenen irk¢l ve yabanci dismani eylemlerin su¢ sayllmasina
iliskin 2003 Ek Protokol(’nt imzalamalarini ve onaylamalarini;

14. Masliman karsiti irk¢ilik ve ayrimciligi énleme ve mucadele etme alanindaki en iyi
uygulamalarin uluslararasi diizeyde Avrupa Konseyi, AGIT, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler
gibi farkli kuruluglar arasinda esgudumunu ve karsilikli olarak degisimini desteklemelerini;

B. Onleme

15. Maslimanlarin toplumda kapsayici ve butliincil olarak temsil edilmesini tesvik eden ve
politika yapicilari esitligi saglamaya, cesitlilie deger vermeye, pozitif etkilesim ve aktif
vatandasligi  desteklemeye ve politikalarinin  tasarlanmasina katilim saglamaya
cesaretlendiren faaliyetler gelistirmek amaciyla kamu politikasi dnlemlerini izlemelerini;

16. Siyasi aktorleri, kanaat oOnderlerini ve diger kamusal Kkisilikleri kamusal alanda
Musluman karsiti irkgiliga kargi saglam bir durug sergilemeye, butin ¢agdas bigimleri dahil
olmak tizere Misliiman karsiti irkgiligin degisik tezahrlerine karsi gcikmaya*’ Misliman karsit
irkciligin asla hos gorilmeyecegini acikga belirtmeye tesvik etmelerini;

17. Egitime erisim konusunda MusliUmanlara yapilan ayrimciligi ortadan kaldirmak igin
gerekli dnlemleri almalarini;

18. istihdama erigsim konusunda ya da igyerlerinde Misliimanlara yapilan ayrimcilikla
mucadele icin, gerekirse yasal nitelikli olanlar dahil olmak Uzere énlemler alinmasini;

19. Kamu ve 6zel sektor isverenlerini istihdama erisimde ve isyerinde MiusliUmanlara karsi
ayrimcilikla mucadele etmek icin “davranig kurallar1” hazirlamaya ve uygulamaya ve sOz
konusu toplumun gesitliligini temsil eden isyerleri hedefine yonelik ¢alismaya tesvik etmelerini;

20. Muslimanlarin dinleri nedeniyle ayrimcilik ve sosyal dislanma magduru olup
olmadiklarini incelemelerini ve yerel cemaatlere danigarak bu tir olaylarla micadele etmek
uzere politikalar geligtirmelerini;

21. Musliman olan kisilerin din 6zgurlugu haklarini, dolayh ayrimciliktan korumak amaciyla
dini gerekliliklerin makul bir gsekilde yerine getiriimesi i¢in gindelik uygulamalarina hakumler

47 Ayrica bkz. ECRI, Nefret sdylemiyle micadele ile ilgili 15 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari, 6zellikle 4.g.
Tavsiye maddesi.
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getiren kamu kuruluslari dahil olmak Uzere ayrimciliga ugramadan kullanacak bir konumda
olmalarini saglamalarini;

22. Toplumsal cinsiyet, din ve ulusal veya etnik kdken temelinde kesisimsel ayrimciliga
maruz kalabilen Musliman kadinlarin durumuna 6zellikle dikkat etmelerini ve onlarin topluma
dahil olmalarini saglamak amaciyla spesifik ve etkili dnlemler almalarini;

23. Masliman karsiti irk¢ilik ve ayrimcilik hakkindaki arastirma projelerini ve bagimsiz
izleme calismalarini tesvik etmelerini ve desteklemelerini;*

24, Ceza yargilama kurumlarinin Masluman karsiti olaylar ve suglar hakkinda sug azaltma
politikalarina uygun tutarli ve surekli veri saglamak amaciyla, Avrupa kurumlari ve diger
uluslararasi kuruluglar tarafindan en iyi uygulama olarak kabul edilen ayristiriimis sekilde veri
toplamalarini saglamalarini;*°

25. Kolluk gugleri tarafindan uygulanan veya kabul edilen dizenlemelerin Mislimanlari
olumsuz etkileyip etkilemedigini incelemelerini ve yeni ve de gelismekte olan teknolojilerin
kullanimi dahil olmak Uzere, kolluk glgleri tarafindan gelistiriimis irka dayali fislemeye yol agan
her tlrli uygulamay! ortadan kaldirmalarini;*®

26. Sosyal medya aglari dahil olmak Uzere internet sirketleri, telekom operatorleri ve
internet hizmeti saglayicilarina, bu kurumlarin gevrimici Musliman karsiti nefret sdylemini
izlemek ve durdurmak®! (zere uluslararasi insan haklari standartlari®> dogrultusunda etkili
sistemler kurmalari icin dizenlemeler getirmelerini ve sosyal medya aglariyla, 6zellikle egitim
alaninda, sosyal medya platformlarinda Muslimanlar ve islam hakkinda dengeli anlatilar
yaymaya yardim edecek inisiyatifler Gzerinde birlikte galismak lizere angaje olmalarini;

27. Polis memurlari, savcilar ve hakimler igin, Avrupa kurumlari ve diger uluslararasi
kuruluslar tarafindan en iyi uygulama olarak kabul edilen, Musliuman karsiti nefret sugunun
taninmasi ve kaydedilmesi de dahil olmak tzere Misliman karsiti irk¢iligi édnlemek ve onunla
miicadele etmek igin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde siirekli egitim saglamalarini;>?

28. Egitim mufredatinda, ders kitaplarinda ve dijital ortamda ¢arpitiimis din kultdri ve tarihi
yorumlarinin yani sira belirli dini, etnik ve kuiltirel gruplara yonelik dismanlik algilarindan
bagimsiz bir sekilde Avrupa’da islam tarihi hakkinda dengeli ve nesnel bir anlatim da dahil
olmak {izere Mislimanlarin hayat cesitliligi ve islam tarihinin yani sira Misliman kisilerin,
cemaatlerin ve islam kiltirinin Avrupa toplumlarina olumlu katkilarinin égrenilmesini tegvik
etmelerini;®*

48 Ayrica bkz. Asagidaki 33 Nolu Tavsiye Karari.
49 Ornegin bkz. AGIT/ODIHR Nefret Suglarina Kars Bilgi Alet Cantasi.

50 ECRI, Polis faaliyetlerinde irkgilik ve irk ayrimciligiyla miicadele hakkinda 11 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari,
Bolum I; BM, CERD (Irk Ayrimcihdinin Ortadan Kaldirimasi Komitesi) Kolluk Kuvvetlerinin Irka Dayali Fisleme
Yapmalarini Onleme ve Miicadele Etme ile ilgili 36 Nolu Genel Tavsiye Karari, CERD/C/GC/36 (2020), s. 12, 31-
36. Ayrica bkz. UNESCO Yapay Zeka Ahlaki Tavsiye Karari (2021).

51Ornegin,bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM) Sanchez v. Fransa davasindaki karari, Mahkeme bu
davada siyasetginin kamuya agik sosyal medya hesabindan nefret dolu igerigi silerek aninda tepki vermedigi icin
ceza yargilamasinda para cezasi almasinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 10 Maddesi ile korunmadigina
hiikmetti (AIHM 2021, 45581/15 Sayili; 2 Eyliil 2021 tarihli karar).

52 Bkz. Avrupa Konseyi, internet aracilarinin rolleri ve sorumluluklari hakkinda iye devletlere yonelik
CM/Rec (2018) 2 Nolu Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari.

53 Ayrica bkz. AGIT/ODIHR Nefret Suglarina Karsi Kolluk Kuvvetlerinin Egitimi (TAHCLE) ve Savcilar ve Nefret
Suglari Egitimi (PAHCT) baslikli programlar

54 Avrupa Konseyi, AGIT, islam uygarliginin Avrupa kiiltiiriine katkisi hakkinda 1162 (1991) sayili Tavsiye Karari.
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29. Okullardaki din egitiminin kalturel toplumsal ¢esgitlilige saygili olmasini saglamalarini ve
bu amac¢ dogrultusunda 6gretmen egitimi icin hazirliklar yapmalarini;

30. Okul muddrleri, 6gretmenler ve diger personelin okullarda ve yuksek 6grenim kurumlari
dahil egitim kurumlarinda Muslimanlara karsi yapilan taciz ve saldirilarla hedefe yonelik egitim
ve malzemeler araciligiyla etkili bir sekilde micadele etmek Uzere yeterince bilgilendiriimelerini
saglamalarini;

31. Musliman kargiti irkgilik ve ayrimcihidin daha iyi anlasiimasini tesvik etmek ve
Musliman karsiti genellemelerle micadele etmek Uzere (i) cocuklari ve 6grencileri Misliman
karsiti irkcilik ve ayrimcilik hakkinda egitmek, (ii) Musliman karsiti irk¢ihdr egitim yoluyla
onlemek ve (iii) Musliman karsiti olaylara tepki vermek suretiyle konuyla ilgili ve etkili politikalar
ve etkinlikler planlamalarini;®®

32. Masliman karsiti irkgilik ve ayrimcilik hakkindaki egitimin yetigkin egitimi ve 6gretmen
egitimi dahil olmak Uzere drgun ve yaygin egitimde ilgili disiplinler araciligiyla uygun yastaki
¢ocuklara ve o6grencilere verilmesini saglamalarini;

33. Ozellikle Musliiman karsiti nefret kurbani olma riski tasiyan bireyleri ve gruplari
desteklemeyi hedefleyen bilimsel arastirmalari desteklemelerini; kamuoyunda dile getirilen
Masliman karsiti irk¢ilik deneyimine dayanan anlatilardan yararlanmalarini ve karsi anlatilar
gelistirmelerini;

34. Medya calisanlarinin Misliman karsiti irkcilik ve ayrimcihidi énlemedeki rolleri ve
medya calisanlarinin islam ve Misliman cemaatler hakkinda yaydiklari imajdaki
sorumluluklari®® hakkindaki tartismalari ve bu baglamda diinyadaki bittin olaylar, 6zellikle de
batin terérizm bicimleri hakkinda Misliman karsiti kliselerden ve ényargilardan kaginan ve
bunun yerine daha genel olarak Musliman insanlarin zengin cesitliligine, ve 0Ozellikle de
Musliman kadinlarin hayatina 1sik tutan tarafsiz yayin yapmalarini desteklemelerini;

35. Muisliman karsiti irk¢ilik ve ayrimciligi énleme ve onunla micadelede énemli bir rol
oynayan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini, cesitliligin takdir edilmesini tesvik etmek ve bu
orgutlerin Muasliman karsiti irkgihk ve ayrimcihdin cgesitli  yonlerini devlet kurumlari,
bolgesel/yerel yonetimler ve diger ilgili 6zel sektor aktorleriyle birlikte tartismalari igin agik ve
demokratik bir alan saglayarak desteklemelerini;

36. Farkli etnik ve dini cemaatler arasindaki ortak irkcilik karsiti eylemleri desteklemelerini
ve finansman saglamak ve konuyla ilgili kurumsal forumlar olusturmak da dahil olmak Uzere
surekli cabalar ve her dizeyden genis bir toplumsal aktor yelpazesini kapsayan genis bir erigsim
yoluyla kilturler arasi ve dinler arasi diyalog ve hosgoruyu tesvik etmelerini;

37. Tum duzeylerdeki dini liderleri ve bilim insanlarini tabandan egitimde sorumluluk
almaya ve Musliman karsiti irk¢ihdi beslemekten kagcinmaya tesvik etmelerini;

38. Musliman cemaatlerin basta boélgesell/yerel dizeyde olmak tzere ulusal ve Avrupa
diizeyinde de siyasete katilmalarini gelistirmek icin gerekli adimlari atmalarini;

39. Musliman cemaatlerin devlet kurumlarina olan glvenini pekigtirmek amaciyla yerel ve
bolgesel diuzeyde, 6rnegin; halka acik oturumlar yoluyla Muslimanlarla dogrudan dogruya
temas kurmak icin mekanizmalar ve kanallar olugturmaya ve gelistirmeye calismalarini;

55 Ayrica bkz. AGIT/ODIHR, Avrupa Konseyi ve UNESCO Miisliimanlara Karsi Hosgoriisiizlilk ve Ayrimcilikla
Miicadele konusunda Egitimciler igin Kilavuzlar: islamofobiyi Egitim yoluyla Ele Aimak (2011), s. 31-43.

56 Etik Gazetecilik Agi (2019), Medyada Muslimanlar: Daha Fazla Hosgori ve Cesitlilige Dogru.
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C. Koruma

40. Uye devletlerin esas sorumluluklarini Ustlenerek, Musliimanlar, Misliiman cemaatleri
ve kurumlariyla yerel ve ulusal kolluk kuvveti makamlari arasindaki is birligini tesvik ederek
yerlesik en iyi uygulamalar ve ilkeler esasinda onlarin korunmalarini saglamalarini; bunu
yaparken alinan onlemleri dederlendirmelerini ve en iyi uygulamalari diger hikimetlerle
karsilikl olarak degistirmelerini;>’

41. Gerekli guvenlik dnlemlerini belirlemek ve uygulamak lUzere Misliman cemaatlerle
igbirligi ve diyalogu gelistirmelerini ve gerektiginde mali destek yoluyla da olmak UGzere onlarin
kaygilarini ve ihtiyaclarini gidermelerini; bu baglamda uygun olan yerlerde Musliman
kadinlara 6zel bir vurgu yapmak suretiyle Misliman kisilerin, camiler gibi Musliman din, egitim
ve Kkdltir binalarinin ve Muisliman cemaat yasaminin gudvenligini saglamak Uzere
Muslimanlarla ve Musliman karsiti irkgilikla micadelede yer alan diger derneklerle diyaloga
girerek gerekli her turlt adimi atmalarini;

42. islam dininin ibadeti ve cenaze térenleri icin uygun yerlerin insa edilmesinin éniindeki
ayrimcli yasal ve idari engellerin kaldiriimasini;

43. Din ve inancin dzgir bir sekilde aciklanmasiyla, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
9. Maddesinin 2. Paragrafinda da yer aldigi gibi, demokratik bir toplumda olmasi gereken
mesru kamu yarari arasinda adil bir denge kurarak Muslimanhgin dini kiyafetlerinin, 6zellikle
Musliman kadinlara karsi, haksiz ayrimci muamele icin bir bahane olarak kullanilmamasini
guvence altina almalarini;

44, Dini inanglar hakkindaki ifadeler Mislimanlara karsi siddeti, nefreti ya da olumsuz
kliselestirmeyi kiskirtmadigi siirece islam elestirisi de dahil olmak tizere bu ifadelere etkili ve
esit koruma saglamalarini;

45.  Musliman karsiti ve diger irkgi eylem kurbanlari igin mevcut yasal araclar®® rehberlik®®
ve kurban merkezli bir yaklasim gelistirmek gibi iyi uygulamalar dogrultusunda destek
saglamalarini; Masliman karsiti nefret kurbanlarinin hassas bir muamele gérmelerini ve ceza
davasi 6ncesi, sirasi ve sonrasinda gerekli destegi (6rnegin psiko-sosyal danigmanlik)
almalarini saglamalarini; Masliman cemaatlerin Uyelerine yonelik ayrimcilidi énlemek ve
bununla miicadele etmek igin galisanlarin tamamindan olusan aglar kurmalarini;%°

46. Misliman karsiti ayrimcilik kurbanlarinin davalarini ulusal esitlik kurumuna tasima
olanaklarinin farkinda olmalarini saglamalarini;

47. Musluman kargiti eylemlerin kurbanlarinin sivil, idari ve ceza mahkemeleri araciligiyla
tazminat haklarinin farkinda olmalarini ve korku, yetersiz bilgi, fiziksel ya da duygusal engeller
ya da caresizlik nedeniyle bu haklarini kullanmalarinin engellenmemesini saglamalarini;

48. Kurbanlara asir soru sormaktan kaginmalarini ve onlari yeniden magdur olmaktan
korumak icin teknoloji ve diger araglardan yararlanmalarini;5:

_57 Ornegin bkz. AGIT/ODIHR (2020), Miisliiman Karsiti Nefret Suclarini Anlamak — Miisliiman Cemaatlerin Guivenlik
Ihtiyaclarini Ele Almak: Bir Uygulama Rehberi.

%8 Ornegin bkz. Siddet Sugu Kurbanlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine Dair Avrupa Sézlesmesi (AKAS No.
116).

59 (")rnegin_bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Terorist Eylem Kurbanlarinin Korunmasi hakkinda Gézden
Gegirilmis llkeleri (2017).

60 Bkz. AB-FRA (Temel Haklar Ajansi) Nefret sugu uygulamalari 6zeti.
61 Ceza Adalet Sisteminde Nefret Sugu Kurbanlari. Uygulama Rehberi, AGIT/ODIHR, 2020.
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D. Kovusturma / Kolluk Kuvvetleri

49. ECRUI'nin Irk¢ilk ve irk ayrimciligiyla micadelede ulusal mevzuat hakkindaki 7 Nolu
Genel Politika Tavsiye Kararr’ndaki tavsiyelerini dikkate alarak mevzuatin kolluk kuvveti
mensuplari ve kovusturma servislerinin Masliman karsiti irkgilikla etkili bir sekilde micadele
etmesine olanak vermesini saglamalarini;

50. Kanunlarin ceza gerektiren bitln suglarda, Misliuman karsitiligi da dahil olmak tzere,
irkcl icerik tagsimasi halinde, agirlastirici bir neden teskil etmesini saglamalarini;

51. Ceza yasasinin Misliman karsiti dnyarglyl da kapsamasini ve kasten yapildiginda
asagidaki Musliman karsiti eylemleri cezalandirmasini saglamalarini;

a. Bir kisiye ya da kisi grubuna karsi Misliman olduklari ya da Mdusliman
zannedildikleri icin aleni ayrimciligi, siddeti ya da nefreti kiskirtmak;

b. Bir baska kisiye Musliman oldugu ya da Misliman zannedildigi icin siddet
uygulamak ya da onun malina zarar vermek;

c. Ayrimciligi, siddeti ya da nefreti yaymayi ya da kigkirtmayi ya da Misliman
oldugu ya da Musliman zannedildigi icin bir bagkasina siddet uygulamayi ya
da onun malina zarar vermeyi hedefleyen bir grup kurmak ya da bdyle bir gruba
onderlik etmek;

d. Kendisine yukaridaki ¢c) maddesinde stz edilen hedefleri koyan bir grup ya da
dernek Uyeligi;

e. Nufusun bir kesimine, munferit yurttaslara ya da onlarin mallarina Musliman
olmalari ya da MuslUman zannedilmeleriyle baglantili olarak yapilan bir grup
saldirisina katilmak;

f. Bir kisiye ya da bir gruba Miusliman olduklari ya da Musliman zannedildikleri
icin alenen hakaret etmek ya da karalama yapmak;

g. Birkisi ya da bir grubu Masliman olduklari ya da Masliman zannedildikleri i¢in
tehdit etmek;

h. Bir kigsiyi ya da bir grup kisiyi Musliman olduklari ya da Mdusliman
zannedildikleri icin kigimseyen ya da koétuleyen ya da onlara karsi nefreti
kigkirtan bir ideolojiyi irkgi amaglarla alenen ifade etmek;

i. Kigilere karsi Musliman olduklari ya da Masliman zannedildikleri i¢in islenen
soykirim suglarini, insanlik suclarini ya da savas sugclarini irk¢i bir amagla
alenen inkar etmek, carpitmak, Onemsizlestirmek, mesrulastirmak ya da
gbrmezden gelmek;

j-  Yukaridaki a), f), g), h) ve i) maddeleri kapsamindaki tezahurleri igeren yazil,
resimli ya da diger materyalleri irkgi bir amagla kamuoyuna yaymak ya da
dagitmak veya kamuoyuna yayma ve dagitma amaciyla Uretmek ve
depolamak;

k. Cami, ibadethane ya da okullar, kiltir merkezleri ya da mezarliklar gibi diger
Musliman cemaati kurumlarina ya da onlarin sembollerine irk¢i bir amacla da
saygisizlik yapmak, zarar vermek ve onlari tahrip etmek;

[.  Muaslimanlarin inanglarini 6zglrce yasamalarini veya Ulkenin yasalarini, kamu
dizenini ve ahlakini ihlal etmeyen dini toren ve ayinlerini yapmalarin kaba
kuvvet ya da tehdit yoluyla engellemek;

52. Cevrimici platformlarda iglenen Musluman karsiti suglarin tipki gundelik hayatta ve
¢evrim disi islenen suclar gibi cezalandiriimasini ve etkili kovusturma yollari ve diger énlemler
sayesinde bu suglarin Uzerine gerektigi gibi gidiimesini saglamalarini; Yasadisi Musliman
karsiti nefret sdyleminin, konuyla ilgili yasa ve yasalda yer almayan ve heniz 6ngérilmemis
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cergceve dogrultusunda internet hizmeti saglayicilari tarafindan aninda ve surekli olarak
kaldiriimasini saglamalarini;

53. Yasalarin siyasal partiler de dahil olmak tGzere Musliman karsiti irk¢ilik ve ayrimciligi
tesvik eden kuruluslarin kamusal finansmanini kesme zorunlulugu getirmesini saglamalarini;

54. Yasalarin Masliman karsiti irk¢ilik ve ayrimciligi tesvik eden kuruluglari feshetme
ihtimalini 6ngdrmesini saglamalarini;

55. Musliman karsiti irkgihk ve ayrimciligi onlemeyi ve cezalandirmayi hedefleyen
mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak igin uygun énlemleri almalarini;

56. Yukarida 111.B (Onleme) boliimiinde bilgi toplama (8§ 24) ve polis memurlarini, savcilar
ve hakimleri egitme (8§ 27) hakkinda verilen tavsiyeleri uygulamalarini;

57. Yukarida 1lIl.C (Koruma) boéliminde magdurun haklar (8 47) ve yeniden magdur
olmalarinin engellenmesi (8 48) hakkindaki tavsiyelerin uygulanmasini;

58. Masliman karsiti eylem magdurlarinin, konuyla ilgili usullere uygun bir sekilde sivil,
idari ve ceza yargilamalarina etkili olarak katilmalarini tesvik etmelerini;

59. Polis ve kovusturma gorevlilerinin, Misliman karsiti olanlar da dahil olmak lizere nefret
sdylemi ve nefret suclarinin hedefindeki kirilgan gruplar icin irtibat kisileri atamalarini
saglamalarini -Bu irtibat kigilerinin nefret sdyleminin ve nefret suclarinin sorusturulmasi
hakkinda sirekli egitim almalari ve nefret sdylemi ve nefret sugunun uygun bir sekilde
bildirilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasini saglamak tzere bu gruplarla diizenli diyalog
kurmalari ve bu diyalogu surdtrmeleri gerekir;

60. Polis ve kovusturma gorevlilerinin batin Musliman kargiti nefret sdylemi ve nefret sugu
iddialarini derinlemesine sorusturmalarini ve muhtemel bir ényargi saikinin varhginin polis
raporlari ve sorusturmalarinin yani sira daha sonraki batin adli islemlerde dikkate alinmasini
saglamalarini tavsiye eder.

24



EK

I-11l Béliimlerinde gonderme yapilan belgelerin linkleri

Additional Protocol to the Convention on Cybercrime concerning the criminalisation of acts of
a racist or xenophobic nature committed through computer systems (CETS No. 189) (Avrupa
Konseyi Siber Su¢ Sdzlesmesi’'nin bilisim sistemleri araciligiyla islenen irk¢i ya da yabanci
dismani eylemlerin su¢ sayilmasina iliskin Ek Protokolu (AKAS No. 189))

Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec (2019) 1 to member
States on preventing and combating sexism (Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi'nin Uye
devletlerde cinsiyetciligin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasina iliskin CM/Rec (2019)1 savyili
Tavsiye Karari)

Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec (2018) 2 to member
States on the roles and responsibilities of internet intermediaries (Avrupa Konseyi, Bakanlar
Komitesi'nin Uye devletlerde internet aracilarinin roller ve sorumluluklarina iliskin CM/Rec
(2018) 2 sayili Tavsiye Karari)

Council of Europe, Committee of Ministers, Revised Guidelines on the Protection of Victims
of Terrorist Acts (2017) (Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi Teror Eylemlerinin Kurbanlarinin
Korunmasina iliskin Gézden Gecirilmis Kilavuz ilkeler (2017)

Council of Europe, Committee of Ministers, White Paper on Intercultural Dialogue (2008)
(Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, Klltiirlerarasi Diyalog igin Beyaz Kitap (2008))

Council of Europe, European Convention on Human Rights (European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) (CETS No. 005) (Avrupa Konseyi,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin
Avrupa Soézlesmesi (AKAS No. 005))

Council of Europe, European Convention on Human Rights (European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), Protocol No. 12 (CETS No. 177)
(Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin
Korunmasina lligkin Avrupa Sézlesmesi) 12 Nolu Ek Protokolii (AKAS No. 177))

Council of Europe, European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes
(CETS No. 116) (Avrupa Konseyi, Siddet Sugu Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin
Edilmesine lligkin Avrupa Sézlesmesi (AKAS No. 116))

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation No. 1 on combating racism,
xenophobia, antisemitism and intolerance (Avrupa Konseyi, ECRI'nin Irk¢ilik, yabanci
dismanligi, antisemitizm ve hosgorusuzlik hakkindaki 1 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari)

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation No. 2 (revised) on equality
bodies to combat racism and intolerance at national level (Avrupa Konseyi, ECRI’'nin Esitlik
kurumlarinin ulusal dizeyde irkgilikla ve hosgoérisizlikle micadele etmesi ile ilgili (g6zden
gegiriimis) 2 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari)

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation No. 6 on combating the
dissemination of racist, xenophobic and antisemitic material via the internet (Avrupa Konseyi,
ECRPnin Irkgl, yabanci diismani ve antisemitist materyalin internet Gzerinden yayilmasiyla
mucadele ile ilgili 6 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari)
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168093b26a
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168093b26a
https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54
https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54
https://www.coe.int/t/dg4/intercultural/source/white%20paper_final_revised_en.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://rm.coe.int/1680079751
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.1
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-6-on-combating-the-dissemination/16808b5a8d
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-6-on-combating-the-dissemination/16808b5a8d

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°7 (revised) on national
legislation to combat racism and racial discrimination (Avrupa Konseyi, ECRI'nin Irk¢ilik ve
irka dayali ayrimcilikla micadelede ulusal yasalar ile ilgili (g6zden gegirilmis) 7 Nolu Genel
Politika Tavsiye Karari)

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°8 on combating racism while
fighting terrorism (Avrupa Konseyi, ECRI’nin Terérizmle savasirken ayni zamanda irkgilikla
micadele etmek ile ilgili 8 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari)

Council of Europe, ECRI, revised General Policy Recommendation N°9 on preventing and
combating Antisemitism_(Avrupa Konseyi, ECRI'nin Antisemitizmi 6nleme ve antisemitizmle
mucadele ile ilgili 9 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari)

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°10 on combating racism and
racial discrimination in and through school education (Avrupa Konseyi, ECRI'nin Irk¢ilik ve
irka dayali ayrimcilikla egitimde ve egitim yoluyla micadele ile ilgili 10 Nolu Genel Politika
Tavsiye Karari)

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°11 on combating racism and
racial discrimination in policing (Avrupa Konseyi, ECRI'nin Polis faaliyetlerinde irk¢ilik ve irk
ayrimciligiyla micadele ile ilgili 11 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari)

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°14 on combating racism and
racial discrimination in employment (Avrupa Konseyi, ECRI’nin istihdamda irkgilik ve irk
ayrimcihgiyla ilgili 14 Nolu Genel Politika Tavsiye Karari)

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°15 on combating hate speech
(Avrupa Konseyi, ECRI'nin Nefret sdylemiyle micadele ilgili 15 Nolu Genel Politika Tavsiye
Karari)

Council of Europe, ECRI, Annual Reports (Avrupa Konseyi, ECRI, Yillik Raporlar)

Council of Europe, ECRI, Opinion on the concept of “racialisation” (2021) (Avrupa Konseyi,
ECRI’'nin “irksallastirma” kavrami hakkindaki gérusu (2021))

Council of Europe, ECRI, Roadmap to Effective Equality (Avrupa Konseyi, ECRI Etkili Esitlik
icin Yol Haritasi)

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1805 (2007) on blasphemy,
religious insults and hate speech against persons on grounds of their religion (Avrupa Konseyi,

Parlamenter Meclisi'nin Kigilere dinlerine dayanarak kufur etme, dini hakaret etme ve nefret sdylemi
hakkinda 1805 (2007) sayil Tavsiye Karari)

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1162 (1991) on the
contribution of the Islamic civilisation to European culture (Avrupa Konseyi, Parlamenter
Meclisi’nin islam uygarliginin Avrupa kiiltiiriine katkisi hakkindaki 1162 (1991) sayili Tavsiye Karari)

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 2090 (2016), Combating
international terrorism while protecting Council of Europe standards and values (Avrupa
Konseyi, Parlamenter Meclisi'nin Uluslararasi terérizmle Avrupa Konseyi‘nin standartlarini ve
degerlerini koruyarak mucadele ile ilgili 2090 (2016) sayili Karari)

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 2036 (2015) on tackling intolerance
and discrimination in Europe with a special focus on Christians (Avrupa Konseyi, Parlamenter

Meclisi'nin, Ozellikle Hiristiyanlara odaklanarak Avrupa’da hosgériisiizliik ve ayrimcilikla miicadeleye
dair 2036 (2015) sayili Karar)
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Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1928 (2013) on safequarding human
rights in relation to religion and belief and protecting religious communities from violence
(Avrupa Konseyi, Parlamenter Meclisi’nin Din ve inangla ilgili insan haklarinin glivence altina alinmasi
ve dini cemaatlerin siddetten korunmasi ile ilgili 1928 (2013) sayili Karari)

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1887 (2012), Multiple discrimination
against Muslim women in Europe for equal opportunities (Avrupa Konseyi, Parlamenter
Meclisi’'nin Avrupa’da esit firsatlar icin Misliman kadinlara yénelik ¢oklu ayrimcilikla ilgili 1887 (2012)
sayili Karari)

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1743 (2010), Islam, Islamism and

Islamophobia in Europe (Avrupa Konseyi, Parlamenter Meclisi’'nin Avrupa’da islam, islamcilik ve
islamofobi ile ilgili 1743 (2010) sayili Karari)

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1605 (2008) on European Muslim

communities confronted with extremism (Avrupa Konseyi, Parlamenter Meclisi'nin Asirilikla karsi
karsiya olan Avrupa’daki Misliman cemaatler ile ilgili 1605 (2008) sayili Karari)

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1510 (2006) on freedom of
expression and respect for religious beliefs (Avrupa Konseyi, Parlamenter Meclisi’'nin, ifade
0zgurligl ve dini inanglara saygi ile ilgili 1510 (2006) sayili Karar)

Council of Europe, Special Representative of the Secretary General of the Council of Europe
on Antisemitic, anti-Muslim and other forms of religious intolerance and hate crimes, Online
Survey (2021) (Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi’'nin Yahudi
karsithdi, Musliman karsithigi ve diger dini hosgorisizlik bigimleri ve nefret suglari hakkindaki
gorusu, Cevrimici Arastirma (2021))

Ethical Journalism Network (2019), Muslims in the Media: Towards More Tolerance and
Diversity (Etik Gazetecilik Agi (2019), Medyada Mdislimanlar: Daha Fazla Hosgori ve Cesitlilige
Dogru)

European Union, Commission, Action Plan against Racism 2020-2025 (Avrupa Birligi
Komisyonu, Irk¢iliga Karsl Eylem Plani 2020-2025)

European Union, Council, Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain forms
and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law (Avrupa Birligi Konseyi'nin

belirli irk¢ilik ve yabanci dismanhdi bigimleri ve ifadeleriyle ceza hukuku araciliiyla micadele etmeye
dair 2008/913/JHA sayili Cergeve Karari)

European Union - Fundamental Rights Agency / Council of Europe - European Court of
Human Rights, Handbook on European non-discrimination law (2018) (Avrupa Birligi -Temel
Haklar Ajansi/Avrupa Konseyi -Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El
Kitabi (2018))

European Union, Fundamental Rights Agency (2021), Directive (EU) 2017/541 on combating
terrorism: Impact on fundamental rights and freedoms (Avrupa Birligi -Temel Haklar Ajansi'nin
(2021) Terérizmle micadele: temel haklar ve 6zgurlikler Gzerindeki etkisi ile ilgili (EU9 2017/541 sayil
Yonergesi)

European Union, Fundamental Rights Agency, Second European Union Minorities and
Discrimination Survey Muslims — Selected findings (2017) (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi,
ikinci Avrupa Birligi Azinliklar ve Ayrimcilik Anketi -Muslimanlar -Segcilmis bulgular (2017))

European Union, Fundamental Rights Agency, Compendium of practices for hate crime
(Avrupa Birligi -Temel Haklar Ajansi, Nefret sugu uygulamalari 6zeti)
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Organisation for Security and Cooperation in Europe / Office for Democratic Institutions and
Human Rights (OSCE/ODIHR), Understanding Anti-Muslim Hate Crimes - Addressing the
Security Needs of Muslim Communities: A Practical Guide (2020) (Avrupa Glvenlik ve
isbirligi Teskilati/ Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (AGIT/ODIHR) Musliiman
Karsiti Nefret Suglarini Anlamak — Misliiman Cemaatlerin Guvenlik ihtiyaclarini Ele Almak:
Uygulama Rehberi (2020))

OSCE/ODIHR, Hate Crime Victims in the Criminal Justice System. A Practical Guide (2020)
(AGIT/ODIHR, Ceza Adalet Sisteminde Nefret Sugu Kurbanlari: Uygulama Rehberi (2020))

OSCE/ODIHR, Council of Europe and United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organisation (UNESCO), Guidelines for Educators on Countering Intolerance and
Discrimination against Muslims: Addressing Islamophobia through Education (2011)
(AGIT/ODIHR, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgditi
(UNESCO) Muslumanlara Kargl Hosgorusuzluk ve Ayrimcilikla Mucadelede Egitimciler igin
Kilavuzlar: islamofobiyi Egitim Yoluyla Ele Almak (2011))

OSCE/ODIHR, Information Against Hate Crimes Toolkit (AGIT/ODIHR Nefret Suglarina
Kargi Bilgi Alet Cantasi)

OSCE/ODIHR, Training Against Hate Crimes for Law Enforcement (TAHCLE) programme
(AGIT/ODIHR, Nefret Suglarina Karsi Kolluk Kuvvetlerinin Egitim Programi (TAHCLE)

OSCE/ODIHR, Prosecutors and Hate Crimes Training (PAHCT) programme (AGIT/ODIHR,
Savcilar ve Nefret Suclar Egitimi (PAHCT) Programi)

United Nations, Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), General
Recommendation No. 36 on Preventing and Combating Racial Profiling by Law Enforcement
Officials (2020), CERD/C/GC/36 (Birlesmig Milletler Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi
Komitesi (CERD), Kolluk Kuvveti Gérevlilerinin Irka Dayali Figsleme Yapmasini Onleme ve
Bununla Micadele ile ilgili CERD/C/GC/36 sayili Genel Tavsiye Karari (2020))

United Nations, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Birlesmis Milletler, Her Tirl Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi igin
Uluslararasi Sézlesme)

United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights and the United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM), UN Division for the Advancement of Women,
Report of the Expert Group Meeting on gender and racial discrimination (2000) (Birlesmis
Milletler, insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi ve Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM),
BM Kadin Geligimi Bolumu, Toplumsal cinsiyet ve irk ayrimcilidi ile ilgili Uzman Grubu Toplantisi
Raporu (200))

United Nations, Secretary General, Strategy and Plan of Action on Hate Speech (Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi, Nefret Sdylemi Strateji ve Eylem Plani)

United Nations, Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Report on countering
Islamophobia/anti-Muslim hatred to eliminate discrimination and intolerance based on
religion or belief (2021), A/IHRC/46/30 (Birlesmis Milletler, Ozel Raportérii, Din ve inang
Ozgurligune dair, Din ya da inanca dayali ayrimciligi ve hosgoérisuzligi ortadan kaldirmak
igin islamofobi/Musliman karsiti nefret ile miicadele hakkinda A/HRC/46/30 sayili Rapor
(2021))

28


https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/448696.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/448696.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/448696.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/448696.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/448696.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/448696.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/5/447028.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/5/447028.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/84495.pdf
https://www.osce.org/odihr/INFAHCT
https://www.osce.org/odihr/tahcle
https://www.osce.org/files/f/documents/5/6/94898.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/CERD_C_GC_36_9291_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/CERD_C_GC_36_9291_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/CERD_C_GC_36_9291_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/CERD_C_GC_36_9291_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/CERD_C_GC_36_9291_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/CERD_C_GC_36_9291_E.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://digitallibrary.un.org/record/440520/files/A_CONF.189_PC.2_20-EN.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/440520/files/A_CONF.189_PC.2_20-EN.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/440520/files/A_CONF.189_PC.2_20-EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Documents/A_HRC_46_30.docx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Documents/A_HRC_46_30.docx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Documents/A_HRC_46_30.docx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Documents/A_HRC_46_30.docx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Documents/A_HRC_46_30.docx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Documents/A_HRC_46_30.docx

United Nations, Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and
fundamental freedoms while countering terrorism, Report on the human rights impact of
policies and practices aimed at preventing and countering violent extremism (2020),
A/HRC/43/46 (Birlesmis Milletler, Ozel Raportorii, Terérizmle miicadele ederken insan
haklari ve temel 6zgurliklerin tesvik edilmesi ve korunmasina dair, Siddete dayali asiriciligi
onlemeyi ve onunla micadele etmeyi hedefleyen politika ve uygulamalarin insan haklari
uzerindeki etkileriyle ilgili A/HRC/43/46 sayili Rapor (2020))

United Nations, Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination,
xenophobia and related intolerance, 2017 Report, A/72/287 (Birlesmis Milletler, Ozel
Raportéra, Cagdas irkcilik, irk ayrimciligi, yabanci dismanhgi ve bunlarla ilgili
hosgoriusuzluk bigimlerine dair, A/72/287 sayili 2017 Raporu)

United Nations, UNESCO, Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence (2021)
(Birlesmis Milletler, UNESCO, Yapay Zeka Ahlakina dair Tavsiye Kararlari (2021))

United Nations, UNESCO, Declaration on the Principles of Tolerance (1995) (Birlesmis
Milletler, UNESCO, Hosgérii ilkeleri Bildirgesi (1995))

United Nations, Universal Declaration of Human Rights (Birlesmis Milletler, Evrensel insan
Haklari Beyannamesi)
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Dahlab v. isvigre (no. 42393/98), 15 Subat 2001 tarihli karar.

Norwood v. Birlesik Krallik (no. 23131/03), 16 Kasim 2004 tarihli karar.

Leyla Sahin v. Turkiye [BD], (no. 44774/98), 10 Kasim 2005 tarihli hukdm.
Kdse ve Digerleri v. Turkiye (dec.) (no. 26625/02), 24 Ocak 2006 tarihli hiikim.
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Dakir v. Belgika (no. 4619/12), 11 Temmuz 2017 tarihli hukim.

E.S v. Avusturya (no. 38450/12), 25 Ekim 2018 tarihli hikdm.

Sanchez v. Fransa (no. 45581/15), 2 Eylul 2021 tarihli hukdm.

Avrupa Birligi Adalet Divani (CJEU)
C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v.
G4S Secure Solutions NV ve 188/15 Bougnaoui and Association de défense des droits de

I’'hnomme (ADDH) v. Micropole Univers davalari, CJEU, 14 Mart 2017.
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15 Temmuz 2021.
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