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l. Forord

ECRI - Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (The European Commission
against Racism and Intolerance) har:

med hansyn tagen till FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna,
med hansyn tagen till FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,

med héansyn tagen till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna, i
synnerhet artikel 14,

med hansyn tagen till protokoll nr 12 till Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna, vilken innehaller en generell paragraf som forbjuder diskriminering,

med hansyn tagen till tillaggsprotokollet till Konventionen om it-relaterad brottslighet angaende
kriminalisering av rasistiska eller framlingsfientliga handlingar utférda genom datorsystem

erinrande om ECRI:s allmdnna policyrekommendation nr 1 om bekampande av rasism,
frAmlingsfientlighet, antisemitism och intolerans, nr 2 (reviderad) om jamlikhetsorgan for att
bekampa rasism och intolerans pa nationell niva, nr 6 om att bekampa spridning av rasistiskt,
framlingsfientligt och antisemitiskt material 6ver internet, nr 7 om nationell lagstiftning for att
bekdmpa rasism och rasdiskriminering, nr 8 om att bekampa rasism under kampen mot
terrorism, nr 10 om att bekdmpa rasism och rasdiskriminering inom och genom skolutbildning,
nr 11 om att bekampa rasism och rasdiskriminering inom polisarbetet, nr 14 om att bekampa
rasism och rasdiskriminering inom anstéllning och nr 15 om att bekampa hatretorik,

med hansyn bland annat tagen till rekommendation 1162 (1991) fran Europaradets
parlamentariska forsamling om den islamska civilisationens bidrag till den europeiska kulturen,
resolution 1605 (2008) om muslimska grupper i Europa som konfronterats med extremism,
resolution 1743 (2010) om islam, islamism och islamofobi i Europa, resolution 1887 (2012) om
diskriminering av flera slag mot muslimska kvinnor i Europa och for lika mojligheter,

erinrande om vitboken om interkulturell dialog — Living together as equals with dignity — 2008
(att leva tillsammans som jamlikar med vardighet) fran Europaradets ministerkommitté,

med hansyn tagen till EU-rddets rambeslut 2008/913/JHA om att bekampa vissa former av
och uttryck for rasism och framlingsfientlighet genom anvandning av straffratten, till EU:s
handlingsplan for antirasism 2020-2025: A Union of equality (en jamlik union) och till EU-
kommissionens och EU:s byra for grundlaggande rattigheters arbete inom omradet hatbrott
och bekampande av antimuslimskt hat och diskriminering,

erinrande om rapporterna fran FN:s sarskilda rapportér om nutida former av rasism,
rasdiskriminering, frAmlingsfientlighet och likartad intolerans, i synnerhet om att bekdmpa



rasdiskriminering, framlingsfientlighet och likartad intolerans vid terrorismbekampning fran 4
augusti 2017,

noterande rapporten om att motverka islamofobi/antimuslimskt hat den 13 april 2021 av FN:s
sarskilda rapportér om religions- och trosfrihet,

noterande FN:s strategi och handlingsplan rérande hatretorik 2019,

erinrande om den vagledning frdn 2011 som presenterades av ODIHR/OSCE (Office for
Democratic Institutions och Human Rights of the Organization for Security och Cooperation in
Europe — Kontoret fér demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter vid Organisationen
for séakerhet och samarbete i Europa), Europaradet och UNESCO (UN Educational, Scientific
and Cultural Organisation — Fdrenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och
kultur) med titeln Addressing islamophobia through Education: Guidelines for Educators on
Countering Intolerance och Discrimination against Muslims (motverka islamofobi genom
utbildning: riktlinjer for utbildare om att motverka intolerans och diskriminering mot muslimer),

noterande tillsattningen av den Sarskilda representanten for Europaradets generalsekreterare
om antisemitisk, antimuslimsk och andra former av religids intolerans och hatbrott, samt av
sarskilda rapportorer/representanter och koordinatdrer for att bekampa antimuslimsk rasism
inom FN, OSCE och EU,

erinrande om de principer som finns i politiska partiers egna regeldokument,

overtygade om att religioners fredliga samexistens i ett pluralistiskt samhélle bygger pa respekt
for jamlikhet och icke-diskriminering mellan religioner i en demokratisk stat med tydlig
atskillnad mellan statens lagar och religiosa institutioner,

erinrande om att judendom, kristendom och islam har paverkat varandra och paverkat
europeisk kultur i arhundraden och erinrande om islams i detta sammanhang positiva bidrag
till den pagaende utvecklingen i europeiska samhallen som den ar en integrerad del av,

beklagar djupt att islam och muslimer emellanat framstélls baserat pa fientliga stereotyper med
foljden att denna religion och dess foljare eller de som uppfattas vara det framstar som ett hot,

avvisar alla deterministiska synsatt pa islam och erkanner den stora inneboende mangfalden
inom utbvandet av denna religion,

uppmarksammar den markanta 6kningen av antimuslimskt hat och diskriminering i manga av
Europaradets medlemsstater, och understryker att denna 6kning dven kannetecknas av nutida
former av detta fenomen, vilka har haft en nara koppling till varldshandelserna, i synnerhet
terrorattackerna den 11 september 2001, de darpa foljande anstrangningarna | kampen mot
terrorism, situationen i Mellantstern och den 6kande migrationen fran lander med en muslimsk
majoritet till Europa,

fast dvertygade om att det hat och de fordomar som drabbar muslimska samhallen, vilka kan
anta olika former, inte enbart genom negativa attityder utan ocksa, i varierande grad, genom
diskriminerande handlingar, hatretorik och hatbrott — behdver bekdmpas aktivt som en del i
kampen mot rasism,

avvisar alla dad och manifestationer dér religion anvands for att rattfardiga vald och extremism,

beklagar djupt forekomsten av falska anklagelser vilka paverkar muslimska grupper som
helhet utan att sarskilja mellan muslimer och extremister i religios forkladnad,

betonande ansvaret som ligger hos Europaradets medlemsstater for att sakerstalla att
forebyggande av och kampen mot terrorism inte negativt paverkar nadgon specifik etnisk,
religios eller spraklig grupp,
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erinrande om behovet for medlemsstater att framja integrationen av nya samhallsmedlemmar
i en tvavagsprocess samt att sakerstalla inkluderandet av sina redan sedan lange mangfaldiga
befolkningar, i syfte att bidra till att férebygga rasistiska, diskriminerande eller framlingsfientliga
reaktionerna fran vissa samhallssegment pa de stamningar som genereras av kampen mot
terrorism eller religios extremism, eller dd man hanterar utmaningarna med en vaxande
migration,

noterande att antimuslimsk rasism och diskriminering ofta har en intersektionell dimension som
verkar mot flera grunder — som religion, nationellt eller etniskt ursprung och kon,

med djup oro noterande en trend av konsbaserade Overgrepp mot muslimska kvinnor, i
synnerhet de som visar sin tro offentligt,

betonande att yttrandefrineten i ett demokratiskt samhélle maste tilldta 6ppen debatt om fragor
som ror religion och trosférestéllningar, samtidigt som man tar hansyn till att hatretorik mot
nagon religios grupp inte ar forenligt med denna frihet,

noterande att internet i allt hogre grad har anvants som ett verktyg for att sprida antimuslimskt
hat och féordomar och att de sociala natverken har misslyckats med att vidta verkningsfulla
atgarder for att forhindra detta farliga missbrukande av deras plattformar,

dessutom Gvertygade om att ett adekvat gensvar pa dessa fenomen endast kan formas genom
gemensamma anstradngningar av alla berérda parter i de europeiska samhéllena, inbegripet
representanter for olika samhallsgrupper, religidsa ledare, akademiker, civilsamhéllets
organisationer och andra viktiga institutioner, inklusive de inom utbildning, idrott, kultur och
politik,

betonande att anstrangningarna foér att motverka antimuslimskt hat och férdomar behoéver
inbegripa ett noggrant tillampande av lagbestammelser mot rasism och rasdiskriminering
riktade mot alla forévare och till gagn for alla offer — med sarskild tonvikt pa bestammelser mot
uppvigling saval till rasistiskt vald som till rasdiskriminering,

dessutom Overtygade om att dessa anstrangningar ocksa behdver inbegripa ett framjande av
dialog och samarbete mellan olika samhallssegment pa lokal och nationell niva, inklusive
dialog och samarbete mellan olika medlemmar av kulturella, etniska och religiésa grupper
genom att hamta inspiration fran interkulturella arbetsmetoder,

starkt betonande utbildningens roll inom framjandet av tolerans och respekt for manskliga
rattigheter, och darmed &ven i kampen mot antimuslimsk rasism och diskriminering,

betonande behovet av att myndigheter férebyggande bemdter antimuslimsk rasism och
diskriminering genom utbildning, samt sakerstéller att utbildningssystemen utvecklar elevers
och studenters motstandskraft mot antimuslimskt hat och férdomar, och att man agerar med
kraft mot fall av antimuslimsk rasism och diskriminering inom utbildningsmiljéer,

betonande att en mangfald av trosriktningar i pluralistiska samhallen ar en tillgang och att
principen om ett mangreligiost och interkulturellt samhaélle gar hand i hand med religioners vilja
att samexistera i ett samhalle som de utgdr en del av,

betonande att alla religioner behover bidra till att fostra social sammanhallning samt
medlemsstaternas plikt att respektera alla religioner pa samma villkor,

beslutat att férnya sin allmanna policyrekommendation nr 5 om att bekdmpa intolerans och
diskriminering mot muslimer i enlighet med dess fardplan mot faktisk jamlikhet som togs fram
vid dess 25-arsjubileum.



Bakgrund och situation

Generell kommentar

1.

1

Det ar ECRI:s uppgift och avsikten med denna allménna policyrekommendation (GPR)
att forebygga och motverka offentliga yttringar av antimuslimsk rasism. | detta
sammanhang ar det ocksa viktigt att framhava att medan ECRI:s allmanna
policyrekommendationer ar riktade till nationella myndigheter i Europaradets
medlemsstater, sa ska forebyggande och bekampande av antimuslimsk rasism och
diskriminering betraktas som alla samhéllsmedlemmars ansvar.

2. Europeiska samhallen utgdr en brokig kulturell vav, sammanflatad av olika etniska,

religiosa, historiska och filosofiska bakgrunder — dar muslimer i arhundraden har varit
en integrerad och respekterad del och till vilkken de ocksa har bidragit. Trots detta har
det uppstatt ett trangande behov vad det géller att skapa koncept for att mota nya
utmaningar i att férebygga och bekampa rasism och diskriminering mot muslimer
sedan ar 2000. Detta behov har vaxt sedan terrorattackerna av al-Qaida den 11
september 2001, i samband med 6kningen av antalet ankommande migranter till
Europa pa senare tid — dar vissa ar muslimer — samt da allt starkare framlingsfientliga,
ultranationalistiska populistiska partier och rorelser har utvecklats. Dessa
utvecklingstrender har lett till en markant okning av saval valdsamma som icke
valdsamma antimuslimska handlingar och retorik, vilka har blivit allt mer accepterade i
samhallet. Antimuslimskt hat och férdomar ar vanligt forekommande i samhéllet, och
de sprider sig genom institutioner, politik och samhalle och ekonomisk verksamhet.
Och fastan antimuslimskt hat i Europa har kritiserats och fortsatter att kritiseras av
manga stater, sa har det saknats ett otvetydigt, starkt och véal koordinerat gensvar med
syftet att forebygga och bekampa dessa pa ett varaktigt satt bade pa nationell och
europeisk niva.

Historisk utveckling

Muslimernas och islams historia i Europa — som en del av Europas historia — ar bade
mangfacetterad och lang.! Islam, judendom och kristendom har gemensamma rétter och
manga gemensamma varderingar. Denna forbindelse mellan dem avspeglas ocksa
tydligt i Europaradets olika medlemsstaters historia. | vissa av dem har samspelet med
muslimer och islam pagatt i arhundraden. | andra ar sadana erfarenheter nagot relativt
nytt. | manga medlemsstater ar de muslimska grupperna en minoritet, samtidigt som det
aven finns medlemsstater dar muslimerna utgoér samhallets majoritet. Detta forandrar
dock inte det faktum att islam och muslimska grupper ar en viktig del av Europas historia.

Fran 600-talet till 1500-talet, en tid dd man utférde korstag och stravade efter att
atererdvra det heliga landet, sags muslimer och islam som "de andra” eller “fienden”.
Senare framstallde koloniala och orientalistiska beskrivningar — av vilka vissa lever kvar
an i dag — muslimer som mindre civiliserade, varvid bilden av ett homogent och
hemmahdrande "oss” forstarktes. De skadliga och besténdiga foljderna av kolonialismen
har ocksa haft en stark paverkan pa negativa uppfattningar om muslimer och islam under
de senaste artiondena. Ett antal globala handelser och incidenter — exempelvis
oroligheter och internationella konflikter i olika regioner — har ocksa inverkat pa nutida
beskrivningar av och uppfattningar om muslimer och islam generellt i Europa.

Se aven: Europaradets parlamentariska forsamling (PACE), rekommendation 1162 (1991), Den islamska

civilisationens bidrag till europeisk kultur.
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5. al-Qaidas attacker i USA den 11 september 2001 har beskrivits som ett "avgdrande
ogonblick” for intensifieringen av negativa stereotyper om muslimer och islam. Negativa
framstéllningar har intensifierats ytterligare i efterdyningarna av attacker utférda av det
sa kallade 1S och andra terroristgrupper i olika regioner, daribland i Europa.? Stéllda infor
svara utmaningar i att bemota dessa fruktansvarda handlingar och hantera de
grundlaggande orsakerna bakom dessa har medlemsstater vidtagit bestamda atgarder
pa manga nivaer. Men ett flertal politiska atgarder for att bekampa terrorism och med
denna sammanhorande narrativ har tyvarr haft en djupgaende effekt i att skapa och och
forstarka negativa stereotyper som orsakar nutida former av antimuslimska stamningar.
Samtidigt har en okad invandring till Europa fran konfliktomraden med muslimsk
maijoritet lett till att ordet "muslim” manga ganger blivit synonymt med termerna migrant,
asylsokande och flykting i det offentliga samtalet och fatt en nedsattande innebdrd.
Samtidigt har oro Over det som allmént omtalas som islamism — med betydelsen politisk
extremism forkladd i religios drakt® — ocksa forstarkt antimuslimska stamningar.

Precisering av begrepp och definitioner

Trots mangfalden av termer for deras nationella eller etniska ursprung, sprak och
medborgarskap samt religiosa inriktning och utévande omtalas muslimer i dag ofta och
felaktigt som en homogen, sammanhallen grupp. Konstruktionen av denna férenklade
och statiska "muslimska” identitet har blivit vanligare de senaste artiondena. | de flesta
antimuslimska narrativ runt om i Europa ar, sa som det har observerats av ECRI i dess
landsrapporter, den stereotypa bilden av "muslimer” till stor del férknippad med fyra
huvudsakliga och besléktade egenskaper. Dessa ar: olikhet, efterblivenhet, hot och
kulturell inkompatibilitet med europeiska k&rnvarden som manskliga rattigheter och
demokrati. Sddana stereotyper omvandlas latt till antimuslimsk rasism och diskriminering
om de havdar att vissa grupper framstélls &r sa olika att de inte kan leva tillsammans.
ECRI:s synpunkt ar att ideologier som bygger pa att nationella, etniska eller religiosa
grupper ar inkompatibla utgor ett lika stort hot mot den sociala sammanhallningen som
ideologier baserade pa "rasers” éverlagsenhet.

7. Antimuslimskt hat och diskriminering ska ocksa ses i termer av det som benamns
"rasifiering”.>  ECRI:s overvakningsarbete har visat att antimuslimska stamningar
samtidigt riktas mot olika markorer for utskiljande som anvands for att definiera "olikhet”,
exempelvis religion och etnisk eller nationell bakgrund. Da det att vara muslim — faktiskt
eller uppfattat — blir en identitetsmarkor kan muslimer ocksa rasifieras” baserat pa sitt
utseende, religiosa eller kulturella sardrag — oavsett om de sjalva identifierar sig som
muslimer eller inte. Dessutom finns det olikheter i hur muslimska mén och kvinnor
rasifieras. Saval muslimska man som kvinnor kan framstallas som att de hor samman
med valdsdad, men muslimska kvinnor beskrivs ofta som fortryckta, passiva och i
avsaknad av intellekt och egenmakt.

2 Se Europaradet, PACE, Resolution 2090 (2016), Bekampa internationell terrorism samtidigt som
Europaradets normer och varden uppratthalls, i synnerhet § 7 och 8.
3 Se Europaradet, PACE, Resolution 1743 (2010) om islam, islamism och islamofobi i Europa, § 20. | denna

allmanna policyrekommendation anvands termen ’islamist’ for de som féresprakar islamism: alla muslimer ar inte
islamister (bara en minoritet). ECRI betonar med skarpa att detta inte ska missforstas eller felaktigt tolkas som att
ECRI pa nagot satt rattfardigar fordomar, diskriminering eller hat mot muslimer.

4 ECRI:s arsrapport (2010): §12.

5 Se ECRI’'s opinion on the concept of "racialisation” (ECRI:s asikt om begreppet “rasifiering”) (2021), i
synnerhet § 5.



8. Med hanvisning till den allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for

10.

11.

6

att bekampa rasism och rasdiskriminering samt baserat pa definitionen av rasism som
"forestallningen att ett skal som ’ras’®, hudfarg, sprak, religion, nationalitet eller etniskt
ursprung rattfardigar forakt mot en person eller en grupp personer, eller férestallningen
om en persons eller grupp av personers dverlagsenhet”, anser ECRI att rasism ar en
lamplig definition d& man bemdter fenomenet med hat och diskriminering mot muslimer
eller de som uppfattas vara muslimer. Dessutom anser ECRI att en sadan specificering
ar ett viktigt steg mot ett fullstandigt erkannande av och forstaelse av fenomenet som en
specifik form av rasism, enligt sin definition av rasism. 8

| detta sammanhang ar visserligen termen islamofobi numera etablerad i den politiska
terminologin och har tagit plats som en ofta anvand politisk term, men den har
aterkommande utmanats, framfor allt rérande den potentiella oavsiktliga foljden att dess
anvandande och pastdenden om dess mdjliga politiska och ideologiska utnyttjande kan
leda till att rimlig kritik mot islam inte framfors, sa att yttrandefriheten riskeras. Uttrycken
"antimuslimskt hat” och "antimuslimska férdomar” anvands aven de ofta. ECRI noterar
att trots den omfattande litteraturen och langdragna diskussioner om anvandningen av
de har termerna, sa finns det en brist pa allméant accepterade termer och definitioner for
detta fenomen. | denna allman policyrekommendation bendmner ECRI fenomenet som
antimuslimsk rasism och diskriminering baserat pa de skal som angivits ovan, samtidigt
som aven "antimuslimskt hat” och "antimuslimska fordomar” anvands i syfte att beteckna
den komplexa och omfattande uppséttningen av hatretorik och vald, samt alla former av
diskriminerande handlingar riktade mot muslimer eller de som uppfattas vara muslimer.

ECRI noterar att likt all uteslutande dynamik &ar antimuslimsk rasism starkt
kontextberoende och kan variera 6ver tid och mellan olika platser. Det finns alltsa inte
ett slags rasism, utan olika kontextspecifika rasismer, vilka kan ta sig uttryck - implicit
eller explicit — inte bara i enskilda attityder och handlingar, utan ocksa strukturellt i
politiska initiativ eller institutionella strukturer. Dessa uttryck inbegriper férdomar,
stigmatisering, diskriminering (inklusive profilering), hatretorik och hatbrott, samt
uteslutande fran viktiga sfarer som utbildning, anstallning och bostad.

Tolerans har varit en central princip for att bara upp religionsfriheten vilken majliggér att
man kan uppréatthalla en gemensam allman ordning. Tolerans syftar till respekt,
acceptans och uppskattande av den rika mangfalden av kulturer i var varld, vara
uttryckssatt och vara satt att leva som manniskor.® Religionsfrineten a andra sidan har
manga dimensioner och den kan bertéra andra manskliga rattigheter, inklusive réatten till
skydd mot diskriminering. Den intolerans som upplevs av faktiska eller upplevda
muslimer ar i vissa fall helt enkelt former av religids intolerans riktad mot muslimska
troende. Fordomar mot en forenklad version av essensen inom islam och muslimer utgor
en vasentlig del av den antimuslimska rasismen, och inom religids intolerans déar
religionen i forsta hand ses som ett problem, uttrycks ofta asikter om islam som en
religion vilken till sin essens motsétter sig grundlaggande ménskliga rattigheter, som
yttrandefrihet och jAmstélldhet mellan kénen.

D& alla manniskor tillhr samma art bestrider ECRI teorier baserade pa forekomsten av olika "raser”.

Emellertid anvander ECRI denna term for att skerstélla att personer som ofta och felaktigt uppfattas som hérande
till "en annan ras” inte férnekas ndédvandigt skydd. Se ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell
lagstiftning for att bekédmpa rasism och rasdiskriminering.

7
8
9

ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 7, 1.a.
Se exempelvis handlingsplan mot rasism 2020-2025.
Artikel 1 i UNESCO:s deklaration om toleransens principer (1995). | samma artikel fastslas aven att

tolerans inte ar ’endast en moralisk plikt, utan &ven ett politiskt och juridiskt krav’.
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12. ECRI noterar att antimuslimsk rasism inte alltid &r sa enkelt som enbart fientlighet mot
en “religion” och att den har en nara koppling till andra former av uteslutande, vilka kan
héra samman med motvilja mot invandrare, framlingsfientlighet och fordomar mot kén
eller samhallsklass. Med andra ord &ar antimuslimsk rasism mangbottnad och
intersektionell. | manga fall har flyktingar, asylsékande och migranter (fran lander med
en muslimsk majoritet) betraktats som “muslimer’ eftersom dessa ofta inte bara
definieras efter sin religiosa tillndrighet, utan aven i termer av deras uppfattade etniska
eller nationella bakgrund. Vidare betraktas europeiska muslimer ibland som migranter
baserat pa att deras religidosa identitet anses som "frammande”. Muslimska kvinnor som
bar synliga religiossa symboler eller svarta muslimer utsatts i hogre grad for
diskriminering, hatretorik och vald beroende péa intersektionell behandling av kon,
religion och/eller hudfarg — eller baserat enbart pd nagon av dessa identiteter (till
exempel sexism?®® och rasism mot svarta).

13. Intersektionalitet ar ett satt att beskriva hur "flera grunder till identitet” samspelar! vid
upplevelse av uteslutande och fientlighet. Det ar darfor ett mycket viktigt begrepp for att
fanga upp foljderna av samverkan mellan tva eller flera kombinerade former av
diskriminering eller underordnande system, och beméter det satt pa vilket de bidrar till
att skapa olika lager av bristande jamlikhet.!? ECRI anser darfor att detta begrepp ar
avgorande for att forsta fenomenet med antimuslimsk rasism i all dess komplexitet.

C. Nutida former av antimuslimsk rasism och diskriminering

14. Antimuslimsk rasism ror sig langs tre huvudaxlar: nedsattande stereotyper och hat,
inbegripet hatmotiverat vald, cykliskt forstarkande nackdelar, samt fornekande och till
och med utplanande av kultur och religion. Detta fenomen tar sig inte enbart uttryck som
fall av fientlighet eller diskriminering mellan personer, utan kan ocksa vara strukturellt.*®

- Stigmatisering

15. Processen att "frammandegoéra” borjar ofta med svepande generaliseringar. P& grund
av ett vanemassigt avbildande av islam som ett yttre "hot” mot starkt europeiska normer
och varden, har muslimer i allt hogre grad blivit till syndabockar och stigmatiserats.
Denna Okande trend har ytterligare forstarkts av radslan for islamism* samt 6kningen
av extremistiska och valdsamma islamistiska®® rorelser'® samt terrorattacker som pastas
ha utforts i islams namn, vilka manga ganger har blivit till instrument for att avbilda
muslimer i allmanhet som ovilliga och oférmégna att integrera sig i europeiska samhallen
och darfor ar ett sakerhetshot.’

10 Se, i samband med detta, rekommendationen CM/Rec(2019)1 fran Europaradets ministerkommitté till
medlemsstaterna om att forebygga och bekdmpa sexism.
11 EU — Europaradet, FRA - ECtHR, Handbook on European non-discrimination law (2018) (handbok om

europeisk lag mot diskriminering), s. 59.

12 Rapport fran expertgruppsmotet om koéns- och och rasdiskriminering, OHCHR (kontoret for FN:s
hdgkommissarie for méanskliga rattigheter) och UNIFEM (FN:s utvecklingsfond for kvinnor), DAW (FN:s avdelning
for framjandet av kvinnors utveckling) (2000).

13 Strukturell diskriminering &r sammanflatad med det satt pa vilket vara samhallen fungerar, och paverkar
genom normer, rutiner, attitydmonster och beteenden som skapar hinder for att uppna lika mojligheter och reell
jamlikhet. | samband med denna allménna policyrekommendation kan den definieras som “ett moénster av
diskriminerande attityder och beteenden i samhéllsstrukturer som, medvetet eller omedvetet, skapar hinder for
muslimer”.

14 Se paragraf 5.

15 ibid.

16 Exempelvis terrorgrupper som al-Qaida, IS och liknande aktérer.
17 ECRI:s arsrapport (2014): §14.

10



16. Att beskriva muslimer och deras tro som att de inte ar en vasentlig del av samhéllet och
som ett hot bidrar till att uppratthalla antimuslimsk rasism. Enligt ECRI:s standpunkt ar
sadan retorik ofta bara det forsta steget mot diskriminering av och uteslutande av
muslimer, vilket gar tvart emot de méanskliga rattigheternas!® allmangiltighet och leder till
en farlig "normalisering” av antimuslimska fordomar.® Darfér orsakar felaktiga paralleller
mellan & ena sidan terrorister, religiosa och politiska extremister, och a andra sidan den
muslimska befolkningen som helhet, ett skadligt klimat som kan forvantas ge upphov till
kénslor av forkastande och fientlighet mot, och framlingskap inom, muslimska grupper
och till ett ignorerande av realiteterna i deras vardagsliv.

17. Den vaxande uppfattningen om muslimer atminstone inom vissa delar av europeiska
samhallen, dar de uppfattas som att de hor till en "misstankt grupp”, ndrmare bestamt en
grupp som missténks for inblandning i valdshandlingar helt enkelt darfor att de &ar
muslimer?® och enbart baseras péa djupt rotade fordomar mot muslimer, har bidragit till
forekomsten av olika yttringar for antimuslimsk rasism och diskriminering. Manga
muslimer eller personer som uppfattas vara det (inklusive personer med arabiskt eller
sydasiatiskt ursprung som inte ar muslimer) i hela Europa har framfort klagomal om att
brottsbekampande myndigheters arbetsmetoder?! utgér rasprofilering??, och om att de
orattmatigt utsatts for terrorismbekampande atgarder?® och operationer eller strikta
kontroller vid granspassager.?* Sa som manga av ECRI:s landsrapporter visat har lagar
om terrorbekampning en sarskilt negativ inverkan pa unga muslimska man, eller de som
uppfattas vara muslimer, som regelmassigt blir stoppade och visiterade, ocksa da det
saknas rimlig misstanke om olagligt beteende?® fran deras sida. Aven muslimska kvinnor
som bar synliga religiésa symboler, som en huvudduk, och muslimska man med skagg
och/eller traditionella klader, framstélls i vissa fall som att de har koppling till terrorism.
Dessa exempel belyser ocksa att det mojligen gors kdnsbaserade antaganden vid
utvecklingen av strategier inom terrorismbekampning.

18 ECRI:s arsrapport (2019): §13.

19 ECRI:s arsrapport (2018): §14.

20 Séakerhetspolitiska riskindikatorer som avgdr om en muslimsk person bedéms som ett hot eller inte kan
utgoras av: ber fem ganger om dagen, odlar skagg, skanker till valgorenhet, gor religios vallfart.

21 I denna allmé&nna policyrekommendation kan definitionen for brottsbekdmpande myndigheter inbegripa

inhemska sakerhetstjanster.

22 Se ECRI:s allmé@nna policyrekommendation nr 11 om att bek&mpa rasism och rasdiskriminering inom
polisarbete, dar rasprofilering definieras pa foljande satt: "Polisens anvandande, utan objektivt och rimligt
rattfardigande, av grunder som ras, hudfarg, sprak, religion, nationalitet eller nationellt eller etniskt ursprung vid
kontroll-, dvervaknings- eller undersdkningsaktiviteter”.

23 | samband med “en inriktning pa hela samhallet” inom terrorismbekdmpning kan muslimska grupper finna
sig utsatta for granskande blickar fran en mangd olika samhallsaktorer, som fatt i uppgift att upptécka "tecken pa
radikalisering”. Det kan vara larare, socialarbetare, medicinsk personal och andra vardanstéllda, grannar och
familjemedlemmar, lokala ledare och medlemmar i trosbaserade grupper (FN:s sarskilda rapportér om framjande
och skydd a méanskliga rattigheter och grundldggande friheter vid terrorismbekampning (2020), A/HRC/43/46, §32).

24 ECRI:s arsrapport (2015): 8§22, Se aven EU, FRA (2017), Second European Union Minorities och
Discrimination Survey Muslims — Selected findings (EU:s andra undersdkningen av minoriteter och diskriminering
inom EU, muslimer — valda observationer).

25 ECRI:s allmé&nna policyrekommendation nr 11 om att bekdmpa rasism och rasdiskriminering inom
polisarbete, férklarande memorandum, § 44, FN, CERD:s allménna rekommendation nr 36 om att férebygga och
bekadmpa att personal inom brottsbhekdmpning anvander rasprofilering, CERD/C/GC/36 (2020).
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18.

19.

20.

21.

26
27

ECRI anser att Europaradets medlemsstater har en viktig roll att spela i att skydda sina
befolkningar mot terrorism. Emellertid betonar ECRI att férebyggande och bekampande
av terrorism inte far bli en forevandning bakom vilken rasism, rasdiskriminering och
intolerans far frodas.?® Ofta underlater statliga myndigheter att beddéma risken for
diskriminering da de utformar och tillampar atgarder for bekdmpning av terrorism, samt
den inverkan dessa atgarder i praktiken kan fa pa olika grupper samt pa relationerna
mellan grupper. Det ar oroande att sddana atgarder kan rikta sig mot och paverka
specifika minoritetsgrupper — som muslimer — oproportionerligt i ett flertal lander.?” Enligt
ECRI:s synpunkt utsatter detta inte bara muslimer, eller de som betraktas som muslimer,
for en storre risk att fa sina rattigheter asidosatta, utan det bidrar ocksa till att dessa
utsatts for misstanksamhet, och motverkar de anstrangningar som vidtas for att bygga
inkluderande samhaéllen.

Medlemmar i muslimska grupper har vid manga tillfallen rapporterat till ECRI att de
upplever det som frustrerande, skrammande och férolampande att de aterkommande
och offentligt tvingas visa att de ar emot terrorism och star for yttrandefrihet eller andra
manskliga rattigheter enbart pa grund av sin muslimska bakgrund for att bli godtagna
som godtagbara medborgare.

Under sitt dvervakningsarbete har ECRI noterat att antimuslimsk retorik inte langre ar
begréansad till samhallets utkanter, utan att denna nu anvands av allmént accepterade
politiker samt forstarks av ett allt mer framlingsfientligt och populistiskt debattklimat.2®
Ultranationalistiska populistiska rorelser som sager sig protestera mot den pastadda
islamiseringen av europeiska lander blandar ofta olika aspekter av antimuslimsk rasism
med framlingsfientliga tankegangar for att na politiska framgangar.?® | detta avseende, i
synnerhet vad det galler migration till Europa fran 2015, har ett flertal politiker anvant
immigrationskritisk argumentation for att vacka férdomar och hat mot muslimer i
allmanhet. | synnerhet i samband med valkampanjer har dessa politiker utlést hat mot
muslimer genom att utnyttja den oro som véackts av de stora migrantstrommarna.° Detta
har lett till omfattande misstro mot muslimer, inbegripet dem som &r fodda eller redan
har levt en lang tid, upp till flera generationer, i Europa — vilket har skapat och motiverat
intoleranta attityder bland somliga icke-muslimer.

Utover i det politiska samtalet har hatretorik riktad mot muslimer eller personer som
uppfattas vara muslimer aven okat i tryckta medier och etermedier i ett 6kande antal
lander. | vissa medier beskrivs muslimer antingen som ett hot eller ett problem med
aterkommande teman som den aterkommande kopplingen av orden muslimer/islam till
termer som terrorism eller extremism, sensationsinriktade framstallningar som pekar ut
muslimer som frammande "andra” och som ett hot mot europeiska varden och sa vidare.
En sadan anvandning av stereotypa avbildningar strider mot principerna for etisk
journalism. For att motverka detta, utan att begransa mediernas redaktionella
sjalvstandighet, behover anstrangningar goras for att sprida alternativa narrativ — i sa
vida kretsar som mdjligt — om de personer som utsatts for stigmatisering, dar de istallet
avbildas i valgrundade och valinformerade positiva ordalag, och som erbjuder en

ECRI:s allmén policyrekommendation nr 8 om att bekdmpa rasism under kampen mot terrorism, forord.
FN:s sarskilda rapportér om nutida former av rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och liknande

intolerans (2017),A/72/287: 87. Se aven EU, FRA (2021), direktiv (EU) 2017/541 om att bek&dmpa terrorism:
Paverkan pa grundlaggande rattigheter och friheter.

28
29
30
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ECRI:s arsrapport (2016): §18.
ECRI:s arsrapport (2014): §15.
ECRI:s arsrapport (2017): §14.



overtygande utmaning mot de negativa skildringarna.®* Medierna ar avgérande for att
utfora detta. | detta syfte har ECRI vid upprepade tillféllen betonat vikten av att uppratta
en genuin dialog med muslimska grupper och att vidta atgarder for att debattera den bild
av islam och muslimska grupper som férmedlas till allmanheten, samt att framja
inkluderandet av att en mangfald av yrkesverksamma inom medierna som utmanar
hatretoriken inifran.3

22. Dessutom har hatretorik online i synnerhet riktad mot muslimer skjutit i héjden de
senaste aren och fortsatter att vara mycket utbredd.® | synnerhet pa plattformar for
sociala medier sprids hetsande antimuslimska narrativ som inbegriper demonisering av
muslimska grupper, konspirationsteorier dar muslimer kallas fér "inkraktare” i Europa,
berattelser specifika for coronapandemin och uppvigling till vald mot muslimer. Personer
som pa natet kan identifieras som muslimer kan ocksa raka ut for att deras muslimska
identitet blir en maltavla i den virtuella miljén och att de utsatts for krankande och hotfullt
beteende, ocksd i fragor som inte har ndgon som helst koppling till deras tro eller
samhallsgrupp, vilket kan fa personer att radas for att synas online. ECRI har noterat att
plotsliga okningar av hatretorik pa natet mestadels "utléses” av externa handelser,
exempelvis terrorattacker eller pa grund av uttalanden som ger upphov till spanningar
genom att de underlater att gora skillnad mellan att kritisera en religion och att kranka de
som féljer denna religion.

23. ECRI anser att atgarder mot anvandningen av hatretorik ska ha som syfte att skydda
individer och grupper med personer, snarare an sarskilda ideologier eller religioner, och
att begransningar riktade mot hatretorik inte far missbrukas, exempelvis for att
undertrycka kritik mot religiosa overtygelser.3* Detta innebar att &ven om antimuslimsk
retorik alltid ska fordomas, sa ska denna skiljas fran kritik mot islam. Att sarskilja mellan
dessa tva ar avgorande da en eliminering av utrymmet for kritik mot islam skulle skada
den demokratiska debatten och kvava yttrandefriheten.

- Diskriminering

24. ECRI-rapporter har visat att antimuslimsk rasism ocksa kan anta formen av utbredd
diskriminering inom olika omraden av livet och i kontakter med myndigheter. For att
illustrera: i en understkning inom hela EU angav cirka fyra av tio muslimer (39 %) att de
upplevt diskriminering, och en av fem angav att religionen var det huvudsakliga skalet.2®

31 Se &aven ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 15 om att beké&mpa hatretorik, férklarande
memorandum, § 96.

32 ECRI:s arsrapport (2017): §15.

33 Se till exempel resultaten av den undersokning som utfordes 2021 av Europaradets Generalsekreterares

sarskilda representant for antisemitisk, antimuslimsk och andra former av religiés intolerans och hatbrott.

34 ECRI:s allméanna policyrekommendation nr 15 om att bekdmpa hatretorik, férordet. Se dven PACE:s
beslut 1510 (2006) om yttrandefrihet och respekt for religibsa 6vertygelser, PACE:s rekommendation 1805(2007)
om héadelse, religiosa smadelser och hatretorik mot personer beroende pa deras religion.

35 ECRI noterar att kritik mot en viss religion, inbegripet islam, och av dess ledare eller sedvanjor inte utgér
en diskriminerande handling mot dess anhangare, utan ar en del av yttrandefriheten, vilken &r en fundamental
mansklig réttighet som tas upp i artikel 10 i Europakonventionen om manskliga rattigheter. Emellertid ska ett
ansvarsfullt utévande av réatten till yttrandefrinet inte g& over granserna for acceptabel kritik, enligt vad som
fastslagits av Europadomstolen fér manskliga rattigheter. Domstolens rattspraxis har dessutom bekréftat att ratten
till yttrandefrinet inte skyddar uppvigling till vald och diskriminering, anvandande av negativa stereotyper eller
regelratta forolampningar mot en viss grupp, som muslimer. Se Norwood mot Storbritannien (nr 23131/03), beslut
den16 november 2004, Soulas med flera mot Frankrike (nr 15948/03), beslut den 10 juli 2008, Féret mot Belgien
(nr 15615/07), domslut den 16 juli 2009, Le Pen mot Frankrike (nr 18788/09), beslut den 7 maj 2010. ECRI noterar
vidare att domstolen vid flera tillfallen angett att, vad det galler religion, har medlemsstaterna en plikt att stivja vissa
former av beteenden eller uttryck som &r omotiverat krdnkande mot andra och hadiskt. Se till exempel E.S mot
Osterrike (nr 38450/12, domslut den 25 oktober 2018), § 21, 43.

36 EU, FRA (2017), op.cit.
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Exempelvis framkom det att personer med namn som antydde att de kan vara muslimer
ofta stotte pa problem vid rekryteringsforfaranden, exempelvis att de nekats arbete pa
grund av att de identifierats som muslimer. Bristen pa eller de minskade mojligheterna
till anstallining kan utover att leda till ekonomiskt uteslutande &ven géra muslimer, sarskilt
unga personer, mer sarbara sa att de riskerar att isoleras fran samhallet. Pa
samhallsniva har olika nationella och regionala férsamlingar stiftat lagar under de
senaste artiondena som inbegriper begransningar rérande att kla sig enligt religiosa
seder, byggande av moskéer och minareter, livsmedelsframstallning enligt normerna for
halal och tillgang till medborgarskap, dar vissa kan anses vara diskriminerande.

25. ECRI har vid upprepade tillfallen noterat att kvinnor som bar synliga religiésa symboler,
till exempel huvudduk, ar sarskilt utsatta for diskriminering och trakasserier pa arbetet
grundat pa saval kon som religion.®” Muslimska kvinnor som bar religiosa symboler har
i hog grad statt i fokus for haftiga kontroverser i europeiska samhallen och ett 6kande
antal lagatgarder som reglerar barandet av sadana symboler har ytterligare underblast
denna debatt. Trots att sddana lagar galler alla religiosa symboler paverkas muslimska
kvinnor enligt uppgift i oproportionerligt h6g grad. Dessutom rapporteras det att den
offentliga diskussionen kring dessa insatser har annu mer skadliga effekter &n lagarna i
sig for muslimska kvinnor, vilka beskrivs som fortryckta, undergivha och i
beroendestallning, vilket forstarker stereotyper och inte tillrackligt tar hansyn till dessa
kvinnors egen bild av sig sjalv och deras egenmakt.

26. En stor svarighet for muslimska kvinnor &r den paverkan det far att kla sig enligt religios
tradition, eftersom ett sadant val ofta leder till orimliga begransningar inom manga
omraden, sarskilt vad det galler mojligheten till utbildning och anstéllning samt tillgangen
till varor och tjanster. Dessa hinder paverkar i hég grad muslimska kvinnors liv och
forhindrar att de till fullo kan utveckla sin potential, vilket utgér en avgérande forlust inte
bara for individen, utan aven pa samhallsnivd. ECRI anser att stigmatisering och
uteslutande av muslimska kvinnor Okar pa kanslan av isolering fran samhallet
runtomkring, dkar klyftorna mellan manniskor och férhindrar inkluderande samhaéllen.

27. ECRI noterar ocksa att i synnerhet generella forbud mot fullstandig beslojning (burka
eller nigab) och andra relaterade fall som tagits upp inom internationellt rattsvasen, som
Europadomstolen for de manskliga rattigheterna (ECtHR)*®, EU-domstolen® och FN:s
manniskorattskommitté*®, verkar ha fatt kontroverserna att o©ka ytterligare.
Prejudicerande fall har lett till olika tolkningar av begransningarna for religios kladsel,
och motiven for detta ar bland annat att skydda kvinnors vardighet och jamstalldheten

37 Se ECRI:s allmé@nna policyrekommendation nr 14 om att bekdmpa rasism och rasdiskriminering inom
anstallning, forklarande memorandum.

38 Uppgifter om prejudicerande fall angdende sl6jor som tacker ansiktet — se S.A.S. mot Frankrike (nr
43835/11), domslut den 1 juli 2014, Belcacemi och Oussar mot Belgien (nr 37798/13), domslut den 11 juli 2017,
Dakir mot Belgien (nr 4619/12), domslut den 11 juli 2017. Prejudicerande inbegriper &ven bland andra fall som
berdr grundskolelérare och universitetsléarare, universitetsstudenter, skolelever och sjukhusanstéllda. Se bland
annat Dahlab mot Schweiz (nr 42393/98), tillatlighet, 15 februari 2001, Leyla Sahin mot Turkiet [GC], (nr 44774/98),
domslut den 10 november 2005, Kése med flera mot Turkiet (nr 26625/02), beslut den 24 januari 2006, Dogru mot
Frankrike, (nr 27058/05) och Kervanci mot Frankrike (nr 31645/04), domslut den 4 december 2008, Ebrahimian
mot Frankrike (nr 64846/11), domslut den 26 november 2015, Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz (nr 29086/12),
domslut den 10 januari 2017.

39 Fallen C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor rasismebestrijding mot
G4S Secure Solutions NV och 188/15 Bougnaoui och Association de défense des droits de ’lhomme (ADDH) mot
Micropole Univers, EU-domstolen (CJEU), 14 mars 2017, fallen C-804/18 och C-341/19, IX mot WABE eV och MJ
mot MH Miller Handels GmbH, CJEU, 15 juli 2021.

40 Yaker mot Frankrike (nr 2747/2016), 17 juli 2018, Hebbadj mot Frankrike (nr 2807/2016), 17 juli 2018.
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28.

29.

30.

31.

41
42

mellan kvinnor och mén, att sékerstélla den allmanna ordningen, uppréatthalla det sociala
samspelet och sakerstalla forutsattningarna for att "leva tillsammans”.

ECRI erkanner det betydande utrymmet for stater i frdgor som ror religiosa uttryck samt
de begréansningar som kan foérelaggas, vilka bekraftats av ECtHR som &ven erinrar om
att all lagstiftning som skapar ett forbud maste respektera principerna om lagenlighet,
proportionalitet och neutralitet, strava efter ett legitimt syfte och vara fri fran alla former
av diskriminering. | detta avseende understryker ECRI vikten av lika behandling for alla
religivsa grupper och menar att sddan lagstiftning kan ha skadlig effekt pa inkluderingen
av samhallsgruppen i fraga och leda till fortackt och intersektionell diskriminering, och
leder till en avsevard risk for att muslimska kvinnors och flickors vég till egenmakt och
sjalvforverkligande hindras d& man i sjalva verket marginaliserar dem.

| olika nationella sammanhang och trots lagar som skyddar foreningsfriheten har
muslimska aktérer inom civilsamhallet utsatts for myndighetsrestriktioner, inbegripet att
man tvingats stanga sin verksamhet. | samklang med den ovan ndmnda tankegangen
om misstankta grupper kan detta intraffa da det saknas gedigna belagg for att rattfardiga
atgarderna. Saddana nedstangningar — eller hot om nedstéangningar — innebar en risk for
att man orattmatigt begransar métesfriheten for muslimska grupper samt deras formaga
att verka som en del av civilsamhallet. Stater har ocksa inskrankt mojligheten for
muslimer att utdva sin tro utan diskriminering genom att exempelvis férhindra byggandet
av moskéer.*

Med detta i atanke anser ECRI att medlemsstater ska strava efter de mer integrerande
malen pluralism, tolerans och vidsynthet samt forsoka finna atgarder som lyfter fram
mangfalden i samhallen dar muslimer utgor en integrerad del. Enligt ECRI:s standpunkt
att ett rimligt tillmotesgaendet, nar sa ar lampligt, gentemot religiosa krav*? ocksa ska
tillmotesgd muslimers ratt att utdva sin religionsfrihet utan diskriminering och att detta
har en positiv inverkan pa integration och social sammanhallning.

ECRI anser att fordomar mot muslimer tar faste hos vissa persons pa grund av
otillrackliga kunskaper om muslimsk religion och kultur, eller att de paverkas av fientliga
stereotyper mot muslimer, eller bada delarna. Manga ganger ar kunskapen om islam
begréansad och ensidig och det saknas valgrundad kunskap om muslimer. Beaktat
utbildningens viktiga roll samt dess socialiserande funktion behéver undervisning om
antimuslimsk rasism och diskriminering integreras i skolornas laroplaner som del i en
mer omfattande utbildning om medborgarskap, méanskliga rattigheter, tolerans och
kampen mot rasism. ECRI understryker att kampen mot fértal och negativa religidsa
stereotyper mot personer genom utbildning &r det basta sattet att bemdota antimuslimska
stereotyper och kan hantera dessa pa ett sansat och mattfullt satt.*® Sddan inkluderande
utbildningsatgarder kan ocksa starka unga personers motstandskraft mot en valdsam
extremisms budskap och fostra en positiv kdnsla av identitet och tillhérighet.

FN:s sarskilda rapportér om religions- och trosfrihet (2021), A/IHRC/46/30, 8§27.
Se, i forhallande till detta, Europaradet, PACE:s resolution 1928 (2013) om att sakerstélla manskliga

rattigheter i samband med religion och tro samt att skydda religiésa grupper mot vald, § 9.9, och resolution 2036
(2015) om att motarbeta intolerans och diskriminering i Europa med sarskilt fokus pa kristna, § 2.

43

OSCE/ODIHR, Europaradet och UNESCO, Guidelines for Educators on Countering Intolerance and

Discrimination against Muslims: Addressing Islamophobia through Education - 2011 (Riktlinjer for utbildare om att
motverka intolerans och diskriminering mot muslimer: motverka islamofobi genom utbildning), s. 23-31. Se aven
ECRI:s allménna policyrekommendation nr 10 om att bekédmpa rasism och rasdiskriminering inom och genom
skolutbildning.
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33.

34.

44
45
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Att stimulera interkulturell dialog &r i samma grad avgorande for att féra grupper och
individer narmare varandra och sékerstalla jamlik vardighet och émsesidig respekt.*
Med detta i atanke anser ECRI att lokala policyinitiativ for att beméta antimuslimsk
rasism och diskriminering ar sarskilt viktiga. Detta tillvagagangssatt bemaoter muslimska
grupper och grupper med andra trosférestaliningar i syfte att bygga fortroende,
sammanhallning och positiv interkulturell samverkan, och omfattar mangfald som en
tillgang, istallet for att se det som ett hot.

- Hatmotiverat vald

ECRI:s 6vervakningsrapporter har pavisat hur vanligt férekommande hatmotiverat vald
mot muslimer ar. Antimuslimska angrepp inbegriper allt fran vanhelgande av muslimska
begravningsplatser, religiosa byggnader och moskéer, till krankande beteende, hot,
fysiska angrepp — aven offentligt — mot muslimska man eller man som tros vara
muslimer, till mord och dédliga terroristattacker. Data fran manga europeiska lander
tyder pa att muslimska kvinnor ofta blir maltavior fér vald som i manga fall inbegriper
slojor eller huvuddukar slits bort eller att man spottar pa dem. ECRI uppmanar alltid till
bestamda atgarder for att forebygga och bestraffa sddana angrepp, eftersom offentlig
fornedring av detta slag bryter ner den méanskliga vardigheten, skapar radsla och
isolering samt forhindrar integration och inkluderande.*® Som noterats ovan har bade
muslimska man och kvinnor utsatts for antimuslimsk hatretorik pa och utanfor internet,
samt utsatts for overgrepp och fientlighet, och det finns belagg som tyder pa att
forekomsten av antimuslimsk fientlighet troligen o©kar i efterdyningarna av
terroristattacker utfoérda av personer som pastar sig handla i islams namn.

Overlag forblir omfattningen av valdshandlingar mot muslimer ofta odokumenterad och
underrapporterad. Offer och vittnen avstar vanligtvis fran att rapportera incidenterna pa
grund av radsla for vedergallning eller brist pa fortroende for myndigheterna. ECRI
noterar att myndigheters underlatande att reagera resolut mot hatbrott riktade mot
muslimer kan leda till upprepandet av sadana handlingar och att utebliven rattshantering
kan tolkas som att sadant inte bestraffas. Med detta i atanke har ECRI aterkommande
betonat behovet av att vidta atgarder for att sakerstdlla att rattssystemet hanterar
antimuslimska hatbrott seriost.*® Detta inbegriper bland annat verkningsfull 6vervakning
och dokumentation av incidenter, insamling av enhetliga och pdlitiga data, ckad
kapacitet hos brottshekampande myndigheter och aklagarmyndighet for att
verkningsfullt kunna identifiera och utreda brott motiverade av férdomar, framtagande av
stodmekanismer for offer och arbete med fortroendeskapande atgarder for att forbattra
relationen mellan polisen och muslimska grupper.

Se Europaradets vitbok om interkulturell dialog — 2008.
ECRI:s arsrapport (2018), §15.
OSCE-ODIHR, Understanding Anti-Muslim Hate Crimes och Addressing the Security Needs of Muslim

Communities — 2020 (Forsta antimuslimska hatbrott och hantera muslimska gruppers behov av trygghet).
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35.

36.

37.

Effekter pa muslimer

Antimuslimsk rasism har en djupgaende effekter pa muslimska individer, grupper och
samhallet som helhet. Pa individniva inbegriper de avhumaniserande kanslomassiga
och psykologiska effekterna av antimuslimsk rasism kanslor som radsla, sarbarhet,
fornekelse, ilska, fornedring och forsvagad sjalvkansla. Manga muslimer kanner press
pa sig att dolja eller tona ned sin religiosa identitet for att gora sig mindre identifierbara
som muslimer eller framsta som mer "sansade” for att minska statens och allmanhetens
misstanksamhet, fér att undvika angrepp eller for att kunna utéva sin egenmakt och sina
manskliga rattigheter. Dessutom kan muslimska personer begréansa sina rorelser
och/eller medvetet undvika vissa situationer dar de kan bli utsatta for antimuslimskt hat
eller fordomar. Radslan for att bli en maltavla och att alltid vara utsatt kan gora storre
psykologisk skada an enstaka personligen upplevda fall av antimuslimsk rasism. Belagg
tyder ocksa pa att barn som bevittnar rasistiska handlingar och upplever sjalvcensurering
i att visa sin identitet [6per stdrre risk att utveckla sociala och kdnslomassiga problem an
vad andra gor da de vaxer upp.

Antimuslimsk rasism och diskriminering leder till ett inbegripet uteslutande av muslimer
och har reella effekter som genomsyrar deras dagliga liv, inom omraden som samre
bostadsstandard, lagre inkomstniva, hogre andel och langre perioder av arbetsloshet,
anstallning inom mindre attraktiva yrken, samre halsosituation och lagre utbildningsniva
— ocksa i fall dar dessa forhallanden annars hade varit méjliga att forhindra. Det bor
betonas att ett saddant uteslutande har langsiktiga effekter som stracker sig bortom
individerna och deras narmaste omgivning till att paverka mojligheterna i livet for hela
grupper over flera generationer.

Vad det galler sociopolitiskt deltagande har “sakerhetspadraget” kring muslimska
grupper haft en negativ inverkan pa deras yttrandefrihet, foreningsfrinet och politiska
deltagande. Sadana fenomen har haft en synnerligen avskrackande effekt for det
sociopolitiska deltagandet hos unga muslimer och muslimska aktérer inom
civilsamhallet. Dessutom tvingas de som orattvist utpekats som "misstankta” att leva
med det tillhérande traumat att bli behandlade som misstankta, vilket aven galler
muslimska skolbarn. Inom muslimska grupper kan regler eller metoder som skenbart
tagits fram i syfte att bekampa terrorism skapa en fientlig atmosfar och darmed minskat
ett fortroende, vilket leder till underrapportering av hatbrott, alienering och uppkomst av
eller forstarkande av splittringar inom samhéllet. ECRI anser att ett sakerstéllande av
tillhorighetskansla bland muslimska grupper gentemot deras respektive samhéllen ar
avgorande for att sakerstélla social sammanhallning och férebygga marginalisering,
uteslutande och aven for att forhindra radikalisering av ett fatal personer ur dessa

grupper.
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. Rekommendationer

ECRI noterar att bade nivaerna av och uttrycken for antimuslimsk rasism och diskriminering
skilier sig avsevart at mellan Europaradets medlemsstater. Foljande rekommendationer, vilka
aven tar i beaktande vasentliga iakttagelser fran ECRI:s landsévervakande arbete, ska inte
forstas som en universallésning, utan de ar avsedda som en lista 6ver atgarder som stater kan
overvaga och vid behov anpassa efter sina egna nationella férhallanden i samverkan med
bertérda samhallsgrupper.

ECRI rekommenderar medlemsstaternas regeringar att:
A. Policy och institutionell samverkan

1. ge hog prioritet at kampen mot antimuslimsk rasism och vidta alla nédvandiga atgarder
for att bekdmpa alla dess uttryck offentligt, oavsett deras ursprung

2. sakerstalla att atgarder riktade mot att motverka antimuslimsk rasism alltid far sin
rattmatiga plats bland andra atgarder for att motverka rasism, antingen i form av en separat
atgardsplan eller integrerade i en dvergripande atgardsplan mot rasism

3. sékerstalla att kampen mot antimuslimsk rasism och diskriminering utférs pa alla
administrativa nivaer (nationellt, regionalt, lokalt) och framjar medverkan av en mangfald av
aktorer fran olika samhallssektorer (i synnerhet politiska, juridiska, ekonomiska, sociala,
religiésa, utbildningsinriktade och kulturella) i dessa anstrangningar

4, anta lagstiftning som syftar till att bekampa antimuslimsk rasism och diskriminering med
hansyn tagen till ECRI:s rekommendationer i dess allmanna policyrekommendation nr 7 om
nationell lagstiftning for att bekédmpa rasism och rasdiskriminering

5. granska lagar och politik relaterade till kampen mot terrorism eller extremism for att
sakerstalla att dessa inte vare sig direkt eller indirekt diskriminerar muslimer, samt upphéva
alla lagar och férordningar som anses vara diskriminerande

6. aterkommande utvardera den paverkan, inbegripet ur ett grundlaggande rattighets-
och konsperspektiv, lagar och policyer riktade mot terrorism och extremism har pa muslimska
grupper och sakerstalla att grupper som ar sarskilt drabbade av tillampningen av sadana lagar
och policyer verkligen konsulteras och involveras i diskussioner rérande deras tillampning

7. sakerstélla att intersektionalitetsprincipen innefattas i all jamlikhetspolitik, inklusive
sadan som beror rasism och diskriminering mot muslimer

8. Oka medvetenheten inom offentliga organ om behovet av att uppmarksamma och
motverka alla former av strukturell diskriminering mot muslimer och muslimska grupper,
sarskilt inom omradena utbildning, anstallning, bostad, tillgang till varor och tjanster, atkomst
till offentliga rum och fri rérlighet

9. dar sa ar tillampligt tillsatta nationella samordnare, samt samordnare pa lagre nivaer,
for att Overvaka och koordinera anstrangningarna for att bekampa antimuslimsk rasism och
diskriminering, vilka verkar som en bro mellan myndighetsorgan,
brottsbek&mpande myndigheter och andra berdrda offentliga institutioner (exempelvis inom
omradena utbildning och kultur) och muslimska grupper och institutioner, och som ocksa
samverkar med andra nationella samordnare for att sékerstélla att medlemsstaterna driver
konsekventa och samordnade policyer

10. dar sa ar lampligt tillsatta en oberoende expertgrupp eller kommitté som har i uppgift
att 6vervaka antimuslimsk rasism och diskriminering pa nationell nivd samt att ge eventuella
nodvandiga rekommendationer om forebyggande atgarder och motatgarder
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11. samla och publicera omfattande konsuppdelade jdmlikhetsdata for att bidra till att
identifiera eventuella systembaserade svarigheter och prioritetsomraden for policyer som
tacklar antimuslimsk rasism och diskriminering

12. till fullo engagera nationella jamlikhetsorgan i arbetet med att motverka, Overvaka,
samla in data, ta emot och beakta klagomal och framstallningar mot antimuslimska handlingar,
samt ge rad at lagstiftande myndigheter om antagande av effektiv lagstiftning, enligt de
riktlinjer som anges i ECRI:s reviderade allmanna policyrekommendation nr 2 om
jamlikhetsorgan for att bekampa rasism och intolerans pa nationell niva

13. for de medlemsstater som inte redan har gjort det, skriva under och ratificera
tillaggsprotokollet fran 2003 till Europaradets konvention om it-brottslighet, om kriminalisering
av handlingar av rasistisk och framlingsfientlig natur utférda via datorsystem

14. stddja samverkan kring och utbyte av god praxis inom férebyggande och bekadmpande
av antimuslimsk rasism och diskriminering mellan olika organisationer pa internationell niva,
som Europaradet, OSCE, EU och FN

B. Forebyggande

15. overvaka offentliga policyatgarder i syfte att ta fram aktiviteter som framjar inkluderande
och helhetliga framstallningar av muslimer i samhallet och uppmuntra beslutsfattare att
sakerstalla jamlikhet, en mangfald av varderingar, samt ge stod for positivt samspel och aktivt
medborgarskap och deltagande vid utformandet av dessa policyer

16. uppmuntra politiska aktorer, opinionsbildare och andra offentliga personer att ta tydlig
stallning mot antimuslimsk rasism, saga ifran*’ mot dess olika yttringar, inbegripet alla dess
nutida former, och klargora att antimuslimsk rasism aldrig kommer att tolereras

17. vidta nodvandiga atgarder for att eliminera diskriminering mot muslimer vad det galler
tillgang till utbildning

18. vidta atgarder, inklusive inom lagstiftningen om sa kravs, for att bekampa diskriminering
mot muslimer vad det galler mojlighet till anstallning och pa arbetsplatsen

19. uppmuntra arbetsgivare inom offentlig och privat sektor att utforma och tillampa
"uppféranderegler” i syfte att bekdmpa diskriminering mot muslimer vad det galler anstallning
och pa arbetsplatsen, samt dar sa ar lampligt arbeta mot malsattningen att arbetsplatser ska
motsvara mangfalden i det omgivande samhallet

20. undersdka om muslimer utsatts for diskriminering och socialt uteslutande pa grund av
sin religion och, i samverkan med lokalsamhallet, ta fram policyer for att motverka alla sddana
tendenser

21. sakerstdlla att personer med muslimsk tro har mdjlighet att utdva sin ratt till
religionsfrihet utan diskriminering, inbegripet genom att offentliga institutioner skapar regler fér
sitt dagliga arbete, dar sa ar tillampligt, for ett rimligt tilmotesgaende av religiosa krav, i syfte
att sakerstalla skydd mot indirekt diskriminering

22. agna sarskild uppmarksamhet at situationen for muslimska kvinnor, som kan vara
utsatta for intersektionell diskriminering pa grund av kon, religion och nationell eller etnisk

a7 Se &ven ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 15 om att bekd&mpa hatretorik, sarskilt
rekommendation 4.g.
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bakgrund, och vidta riktade och verkningsfulla atgarder i syfte att sakerstélla deras
inkluderande

23. uppmuntra och stddja forskningsprojekt och oberoende 6vervakning av antimuslimsk
rasism och diskriminering“®

24. sékerstélla att straffrattsliga myndigheter samlar in data om antimuslimska héandelser
och brott i den uppdelade form som 6verenskommits om som god praxis av Europeiska
myndigheter och andra internationella organisationer for att tillhandahalla enhetliga och
kontinuerliga data som ar lampade for brottshekampande policyer*®

25. undersbka om regler som styr Over eller som antagits av brottshekampande
myndigheter paverkar muslimer negativt och avlagsna alla metoder framtagna av
brottsbekdmpande myndigheter som innebér rasprofilering, inbegripet med anvandning av ny
teknik och sadan som haller pa att utvecklas®®

26. skapa regler for internetforetag, inbegripet sociala natverks plattformar, telekomféretag
och internetleverantorer i syfte att skapa verkningsfulla system for att 6vervaka och stoppa
antimuslimsk hatretorik pa natet,®® i enlighet med internationella normer for manskliga
rattigheter,>? och ta kontakt med plattformar for sociala medier for att kunna samarbeta om
insatser — sarskilt inom utbildningsomradet — som kan bidra till att sprida balanserade
berattelser om muslimer och islam pa plattformar for sociala medier

27. sakerstalla fortgaende utbildning pa lokal, regional och nationell niva for poliser,
aklagare och domarkaren om att forebygga och bekampa antimuslimsk rasism, inbegripet att
uppmarksamma och dokumentera antimuslimska hatbrott, vilkket 6verenskommits om som god
praxis av Europeiska myndigheter och andra internationella organisationer®?

28. framja larande om mangfalden inom muslimskt liv och muslimsk historia, samt det
positiva bidraget av muslimska personer, grupper och kultur i europeiska samhallen, inbegripet
en balanserad och objektiv beskrivning av islams historia i Europa i Iaroplaner, skolbdcker och
digitala verktyg, utan férvrangda tolkningar av religids och kulturell historia eller som sprider
uppfattningar om fientlighet mot sarskilda religitsa, etniska och kulturella grupper®*

29. sékerstalla att religios undervisning i skolor respekterar kulturell mangfald och vidta
atgarder inom lararutbildning i detta syfte

48 Se &ven rekommendation 33 nedan.

49 Se exempelvis OSCE/ODIHR Information Against Hate Crimes Toolkit (Verktygslada for information mot
hatbrott).

50 ECRI:s allménna policyrekommendation nr 11 om att bekédmpa rasism och rasdiskriminering inom

polisarbetet, kapitel I, FN, CERD allmén rekommendation nr 36 om att forebygga och bekémpa rasprofilering utford
av brottsbekdmpande personal, CERD/C/GC/36 (2020), !'brOken!! 12, 31-36. Se &ven UNESCO Recommendation
on the Ethics of Atrtificial Intelligence — 2021 (rekommendation om etik inom artificiell intelligens).

51 Se exempelvis Europadomstolen for méanskliga rattigheters domslut i fallet Sanchez mot Frankrike, dar
domstolen fann att den politiker som botfallts i ett brottmal for att ha underlatit att agera omgaende och radera
hatiskt innehall fran sitt offentliga konto i sociala medier inte skyddas av artikel 10 i Europakonventionen om
manskliga rattigheter (ECtHR 2021, nr 45581/15, 2 september 2021).

52 Se Europarddets rekommendation CM/Rec (2018) 2 fran ministerkommittén till medlemsstaterna om
roller och ansvarsomraden for internetférmedlare.

53 Se aven OSCE/ODIHR:s program med titeln Training Against Hate Crimes for Law Enforcement —
TAHCLE (utbildning mot hatbrott for brottsbekdmpning) och Prosecutors and Hate Crimes Training — PAHCT
(&klagare och utbildning om hatbrott).

54 Europaradet, PACE rekommendation 1162 (1991) om bidraget fran islamisk civilisation till den europeiska
kulturen.

20



30. sékerstélla att skolledare, larare och annan personal ar tillrackligt forberedda for att
verkningsfullt kunna motverka antimuslimska trakasserier och angrepp som sker inom skolor
och andra utbildningsanstalter, inbegriper institutioner fér hogre utbildning — genom riktad
utbildning och material

31. planera relevanta och verkningsfulla policyer och aktiviteter inom utbildning i syfte att
framja battre forstaelse av antimuslimsk rasism och diskriminering och utmana antimuslimska
generaliseringar genom att (i) utbilda elever och studenter om antimuslimsk rasism och
diskriminering, (ii) férebygga antimuslimsk rasism genom utbildning och (iii) agera mot
antimuslimska handelser®®

32. sakerstalla att utbildning om antimuslimsk rasism och diskriminering tillgangliggors
inom aktuella amnen for elever och studenter vid lamplig &lder, inom saval formell som icke-
formell utbildning, inbegripet inom vuxen- och lararutbildning

33. stddja vetenskaplig forskning i syfte att stddja individer och grupper som l6per sarskilt
stor risk att bli offer for antimuslimskt hat, anvanda narrativ som bygger pa offentligt framférda
nutida upplevelser av antimuslimsk rasism, och ta fram berattelser som séger emot dessa

34, uppmuntra debatt inom medieyrken om sektorns roll i att férebygga och bekampa
antimuslimsk rasism och diskriminering, och om det sarskilda ansvaret for yrkesverksamma
inom medierna °¢ for den bild de ger av islam och muslimska grupper, och i kopplat till detta,
att rapportera om alla varldshandelser, sarskilt alla former av terrorism, pa ett opartiskt satt
som undviker att uppratthalla antimuslimska stereotyper och fordomar, for att istallet pa ett mer
generellt satt tillhandahalla insikter i den rika mangfalden av muslimska manniskors liv och i
synnerhet muslimska kvinnors liv

35. stodja frivilligorganisationers aktiviteter som spelar en viktig roll i att forebygga och
bekampa antimuslimsk rasism och diskriminering, framja uppskattning av mangfald, och
sakerstalla ett 6ppet och demokratiskt utrymme dar dessa organisationer kan diskutera olika
aspekter av antimuslimsk rasism och diskriminering med myndighetsorgan, regionala och
lokala myndigheter och andra viktiga aktorer i den privata sektorn

36. stodja generella antirasistiska atgarder mellan olika etniska och religidsa grupper och
frAmja interkulturell och interreligids dialog och tolerans genom varaktiga anstrangningar och
kontakter med vida kretsar som involverar en mangfald av samhallsaktérer pa alla nivaer,
inbegripet genom att tillhandahalla finansiering och etablera relevanta institutionella fora

37. uppmuntra religiosa ledare pa alla nivaer samt akademiker att ta ansvar for larorna pa
grasrotsniva och undvika att underblasa antimuslimsk rasism

38. vidta nodvandiga atgarder for att 6ka det politiska deltagandet for muslimska grupper
sarskilt pa regional/lokal niva samt pa nationell och europeisk niva

39. strdva efter att skapa och utveckla mekanismer och kanaler, exempelvis genom
offentliga utfrAgningar pa lokal och regional niva, for att etablera direktkontakt med muslimer i
syfte att starka tilliten inom muslimska grupper gentemot offentliga organ

55 Se aven OSCE/ODIHR, Europarddet och UNESCO Guidelines for Educators on Countering Intolerance
och Discrimination against Muslims: Addressing islamophobia through Education — 2011 (riktlinjer for utbildare om
att motverka intolerans och diskriminering mot muslimer: motverka islamofobi genom utbildning), s. 31-43.

56 Ethical Journalism Network (2019), Muslims in the Media: Towards More Tolerance och Diversity
(muslimer i medierna: mot ¢kad tolerans och mangfald)
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C.  Skydd

40. sakerstalla skydd fér muslimer, muslimska grupper och deras institutioner genom att
framja samarbete mellan dem och saval lokala som nationella brottsbekampande
myndigheter, samtidigt som man erkénner att medlemsstaterna har huvudansvaret, baserat
pa sedan lang tid etablerade goda praxis och riktlinjer, samt att utvardera vidtagna atgarder
och utbyta god praxis med andra stater®’

41. forbattra samarbete och dialog med muslimska grupper i syfte att faststélla och inféra
nodvandiga sakerhetsatgarder och bemodta gruppernas Ovriga bekymmer och behov,
inbegripet da sa kravs genom ekonomiskt stod. | detta sammanhang och da sa ar lampligt
vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla muslimers sakerhet, med sarskild tonvikt pa
muslimska kvinnor och muslimska byggnader for kultur, utbildning och religion, som moskéer
och muslimska gemensamhetslokaler, i dialog med muslimska och andra féreningar som ar
engagerade i kampen mot antimuslimsk rasism

42. avlagsna diskriminerande juridiska eller administrativa hinder for att kunna bygga
lampliga bonelokaler for att kunna utéva islam och fér dess begravningsakter

43. sékerstalla att muslimsk religios kladsel inte anvands som en forevandning for
obefogad sarbehandling, sarskilt sddan som riktar sig mot muslimska kvinnor, genom att
uppna en rimlig balans mellan fria yttringar for religion och tro och ett berattigat allmanintresse
som ar nodvandigt i ett demokratiskt samhalle, s& som ar angivet i paragraf 2, artikel 9 i
Europakonventionen om manskliga rattigheter

44, sakerstélla effektivt och lika skydd for uttalanden om religiosa 6vertygelser, inbegripet
kritik mot islam, savida sadana uttalanden inte hetsar till vald, hat eller negativa stereotyper
mot muslimer

45, sakerstalla stod &t offer for antimuslimska och andra rasistiska dad, i
dverensstammelse med géllande juridiska regler,*® vagledning®® och god praxis — som att
utveckla arbetssatt fokuserade pa offret, sakerstélla att offer for antimuslimskt hat behandlas
lyhort och far lampligt stod (inbegripet psykosocial radgivning) fore, under och efter ett
brottmals hantering, skapa natverk bestaende av alla de som arbetar med att forebygga och
motverka diskriminering av medlemmar av muslimska grupper®®

46. sakerstalla att offer for antimuslimsk diskriminering ar medvetna om mdjligheten att ta
upp fall infor en nationell jamlikhetsmyndighet

47. sakerstalla att offer for antimuslimska dad ar medvetna om sin réattighet till uppréattelse
via civilrattsliga, administrativa och straffrattsliga forhandlingar och att de inte hindras fran att
utdva sin rattighet pa grund av radsla, okunskap, fysiska eller kanslomassiga hinder eller
avsaknad av medel

57 Se exempelvis OSCE/ODIHR (2020), Understanding Anti-Muslim Hate Crimes - Addressing the Security
Needs of Muslim Communities: A Practical Guide (férstd antimuslimska hatbrott — hantera muslimska gruppers
sékerhetsbehov: en praktisk vagledning).

58 Se exempelvis Europeiska konventionen om ersattning at offer for valdsbrott (CETS nr 116).

59 Se exempelvis de reviderade riktlinjerna fran Europaradets ministerkommitté om skydd av offer for
terrordad (2017).

60 Se EU-FRA Compendium of practices for hate crimes (kompendium om metoder foér hantering av
hatbrott).
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48. undvika ett 6verdrivet hdrande av offer och anvanda teknik och andra verktyg for att
skydda dessa fran sekundar viktimisering®?

D. Atal / brottsbekampning

49, sakerstalla att lagstiftningen mojliggor for brottsbekdmpande myndigheter och
aklagarvasendet att bekampa antimuslimsk rasism effektivt, med hansyn taget till ECRI:s
rekommendationer i dess allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell lagstiftning for att
bek&mpa rasism och rasdiskriminering

50. sakerstalla att lagen foreskriver att oavsett vilket brottet &r, sa utgor rasistiska motiv —
inbegripet antimuslimska motiv — en férsvarande omstandighet

51. sakerstalla att straffratten aven tacker antimuslimska fordomar och straffar foljande
antimuslimska handlingar da de utfors avsiktligt:

a. offentlig uppvigling till diskriminering, vald eller hat mot en person eller en grupp
personer pa grund av att de ar muslimer eller uppfattas vara muslimer

b. anvandning av vald mot en annan person eller skadande av hans/hennes
egendom eftersom han eller hon ar muslim eller uppfattas vara muslim

c. att grunda eller leda en grupp som satt upp malet att sprida eller uppvigla till
diskriminering, vald eller hat, eller anvandning av vald mot en annan person
eller att skada hans/hennes egendom eftersom han eller hon ar muslim eller
uppfattas vara muslim

d. medlemskap i en grupp eller organisation som satt upp de mal som anges i
punkt c) ovan

e. deltagande i en gruppattack mot en del av befolkningen, individuella
medborgare eller deras egendomar kopplat till att de ar muslimer eller uppfattas
vara muslimer

f.  offentlig férolampning eller fortal mot person eller en grupp personer pa grund
av att de ar muslimer eller uppfattas vara muslimer

g. hot mot en person eller en grupp personer pa grund av att de ar muslimer eller
uppfattas vara muslimer

h. offentligt uttryck, i rasistiskt syfte, for en ideologi som nedvarderar eller
forringar, eller vilken uppviglar till hat mot en grupp personer eftersom de ar
muslimer eller uppfattas som muslimer

i. offentligt fornekande, foérvanskning, trivialisering, rattfardigande eller
Overseende med, i rasistiskt syfte, folkmord, brott mot mé&nskligheten eller
krigsbrott utférda mot personer pa grund av att de ar muslimer eller uppfattas
vara muslimer

j. offentligt spridande eller distribution, eller framstallining eller férvaring i syfte att
sprida eller distribuera offentligt, i rasistiskt syfte, av skrivet, illustrerat eller
annat material som innehaller uttryck fér det som anges i punkterna a), f), g), h)
och i) ovan

k. skandning, forstorelse eller skadande i rasistisk syfte av moskéer, bonehus eller
andra muslimska gemenskapsinstitutioner, exempelvis skolor, kulturcenter eller
begravningsplatser, eller deras symboler

. hindra genom vald eller hot muslimer fran att fritt utdva sin tro eller fran att utféra
sina religibsa ritualer och gudstjanster, som inte bryter mot landets lagar, stér
den allmanna ordningen eller paverkar samhéllsmoralen

61 Hate Crime Victims in the Criminal Justice System. A Practical Guide (Offer for hatbrott i det straffrattsliga
systemet. En praktisk vagledning), OSCE/ODIHR, 2020.
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52. sakerstalla att antimuslimska brott begangna pa internet straffas pa samma vis som
brott utanfor internet och bemots adekvat genom val fungerande lagféring och andra atgarder.
Olaglig antimuslimsk hatretorik maste avlagsnas omgdende av och aterkommande av
internetleverantorer, i enlighet med aktuella juridiska och icke-juridiska regler

53. sékerstélla att lagen foreskriver en skyldighet att stoppa offentligt finansiering av
organisationer som stéder antimuslimsk rasism och diskriminering, inbegripet politiska partier

54. sékerstélla att lagen foreskriver mojligheter att upplésa organisationer som stoder
antimuslimsk rasism och diskriminering

55. vidta lampliga atgarder for att sékerstélla att lagstiftning med syfte att férebygga och
vidta atgarder mot antimuslimsk rasism och diskriminering tillampas verkningsfullt

56. tildampa de rekommendationer som laggs fram i avsnitt I11.B Férebyggande) ovan, om
datainsamling (§ 24) och utbildning for poliser, aklagare och domarvasendet (§ 27)

57. tilampa de rekommendationer som laggs fram i avsnitt 11l.C (Skydd) ovan, om offers
rattigheter (8 47) och att undvika sekundar viktimisering (§ 48)

58. framja faktiskt deltagande av offer for antimuslimska dad i civilrattsliga, administrativa
eller straffrattsliga processer, i enlighet med relevanta forfaranden

59. sakerstélla att polisen och aklagarvasendet utser kontaktpersoner for sarbara grupper
som &r utsatta for hatretorik och hatbrott, inbegripet mot muslimer. Dessa kontaktpersoner ska
fa aterkommande utbildning om utredning av hatretorik och hatbrott samt inleda och
uppratthdlla en regelbunden dialog med dessa grupper i syfte att sakerstalla korrekt
rapportering, utredning och lagféring av hatretorik och hatbrott

60. sakerstadlla att polis och aklagarvasende grundligt utreder alla fall av anford
antimuslimsk hatretorik och hatbrott och sakerstéller att den majliga férekomsten av férdomar
alltid beaktas i polisrapporter och utredningar, samt vid eventuella péaféljande juridiska
processer
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Rattsfall som citeras i del Il och Il

Europadomstolen for méanskliga rattigheter

Dahlab mot Schweiz (nr 42393/98), beslut den 15 februari 2001.

Norwood mot Storbritannien (nr 23131/03), beslut den 16 november 2004.
Leyla Sahin mot Turkiet [GC], (nr 44774/98), domslut den 10 november 2005.
Kdse med flera mot Turkiet (dec) (nr 26625/02), domslut den 24 januari 2006.

Soulas med flera mot Frankrike (nr 15948/03), beslut den 10 juli 2008.

Dogru mot Frankrike, (nr 27058/05) och Kervanci mot Frankrike (nr 31645/04), domslut den
4 december 2008.

Féret mot Belgien (nr 15615/07), domslut denl6 juli 2009.
Le Pen mot Frankrike (nr 18788/09), beslut den 7 maj 2010.

S.A.S. mot Frankrike (nr 43835/11), domslut den 1 juli 2014.
Ebrahimian mot Frankrike (nr 64846/11), domslut den 26 november 2015.
Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz (nr 29086/12), domslut den 10 januari 2017.

Belcacemi och Oussar mot Belgien (nr 37798/13), domslut den 11 juli 2017.
Dakir mot Belgien (nr 4619/12), domslut den 11 juli 2017.

E.S mot Osterrike (nr 38450/12), domslut den 25 oktober 2018.

Sanchez mot Frankrike (nr 45581/15), domslut den 2 september 2021.

EU-domstolen (CJEU)
Fallen C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
rasismebestrijding mot G4S Secure Solutions NV och 188/15 Bougnaoui och Association de

défense des droits de ’homme (ADDH) mot Micropole Univers, CJEU, 14 mars 2017.

Fallen C-804/18 och C-341/19, IX mot WABE eV och MJ mot MH Miller Handels GmbH,
CJEU, 15 juli 2021.

FN:s manniskorattskommitté

Yaker mot Frankrike (nr 2747/2016), 17 juli 2018.
Hebbadj mot Frankrike (nr 2807/2016), 17 juli 2018.
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