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l. Uvod

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije,

Imajuci u vidu Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima;

Imajuci u vidu Medunarodnu konvenciju o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije;
Imajuci u vidu Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, a posebno njen ¢lan 14;

Imajuci u vidu Protokol br. 12 Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji sadrzi opstu
klauzulu o zabrani diskriminacije;

Imajuéi u vidu Dodatni protokol uz Konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu Konvenciju o
sajber kriminalu, koji se odnosi na inkriminisanje dela rasisticke ili ksenofobi¢ne prirode
pocinjenih putem kompjuterskih sistema;

Pozivajuéi se na Preporuku ECRI-ja 0 opstoj politici br. 1 o borbi protiv rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netolerancije; br. 2 (revidirana) o telima za ravnopravnost za borbu protiv
rasizma i netolerancije na nacionalnom nivou; br. 6 o suzbijanju Sirenja rasisti¢kog,
ksenofobi¢nog i antisemitskog materijala putem interneta; br. 7 o nacionalnom zakonodavstvu
za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije; br. 8 o suzbijanju rasizma u borbi protiv
terorizma; br. 10 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u Skolskom obrazovanju i kroz
njega; br. 11 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u radu policije; br. 14 o borbi protiv
rasizma i rasne diskriminacije pri zapo$ljavanju; i br. 15 o borbi protiv govora mrznje;

Uzimajuci u obzir, izmedu ostalog, Preporuku 1162 (1991.) Parlamentarne skupstine Saveta
Evrope o doprinosu islamske civilizacije evropskoj kulturi; Rezoluciju 1605 (2008) o evropskim
muslimanskim zajednicama suoCenim sa ekstremizmom; Rezoluciju 1743 (2010) o islamu,
islamizmu i islamofobiji u Evropi; Rezoluciju 1887 (2012) o viSestrukoj diskriminaciji
muslimanskih zena u Evropi za jednake mogucnosti;

Podseéajuéi na Belu knjigu o interkulturalnom dijalogu — Ziveti zajedno kao jednaki
dostojanstveno (2008) Komiteta ministara Saveta Evrope;

Imajuéi u vidu Okvirnu odluku Saveta Evropske unije (EU) 2008/913/JHA o borbi protiv
odredenih oblika i izraza rasizma i ksenofobije putem kriviénog prava; akcioni plan EU za borbu
protiv rasizma 2020-2025: Unija jednakosti, i rad Komisije EU i Agencije EU za oshovna prava
u oblasti zlo€ina iz mrznje i borbe protiv antimuslimanske mrznje i diskriminacije;



Podsecajuci na izvesStaje specijalnog izvestioca Ujedinjenih nacija (UN) za savremene oblike
rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i s njima povezane netolerancije, posebno o borbi
protiv rasne diskriminacije, ksenofobije i s njima povezane netolerancije u kontekstu borbe
protiv terorizma od 4. avgusta 2017,

Uzimajuéi u obzir izvestaj Specijalnog izvestioca Ujedinjenih nacija za slobodu veroispovesti
ili uverenja od 13. aprila 2021. o borbi protiv islamofobije/antimuslimanske mrznje;

Uzimajuci u obzir Strategiju Ujedinjenih nacija za 2019. i Plan delovanja o govoru mrznje;

Podsecajuci na smernice Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije
za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS/ODIHR), Saveta Evrope i Organizacije UN za
obrazovanje, nauku i kulturu (Unesko) iz 2011. godine pod naslovom Bavljenje islamofobijom
kroz obrazovanje: Smernice za edukatore o suzbijanju netolerancije i diskriminacije
muslimana;

Konstatuju¢i imenovanje specijalnog predstavnika generalnog sekretara Saveta Evrope za
antisemitsku, antimuslimansku i druge oblike verske netolerancije i zloCina iz mrznje, kao i
specijalnih izvestilaca/predstavnika i koordinatora za borbu protiv antimuslimanskog rasizma
uUN, OEBS-ui EU;

Podsecajuci na nacela sadrzana u samoregulatornim instrumentima politiCkih partija;

Uverena da je mirna koegzistencija religija u pluralistit(kom drustvu zasnovana na postovanju
jednakosti i nediskriminacije izmedu religija u demokratskoj drzavi sa jasnom razdvojenosc¢u
zakona drzave i verskih institucija;

Podsecajucéi da su judaizam, hriS¢anstvo i islam vekovima medusobno uticali jedni na druge i
uticali na evropsku civilizaciju te podsecaju¢i u ovom kontekstu na pozitivan doprinos islama

kontinuiranom razvoju evropskih drustava ciji je on sastavni deo;

lzrazavajuéi snazno Zaljenje Sto se islam i muslimani ponekad prikazuju na osnovu
neprijateljskih stereotipa, $to za posledicu ima da ova religija i njeni sledbenici ili oni koji se
doZivljavaju kao takvi izgledaju kao pretnja;

Odbacujuci sve deterministiCke poglede na islam i priznaju¢i veliku raznolikost koja je
svojstvena praksi ove religije;

UoCavaju¢i znacCajan porast antimuslimanske mrznje i diskriminacije u mnogim drzavama
Clanicama Saveta Evrope i naglasavajuéi da taj porast karakteriSu i savremeni oblici te pojave,
koji su usledili neposredno nakon savremenih svetskih deSavanja, posebno teroristickih
napada od 11. septembra 2001; naknadne poja¢ane napore u borbi protiv terorizma; situaciju
na Bliskom istoku i rastué¢u migraciju iz muslimanskih zemalja u Evropu;

Cvrsto uverena da se protiv mrznje i predrasuda koje pogadaju muslimanske zajednice, a koje
se mogu manifestovati u razli¢itim oblicima, ne samo kroz negativne stavove, vec i, u razli€itoj
meri, kroz diskriminatorne akte, govor mrznje i zlo€ine iz mrznje, treba aktivno boriti u sklopu
borbe protiv rasizma;

Odbacujuci sve radnje i ispoljavanja u kojima se religija koristi za opravdavanje nasilja i
ekstremizma,;
Izrazavajuéi snazno Zaljenje zbog rasprostranjenosti laznih optuzbi koje pogadaju
muslimanske zajednice u celini bez pravljenja razlike izmedu muslimana i verski prerusenih
ekstremista;

IstiCuci odgovornost drzava €lanica Saveta Evrope da obezbede da prevencija i borba protiv
terorizma nemaju negativan uticaj na bilo koju etni¢ku, versku ili jeziCku grupu;



Podsecajuci na potrebu da drzave ¢lanice daju prednost integraciji novih Clanova svojih
drustava kao dvosmernom procesu i da obezbede ukljuCivanje svojih dugogodiSnje raznolikih
populacija kako bi se sprecile rasistiCke, diskriminatorne ili ksenofobi¢ne reakcije nekih
segmenata drustva na klimu generisanu borbom protiv terorizma ili verskog ekstremizma, ili
tokom suoc€avanja sa izazovima rastu¢e migracije;

Konstatuju¢i da antimuslimanski rasizam i diskriminacija €esto imaju intersekcionalnu
dimenziju koja deluje na nekoliko osnova, kao sto su vera, nacionalno ili etnicko poreklo i rod;

Konstatuju¢i sa dubokom zabrinutoS¢u rastuéi trend rodno zasnovanog zlostavljanja
muslimanskih Zena, posebno onih koje javnho ispoljavaju svoju veru;

IstiCuci da sloboda izrazavanja u demokratskom drustvu mora dozvoliti otvorenu debatu o
pitanjima koja se odnose na veru i uverenja, uz podsecanje da je govor mrznje protiv bilo koje
verske grupe nespojiv sa ovom slobodom;

Konstatuju¢i da se internet sve viSe koristi kao sredstvo za Sirenje antimuslimanske mrznje i
predrasuda i da drustvene mreze nisu preduzele delotvorne mere da spre€e ovu opashu
zloupotrebu svojih platformi;

Verujuéi da se adekvatan odgovor na ove pojave mozZe razviti samo zajedni¢kim naporima
svih relevantnih subjekata u evropskim drustvima, uklju€ujuci predstavnike razli€itih zajednica,
verske vode, nauénike, organizacije civilnog drudtva i druge kljuéne institucije, uklju€ujuéi one
iz oblasti obrazovanja, sporta i kulture i politike;

IstiCu¢i da napori na suzbijanju antimuslimanske mrznje i predrasuda treba da obuhvate
temeljnu primenu zakonskih odredaba protiv rasizma i rasne diskriminacije u odnosu na sve
pocinioce i u dobrobit svih zZrtava, sa posebnim naglaskom na odredbe protiv podsticanja na
rasisticko nasilje i rasne diskriminacije;

Uverena, nadalje, da ti napori treba da uklju€e i podsticanje dijaloga i saradnje izmedu razli¢itih
segmenata drustva na lokalnom i nacionalnom nivou, ukljuCujuéi dijalog i saradnju izmedu
razli¢itih pripadnika kulturnih, etnickih i verskih zajednica, crpedi inspiraciju iz interkulturalnih
pristupa;

Snazno naglaSavajuci ulogu obrazovanja u podsticanju tolerancije i postovanja ljudskih prava,
a samim tim i u borbi protiv antimuslimanskog rasizma i diskriminacije;

IstiCu¢i potrebu da se vlade proaktivho bave antimuslimanskim rasizmom i diskriminacijom
kroz obrazovanje, osiguravajuci da obrazovni sistemi izgrade otpor u€enika i studenata na
antimuslimansku mrznju i predrasude i da delotvorno reaguju na slu€ajeve antimuslimanskog
rasizma i diskriminacije u obrazovnim okruzenjima;

NaglaSavajuci da je raznolikost verovanja u pluralistickim drudtvima prednost i da nacelo
multiverskog i interkulturalnog drustva ide ruku pod ruku sa spremnoScu religija da
koegzistiraju u kontekstu drustva Ciji su deo;

IstiCuci doprinos svih religija negovanju drustvene kohezije i duznost drzava Clanica da poStuju
sve religije na ravnopravnim osnovama;

Odlucila je da obnovi svoju Preporuku o opS$toj politici br. 5 o borbi protiv netolerancije i
diskriminacije muslimana u skladu sa svojom Mapom puta za delotvornu ravnopravnost
sacinjenu povodom svoje 25-godiSnjice.



Pozadina i kontekst

OpSti komentar

1.

Mandat ECRI-ja i namera ove Preporuke o opstoj politici jeste da spreci i suzbije javha
ispoljavanja antimuslimanskog rasizma. U tom kontekstu, takode je vazno naglasiti da
dok su preporuke o opstoj politici ECRI-a upuc¢ene nacionalnim vlastima drzava Clanica
Saveta Evrope, spreCavanje i borbu protiv antimuslimanskog rasizma i diskriminacije
treba shvatiti kao odgovornost svih ¢lanova drustva.

Evropska drustva ¢ine bogatu kulturnu tapiseriju, koja se sastoji od razli€itih etnickih,
verskih, istorijskih i filozofskih pozadina, Ciji su muslimani sastavni i poStovani deo i Eemu
su vekovima davali doprinos. Uprkos tome, pojavila se hitha potreba u smislu
konceptualizacije novih izazova u pogledu spre€avanja i borbe protiv rasizma i
diskriminacije muslimana od 2000. godine. Ta potreba je pojatana od teroristickih
napada Al-Kaide 11. septembra 2001. godine, usled nedavnog povecéanja broja
migranata, ukljuéujuéi muslimanske migrante, u Evropu, kao i zbog jacCanja
ksenofobicnih, ultranacionalisti¢kih populistic¢kih partija i pokreta. Ti trendovi su doveli do
znacajnog porasta i nasilnih i nenasilnih antimuslimanskih akata, kao i retorike, koja je
sve viSe postala deo glavnog toka. Antimuslimanska mrznja i predrasude Cesto
preovladuju u drustvu, Sireéi se kroz institucionalni, politi¢ki, drustveni i privredni Zivot.
Stavie, dok se akti antimuslimanske mrznje u Evropi kritikovani i dok nastavljaju da ih
kritikuju vlade, nedostaje je nedvosmislen, snazan i dobro koordiniran odgovor u cilju
spreCavanja i borbe protiv nje na odrziv nacin na nacionalnom i evropskom nivou.

Istorijski razvoj

Istorija muslimana i islama u Evropi, kao deo evropske istorije, sloZena je koliko i duga.!
Islam, judaizam i hriS¢anstvo imaju iste korene i dele zajedni¢ke vrednosti. Ta
medupovezanost je takode evidentna u istorijama samih drzava ¢lanica Saveta Evrope.
Za neke, interakcija sa muslimanima i islamom trajala je vekovima. Za druge, takva
iskustva su relativno nova. U mnogim drzavama ¢lanicama, muslimanske zajednice su
u manjini, dok su druge drzave ¢lanice i same muslimanska vecinska drustva. To,
medutim, ne menja Cinjenicu da su islam i muslimanske zajednice konstitutivni element
evropske istorije.

Od VIl do XVI veka, posebno u kontekstu krstaskih ratova ili rekonkviste, muslimani i
islam prikazivani su kao ,drugi ili ,neprijatelji“. Kasnije su kolonijalni, orijentalisticki
prikazi, od kojih neki traju do danas, predstavijali muslimane kao inferiorne u
civilizacijskom smislu, pojacavajuéi slike homogenih domaéih ,nas‘. Stetne i uporne
posledice kolonijalizma takode su imale dubok uticaj na negativna shvatanja muslimana
i islama poslednjih decenija. Niz globalnih dogadaja i pitanja, uklju€uju¢i gradanske
nemire i medunarodne sukobe u razli€itim regionima, takode su uticalo na savremene
prikaze i percepcije muslimana i islama u Evropi uopste.

1 Vidi takode, Savet Evrope, Parlamentarna skupstina (PSSE), Preporuka 1162 (1991), Doprinos islamske
civilizacije evropskoj kulturi.



5. Napadi Al-Kaide u Sjedinjenim Drzavama 11. septembra 2001. opisani su kao ,prelomni
trenutak® u intenziviranju negativnih stereotipa o muslimanima i islamu. Negativna
predstavljanja dodatno su se pojaCala nakon napada koje su izvrsili takozvani ISIS
(Daes) i druge teroristicke grupe u razli¢itim regionima, uklju¢ujuc¢i Evropu.? Suo¢ene sa
ogromnim izazovima u reagovanju na te uzasne cinove i eliminisanju njihovih osnovnih
uzroka, drzave Clanice su preduzele odluéne mere na mnogim nivoima. Brojne
antiteroristicke politike i s njima povezani diskursi imali su, medutim, dubok uticaj na
stvaranje i jaanje negativnih stereotipa koji su doveli do savremenih oblika
antimuslimanskog raspolozenja. Paralelno s tim, viSi nivoi imigracije iz konfliktnih regiona
sa muslimanskom vec¢inom u Evropu €esto su dovodili do toga da je re¢ ,musliman”
postala sinonim i da se u javhom diskursu pezorativno koristi sa terminima migrant,
trazilac azila i izbeglica. Istovremeno, zabrinutost koja proizilazi iz onoga $to se nacelno
opisuje kao islamizam — shvaéenog kao religiozno preruSen oblik politickog
ekstremizma?® — takode je pojacala antimuslimanska osec¢anja.

Uokviravanje koncepata i definicija

6. Uprkos velikoj raznolikosti u pogledu njihovog nacionalnog ili etnickog porekla, jezika i
drzavljanstva, kao i verske orijentacije i prakse, muslimani se danas ¢esto i netac¢no
prikazuju kao homogena, monolitha grupa. lzgradnja tog reduktivhog i stati€nog
»,muslimanskog* identiteta povecala se poslednjih decenija. U veéini antimuslimanskih
diskursa Sirom Evrope, kao Sto je primetio ECRI u svojim izveStajima o zemljama,
stereotip o ,muslimanima“ u velikoj je meri povezan sa Cetiri glavne i povezane
karakteristike, naime: stranost, zaostalost, pretnja i kulturna nespojivost sa osnovnim
evropskim vrednostima, kao $to su kao ljudska prava i demokratija. Takvi stereotipi se
lako mogu pretvoriti u antimuslimanski rasizam i diskriminaciju ako se implicira da se
odredene zajednice predstavljaju kao da su toliko razliCite jedna od druge da ne mogu
da zive zajedno. Po misljenju ECRI-ja, ideologije zasnovane na nespojivosti izmedu
nacionalnih/etnickih ili verskih grupa predstavljaju sli¢an stepen opasnosti po drustvenu
koheziju kao one zasnovane na ,rasnoj“ superiornosti.*

7. Antimuslimansku mrznju i diskriminaciju takode treba posmatrati kroz prizmu onoga 3to
se naziva ,rasizacija“.®* Rad na monitoringu ECRI-ja pokazao je da antimuslimanska
osetanja istovremeno deluju na razliCite obelezivaCe razlika koji se koriste za
definisanje ,drugosti®, ukljuujuci veroispovest i etni¢ku ili nacionalnu pripadnost. S
obzirom na to da muslimanstvo — stvarno ili percipirano — postaje marker identiteta,
muslimani takode mogu biti ,rasizovani“ na osnovu svog fizickog izgleda, verskih ili
kulturnih karakteristika, bez obzira na to da li se sami identifikuju kao muslimani ili ne.
Stavige, postoje razlike u nadinu na koji su muslimanski muskarci i Zene posebno
,rasizovani‘. Dok se i muslimanski muskarci i zene mogu predstaviti kao povezani sa
nasilnim aktivnostima, muslimanke su ¢esto prikazane kao potlagene, pasivne i liSene
intelekta i autonomnog delovanja.

2 Vidi Savet Evrope, PSSE, Rezolucija 2090 (2016), Borba protiv medunarodnog terorizma uz zastitu standarda i
vrednosti Saveta Evrope, posebno stavovi 7 i 8.

3 Vidi Savet Evrope, PSSE, Rezolucija 1743 (2010) o islamu, islamizmu i islamofobiji u Evropi, stav 20. U ovoj
Preporuci o opstoj politici, izraz ,islamista“ se koristi za aktiviste islamizma: nisu svi muslimani islamisti (samo
manijina). ECRI snazno naglasava da to ne treba pogre$no shvatiti ili na bilo koji nac¢in pogresSno tumaciti kao
opravdanje predrasuda, diskriminacije ili mrznje prema muslimanima.

4 Godisnji izvestaj ECRI-ja (2010): stav 12.

5 Vidi Misljenje ECRI-ja o konceptu ,rasizacije (2021), posebno stav 5.


https://rm.coe.int/ecri-opinion-on-the-concept-of-racialisation/1680a4dcc2

8. Pozivajuci se na Preporuku o opstoj politici br. 7 o nacionalnom zakonodavstvu za borbu
protiv rasizma i rasne diskriminacije i oslanjaju¢i se na svoju definiciju rasizma kao
,verovanja da osnova, kao $to je ,rasa“®, boja, jezik, vera, nacionalnost ili etnicko poreklo
opravdavaju prezir prema osobi ili grupi lica, ili pojam superiornosti osobe ili grupe lica™,
ECRI smatra da je okvir rasizma prikladan za kvalifikaciju pojava mrznje i diskriminacije
prema muslimanima ili onima koji se smatraju muslimanima. Stavise, ECRI smatra da je
takva kvalifikacija vazan korak ka potpunom prepoznavanju i razumevanju fenomena
kao specificnog oblika rasizma u skladu sa njegovom definicijom rasizma.®

9. Stimuvezi, iako je termin islamofobija sada uspostavljen u politickom leksikonu i dobio
je na znacaju u javnoj politici, on se redovno osporava, posebno u vezi sa potencijalnim
nenamernim posledicama njegove upotrebe i navodima o0 njegovoj mogucoj politickoj i
ideoloskoj eksploataciji koja bi mogla za posledicu imati odvraéanje od razumne kritike
islama, ¢ime bi se ugrozilo pravo na slobodu izrazavanja. Takode se Cesto koriste izrazi
»2antimuslimanska mrznja“ i ,antimuslimanske predrasude®. ECRI takode primecuje da
uprkos obimnoj literaturi i dugim raspravama o upotrebi tih termina, postoji nedostatak
opSte prihvacenih terminologija i definicija ovog fenomena. Za potrebe ove Preporuke o
opstoj politici, ECRI ¢e ovaj fenomen nazivati antimuslimanskim rasizmom i
diskriminacijom iz razloga koji su prethodno izlozeni, dok ¢e takode Koristiti
»<antimuslimansku mrznju“ i ,antimuslimanske predrasude® kako bi okarakterisao sloZzenu
i raznoliku matricu govora mrznje i nasilja, kao i svaki akt diskriminacije usmeren na
muslimane ili one koji se percipiraju kao muslimani.

10. ECRI napominje da, kao i svaka dinamika isklju€ivosti, antimuslimanski rasizam snazno
zavisi od konteksta i da moZe varirati tokom vremenu i u prostoru. Ne postoji jedan
rasizam kao takav, ve¢ razli¢iti rasizmi vezani za odredeni kontekst, Sto se moze
manifestovati — implicitno ili eksplicitno — ne samo u pojedinaénim stavovima i
delovanjima, ve¢ i strukturno u politickim inicijativama ili institucionalnim aranzmanima.
Ta ispoljavanja ukljuCuju predrasude, stigmatizaciju, diskriminaciju (uklju€ujuéi
profilisanje), govor mrznje i zlo€ine iz mrznje, isklju€ivost u kljuénim oblastima zivota kao
Sto su obrazovanje, zapoSsljavanje i stanovanje.

11. Tolerancija je sredidnji princip koji podrzava slobodu veroispovesti i omogucava
odrzavanje kohezivhog javnog poretka. Ona se odnosi na postovanje, prihvatanje i
uvazavanje bogate raznolikosti kultura naseg sveta, na$ih oblika izrazavanja i nacina na
koji postojimo kao ljudska bi¢a.® Sloboda veroispovesti, s druge strane, ima mnogo
dimenzija i ukrSta se sa drugim ljudskim pravima, ukljuCujuéi pravo na zastitu od
diskriminacije. Oblici netolerancije koje dozivljavaju stvarni ili zami$ljeni muslimani
ponekad su samo oblici verske netolerancije prema muslimanskim vernicima. Dok
predrasude protiv esencijalizovane verzije islama i muslimana igraju veliku ulogu u
antimuslimanskom rasizmu, verska netolerancija, kod koje se religija prvenstveno
posmatra kao problem, Cesto se izrazava u stavovima o islamu kao religiji koja je
inherentno suprotstavljena osnovnim ljudskim pravima, ukljuCujuci pravo na slobodu
izraZavanja i rodnu ravnopravnost.

6 Posto sva ljudska bi¢a pripadaju istoj vrsti, ECRI odbacuje teorije zasnovane na postojanju razli¢itih ,rasa“.
Medutim, ECRI koristi ovaj izraz kako bi osigurao da one osobe za koje se generalno i pogresSno smatra da pripadaju
»drugoj rasi“ ne budu isklju€ene iz neophodne zastite. Vidi Preporuku o opstoj politici ECRI br. 7 o nacionalnom
zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije.

" Preporuka o opstoj politici ECRI br. 7, 1.a.
8 Vidi npr., Akcioni plan EU protiv rasizma 2020-2025.

9 Clan 1 Deklaracije Uneska o principima tolerancije (1995). U istom &lanu takode se navodi da tolerancija nije
samo moralna duznost, vec i politi¢ki i pravni uslov.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf

12.

13.

14.

15.

16.

ECRI napominje da se antimuslimanski rasizam ne svodi uvek na neprijateljstvo samo
prema ,religiji i da je blisko povezan sa drugim oblicima iskljucivosti, koji se mogu
preklapati sa antiimigrantskim osecéanjima, ksenofobijom, rodom ili predrasudama
drustvene klase. Drugim reCima, antimuslimanski rasizam je viSeslojan i
intersekcionalan. U mnogim slu€ajevima, na izbeglice, trazioce azila i migrante (iz
muslimanskih zemalja) gleda se kao na ,muslimane® jer se potonji ¢esto ne definiSu
samo u smislu svoje verske pripadnosti, ve¢ i u smislu svoje pretpostavljene etnicke ili
nacionalne pripadnosti. Nadalje, evropski muslimani se povremeno posmatraju kao
migranti na osnovu svog verskog identiteta koji se smatra ,stranim®. Muslimanke koje
nose vidljive verske simbole, s druge strane, ili crne muslimanke viSe su izlozene
diskriminaciji, govoru mrznje i nasilju zbog ukrstanja roda, vere i/ili boje koze — ili na
osnovu bilo kog od tih identiteta u izolaciji ( npr. seksizam® i anticrni rasizam).

Koncept intersekcionalnosti prepoznaje nacin na koji ,viSestruke osnove identiteta“
medusobno delujut? u iskustvima iskljucivosti i neprijateljstva. On stoga ima veliki znacaj
u sagledavanju posledica interakcije izmedu dva ili vise kombinovanih oblika
diskriminacije ili sistema podredenosti i bavi se nadinom na koji oni doprinose stvaranju
slojeva nejednakosti.'> ECRI stoga smatra taj koncept kljuénim za razumevanje
fenomena antimuslimanskog rasizma u svoj njegovoj slozenosti.

Savremeni oblici antimuslimanskog rasizma i diskriminacije

Antimuslimanski rasizam deluje na tri glavne ose: omalovazavajuci stereotipi i mrznja,
ukljuGuju¢i mrznjom motivisano nasilje; ciklusi ekonomski nepovoljnih polozaja; i
negiranje, pa €ak i zatiranje kulture i religije. Ovaj fenomen se ne manifestuje samo u
slucajevima meduljudskog neprijateljstva ili diskriminacije, ve¢ moze biti i strukturalne
prirode.?

- Stigmatizacija

Proces ,drugosti“ ¢esto pocinje Sirokim generalizacijama. Usled rutinskog prikazivanja
islama kao spoljne ,pretnje” jasno evropskim normama i vrednostima, muslimani se sve
viSe koriste kao dezurni krivci i sve se viSe stigmatizuju. Taj rastuc¢i trend dodatno je
pogorsan strahom od islamizma??, kao i usponom ekstremistickih i nasilnih islamistickih'®
pokretal® i teroristiCkim napadima koji su navodno podinjeni u ime islama, koji se ¢esto
instrumentalizuju kako bi se muslimani uopsteno predstavili kao nespremni i nesposobni
da se integriSu u evropska drustva i stoga kao bezbednosna pretnja.t’

Prikazivanje muslimana i njihovih verovanja kao da nisu deo sastavni deo drustva i kao
pretnji sluzi za odrzavanje antimuslimanskog rasizma. Po miSljenju ECRI-ja, takva

10Vidi, s tim u vezi, Preporuku CM/Rec(2019)1 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
spre€avanju seksizma i borbi protiv njega.

11 EU - Savet Evrope, FRA — ESLJP, Priru¢nik o evropskom pravu protiv diskriminacije (2018), str. 59.

12 |zvestaj sa sastanka Ekspertske grupe o rodnoj i rasnoj diskriminaciji, Kancelarije visokog komesara za ljudska
prava (OHCHR) i Fonda Ujedinjenih nacija za razvoj za zene (UNIFEM), Odeljenja UN za unapredenje polozaja
Zena (DAW) (2000).

13 Strukturalna diskriminacija je utkana u nacine na koje nasa drustva funkcioni$u i deluje kroz norme, rutine,
obrasce stavova i ponasanja koji stvaraju prepreke u postizanju jednakih moguénosti i delotvorne ravnopravnosti.
U kontekstu ove Preporuke o opstoj politici, ona se moze definisati kao ,obrazac diskriminatornih stavova i
pona$anja u drustvenim strukturama koji, svesno ili nesvesno, predstavljaju prepreke muslimanima®“.

14 vidi stav 5.

15 ibid.

16 Na primer, teroristicke grupe kao $to su Al-Kaida, ISIS (Dae$) i sliéni akteri.
17 Godignji izvestaj ECRI (2014): stav 14.
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retorika je Cesto samo prvi korak ka diskriminaciji i isklju€enju muslimana, Sto je u ostroj
suprotnosti sa univerzalno$cu ljudskih prava'® i za posledicu ima opasnu ,normalizaciju*
antimuslimanskih predrasuda.’® Stoga, povla¢enje netacnih paralela izmedu terorista,
verskih i politickin ekstremista i, s druge strane, muslimanskog stanovnistva u celini
dovodi do toksiéne klime koja ¢e verovatno izazvati osecanja odbacenosti i
neprijateljstva prema muslimanskim zajednicama i otudenosti medu tim zajednicama,
kao i dovesti do zanemarivanja njihove svakodnevne stvarnosti.

17. Rastuca percepcija muslimana u barem nekim segmentima evropskih drustava, u kojima
se oni dozivljavaju kao pripadnici ,sumnjive zajednice“, odnosno zajednice za koju se
sumnja da je umes$ana u nasilne aktivnosti samo zato $to su muslimani® i isklju¢ivo na
osnovu duboko ukorenjenih predrasuda prema njima, doprinela je ispoljavanju razli¢itih
formi antimuslimanskog rasizma i diskriminacije. Mnogi muslimani ili lica koja se
percipiraju kao muslimani (ukljuujuci osobe arapskog ili juznoazijskog porekla koje nisu
muslimani) Sirom Evrope Zale se na praksu agencija za sprovodenje zakona?' koje
predstavljaju rasno profilisanje?? i na to da se neopravdano podvrgavaju antiteroristickim
merama?® i operacijama ili grani¢nim kontrolama.?* Kao $to su pokazali mnogi izvestaji
ECRI-ja, antiteroristiCki zakoni imaju posebno negativan uticaj na mlade muslimane ili
one za koje se smatra da su muslimani, koji se redovno zaustavljaju i pretresaju, ¢ak i u
odsustvu razumne sumnje u nezakonito ponasanje?® sa njihove strane. Sli¢no tome,
muslimanke koje nose vidljive verske simbole, kao $to su marame, kao i muslimanski
muskarci sa bradom i/ili tradicionalnom ode¢om, ponekad se predstavljaju kao povezani
sa terorizmom. Ti primeri takode naglaSavaju moguée rodne pretpostavke u razvoju
strategija za borbu protiv terorizma.

18 Godisnji izvestaj ECRI (2019): stav 13.
19 Godisnji izvestaj ECRI (2018): stav 14.

20 |ndikatori rizika bezbednosne politike o tome da li se muslimanska osoba smatra pretnjom ili ne mogu ukljucivati:
molitvu pet puta dnevno, pustanje brade, donacije u dobrotvorne svrhe, odlazak na hadz ili umru.

21 Agencije za sprovodenje zakona ili vlasti mogu angaZovati sluzbe unutrasnje bezbednosti upotrebe ove
Preporuke o opSstoj politici.

22 Vidi Preporuku o opétoj politici ECRI-ja br. 11 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u radu policije, u kojoj
se rasno profilisanje definiSe na slede¢i nacin: ,KoriS¢enje od strane policije, bez objektivnog i razumnog
opravdanja, osnova kao $to su rasa, boja koze, jezik, vera, nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko poreklo u
aktivnostima kontrole, nadzora ili istrage”.

23 U kontekstu ,pristupa Citavog drustva“ borbi protiv terorizma, muslimanske zajednice mogu se naci pod lupom
Citavog niza drustvenih subjekata, kojima je poverena odgovornost da otkriju ,znakove radikalizacije®, uklju€ujuéi
nastavnike, socijalne radnike, medicinsko osoblje i druge zdravstvene radnike, komSije i ¢lanove porodice, lidere u
zajednici i ¢lanove verskih grupa (Specijalni izvestilac UN-a za unapredenje i zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda u borbi protiv terorizma (2020), A/HRC/43/46; stav 32).

2 Godisnji izvestaj ECRI (2015): stav 22; Vidi takode EU, FRA (2017), Drugo istrazivanje Evropske unije o
manjinama i diskriminaciji Muslimani — Odabrani nalazi.

25 Preporuka o opstoj politici ECRI-ja br. 11 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u policiji, Memorandum sa
objasnjenjima; stav 44; UN, OpSta preporuka CERD-a br. 36 o spre€avanju i borbi protiv rasnog profilisanja od
strane sluzbenika za sprovodenje zakona, CERD/C/GC/36 (2020).
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18.

19.

20.

21.

ECRI uvida da drzave cClanice Saveta Evrope imaju vitalnu ulogu u zastiti svog
stanovniStva od terorizma. Medutim, on naglaSava da spre€avanje i borba protiv
terorizma ne bi trebalo da postanu izgovor pod kojim se dozvoljava da cvetaju rasizam,
rasna diskriminacija i netolerancija.?® DrZavni organi Cesto ne procenjuju rizik od
diskriminacije u osmisljavanju i sprovodenju antiteroristickih mera, kao i uticaj koji te
mere mogu imati u praksi na razli¢ite grupe i odnose u zajednici. Zabrinjavajuce je da
takve mere mogu da nesrazmerno ciljaju i utiCu na odredene manjinske grupe,
ukljuéujuéi muslimane, u velikom broju zemalja.?” Po mislienju ECRI-ja, ta situacija ne
samo da izlaze muslimane veéem riziku od krSenja njihovih prava, ve¢ i doprinosi
stvaranju klime sumnje oko njih, ili oko onih koji su identifikovani kao muslimani, te je u
suprotnosti sa haporima koji se preduzimaju da se izgrade inkluzivha drustva.

Pripadnici muslimanskih zajednica su u viSe navrata prijavili ECRI-u da smatraju da je
frustriraju¢e, zastraSujuce i uvredljivo to Sto moraju sistematski i javno isticati
antiteroristicke stavove i posvecenost slobodi izrazavanja ili drugim ljudskim pravima,
jednostavno zbog svog muslimanskog porekla i da bi ih drugi smatrali prihvatljivim
gradanima.

U svom radu na monitoringu, ECRI je primetio da antimuslimanska retorika vise nije
ograniCena na rubove drustva i da je sada prihvataju politi¢ari glavnog toka, te da je
pojacana rastuéim ksenofobi¢nim populistickim diskursom.?®  Ultranacionalisticki
populistiCki pokreti koji tvrde da protestuju protiv navodne islamizacije evropskih zemalja
Cesto radi politicke koristi mesaju razliCite aspekte antimuslimanskog rasizma sa opstim
ksenofobi¢nim diskursom.?® U tom smislu, posebno u kontekstu migracije u Evropu od
2015. godine, nekoliko politiCara je koristilo antiimigracione diskurse kako bi podstaklo
predrasude i mrznju prema muslimanima uopste. Naroc€ito u okviru predizbornih
kampanija, takvi politi¢ari su pokrenuli mrZznju prema muslimanima koriste¢i prednosti
zabrinutosti koje je izazvalo vece kretanje migranata.® To je za posledicu imalo rasireno
nepoverenje prema muslimanima, uklju€ujuci one koji su rodeni ili su Ziveli duze vreme,
zapravo vec generacijama, u Evropi, i razvilo je i motivisalo netolerantne stavove medu
nekim nemuslimanima.

Osim politickog diskursa, govor mrznje usmeren na muslimane ili osobe koje se
doZivljavaju kao muslimani takode se povec¢ao u Stampanim i elektronskim medijima u
sve ve¢em broju zemalja. Neki mediji muslimane prikazuju kao pretnju ili problem preko
opstih tema, ukljuujuéi upornu kolokaciju re€i muslimani/islam sa terminima kao $to su
terorizam ili ekstremizam, senzacionalistiCku praksu izveStavanja koja muslimane
pozicionira kao stranog ,drugog* i, izmedu ostalog, kao pretnju evropskim vrednostima.
Takva upotreba stereotipnih slika u suprotnosti je sa principima eti¢kog novinarstva. Da
bi se tome suprotstavilo, bez naruSavanja uredivacke nezavisnosti medija, trebalo bi
uloziti napore da se Sto viSe Sire alternativni narativi o osobama koje podlezu
stigmatizaciji, prikazujuci ih u pozitivnom svetlu koje je dobro utemeljeno, zasnovano na
¢injenicama i predstavlja ubedljiv izazov njihovom negativnom prikazivanju.®* Mediji su

26 Preporuka o opstoj politici ECRI-ja br. 8 o suzbijanju rasizma u borbi protiv terorizma, Preambula.

27 Specijalni izvestilac UN za savremene oblike rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i s njima povezane
netolerancije (2017), A/72/287: stav 7; Vidi takode EU, FRA (2021), Direktiva (EU) 2017/541 o borbi protiv
terorizma: Uticaj na osnovna prava i slobode.

28 Godisnji izvestaj ECRI (2016): stav 18.
29 Godisniji izvestaj ECRI (2014): stav 15.
30 Godignji izvestaj ECRI (2017): stav 14.

31 Vidi takode Preporuku o ops$toj politici ECRI-ja br. 15 o borbi protiv govora mrznje; Memorandum sa
objasnjenjima; stav 96.
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od kljuCne vaznosti za ovaj efekat. S tim u vezi, ECRI je u viSe navrata naglasavao
vaznost uspostavljanja istinskog dijaloga sa muslimanskim zajednicama i preduzimanja
mera za razgovor o imidzu islama i muslimanskih zajednica koji se prenosi javnosti, kao
I promovisanja uklju€ivanja razlicitih medijskih poslenika kako bi se narativ osporio
iznutra.?

22. Nadalje, govor mrznje na internetu koiji cilja posebno muslimane u porastu je poslednjih
godina i ostaje veoma rasprostranjen.®® Zapaljivi antimuslimanski narativi umnoZzavaju
se posebno na platformama drustvenih medija, i ukljuCuju demonizaciju muslimanskih
zajednica, teorije zavere koje o muslimanima govore kao o ,provaljivacima“ u Evropu,
one diskurse specific(ne za pandemiju Kovida-19 i podsticanje na nasilje nad
muslimanima. Ljudi koji su muslimani na mrezi mogu takode otkriti da je njihov
muslimanski identitet meta u virtuelnom prostoru i izlozen uvredljivom i preteCem
ponasanju, ¢ak i u kontekstu pitanja koja nemaju nikakve veze sa njihovom verom ili
zajednicom, Sto neke obeshrabruje da ucestvuju na internetu. ECRI je primetio da je
porast govora mrznje na internetu uglavnom izazvan ili ,pokrenut” spoljnim deSavanjima,
kao Sto su teroristiCki napadi ili izjave koje izazivaju napetost time Sto ne prave razliku
izmedu kritike religije i vredanja sledbenika te religije.

23. ECRI smatra da akcije protiv upotrebe govora mrznje treba da sluze zastiti pojedinaca i
grupa osoba, a ne odredenih ideologija ili religija, i da ograni¢enja govora mrznje ne bi
trebalo da se zloupotrebljavaju, izmedu ostalog, za suzbijanje kritike verskih uverenja.*
U tom pogledu, iako antimuslimansku retoriku uvek treba osudivati, treba je razlikovati
od kritike islama. Pravljenje razlike izmedu toga dvoga od sustinskog je znacaja jer bi
iskorenjivanje prostora za kritiku islama nastetilo demokratskoj debati i ugusSilo slobodu
izrazavanja.®
- Diskriminacija

24. lzveStaji ECRI-ja su pokazali da se antimuslimanski rasizam takode moze
materijalizovati u Siroko rasprostranjenoj diskriminaciji u razli¢itim oblastima zivota i u
odnosima s vlastima. llustracije radi, u istrazivanju sprovedenom u celoj EU, oko Cetiri
od deset muslimana (39%) prijavilo je iskustvo diskriminacije, dok je svaki peti naveo da
je religija bila primarna motivacija za to0.%® Na primer, za osobe sa imenima koja navode
na zaklju¢ak da su mozda muslimani, ¢esto se navodi da su nailazili na poteSko¢e u
procesima zapoS$ljavanja, ukljuCuju¢i odbijanje da im se da posao zbog toga Sto su
identifikovani kao muslimani. Nedostatak zaposlenja ili smanjeni izgledi za zaposljavanje

32 Godisniji izvestaj ECRI (2017): stav 15.

33 Na primer, vidi rezultate ankete iz 2021. koju je sproveo specijalni predstavnik generalnog sekretara Saveta
Evrope za antisemitsku, antimuslimansku i druge oblike verske netolerancije i zlo€ine iz mrznje.

34 Preporuka o opstoj politici ELIPA-ja br. 15 o borbi protiv govora mrznje; Preambula. Vidi takode Rezoluciju PSSE
1510 (2006) o slobodi izrazavanja i poStovanju verskih uverenja; Preporuka PSSE 1805(2007) o bogohuljenju,
verskim uvredama i govoru mrznje protiv osoba na osnovu njihove veroispovesti.

35 ECRI napominje da kritika bilo koje religije, uklju€ujuci islam, i njenih voda ili obi¢aja nije ¢in diskriminacije njenih
sledbenika, ve¢ deo slobode izrazavanja, $to je osnovno ljudsko pravo sadrzano u ¢lanu 10. Evropske konvencije
o ljudskim pravima. Medutim, odgovorno ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja ne bi trebalo da prekoraci
granice prihvatljive kritike, kako je to utvrdio Evropski sud za ljudska prava. Sudska praksa Suda takode je potvrdila
da pravo na slobodu izrazavanja ne $titi podsticanje na nasilje i diskriminaciju, negativne stereotipe ili direktne
uvrede prema odredenoj grupi, kao $to su muslimani. Vidi Norwood protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 23131/03),
odluka od 16. novembra 2004; Soulas i drugi protiv Francuske (br. 15948/03), odluka od 10. jula 2008; Féret protiv
Belgije (br. 15615/07), presuda od 16. jula 2009; Le Pen protiv Francuske (br. 18788/09), odluka od 7. maja 2010.
ECRI dalje primecuje da je Sud u nekoliko navrata izjavio da su, u kontekstu religije, drzave ¢€lanice bile duzne da
potisnu odredene oblike ponasanja ili izrazavanja koji su proizvoljno uvredljivi za druge i profani. Videti, na primer,
E.S protiv Austrije (br. 38450/12, presuda od 25. oktobra 2018), stavovi 21, 43.

36 EU, FRA (2017), op. cit.
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ne samo da mogu dovesti do ekonomske isklju€enosti, ve¢ mogu muslimane, posebno
zajednice, poslednjih decenija donete su zakonodavne mere u razliitim nacionalnim i
podnacionalnim kontekstima koje uklju€uju ograni¢enja noSenja verske odece, izgradnju
dzamija, minareta, proizvodnju halal hrane i pristup drzavljanstvu, od kojih su neke
smatrane diskriminatornim.

25. ECRI je viSe puta primetio da su Zene koje nose vidljive verske simbole, kao Sto su
marame, posebno podloZzne diskriminaciji i uznemiravanju na poslu zbog pola i vere.*’
Muslimanke koje nose vidljive verske simbole zaista su u fokusu intenzivne kontroverze
u evropskim drustvima. Ovu debatu dodatno je podstakao sve veci broj zakonskih mera
kojima se reguliSe noSenje takvih simbola. lako se takvi zakoni odnose na sve verske
simbole, za muslimanke se tvrdi da nesrazmerno snose posledice njihovog uticaja. Osim
toga, navodi se da za muslimanke javna rasprava o tim inicijativama ima jo$ Stetnije
posledice od samih zakona, jer se one prikazuju kao potlacene, pokorne i zavisne, §to
jaCa stereotipe i ne obra¢a dovoljno paznje na samorazumevanje i subjektivnhost
delovanja ovih Zena.

26. Glavna poteSkoc¢a za muslimanke jeste uticaj izbora da nose versku odecu, jer taj izbor
Cesto dovodi do neopravdanih ograni¢enja u Sirokom spektru oblasti, posebno u pristupu
obrazovaniju, zapoSljavanju i dobrima i uslugama. Te prepreke duboko uti¢u na zivote
muslimanki i spre€avaju ih da ostvare svoj puni potencijal, $to je fundamentalni gubitak
ne samo na li€nom vec¢ i na druStvenom nivou. Po misljenju ECRI-ja, stigmatizacija i
isklju¢enost muslimanskih Zena moze podstaci osecaj izolacije unutar Sire zajednice,
produbiti podele medu ljudima i ometati inkluzivna drustva.

27. ECRI takode napominje da izgleda da su posebno opste zabrane potpunog pokrivanja
(pomocu burke ili nikaba) i drugi sli€ni slu€ajevi koji se vode pred medunarodnim sudskim
telima, kao $to su Evropski sud za ljudska prava (ESLJP)%*®, Sud pravde Evropske unije®
i Komitet UN za ljudska prava* dodatno povecali kontroverze. lako sudska praksa
pokazuje razliCite stavove o ograniCenjima u vezi sa verskim odevanjem, opravdanja za
ovo drugo ukljuCuju zastitu dostojanstva Zena i ravnopravnost Zena i muskaraca,
osiguranje javne bezbednosti, oCuvanje drustvene interakcije i garantovanje uslova
,zajednickog zivota“.

37 Vidi Preporuku o opstoj politici ECRI-ja br. 14 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije pri zapo$ljavanju;
Memorandum sa obrazlozenjem.

38 Za sudsku praksu u vezi sa velom za lice — vidi S.A.S. protiv Francuske (br. 43835/11), presuda od 1. jula 2014;
Belcacemi i Oussar protiv Belgije (br. 37798/13), presuda od 11. jula 2017; Dakir protiv Belgije (br. 4619/12),
presuda od 11. jula 2017. Sudska praksa takode ukljucuje, izmedu mnogih drugih, slu¢ajeve nastavnika osnovnih
Skola i univerzitetskih predavaca, studenata, u€enika, bolni¢kih radnika. Vidi - izmedu ostalog - Dahlab protiv
Svajcarske (br. 42393/98), prihvatljivost, 15. februar 2001; Leyla Sahin protiv Turske [Vv], (br. 44774/98), presuda
od 10. novembra 2005; Kose i drugi protiv Turske (br. 26625/02), odluka od 24. januara 2006; Dogru protiv
Francuske, (br. 27058/05) i Kervanci protiv Francuske (br. 31645/04), presude od 4. decembra 2008; Ebrahimian
protiv Francuske (br. 64846/11), presuda od 26. novembra 2015; Osmanoglu i Kocabas protiv Svajcarske (br.
29086/12), presuda od 10. januara 2017.

39 Predmeti C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. G4S
Secure Solutions NV i 188/15 Bougnaoui i Association de défense des droits de 'homme (ADDH) protiv Micropole
Univers, Sud pravde Evropske unije (SPEU), 14. mart 2017; Predmeti C-804/18 i C-341/19, IX protiv WABE eV i
MJ protiv MH Miller Handels GmbH, SPEU, 15. jul 2021.

40 Yaker protiv Francuske (br. 2747/2016), 17. jul 2018; Hebbadj protiv Francuske (br. 2807/2016), 17. jul 2018.
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28.

29.

30.

31.

ECRI priznaje znacajno diskreciono pravo drzava u pitanjima koja se odnose na
izrazavanje vere i ogranienja koja mogu biti nametnuta u tom pogledu, sto je potvrdio
ESLJP, i dalje podseca da svaki zakon koji uvodi neku zabranu mora poStovati nacela
zakonitosti, srazmernosti i neutralnosti, teziti legitimnom cilju i biti osloboden svakog
oblika diskriminacije. S tim u vezi, ECRI naglasava vaznost jednakog tretmana svih
verskih grupa i smatra da bi takvo zakonodavstvo moglo imati negativan uticaj na
ukljucivanje odredene zajednice i dovesti do posredne i intersekcionalne diskriminacije,
sa znacajnim rizikom od ometanja osnazivanje i samoostvarenje muslimanskih zena i
devojcica uz njihovo istovremeno marginalizovanje.

U razli€itim nacionalnim okruzenjima i uprkos zakonima koji Stite slobodu udruzivanja,
muslimanski subjekti civilnog drustva podlegali su vladinim ograni¢enjima, ukljuCujuci
naloge o zatvaranju. U skladu sa gorepomenutim konceptom sumnjivih zajednica, to se
moze desiti u nedostatku Cvrstih dokaza koji bi opravdali takve mere. Efekat takvog
zatvaranja — ili pretnji zatvaranjem — nosi rizik od neopravdanog ograni¢avanja slobode
udruzivanja medu muslimanskim zajednicama i njihove sposobnosti da se uklju¢e u
gradansko ucescée. Drzave takode zadiru u mogucénost muslimana da praktikuju svoju
veru bez diskriminacije, na primer, spre¢avanjem izgradnje dZzamija.**

U ovom kontekstu, ECRI smatra da bi drzave Clanice trebalo da teZe integrativnim
cilievima pluralizma, tolerancije i Sirokoumnosti i da traze mere koje bi istakle raznolikost
drustava u kojima muslimani €ine sastavni deo. Po misljenju ECRI-ja, gde je to prikladno,
razumno prilagodavanje verskim zahtevima*? takode moze obezbediti da muslimani
ostvaruju svoje pravo na slobodu veroispovesti bez diskriminacije i imati pozitivan uticaj
u smislu integracije i drustvene kohezije.

Po misljenju ECRI-ja, odredene osobe ustraju u predrasudama prema muslimanima
zbog svog nedovoljnog poznavanja muslimanske religije i kulture, ili su te predrasude
zasnovane na antimuslimanskim stereotipima, ili iz jednog i drugog razloga. Cesto
postoji ograniCeno i pristrasno poznavanje islama i nedostatak percepcije o
muslimanima zasnovane na Cinjenicama. S obzirom na vaznu ulogu obrazovanja i
njegove socijalizacijske funkcije, nastava o antimuslimanskom rasizmu i diskriminaciji
treba da bude ugradena u Skolski program kao deo Sirih ¢asova o gradanstvu, ljudskim
pravima, toleranciji i borbi protiv rasizma. ECRI naglaSava da je borba protiv
omalovazavanja i negativnih verskih stereotipa 0 osobama kroz obrazovanje najbolji
nacin za eliminisanje antimuslimanskih stereotipa i da se moZe suprotstaviti takvim
stereotipima na ujednacene i odmerene nacine.*® Takve mere inkluzivnog obrazovanja
mogu takode izgraditi otpor mladih ljudi prema nasilnim ekstremistiCkim porukama i
podstaci pozitivan osecaj identiteta i pripadnosti.

41 Specijalni izvestilac UN za slobodu veroispovesti ili uverenja (2021), A/IHRC/46/30, stav 27.

42 Videti, s tim u vezi, Savet Evrope, Rezoluciju 1928 (2013) PSSE o zastiti ljudskih prava u vezi sa verom i
uverenjem i zastiti verskih zajednica od nasilja, stav 9.9, i Rezoluciju 2036 (2015) o borbi protiv netolerancije i
diskriminacije u Evropi sa posebnim fokusom na hri§¢ane, stav 2.

43 OEBS/ODIHR, Savet Evrope i Unesko, Smernice za edukatore o suzbijanju netolerancije i diskriminacije
muslimana: Bavljenje islamofobijom kroz obrazovanje (2011); str. 23-31. Vidi takode Preporuku o opstoj politici
ECRI-ja br. 10 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u $kolskom obrazovanju i kroz njega.
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32.

33.

34.

Podsticanje interkulturalnog dijaloga jednako je klju¢no za zblizavanje zajednica i
pojedinaca i obezbedivanje jednakog dostojanstva i medusobnog postovanja.** U tom
kontekstu, ECRI smatra da su odgovori lokalne politike na suzbijanje antimuslimanskog
rasizma i diskriminacije posebno vazni. Ovaj pristup nailazi na pozitivhu reakciju kod
muslimanskih zajednica, kap in onih sa drugim verovanjima u svrhu izgradnje poverenja,
kohezije i pozitivnih medukulturalnih interakcija, prihvatajuci razliCitost kao prednost, ali
ne i kao pretnju.

- Nasilje motivisano mrznjom

IzvesStaji ECRI-ja o monitoringu pokazali su rasprostranjenost nasilja motivisanog
mrznjom nad muslimanima. Antimuslimanski napadi se krecu od skrnavljenja
muslimanskih grobalja, verskih objekata i dzamija, preko uvredljivog ponasanja, pretnji,
fizickih napada, uklju¢ujuéi napade u javnosti, na muslimanske muskarce ili muskarce
koji se percipiraju kao muslimani, do ubistava i smrtonosnih teroristickih napada. Podaci
iz mnogih evropskih zemalja navode na zaklju¢ak da su muslimanke ¢esto mete nasilja
koje Cesto ukljuuje skidanje velova sa lica i marama ili pljuvanje po njima. ECRI uvek
poziva na snazne akcije za spreCavanje i kaznjavanje takvih napada jer takvo javno
ponizavanje podriva ljudsko dostojanstvo, stvara strah i izolaciju i ometa integraciju i
inkluziju.** Kao $to je gore navedeno, muslimanski muskarci i Zene bili su izloZeni govoru
mrznje protiv. muslimana na internetu i van interneta, na meti zlostavljanja i
neprijateljstva, sa dokazima koji ukazuju na to da ¢e se incidenti antimuslimanskog
neprijateljstva verovatno povecati nakon teroristickih napada koje su izveli oni koji tvrde
da to €ine u ime islama.

Sve u svemu, obim nasilnih incidenata protiv muslimana ¢esto ostaje nedokumentovan
i nedovoljno prijavljen. Zrtve i svedoci obiéno se uzdrzavaju od prijavljivanja ovih
incidenata zbog straha od odmazde ili nepoverenja u vlasti. ECRI napominje da propust
vlasti da adekvatno reaguju na zlo€ine iz mrznje protiv muslimana moze dovesti do
ponavljanja takvih radnji i da nedostatak krivicnog gonjenja moze poslati poruku
nekaznjivosti. U tom kontekstu, ECRI je viSe puta naglasavao potrebu da se preduzmu
koraci kako bi se osiguralo efikasno funkcionisanje pravosudnog sistema protiv zlocina
iz mrznje protiv muslimana.®® To ukljucuje, izmedu ostalog, delotvorno pracenje i
evidentiranje incidenata, prikupljanje jednoobraznih i pouzdanih podataka, povecanje
kapaciteta agencija za sprovodenje zakona i tuzilatkih sluzbi kako bi delotvorno
identifikovale i istraZivale zlo€ine motivisane predrasudama, razvijanje mehanizama
podrSke zrtvama i sprovodenje mera izgradnje poverenja radi unapredenje odnosa
izmedu policije i muslimanskih zajednica.

44 Vidi Savet Evrope, Bela knjiga o interkulturalnom dijalogu (2008).
45 Godisniji izvestaj ECRI (2018),stav 15.

46 OEBS-ODIHR, Razumevanje zlocina iz mrznje protiv muslimana i re§avanje bezbednosnih potreba muslimanskih
zajednica (2020).
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35.

36.

37.

Uticaj na muslimane

Antimuslimanski rasizam ima dubok uticaj na muslimanske pojedince, zajednice i Siru
drudtvenu zajednicu. Na individualnom nivou, dehumanizuju¢i emocionalni i psiholoski
efekti antimuslimanskog rasizma ukljuéuju osecaj straha i ranjivosti, poricanja, besa,
ponizenja i smanjenog samoposStovanja. Mnogi muslimani osecaju pritisak da sakriju ili
potcenjuju svoj verski identitet kako bi se manje identifikovali kao muslimani ili izgledali
zumereniji“ ne bi li smanijili sumnju drzave i javnosti, kako bi izbegli napade ili mogli da
ispoljavaju aktivnosti kao subjekti druStva i ostvaruju i ljudska prava. Nadalje, muslimani
mogu ograniciti svoje kretanje i/ili svesno izbegavati odredene situacije u kojima mogu
biti meta antimuslimanske mrznje ili predrasuda. Strah da Cete postati meta i da Cete
uvek biti u opasnosti moze naneti vecu psiholoSku Stetu od zasebnih i neposredno
dozivljenih incidenata antimuslimanskog rasizma. Dokazi takode ukazuju na to kod dece
koja su svedoci dela rasizma i koja dozivljavaju autocenzuru u otkrivanju svog identiteta
postoji veca verovatno¢a da ¢e se razviti socioemocionalni problemi kako sazrevaju
nego kod dece kod koje to nije slucaj.

Antimuslimanski rasizam i diskriminacija dovode do ukorenjene isklju¢enosti muslimana,
i ti problemi imaju stvarne implikacije koje prozimaju njihov svakodnevni zivot, a ticu se
loSijih standarda stanovanja, niZih nivoa prihoda, viSe stope i duzih perioda
nezaposlenosti, zaposlenja u manje pozeljnim zanimanjima, loSijih zdravstvenih ishoda
I nizih nivoa obrazovanja, €ak i u slu¢ajevima kada se uslovi inace mogu spreciti. Bitno
je da takva isklju¢enja imaju dugoroCne efekte, prevazilazeCi pojedinca i njegov
neposredni drustveni milje, utiCuéi na zivotne Sanse zajednica koje obuhvataju vise
generacija.

U pogledu drustveno-politickog ucesdéa, ,sekjuritizacija® muslimanskih zajednica
negativno je uticala na njihovu slobodu izrazavanja, slobodu udruzivanja i politicko
ucesée. Takve prakse su imale posebno obeshrabrujuéi efekat na drustveno-politicko
ugescée mladih muslimana i muslimanskih subjekata civilnog drustva. Stavise, oni koji su
neopravdano izdvojeni kao ,osumnji¢eni“ moraju da zive sa povezanom traumom usled
toga Sto se prema njima postupalo kao prema osumnjiCenima, a to ukljucuje
muslimansku Skolsku decu. Unutar muslimanskih zajednica, politike ili prakse koje su
navodno razvijene u svrhu borbe protiv terorizma mogu stvoriti antagonisti¢ku atmosferu
i na taj na¢in umanjiti poverenje, $to dovodi do nedovoljnog prijavljivanja zlo€ina iz
mrznje, otudenja i stvaranja ili pogordanja drustvenih podela. Po misljenju ECRI-ja,
obezbedivanje osecaja pripadnosti medu muslimanskim zajednicama drustvima u
kojima zive predstavlja imperativ kako bi se osigurala drustvena kohezija i sprecila
marginalizacija, isklju¢enost, pa €ak i radikalizacija malog broja pripadnika tih zajednica.
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Il. Preporuke

ECRI primec¢uje da se nivoi i oblici antimuslimanskog rasizma i diskriminacije znacajno
razlikuju medu drZzavama ¢Clanicama Saveta Evrope. Sledeée preporuke, koje takode uzimaju
u obzir relevantne nalaze iz ECRI-jevog rada na monitoringu pojedinacnih zemalja, ne treba
shvatiti kao pristup ,jedna veli€ina za sve“. One su zami$ljene kao spisak akcija koje su vlade
pozvane da razmotre i, ako je potrebno, da se prilagode okolnostima u svojoj zemlji u saradnji
sa doti¢nim zajednicama.

ECRI preporucuje da vlade drzava €lanica:
A. Politike i institucionalna koordinacija

1. daju visok prioritet borbi protiv antimuslimanskog rasizma, preduzimajucCi sve
neophodne mere za suzbijanje svih njegovih javnih ispoljavanja, bez obzira na njihovo poreklo;

2. obezbede da se akcijama usmerenim na suzbijanje antimuslimanskog rasizma
dosledno da mesto koje zasluzuju medu akcijama usmerenim na suzbijanje rasizma, kao
poseban akcioni plan ili, alternativno, integrisan u opsti akcioni plan protiv rasizma;

3. obezbede da se borba protiv antimuslimanskog rasizma i diskriminacije vodi na svim
administrativnim nivoima (nacionalnom, regionalnom, lokalnom) i olak$aju ukljucivanje Sirokog
spektra subjekata iz razliCitih sektora drustva (posebno politickih, pravnih, ekonomskih,
drustvenih, verskih, obrazovnih i kulturnih) u te napore;

4, donesu zakone koji imaju za cilj borbu protiv antimuslimanskog rasizma i diskriminacije,
uzimajuci u obzir preporuke ECRI-ja u njegovoj Preporuci o opstoj politici br. 7 o nacionalnom
zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije;

5. preispitaju zakone i politike u vezi sa borbom protiv terorizma ili ekstremizma kako bi
se osiguralo da neposredno ili posredno ne diskriminiSu muslimane i da ukinu sve zakonske
odredbe i propise koji se smatraju diskriminatornim;

6. redovno procenjuju uticaj, ukljuCujuéi iz perspektive osnovnih prava i rodne
perspektive, zakona i politika protiv terorizma i ekstremizma na muslimanske zajednice i da
obezbede da grupe koje su posebno pogodene primenom takvih zakona i politika budu
temeljno konsultovane i uklju¢ene u razgovore o njihovoj primeni;

7. obezbede uklju€ivanje nacela intersekcionalnosti u sve politike ravnopravnosti,
uklju€ujuci one koje se bave rasizmom i diskriminacijom muslimana;

8. podizu svest medu javnim telima o potrebi da obrate paznju i da se bave svim
strukturnim oblicima diskriminacije muslimana i njihovih zajednica, posebno u oblastima
obrazovanja, zapoSljavanja, stanovanja, pristupa dobrima i uslugama, pristupa javnim
mestima i slobode kretanja;

9. gde je to prikladno, imenuju nacionalne koordinatore, kao i koordinatore na
decentralizovanom nivou, koji ¢e da nadgledaju i koordiniraju napore u borbi protiv
antimuslimanskog rasizma i diskriminacije, koji ¢e delovati kao most izmedu vladinih sluzbi,
agencija za sprovodenje zakona i drugih relevantnih javnih tela (npr. u oblastima obrazovanja
i kulture) i muslimanskih zajednica i institucija, i koji ¢e takode koordinirati sa drugim
nacionalnim koordinatorima kako bi osigurali da drzave ¢lanice sprovode dosledne
koordinisane politike;

10. gde je to prikladno, uspostave nezavisnu ekspertsku grupu ili komitet zaduzen za
prac¢enje antimuslimanskog rasizma i diskriminacije na nacionalnom nivou i za davanje svih
neophodnih preporuka za preventivno delovanije i protivmere;
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11. prikupljaju i objavljuju sveobuhvatne rodno razvrstane podatke o ravnopravnosti kako
bi se pomoglo u identifikaciji svih sistemskih pitanja i prioritetnih oblasti za politicke odgovore
na antimuslimanski rasizam i diskriminaciju;

12. u potpunosti ukljuCe nacionalna tela za ravnopravnost u proces suprotstavljanja,
monitoringa, prikupljanja podataka, sluSanja i razmatranja prituzbi i1 predstavki o
antimuslimanskim aktima, kao i savetovanja zakonodavnih vlasti o usvajanju relevantnog
zakonodavstva, u skladu sa smernicama navedenim u revidiranoj Preporuci o opstoj politici
ECRI-ja br. 2 o telima za ravnhopravnost u borbi protiv rasizma i netolerancije ha nacionalnom
nivou;

13. za one drzave ¢lanice koje to jos nisu ucinile, da potpisu i ratifikuju Dodatni protokol uz
Konvenciju Saveta Evrope o sajber kriminalu iz 2003. godine o inkriminisanju dela rasisti¢ke i
ksenofobi¢ne prirode pocinjenih preko kompjuterskih sistema

14. podrzavaju koordinaciju i razmenu najboljih praksi u oblasti spreCavanja i borbe protiv
antimuslimanskog rasizma i diskriminacije izmedu razli¢itih organizacija na medunarodnom
nivou, kao $to su Savet Evrope, OEBS, Evropska unija i Ujedinjene nacije;

B. Prevencija

15. prate mere javne politike u cilju razvoja aktivnosti kojima se podrzava inkluzivna i
holisticka zastuplienost muslimana u drustvu i podstiéu kreatori politike da obezbede
jednakost, vrednuju razli¢itost i pruzaju podrSku pozitivnoj interakciji i aktivnom gradanstvu i
uceSéu u kreiranju svojih politika;

16. podsti¢u politicke subjekte, nosioce misljenja i druge javne liénosti da zauzmu &vrst
stav u javnosti protiv antimuslimanskog rasizma, govoreci*’ protiv njegovih razli¢itin
ispoljavanja, uklju€ujuéi sve njegove savremene oblike, i jasno stavljajué¢i do znanja da se
antimuslimanski rasizam nikada nece tolerisati;

17. preduzmu neophodne mere da eliminiSu diskriminaciju muslimana u pristupu
obrazovaniju;

18. preduzmu mere, ukljuujuci one zakonodavne prirode ako je potrebno, za borbu protiv
diskriminacije muslimana u pristupu zaposljavanju i na radnom mestu;

19. podstaknu poslodavce u javnom i privatnom sektoru da osmisle i sprovode ,kodekse
ponaSanja“ u cilju borbe protiv diskriminacije muslimana u pristupu zapo$ljavanju i na radnom
mestu i da, gde je to prikladno, rade na tome da radna mesta predstavljaju razli¢itost datog
drustva;

20. ispitaju da li muslimani pate od diskriminacije i socijalne iskljuCenosti na osnovu svoje
veroispovesti i, u konsultaciji sa lokalnim zajednicama, razvijaju politike za bavljenje takvim
pojavama;

21. obezbede da osobe muslimanske veroispovesti budu u poziciji da ostvaruju svoje pravo
na slobodu veroispovesti bez diskriminacije, uklju€ujuci putem javnih institucija koje u svojim
svakodnevnim praksama, gde je to prikladno, obezbeduju razumno prilagodavanje verskim
zahtevima, u cilju obezbedivanja zastite od posredne diskriminacije;

47 Vidi takode Preporuku o opstoj politici ECRI-ja br. 15 o borbi protiv govora mrznje, posebno preporuku 4.g.
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22. obra¢aju posebnu paznju na situaciju muslimanskih Zena, koje mogu patiti od
intersekcionalne diskriminacije na osnovu pola, vere i nacionalnog ili etnickog porekla, i da
preduzimaju konkretne i delotvorne mere kako bi se obezbedila njihova inkluzija;

23. podstiCu i podrzavaju istrazivaCke projekte i nezavisni monitoring antimuslimanskog
rasizma i diskriminacije;*®

24. obezbede da tela krivicnog pravosuda prikupljaju podatke o antimuslimanskim
incidentima i zlo€inima u dezagregiranom obliku koji je dogovoren kao najbolja praksa od
strane evropskih agencija i drugih medunarodnih organizacija u cilju obezbedivanja doslednih
i kontinuiranih podataka pogodnih za politike smanjenja kriminala;*®

25. ispitaju da li propisi kojima se reguliSu agencije za sprovodenje zakona ili koje su one
usvojile negativno utiCu na muslimane i iskorene svaku praksu koju su razvile agencije za
sprovodenje zakona a koja se svodi na rasno profilisanje, ukljuCuju¢i koris¢enje novih
tehnologija i tehnologija u razvoju;*®

26. reguliSu internet kompanije, ukljuéujuc¢i mreze drustvenih medija, telekom operatere i
provajdere internet usluga u cilju uspostavljanja delotvornih sistema za pracéenje i zaustavljanje
antimuslimanskog govora mrznje na internetu,®® u skladu sa medunarodnim standardima
ljudskih prava,®? i da saraduju sa mrezama drustvenih medija kako bi zajedno radili na
inicijativama, posebno u oblasti obrazovanja, koje bi mogle pomoci u Sirenju uravnotezenih
narativa o muslimanima i islamu na platformama drustvenih medija;

27. obezbeduju stalnu obuku na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou za policijske
sluzbenike, tuZioce i pravosude o spreCavanju i borbi protiv antimuslimanskog rasizma,
uklju€ujuci prepoznavanje i evidentiranje zlo€ina iz mrznje protiv muslimana, $to je dogovoreno
kao najbolja praksa od strane evropskih agencija i drugih medunarodnih organizacija;>

28. promovisu ucenje o raznolikosti muslimanskog Zivota i muslimanske istorije, kao i 0
pozitivnom doprinosu muslimanskih pojedinaca , zajednica i kulture evropskim drustvima,
uklju€ujuci uravnotezen i objektivan prikaz istorije islama u Evropi u obrazovnim programima,
udzbenicima i digitalnim alatkama oslobodenim iskrivljenih tumacenja verske i kulturne istorije,
kao i percepcije neprijateljstva prema odredenim verskim, etnic¢kim i kulturnim grupama;>*

29. obezbede da verska nastava u 8kolama poStuje kulturni pluralizam i obezbede obuku
nastavnika u tom smislu;

30. obezbede da direktori Skola, nastavnici i drugo osoblje budu adekvatno pripremljeni za
delotvorno reSavanje antimuslimanskog uznemiravanja i napada koji se deSavaju u Skolama i

48 Vidi takode Preporuku 33 u nastavku.
49 Vidi, npr., OEBS/ODIHR Priru¢nik za informacije protiv zlo¢ina iz mrznje.

50 Preporuka o opstoj politici ECRI-ja br. 11 o borbi protiv rasizma i rasne diskriminacije u radu policije, Poglavlje I;
UN, Opsta preporuka CERD-a br. 36 o spre€avanju i borbi protiv rasnog profilisanja od strane sluzbenika za
sprovodenje zakona, CERD/C/GC/36 (2020), str. 12, 31-36. Vidi takode Preporuku Uneska o etici veStacke
inteligencije (2021).

51 Vidi, na primer, presudu Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) u predmetu Sancez protiv Francuske, u kojem
je Sud utvrdio da politi€ar kaznjen u krivicnom postupku zato $to nije blagovremeno postupio tako $to bi obrisao
sadrzaj mrznje sa svog naloga na javnim drustvenim mrezama nije zastiéen ¢lanom 10. Evropske konvencije o
ljudskim pravima (ESLJP 2021, br. 45581/15). 2. septembra 2021).

52 vidi Savet Evrope, Preporuku CM/Rec (2018) 2 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ulogama i
odgovornostima posrednika na internetu.

53 Vidi takode programe OEBS-a/ODIHR-a pod nazivom Obuka protiv zlo¢ina iz mrznje za agencije za sprovodenja
zakona (TAHCLE) i tuzioce i Obuka o zlo€inima iz mrznje (PAHCT).

54 Savet Evrope, Preporuka PSSE 1162 (1991) o doprinosu islamske civilizacije evropskoj kulturi.
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drugim obrazovnim ustanovama, ukljuCujuci ustanove visokog obrazovanja, putem ciljane
obuke i materijala;

31. planiraju relevantne i delotvorne obrazovne politike i aktivnosti u cilju promovisanja
bolieg razumevanja antimuslimanskog rasizma i diskriminacije i suprotstavijaju se
antimuslimanskim generalizacijama (i) edukacijom ucenika i studenata o antimuslimanskom
rasizmu i diskriminaciji, (i) spre€avanjem antimuslimanskog rasizma i diskriminacije kroz
obrazovanije i (iii) reagovanjem na antimuslimanske incidente;*

32. obezbede da obrazovanje o antimuslimanskom rasizmu i diskriminaciji bude dostupno
kroz relevantne discipline u€enicima i studentima odgovarajuéeg uzrasta, u formalnom i
neformalnom obrazovanju, uklju€ujuéi obrazovanje odraslih i obuku nastavnika;

33. podrzavaju naucna istrazivanja koja imaju za cilj podr§ku pojedincima i grupama Kkaoji
su pod posebnim rizikom da postanu zrtve antimuslimanske mrznje, koriste narative
zasnovane na javno artikulisanim savremenim iskustvima antimuslimanskog rasizma i da
razvijaju kontranarative;

34. podsti¢u debatu unutar medijskih profesija o njihovoj ulozi u spre€avanju i borbi protiv
antimuslimanskog rasizma i diskriminacije, kao i o posebnoj odgovornosti medijskih
poslenika®® za sliku koju prenose o islamu i muslimanskim zajednicama, te da u tom kontekstu
izveStavaju o svim svetskim dogadajima, posebno u vezi sa svim oblicima terorizma, na
nepristrasan nacin kojim se izbegava odrzavanje antimuslimanskih stereotipa i predrasuda i,
umesto toga, pruza Siri uvid u bogatu raznolikost Zivota muslimana, a posebno Zivota
muslimanki;

35. podrzavaju aktivnosti nevladinih organizacija koje igraju vaznu ulogu u spre€avanju i
borbi protiv antimuslimanskog rasizma i diskriminacije, promoviSuéi uvazavanje razli€itosti i
obezbedujuci otvoren i demokratski prostor za te organizacije da razmatraju razliite aspekte
antimuslimanskog rasizma i diskriminacije zajedno sa drzavnim organima,
regionalnim/lokalnim upravama i drugim relevantnim akterima iz privatnog sektora;

36. podrzavaju zajedniCke antirasistiCke akcije izmedu razli€itih etnickih i verskih zajednica
i promoviSu interkulturalni i meduverski dijalog i toleranciju kroz stalne napore i Sirok domet
koji ukljuCuje Sirok spektar drustvenih subjekata na svim nivoima, uklju€ujuéi obezbedivanje
finansiranja i uspostavljanje relevantnih institucionalnih foruma;

37. podstiCu verske vode na svim nivoima i naucnike da preuzmu odgovornost za
poduc€avanje na lokalnom nivou i izbegavaju podsticanje antimuslimanskog rasizma;

38. preduzimaju neophodne korake za unapredenje politickog uceSc¢a muslimanskih
zajednica, posebno na regionalnom/lokalnom nivou, kao i na nacionalnom i evropskom nivou;

39. nastoje da uspostave i razviju mehanizme i kanale, npr., putem javnih rasprava na
lokalnom i regionalnom nivou, za uspostavljanje neposrednih kontakata sa muslimanima u cilju
jaCanja poverenja u te zajednice u odnosu na javna tela;

55 Vidi takode Smernice OEBS-a/ODIHR-a, Saveta Evrope i Uneska za edukatore o suzbijanju netolerancije i
diskriminacije muslimana: bavljenje islamofobijom kroz obrazovanje (2011), str. 31-43.

56 Mreza etitkog novinarstva (2019), Muslimani u medijima: ka vecoj toleranciji i raznolikosti.
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C. Zastita

40. obezbede zastitu muslimana, muslimanskih zajednica i njihovih institucija
promovisanjem saradnje izmedu njih i lokalnih, kao i nacionalnih organa za sprovodenje
zakona, istovremeno priznajuéi primarnu odgovornost drzava Clanica, na osnovu utvrdenih
najboljih praksi i smernica, kao i ocenjujuci preduzete mere i razmenjujuci najbolje prakse sa
drugim vladama;®’

41. unapreduju saradnju i dijalog sa muslimanskim zajednicama kako bi se utvrdile i
sprovele neophodne bezbednosne mere i zadovoljile njihove druge brige i potrebe, ukljuujuci,
kada je to potrebno, finansijsku podrsku. U tom kontekstu, gde je to potrebno, da preduzmu
sve neophodne korake da osiguraju bezbednost muslimanskih lica, sa posebnim naglaskom
na muslimanke i muslimanske kulturne, obrazovne i verske objekte, kao $to su dZzamije, i ha
zivot muslimanske zajednice, u dijalogu sa muslimanskim i drugim udruzenjima angazovanim
u borbi protiv antimuslimanskog rasizma;

42. otklanjaju diskriminatorne pravne ili upravne prepreke za izgradnju odgovarajucih
bogomolja za praktikovanje islama i za njegove pogrebne obrede;

43. garantuje da se muslimanska verska odec¢a ne koristi kao izgovor za neopravdano
razlicito postupanje, posebno kada je ono usmereno na muslimanke, uspostavljanjem pravic¢ne
ravnoteze izmedu slobodnog ispoljavanja vere i uverenja i legitimnog javnog interesa koji je
neophodan u demokratskom drustvu, kao sto je utvrdeno u stavu 2 ¢lana 9 Evropske
konvencije o ljudskim pravima;

44, obezbede delotvornu i jednaku zastitu za izrazavanje verskih uverenja, ukljuCujudi
kritiku islama, osim ako takvi izrazi podstiCu nasilje, mrznju ili negativne stereotipe prema
muslimanima;

45, obezbede podrsku zrtvama antimuslimanskih i drugih rasisti¢kih akata, u skladu sa
postoje¢im pravnim instrumentima,®® smernicama® i dobrom praksom, kao $to su razvoj
pristupa usmerenog na zrtve, obezbedivanje da se prema Zrtvama antimuslimanske mrznje
postupa osetljivo i da dobiju odgovarajuéu podrsku (ukljuéujuéi psihosocijalno savetovanije)
pre, tokom i posle krivicnog postupka, i uspostavljanje mreZa koje Cine svi oni koji rade na
spre€avanju i suzbijanju diskriminacije pripadnika muslimanskih zajednica;®°

46. obezbede da Zrtve antimuslimanske diskriminacije budu svesne moguénosti
prosledivanja slu€ajeva nacionalnom telu za ravnopravnost;

47. obezbede da zrtve antimuslimanskih dela budu svesne svojih prava na obestecenje u
gradanskim, upravnim i krivicnim postupcima i da ne budu spre€ene da ih ostvare zbog straha,
nedovoljnog znanja, fizi€kih ili emocionalnih prepreka ili nedostatka sredstava;

48. izbegavaju preterano intervjuisanje zrtava i koriste tehnologiju i druge alatke da ih
zastite od ponovne viktimizacije;®*

57Vidi, npr., OEBS/ODIHR (2020), Razumevanje zlo¢ina iz mrznje protiv muslimana — bavljenje bezbednosnim
potrebama muslimanskih zajednica: Prakti¢ni vodic.

58 Vidi, npr., Evropsku konvenciju o naknadi $tete Zrtvama nasilnih zlo¢ina (CETS br. 116).

59 vidi, npr. Revidirane smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o zastiti Zrtava teroristi¢kin akata (2017).
60 Vidi EU-FRA Zbornik praksi za zlo¢ine iz mrznje.

61 Zrtve zlogina iz mrznje u sistemu kriviénog pravosuda. Praktiéni vodi¢, OEBS/ODIHR, 2020.
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D. Tuzilastvo / Sprovodenje zakona

49. obezbede da zakonodavstvo omogucava agencijama za sprovodenje zakona i
tuzilaStvima da se delotvorno bore protiv antimuslimanskog rasizma, uzimajuc¢i u obzir
preporuke ECRI-ja u Preporuci o opstoj politici br. 7 o nacionalnom zakonodavstvu za borbu
protiv rasizma i rasne diskriminacije;

50. obezbede da se zakonom predvidi da, za sva krivicna dela rasisticka motivacija,
ukljuéujuci antimuslimansku motivaciju, predstavlja otezavaju¢u okolnost;

51. obezbede da se krivicnim zakonom takode pokriju antimuslimanska predrasuda i
kaznjavaju sledeéa antimuslimanska dela kada su namerno pocinjena:

a. javno podsticanje na diskriminaciju, nasilje ili mrznju prema osobi ili grupi lica
zato $to su muslimani ili se percipiraju kao muslimani;

b. upotreba nasilja nad drugom osobom ili oSte¢enje njene imovine zato $to je
musliman ili se percipira kao musliman;

c. stvaranje ili vodenje grupe koja je sebi postavila za cilj propagiranje ili
podsticanje diskriminacije, nasilja ili mrznje, ili koriS¢enje nasilja protiv druge
osobe ili oSteCenje njene imovine zato Sto je musliman ili se percipira kao
musliman;

d. clanstvo u grupi ili organizaciji koja sebi postavlja cilieve navedene u tacki c)
iznad;

e. ucestvovanje u grupnom napadu na deo stanovni$tva, pojedinacne gradane ili
njihovu imovinu u vezi s ¢injenicom da su muslimani ili se percipiraju kao
muslimani;

f. javne uvrede i klevete osobe ili grupe lica zato $to su muslimani ili se percipiraju
kao muslimani;

g. pretnje licu ili grupi lica zato $to su muslimani ili se percipiraju kao muslimani;

h. javno izrazavanje, sa rasistickim ciljem, ideologije koja potcenjuje ili
omalovazava, ili koja podsti€e mrznju protiv grupe osoba zato $to su muslimani
ili se percipiraju kao muslimani;

i. javno poricanje, iskrivljavanje, trivijalizacija, opravdavanje ili odobravanje, sa
rasisti¢kim ciljem, zlo¢ina genocida, zlocina protiv ¢ovecnosti ili ratnih zloCina
pocinjenih nad osobama zato $to su muslimani ili se percipiraju kao muslimani;

j- javno Sirenje ili javna distribucija, ili proizvodnja ili skladistenje sa ciliem javnog
Sirenja ili javne distribucije, sa rasistickom namerom, pisanog, slikovnog ili
drugog materijala koji sadrzi ispoljavanja obuhvacena tatkama a), f), g), h) i i)
iznad;

k. skrnavljenje, uniStavanje ili oStecivanje sa rasistickim ciljiem dZamija, molitvenih
domova ili drugih institucija muslimanske zajednice, kao Sto su Skole, kulturni
centri ili groblja, ili njihovih simbola;

|.  ometanje silom ili pretnjom muslimana da slobodno ispovedaju svoju veru ili da
vrSe svoje verske obrede i sluzbe, kojima se ne krSe zakoni zemlje, javni red i
moralnost;

52. obezbede da se antimuslimanski zloCini po€injeni na internetu kaznjavaju kao i zlo€ini
van interneta i da se njima adekvatno bave putem delotvornog krivicnog gonjenja i drugih
mera. Internet provajderi moraju brzo i dosledno ukloniti nezakoniti govor mrznje protiv
muslimana, u skladu sa relevantnim zakonskim i vanzakonskim okvirom;

53. obezbede da se zakonom predvidi obaveza suzbijanja javnog finansiranja organizacija
koje promovisSu antimuslimanski rasizam i diskriminaciju, ukljuCujuci politiCke partije;

23



54. obezbede da se zakonom predvidi mogucnost raspustanja organizacija koje promoviSu
antimuslimanski rasizam i diskriminaciju;

55. preduzmu odgovarajuée mere kako bi se obezbedilo da se zakoni &iji je cilj spre€avanje
I sankcionisanje antimuslimanskog rasizma i diskriminacije delotvorno primenjuju;

56. sprovode preporuke date u gornjem odeljku II1.B (Prevencija) o prikupljanju podataka
(stav 24) i obuci za policijske sluZbenike, tuZioce i pravosude (stav 27);

57. primenjuju preporuke date u odeljku I1111.C (Zastita) iznad o pravima zrtava (stav 47) i
izbegavanju ponovne viktimizacije (stav 48);

58. promovisu delotvorno uceSc¢e zrtava antimuslimanskih akata u gradanskim, upravnim
ili kriviénim postupcima, u skladu sa relevantnim procedurama;

59. obezbede da policija i tuzilastvo odrede osobe za kontakt za ranjive grupe koje su na
meti govora mrznje i zlo€ina iz mrznje, uklju€ujuc¢i muslimane. Te kontakt osobe treba da produ
kontinuiranu obuku o istrazivanju govora mrznje i zlo€ina iz mrznje i da izgrade i odrzavaju
redovan dijalog sa tim grupama kako bi se obezbedilo adekvatno prijavljivanje, istraga i
krivi€no gonjenje govora mrznje i zlo€ina iz mrznje;

60. obezbede da policija i tuZilastvo temeljno istrazuju sve slu€ajeve navodnih govora
mrznje protiv muslimana i zlo€ina iz mrznje i obezbede da se moguce postojanje predrasude
kao motivacije dosledno uzima u obzir u policijskim izvestajima i istragama, kao i u svim daljim
sudskim postupcima.
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DODATAK

Veze ka dokumentima iz delova I-lll

Savet Evrope, Dodatni protokol uz Konvenciju o visokotehnoloSkom kriminalu u vezi sa
inkriminisanjem dela rasisti¢ke ili ksenofobi¢ne prirode podinjenih preko kompjuterskih
sistema (CETS br. 189)

Savet Evrope, Komitet ministara, Preporuka CM/Rec (2019) 1 drzavama ¢lanicama o
sprecavanju i borbi protiv seksizma

Savet Evrope, Komitet ministara, Preporuka CM/Rec (2018) 2 drzavama ¢lanicama o
ulogama i odgovornostima posrednika na internetu

Savet Evrope, Komitet ministara, Revidirane smernice o zastiti Zrtava teroristi¢kih akata

(2017)

Savet Evrope, Komitet ministara, Bela knjiga o interkulturalnom dijalogu (2008)

Savet Evrope,Evropska konvencija o ljudskim pravima (Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda) (CETS br. 005)

Savet Evrope, Evropska konvencija o ljudskim pravima (Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda), Protokol br. 12 (CETS br. 177)

Savet Evrope, Evropska konvencija o naknadi Stete zrtvama nasilnih zlo¢ina CETS br. 116)

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o op$toj politici br. 1 o borbi protiv rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netolerancije

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o opstoj politici br. 2 (revidirana) o telima za ravnopravnost u
borbi protiv rasizma i netolerancije na nacionalnom nivou

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o opstoj politici br. 6 o borbi protiv Sirenja rasisti¢kog,
ksenofobi¢nog i antisemitskog materijala putem interneta

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o op$toj politici br. 7 (revidirana) o nacionalnom
zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o op$toj politici br. 8 o suzbijanju rasizma u borbi protiv
terorizma

Savet Evrope, ECRI, revidirana Preporuka o opstoj politici br. 9 o spre€avanju i borbi protiv
antisemitizma

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o opstoj politici br. 10 o borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije u Skolskom obrazovanju i kroz njega

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o opstoj politici br. 11 o borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije u radu policije

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o opstoj politici br. 14 o borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije u zapo$ljavanju

Savet Evrope, ECRI, Preporuka o opstoj politici br. 15 o borbi protiv govora mrznje

Savet Evrope, ECRI, Godisnji izvestaji ECRI-ja, Godisnji izvestayji

Savet Evrope, ECRI, Mislienje o konceptu ,rasizacije“ (2021)
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Evropski sud za ljudska prava

Dahlab protiv Svajcarske (br. 42393/98), odluka od 15. februara 2001.

Norwood protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 23131/03), odluka od 16. hovembra 2004.
Leyla Sahin protiv Turske [Vv], (br. 44774/98), presuda od 10. novembra 2005.

Kdse i drugi protiv Turske (odl.) (br. 26625/02), presuda od 24. januara 2006. godine.

Soulas i drugi protiv Francuske (br. 15948/03), odluka od 10. jula 2008.

Dogru protiv Francuske, (br. 27058/05) i Kervanci protiv Francuske (br. 31645/04), presude
od 4. decembra 2008.

Féret protiv Belgije (br. 15615/07), presuda od 16. jula 2009.
Le Pen protiv Francuske (br. 18788/09), odluka od 7. maja 2010.

S.A.S. protiv Francuske (br. 43835/11), presuda od 1. jula 2014.
Ebrahimian protiv Francuske (br. 64846/11), presuda od 26. novembra 2015.
Osmanoglu i Kocabas protiv Svajcarske (br. 29086/12), presuda od 10. januara 2017.

Belcacemi i Oussar protiv Belgije (br. 37798/13), presuda od 11. jula 2017.
Dakir protiv Belgije (br. 4619/12), presuda od 11. jula 2017.

E.S. protiv Austrije (br. 38450/12), presuda od 25. oktobra 2018.

Sancez protiv Francuske (br. 45581/15), presuda od 2. septembra 2021.

Sud pravde Evropske unije (SPEU)
Predmeti C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding v. G4S Secure Solutions NV i 188/15 Bougnaoui i Association de défense

des droits de ’lhomme (ADDH) protiv Micropole Univers, SPEU, 14. mart 2017.

Predmeti C-804/18 i C-341/19, IKS protiv WABE eV i MJ protiv MH Miiller Handels GmbH,
SPEU, 15. jul 2021.

Komitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava

Yaker protiv Francuske (br. 2747/2016), 17. jul 2018.
Hebbadj protiv Francuske (br. 2807/2016), 17. jul 2018.
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