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Zalecenia



l. Preambuta
Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji,
Uwzgledniajgc Powszechng Deklaracje Praw Cziowieka;

Uwzgledniajgc Miedzynarodowg Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej;

Uwzgledniajgc Europejskg Konwencje Praw Cziowieka, w szczegolnosci Artykut 14;

Majgc na uwadze Protokdt Nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, ktéry zawiera
0golng klauzule zakazujgcg dyskryminaciji;

Uwzgledniajgc Protoko6t dodatkowy do Konwenciji o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacii
czyndw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu systemow
komputerowych;

Przywotujgc Zalecenie Nr 1 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI: zwalczanie rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji; Nr 2 (zmienione) w sprawie organdéw ds. rownosci majgcych
zwalcza¢ rasizm i nietolerancje na poziomie krajowym; Nr 6 w sprawie walki z
rozpowszechnianiem materiatow rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przez
Internet; Nr 7 w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i
dyskryminacji rasowej; Nr 8 w sprawie walki z rasizmem przy zwalczaniu terroryzmu; Nr 10 w
sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w oswiacie i w procesie edukacji; Nr 11 w
sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w dziatalnosci policji; Nr 14 w sprawie
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w zatrudnieniu; oraz Nr 15 w sprawie zwalczania
Mowy nienawisci;

Uwzgledniajac m.in. Rekomendacje 1162 (1991) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy na temat wktadu cywilizacji islamu w kulture europejska; Rezolucje 1605 (2008) w
sprawie europejskich spotecznosci muzutmanskich w obliczu ekstremizmu; Rezolucje 1743
(2010) w sprawie islamu, islamizmu i islamofobii w Europie; Rezolucje 1887 (2012):
wielokrotna dyskryminacja muzutmanskich kobiet w Europie dla réwnych szans;



Przywotujgc Biatg Ksiege Dialogu Miedzykulturowego — Zycie razem jako réwni z godnoscig
(2008) Komitetu Ministrow Rady Europy;

Uwzgledniajgc decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej (UE) 2008/913/WSiSW w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw
prawnokarnych; Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025: Unia rownosci
oraz prace Komisji Europejskiej i Agencji Praw Podstawowych UE w dziedzinie przestepstw z
nienawisci oraz zwalczania nienawisci i dyskryminacji wobec muzutmanow;

Przypominajgc sprawozdania Specjalnego Sprawozdawcy Narodéw Zjednoczonych (ONZ) do
spraw wspotczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi
nietolerancji, w szczegodlnosci w sprawie zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i
zwigzanej z nimi nietolerancji w kontekscie zwalczania terroryzmu z dnia 4 sierpnia 2017 r.;

Uwzgledniajgc raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ do spraw wolnosci religii lub
przekonan w sprawie przeciwdziatania islamofobii/antymuzutmanskiej nienawisci z 13 kwietnia
2021 r.;

Uwzgledniajgc strategie i plan dziatania ONZ w sprawie mowy nienawisci z 2019 r.;

Przypominajgc wytyczne z 2011 r. wydane przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE/ODIHR), Rade
Europy oraz Organizacje Narodow Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
zatytutowane ,Zajecie sie islamofobig przez edukacje: wytyczne dla edukatoréw dotyczace
przeciwdziatania nietolerancji i dyskryminacji muzutmanéw;

Odnotowujgc powotanie Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego Rady Europy
ds. antysemickich, antymuzutmanskich i innych form nietolerancji religijnej i przestepstw z
nienawisci, a takze specjalnych sprawozdawcéw/przedstawicieli i koordynatorow ds.
zwalczania antymuzutmanskiego rasizmu w ONZ, OBWE i UE;

Przywotujgc zasady zawarte w instrumentach samoregulacyjnych partii politycznych;

Bedac przekonang, ze pokojowe wspdtistnienie religii w spoteczenstwie pluralistycznym opiera
sie na poszanowaniu réwnosci i niedyskryminacji religii w panstwie demokratycznym z
wyraznym rozdziatem prawa panstwa i instytucji religijnych;

Przypominajac, ze judaizm, chrzescijanstwo i islam od wiekow wzajemnie na siebie wptywaty
i wptywaty na cywilizacje europejskg oraz przypominajgc w tym kontekscie pozytywny wktad
islamu w ciggty rozwoj spoteczenstw europejskich, ktorych jest on integralng czescig;

Ubolewajgc, ze islam i muzutmanie sg czasami przedstawiani na podstawie wrogich
stereotypdw, co skutkuje postrzeganiem tej religii i jej wyznawcdw lub oséb uwazanych za jej
wyznawcow, jako zagrozenie;

Odrzucajgc wszelkie deterministyczne poglady na islam i uznajgc wielkg r6znorodnosé, ktora
jest nieodtgczng cechg praktykowania tej religii;

Obserwujac znaczny wzrost antymuzutmanskiej nienawisci i dyskryminacji w wielu panstwach
cztonkowskich Rady Europy i podkreslajgc, ze wzrost ten charakteryzujg réwniez wspotczesne
formy tego zjawiska, ktére stato sie bliskim nastepstwem wydarzen wspétczesnego swiata, w
szczegolnoéci atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r.; pdzniejszych wzmozonych
wysitkdw w walce z terroryzmem; sytuacji na Bliskim Wschodzie i rosngcej migracji do Europy
z krajéw zamieszkiwanych przez wiekszos¢ muzutmanska;

Bedac gteboko przekonang, ze nienawiSC i uprzedzenia dotykajgce spotecznosci
muzutmanskie, ktére mogg przejawiaC sie pod roznymi postaciami, nie tylko poprzez
negatywne postawy, ale takze, w roéznym stopniu, poprzez akty dyskryminacji, mowe
nienawisci i przestepstwa z nienawisci, nalezy aktywnie zwalcza¢ w ramach walki z rasizmem;



Odrzucajgc wszelkie akty i przejawy, w ktorych religia jest wykorzystywana do
usprawiedliwiania przemocy i ekstremizmu;

Wyrazajgc gtebokie ubolewanie z powodu rozpowszechnienia fatszywych oskarzen
dotyczacych spotecznosci muzutmanskich, jako catosci bez rozréznienia miedzy
muzutmanami i zastaniajgcymi sie wzgledami religijnymi ekstremistami;

Podkreslajgc odpowiedzialnos¢ panstw czionkowskich Rady Europy za zapewnienie, aby
zapobieganie terroryzmowi i zwalczanie go nie miato negatywnego wptywu na zadng
konkretng grupe etniczna, religijng lub jezykowsa;

Przypominajgc, ze panstwa czionkowskie powinny sprzyja¢ integracji nowych cztonkow
swoich spofeczenstw, jako procesowi dwukierunkowemu i zapewni¢ wigczenie od dawna
zréznicowanych populacji, aby zapobiec rasistowskim, dyskryminacyjnym lub ksenofobicznym
reakcjom niektérych segmentow spoteczenstwa na klimat generowany przez walke z
terroryzmem lub ekstremizmem religijnym lub podczas rozwigzywania probleméw zwigzanych
Z rosngcg migracja;

Zauwazajac, ze antymuzutmanski rasizm i dyskryminacja czesto majg charakter przekrojowy,
opierajgc sie na kilku podstawach, takich jak religia, pochodzenie narodowe lub etniczne oraz
pte¢;

Odnotowujgc z gtebokim zaniepokojeniem rosngcy trend do naduzyé ze wzgledu na pteé
wobec muzutmanskich kobiet, zwlaszcza tych, ktore publicznie manifestujg swojg wiare;

Podkreslajgc, ze wolnos¢ stowa w demokratycznym spoteczenstwie musi umozliwia¢ otwartg
debate na tematy zwigzane z religig i przekonaniami, przypominajgc jednoczes$nie, ze mowa
nienawisci wobec jakiejkolwiek grupy religijnej jest sprzeczna z tg wolnoscia;

Odnotowujac, ze Internet jest coraz czesciej wykorzystywany, jako narzedzie do szerzenia
nienawisci i uprzedzen wobec muzutmandw, a sieci spotecznosciowe nie podjety skutecznych
Srodkow, aby zapobiec niebezpiecznemu niewtasciwemu wykorzystywaniu ich platform;

Wierzgc, ze wiasciwg reakcje na te zjawiska mozna wypracowac jedynie poprzez wspdlne
wysitki wszystkich odpowiednich podmiotow w spoteczenstwach europejskich, w tym
przedstawicieli roznych spotecznosci, przywodcow religijnych, naukowcow, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i innych kluczowych instytucji, w tym instytucji dziatajacych w
sferze edukaciji, sportu oraz kultury i polityki;

Podkreslajgc, ze wysitki na rzecz zwalczania nienawisci i uprzedzeh wobec muzutmanéw
powinny obejmowaé gruntowne wdrazanie przepisow prawnych przeciwko rasizmowi i
dyskryminacji rasowej w odniesieniu do wszystkich sprawcéw i z korzyscig dla wszystkich
ofiar, ze szczegdélnym uwzglednieniem przepisdéw przeciwko podzeganiu do przemocy oraz
dyskryminacji na tle rasowym;

Ponadto bedgc przekonang, ze wysitki te powinny rowniez obejmowac promowanie dialogu i
wspotpracy miedzy roznymi segmentami spoteczenstwa na poziomie lokalnym i krajowym, w
tym dialogu i wspoétpracy miedzy réznymi cztonkami wspodlnot kulturowych, etnicznych i
religijnych, czerpigc inspiracje z podejs¢ miedzykulturowych;

Mocno podkreslajgc role edukacji w propagowaniu tolerancji i poszanowania praw cztowieka,
a tym samym takze w walce z antymuzutmanskim rasizmem i dyskryminacja;

Podkreslajgc potrzebe, aby rzady proaktywnie zajety sie antymuzutmanskim rasizmem i
dyskryminacjg poprzez edukacje, zapewniajgc, ze systemy edukacyjne budujg odpornosc¢
uczniéw i studentdéw na nienawis¢ i uprzedzenia wobec muzutmanow, a takze skutecznie
reagujg na przypadki antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji w Srodowisku
edukacyjnym;



Podkreslajgc, ze roznorodnos¢ przekonan w spotfeczenstwach pluralistycznych jest atutem, a
zasada spoteczenstwa wielowyznaniowego i miedzykulturowego idzie w parze z wolg
wspotistnienia religii w spoteczenstwie, ktdrego sg one czescia;

Podkreslajgc wktad wszystkich religii w umacnianie spojnosci spotecznej oraz obowigzek
panstw cztonkowskich w zakresie poszanowania wszystkich religii na rownych zasadach;

Postanowita odnowi¢ swoje Zalecenie nr 5 dotyczace ogdlnej polityki w sprawie zwalczania
nietolerancji i dyskryminacji muzutmanow zgodnie z Mapg drogowg na rzecz skutecznej
rownosci, sporzgdzong z okazji jej 25. rocznicy.



. Tio i kontekst

Komentarz ogéiny

1. Mandatem ECRI i intencjg niniejszego Zalecenia dotyczgcego ogolnej polityki (ZOP) jest
zapobieganie i przeciwdziatanie publicznym przejawom antymuzutmanskiego rasizmu.
W tym kontekscie nalezy rowniez podkresli¢, ze chociaz Zalecenia dotyczgce ogolnej
polityki ECRI sg skierowane do wiadz krajowych panstw cztonkowskich Rady Europy, to
zapobieganie i zwalczanie antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji powinno by¢
rozumiane, jako odpowiedzialnosé wszystkich czionkéw spoteczenstwa.

2.  Spofeczenstwa europejskie stanowig bogaty splot kulturowy, sktadajgcy sie z oséb
pochodzgcych z réznych $rodowisk etnicznych, religijnych, historycznych i
filozoficznych, ktérego integralng i szanowang czes¢ stanowig muzutmanie i do ktérego
istnienia przyczyniajg sie od wiekdw. Mimo to od 2000 r. pojawia sie pilna potrzeba
konceptualizacji nowych wyzwah w zakresie zapobiegania i zwalczania rasizmu i
dyskryminacji muzutmanow. Potrzeba ta nasilita sie od czasu atakéw terrorystycznych
Al-Kaidy z 11 wrzeénia 2001 r., niedawnego wzrostu naptywu migrantéw, w tym
migrantdw muzutmanskich, do Europy, a takze od wzmocnienia ksenofobicznych,
ultranacjonalistycznych populistycznych partii i ruchow. Tendencje te doprowadzity do
znacznego wzrostu liczby antymuzutmanskich aktow zaréwno brutalnych, jak i tych bez
uzycia przemocy, a takze retoryki, ktora staje sie coraz bardziej powszechna. Nienawis¢
i uprzedzenia wobec muzutmandéw sg czesto rozpowszechnione w spoteczenstwie,
rozprzestrzeniajgc sie w zyciu instytucjonalnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym. Ponadto, chociaz akty nienawisci wobec muzutmanoéw w Europie byly i
nadal sg krytykowane przez rzady, brakuje jednoznacznej, silnej i dobrze
skoordynowanej reakcji w celu zapobiegania i zwalczania jej w sposob zréwnowazony
na poziomie krajowym i europejskim.

A. Rozwdj historyczny

3. Historia muzutmanow i islamu w Europie, jako czes¢ historii Europy, jest rownie ztozona,
co diuga.! Islam, judaizm i chrzescijanstwo majg te same korzenie i wyznajg wspdine
wartosci. Ten zwigzek jest réwniez widoczny w historii samych panstw cztonkowskich
Rady Europy. Dla niektorych interakcja z muzutmanami i islamem trwa od wiekéw. Dla
innych takie doswiadczenia sg stosunkowo nowe. W wielu panstwach cztonkowskich
spotecznosci muzutmanskie stanowig mniejszo$¢, podczas gdy inne panstwa
cztonkowskie same sg spofeczenstwami muzutmanskiej wigkszosci. Nie zmienia to
jednak faktu, ze islam i spotecznosci muzutmanskie sg konstytutywnym elementem
historii Europy.

4. Od VIl do XVI wieku, w szczegdlnosci w kontek$cie wypraw krzyzowych lub rekonkwisty,
muzutmanie i islam byli ukazywani jako ,inni” lub ,wrogowie”. Pdzniejsze przedstawienia
kolonialne, orientalistyczne, z ktoérych niektére przetrwaty do dzis, prezentowaty
muzutmandw, jako gorszych pod wzgledem cywilizacyjnym i wzmacniaty obraz
homogenicznych, miejscowych ,nas”. Szkodliwe i uporczywe konsekwencje
kolonializmu miaty réwniez gteboki wptyw na negatywne rozumienie muzutmanow i
islamu w ostatnich dziesiecioleciach. Szereg wydarzen i probleméw o zasiegu
globalnym, w tym niepokoje spoteczne i konflikty miedzynarodowe w réznych regionach,
rowniez wptynety na wspoétczesny obraz i postrzeganie muzutmanow i ogolnie islamu w
Europie.

1 Zobacz takze Zalecenie 1162 (1991) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy na temat wktadu cywilizacji
islamskiej w kulture europejska.



5. Ataki Al-Kaidy w Stanach Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 r. byty opisywane, jako
»,moment przetomowy” w nasileniu sie negatywnych stereotypéw na temat muzutmanéw
i islamu. Niekorzystne przedstawianie muzutmanow nasilito sie jeszcze bardziej w
nastepstwie atakéw dokonywanych przez tzw. ISIS (Daesh) i inne grupy terrorystyczne
w réznych regionach, w tym w Europie.? W obliczu ogromnych wyzwan zwigzanych z
reakcjg na te przerazajgce akty i z usuwaniem ich pierwotnych przyczyn, panstwa
czionkowskie podjety zdecydowane dziatania na wielu poziomach. Szereg polityk
antyterrorystycznych i zwigzanych z nimi dyskurséw wywarto jednak gteboki wptyw na
powstawanie i wzmacnianie negatywnych stereotypéw prowadzacych do
wspotczesnych form nastrojow antymuzutmanskich. Réwnolegle wzrost imigracji do
Europy z ogarnietych konfliktem regiondw zamieszkatych przez muzutmanska
wiekszo$¢ czesto prowadzit do tego, ze stowo ,muzutmanin” nabrato pejoratywnego
wydzwieku i byto uzywane w dyskursie publicznym, jako synonim takich termindw, jak
migrant, osoba ubiegajgca sie o azyl i uchodzca. Jednoczesnie obawy wynikajgce z
tego, co powszechnie okresla sie mianem islamizmu — rozumianego, jako religijnie
zamaskowana forma ekstremizmu politycznego® — réwniez wzmocnity nastroje
antymuzutmanskie.

B. Koncepcjei definicje

6. Pomimo wielkiej roznorodnosci pod wzgledem pochodzenia narodowego lub etnicznego,
jezyka i obywatelstwa, a takze orientacji i praktyki religijnej, muzutmanie sg dzi$
powszechnie i nieprecyzyjnie przedstawiani, jako jednorodna, monolityczna grupa.
Konstrukcja tej zredukowanej i statycznej ,muzutmanskiej” tozsamosci wzrosta w
ostatnich dziesiecioleciach. W wiekszosci dyskurséw antymuzutmanskich w Europie, jak
zauwazyta ECRI w swoich raportach krajowych, stereotyp ,muzutmanow” jest w duzej
mierze powigzany z czterema gtownymi i zwigzanymi ze sobg cechami, a mianowicie z:
obcoscig, zacofaniem, zagrozeniem i niezgodnoscig kulturowg z podstawowymi
wartos$ciami europejskimi, takimi jak: prawa cztowieka i demokracja. Takie stereotypy
mogq sie tatwo przeksztatci¢ w antymuzutmanski rasizm i dyskryminacje, jesli skutkujg
tym, Zze niektore spotecznos$ci sg przedstawiane, jako tak réznigce sie od innych, ze nie
moga razem z nimi zy¢. W opinii ECRI ideologie oparte na niezgodnos$ci miedzy grupami
narodowosciowymi/etnicznymi lub religijnymi stanowig podobny stopien zagrozenia dla
spojnosci spotecznej, jak te oparte na wyzszosci ,rasowej”.*

7. Nienawis¢ i dyskryminacja wobec muzutmandw powinny by¢ réwniez postrzegane przez
pryzmat tego, co okresla sie mianem ,rasizacji”.> Prace monitoringowe ECRI wykazaty,
ze nastroje antymuzutmanskie opierajg jednoczesnie na réznych wskaznikach réznic
stosowanych do zdefiniowania ,innosci”, w tym na religii i pochodzeniu etnicznym lub
narodowym. Kiedy muzutmanskos¢ — rzeczywista lub postrzegana — staje sie
wyznacznikiem tozsamosci, muzutmanie mogg by¢ réwniez ,rasizowani” na podstawie
swojego wygladu fizycznego, cech religijnych lub kulturowych, niezaleznie od tego, czy
sami identyfikujg sie, jako muzutmanie, czy nie. Co wiecej, istniejg réznice w sposobie

2 Zobacz takze Rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 2090 (2016): Zwalczanie
miedzynarodowego terroryzmu przy jednoczesnej ochronie standardéw i wartosci Rady Europy, w szczegdlnosci
§7i8.

8Zobacz Rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1743 (2010) w sprawie islamu, islamizmu i
islamofobii w Europie, § 20. W niniejszym ZOP termin ,islamista” jest uzywany dla aktywistow islamizmu: nie
wszyscy muzutmanie sg islamistami (tylko mniejszos¢). ECRI mocno podkresla, ze nie powinno to by¢ Zle
rozumiane lub bfednie interpretowane, jako usprawiedliwienie uprzedzen, dyskryminacji lub nienawisci wobec
muzutmanow.

4 Raport roczny ECRI (2010): 8§12.

5 Zobacz Opinie ECRI w sprawie pojecia ,rasizacja” (2021), w szczegodlnosci § 5.



10.

11.

rasizacji muzutmanskich mezczyzn i kobiet. Podczas gdy zarébwno muzutmanscy
mezczyzni, jak i kobiety mogg by¢ przedstawiani, jako kojarzeni z przemoca, to jedynie
muzutmanskie kobiety sg czesto ukazywane jako uciskane, bierne i pozbawione
inteligenciji i sprawczosci.

Odnoszac sie do Zalecenia Nr 7 dotyczacego ogolnej polityki ECRI w sprawie
prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej oraz
opierajgc sie na swojej definicji rasizmu, jako ,przekonania, ze podstawy takie, jak
Jrasa’™, kolor skoéry, jezyk, religia, obywatelstwo albo pochodzenie narodowe lub
etniczne usprawiedliwiajg pogarde dla osoby albo grupy oséb, bgdz poczucie wyzszosci
osoby albo grupy oséb”, ECRI uwaza, ze zjawiska nienawisci i dyskryminacji wobec
muzutmanéw lub os6b postrzeganych, jako muzutmanie kwalifikujg sie, jako rasizm.
Ponadto twierdzi, ze taka kwalifikacja jest waznym krokiem do petnego zrozumienia i
uznania tego zjawiska za szczegdlng forme rasizmu zgodnie z jego definicjg.®

W tym kontekscie, chociaz termin islamofobia jest obecnie ugruntowany w leksykonie
politycznym i zyskat na znaczeniu w polityce publicznej, jest on regularnie
kwestionowany, zwtaszcza w odniesieniu do potencjalnych niezamierzonych
konsekwencji jego uzycia oraz zarzutdow dotyczacych jego mozliwego politycznego i
ideologicznego wykorzystania, co mogtoby prowadzi¢ do odstraszenia od rozsgdne;j
krytyki islamu, a tym samym zagrozi¢ prawu do wolnosci wypowiedzi. Czesto stosuje sie
rébwniez takie pojecia, jak ,antymuzutmanska nienawis¢” i ,antymuzutmanskie
uprzedzenia”. ECRI zauwaza rowniez, ze pomimo obszernej literatury i dtugich dyskusji
na temat uzywania tych terminow, brakuje ogdlnie przyjetej terminologii i definicji tych
zjawisk. Dla celéw niniejszego Zalecenia ECRI, z powoddéw wskazanych wczes$niej,
bedzie odnosi¢ sie do tych zjawisk, jako do antymuzutmanskiego rasizmu i
dyskryminacji, uzywajgc jednoczesnie poje¢ ,antymuzutmanska nienawis¢” i
»=antymuzutmanskie uprzedzenia” w celu scharakteryzowania ztozonej i réznorodnej
mowy nienawisci i przemocy, a takze wszelkich aktéw dyskryminacji skierowanych
przeciwko muzutmanom lub osobom postrzeganym, jako muzutmanie.

ECRI zauwaza, Ze jak kazda dynamika wykluczenia, antymuzutmanski rasizm jest silnie
zalezny od kontekstu i moze zmienia¢ sie w czasie i przestrzeni. Jako taki, nie istnieje
jeden rasizm, ale r6zne rasizmy kontekstowe, ktére mogg przejawiac sie — posrednio lub
bezposrednio — nie tylko w indywidualnych postawach i dziataniach, ale takze
strukturalnie w inicjatywach politycznych lub w rozwigzaniach instytucjonalnych.
Przejawy te obejmujg uprzedzenia, stygmatyzacje, dyskryminacje (w tym profilowanie),
mowe nienawisci i przestepstwa z nienawisci, wykluczenie w kluczowych obszarach
zycia, takich jak edukacja, zatrudnienie i mieszkalnictwo.

Tolerancja jest gtéwng zasadg lezacg u podstaw wolnosci wyznania i umozliwiajgca
utrzymanie spdéjnego porzadku publicznego. Odnosi sie do szacunku, akceptacji
i uznania bogactwa réznorodnosci kultur na $wiecie, naszych form wyrazu i sposobéw

6 Poniewaz wszyscy ludzie nalezg do tego samego gatunku, ECRI odrzuca teorie oparte na istnieniu réznych « ras
». Jednakze, w niniejszym Zaleceniu ECRI uzywa tego pojecia w celu zapewnienia, ze te osoby, ktére sg ogdlnie i
btednie postrzegane, jako nalezgce do «innej rasy » nie sg wytgczone spod ochrony prawnej. Zobacz Zalecenie nr
7 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i
dyskryminacji rasowe;j.

7 Zalecenie nr 7 dotyczace ogdlnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania
rasizmu i dyskryminacji rasowej, 1.a.

8 Zobacz np. Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025.
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na bycie cztowiekiem.® Z drugiej strony wolno$¢ wyznania ma wiele wymiarow i krzyzuje
sie z innymi prawami cziowieka, w tym z prawem do ochrony przed dyskryminacja.
Formy nietolerancji doswiadczane przez muzutmanow lub osoby postrzegane, jako
muzutmanie, sg czasami wytgcznie formami nietolerancji religijnej wobec wyznawcéw
islamu. Podczas gdy uprzedzenia wobec zesencjalizowanej wersji islamu i muzutmanow
odgrywajg duzg role w antymuzutmanskim rasizmie, to nietolerancja religijna, gdzie to
religia jest przede wszystkim postrzegana, jako problem, jest czesto wyrazana w
pogladach na islam, jako na religie, ktora jest z natury przeciwna podstawowym prawom
cztowieka, w tym prawu do wolnosci wypowiedzi i rownosci ptci.

12. ECRI zauwaza, ze antymuzutmanski rasizm nie zawsze daje sie zredukowacé do
wrogosci wobec samej ,religii” i jest on $cisle powigzany z innymi formami wykluczenia,
ktére mogg naktadac sie na antyimigranckie nastroje, ksenofobie, uprzedzenia ptciowe
lub klasowe. Innymi stowy, antymuzutmanski rasizm jest wielowarstwowy i przekrojowy.
W wielu przypadkach uchodzcy, osoby ubiegajgce sie o azyl i migranci (z krajéw o
wiekszosci muzutmanskiej) sg postrzegani, jako ,muzutmanie”, poniewaz ci ostatni sg
czesto definiowani nie tylko pod wzgledem przynaleznosci religijnej, ale takze pod
wzgledem ich przypuszczalnego pochodzenia etnicznego lub narodowego. Co wiecej,
europejscy muzutmanie sg czasami postrzegani, jako migranci na podstawie ich
tozsamosci religijnej, ktora jest uwazana za ,obcg”. Z drugiej strony muzutmanskie
kobiety noszgce widoczne symbole religijne lub czarnoskérzy muzutmanie sg bardziej
narazeni na dyskryminacje, mowe nienawisci i przemoc ze wzgledu na potgczone
czynniki, takie jak pte¢, religia i/lub kolor skéry — lub na podstawie ktéregokolwiek z tych
czynnikéw (np. seksizm?® i rasizm wobec 0s6b czarnoskorych).

13. Za intersekcjonalno$¢ uznaje sie sposéb, w jaki ,wiele elementéw tozsamosci”
oddziatuje!! na doswiadczenie wykluczenia i wrogosci. Z tego powodu duze znaczenie
ma uchwycenie konsekwencji interakcji pomiedzy dwiema lub wiecej potgczonymi
formami dyskryminaciji lub systemami podporzadkowania i zajecie sie sposobem, w jaki
przyczyniajg sie one do stworzenia warstw nierownosci.’> Dlatego ECRI uwaza te
koncepcje za niezbedng do zrozumienia zjawiska antymuzutmanskiego rasizmu w cate;j
jego ztozonosci.

C. Wspotczesne formy antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji

14. Antymuzutmanski rasizm dziata na trzech gtéwnych osiach: oczerniajgce stereotypy i
nienawisé, w tym przemoc motywowana nienawiscig; cykle marginalizacji; oraz negacja,
a nawet zacieranie sie kultury i religii. Zjawisko to przejawia sie nie tylko w przypadkach
wrogosci interpersonalnej lub dyskryminacji, ale moze réwniez mie¢ charakter
strukturalny.3

9 Artykut 1 Deklaracji UNESCO w sprawie Zasad Tolerancji (1995). W tym samym artykule stwierdza sie rowniez,
ze tolerancja ,to nie tylko moralny obowigzek, ale takze prawny i polityczny warunek”.

10W zwigzku z tym zobacz, Zalecenie CM/Rec(2019)1 Komitetu Ministréw Rady Europy do panstw czionkowskich
w sprawie zapobiegania i zwalczania seksizmu.

11 UE - Rada Europy, Agencja Praw Podstawowych - ETPCz, Podrecznik dotyczacy europejskiego prawa
antydyskryminacyjnego (2018), str. 59.

12 Sprawozdanie z posiedzenia Grupy Ekspertow do spraw pici i dyskryminacji rasowej, Biuro Wysokiego
Komisarza Praw Cztowieka (OHCHR) oraz Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Kobiet (UNIFEM), Wydziat
ONZ do spraw Awansu Kobiet (DAW) (2000).

13 Dyskryminacja strukturalna jest wpleciona w sposob funkcjonowania naszych spoteczenstw i dziata poprzez
normy, rutyny, wzorce postaw i zachowan, ktére stwarzajg przeszkody w osigganiu réwnych szans i skutecznej
réwnosci. W kontekscie niniejszego Zalecenia mozna jg zdefiniowac, jako ,wzorzec dyskryminujgcych postaw i
zachowan w strukturach spotecznych, ktére $wiadomie lub nieswiadomie stanowig przeszkody dla muzutmandéw”.
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- Stygmatyzacja

15. Proces ,innosci” czesto zaczyna sie od szerokich uogolnien. Ze wzgledu na rutynowe
przedstawianie islamu, jako zewnetrznego ,zagrozenia” dla wyraznie europejskich norm
i wartosci, muzutmanie sg coraz czesciej koztami ofiarnymi i sg stygmatyzowani. Ten
rosngcy trend zostat dodatkowo pogtebiony przez obawy przed islamizmem,* a takze
przez wzrost ekstremistycznych i brutalnych islamistycznych®® ruchéw!® oraz ataki
terrorystyczne rzekomo popetniane w imie islamu, ktére czesto sg wykorzystywane do
przedstawiania muzutmanow w ogodle, jako niechetnych i niezdolnych do integracji z
europejskimi spoteczenstwami, a zatem, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa.!’

16. Przedstawianie muzutmandw i ich przekonan, jako niebedacych czescig spoteczenstwa
i jako zagrozenia stuzy utrwalaniu antymuzutmanskiego rasizmu. W opinii ECRI taka
retoryka jest czesto tylko pierwszym krokiem w kierunku dyskryminacji i wykluczenia
muzutmandw, co stoi w ostrej sprzecznosci z uniwersalnoscig praw cziowieka®® i
skutkuje niebezpieczng ,normalizacjg” antymuzutmanskich uprzedzen.'® Dlatego tez
kreslenie niedoktadnych paraleli miedzy terrorystami, ekstremistami religijnymi i
politycznymi a catg populacjg muzutmanskg prowadzi do toksycznego klimatu, ktory
prawdopodobnie wywota poczucie odrzucenia, wrogosci i wyobcowania spotecznosci
muzutmanskich i ignorowania ich na co dzien.

17. Rosngce postrzeganie muzutmanodw, przynajmniej w niektérych segmentach
spoteczenstw europejskich, jako nalezgcych do ,podejrzanej spotecznosci’, czyli
spotecznosci podejrzanej o udziat w aktach przemocy tylko dlatego, ze sg
muzutmanami®® i wytgcznie na podstawie gteboko zakorzenionych uprzedzen wobec
nich, przyczynito sie do wystepowania roznych przejawow antymuzutmanskiego rasizmu
i dyskryminacji. Wielu muzutmanoéw lub oséb postrzeganych, jako muzutmanie (w tym
osoby pochodzenia arabskiego lub potudniowoazjatyckiego, ktére nie sg muzutmanami),
w catej Europie skarzy sie na praktyki organéw $cigania?! prowadzgce do profilowania
rasowego* oraz na nieuzasadnione poddawanie $rodkom? i operacjom

14 Zobacz ustep 5.

15 ibid.

16 Na przykfad, ugrupowania terrorystyczne, jak Al-Kaida, ISIS (Daesh) i podobne.
17 Raport roczny ECRI (2014): §14.

18 Raport roczny ECRI (2019): §13.

19 Raport roczny ECRI (2018): §14.

20 Wskazniki ryzyka polityki bezpieczenstwa dotyczace tego, czy muzutmanin zostanie uznany za stanowigcego
zagrozenie, mogg obejmowac: modlitwe pie¢ razy dziennie, zapuszczenie brody, darowizny na cele charytatywne,
udanie sie na hadzdz lub umre.

21 Na potrzeby niniejszego Zalecenia pojecie organy $cigania lub inne organy moze obejmowac¢ wewnetrzne stuzby
bezpieczenstwa.

22 Zobacz Zalecenie Nr 11 dotyczace ogdlnej polityki ECRI zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej w
dziatalnosci policji, w ktéorym ,profilowanie” jest zdefiniowane w nastepujacy sposéb: ,wykorzystanie przez policje
w prowadzonych czynnosciach kontrolujgcych, obserwacyjnych, czy dochodzeniowych, bez obiektywnego i
rozsgdnego uzasadnienia, takich wzgledéw jak rasa, kolor skéry, jezyk, religia, obywatelstwo lub pochodzenie
narodowe lub etniczne”.

23 W konteks$cie ,podejscia catego spoteczenstwa” do walki z terroryzmem, spotecznosci muzutmanskie moga
znalez¢ sie pod kontrolg szeregu podmiotdéw spotecznych, ktérym powierzono obowigzki w zakresie wykrywania
,0znak radykalizacji”, w tym nauczycieli, pracownikdw socjalnych, personelu medycznego i innych pracownikéw
stuzby zdrowia, sgsiadéw i cztonkdéw rodzin, przywddcow spotecznosci i cztonkdéw grup wyznaniowych (Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. promowania oraz ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci podczas zwalczania
terroryzmu (2020), A/HRC/43 /46; §32).
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antyterrorystycznym lub kontrolom granicznym.?* Jak wykazato wiele raportow
krajowych ECRI, ustawodawstwo antyterrorystyczne ma szczegdlnie negatywny wptyw
na mtodych muzutmandéw lub tych, ktérych uwaza sie za muzutmanow, ktérzy sag
regularnie zatrzymywani i przeszukiwani, nawet przy braku uzasadnionego podejrzenia
0 bezprawne zachowanie® z ich strony. Podobnie muzutmarnskie kobiety noszace
widoczne symbole religijne, takie jak chusty na gtowie, a takze muzutmanscy mezczyzni
z brodami i/lub w tradycyjnych ubraniach, sg czasami przedstawiani, jako kojarzeni z
terroryzmem. Przyktady te podkre$lajg rowniez mozliwe zatozenia dotyczgce pici w
opracowywaniu strategii antyterrorystycznych.

18. ECRI uznaje, ze panstwa cztonkowskie Rady Europy majg do odegrania kluczowg role
w ochronie swojej ludnosci przed terroryzmem. Podkresla jednak, ze zapobieganie i
zwalczanie terroryzmu nie powinno sta¢ sie pretekstem do rozkwitu rasizmu,
dyskryminaciji rasowej i nietolerancji.?® Czesto wtadze panstwowe nie oceniajg ryzyka
dyskryminacji przy planowaniu i wdrazaniu srodkow antyterrorystycznych, a takze
wptywu, jaki srodki te mogg mie¢ w praktyce na rézne grupy i relacje w spoteczenstwie.
Niepokojace jest to, ze w wielu krajach takie srodki mogg by¢ skierowane do okreslonych
grup mniejszosciowych, w tym do muzutmanéw i dotyka¢ je w sposéb
nieproporcjonalny.?’” W opinii ECRI sytuacja ta nie tylko naraza muzutmanéw na wieksze
ryzyko tamania ich praw, ale takze przyczynia sie do powstania atmosfery podejrzen
wokot nich lub oséb zidentyfikowanych, jako muzutmanie i jest sprzeczna z wysitkami
podejmowanymi na rzecz budowania spoteczenstw wigczajgcych.

19. Czlonkowie spotecznosci muzutmanskich wielokrotnie zgtaszali ECRI, ze uwazajg za
frustrujgce, zastraszajgce i obrazliwe to, ze muszg systematycznie i publicznie
prezentowaé antyterrorystyczne stanowisko i zaangazowanie na rzecz wolnosci
wypowiedzi lub innych praw cztowieka ze wzgledu na swoje muzutmanskie
pochodzenie, aby zosta¢ uznanymi za akceptowanych obywateli.

20. W swojej pracy monitoringowej ECRI zauwazyta, ze retoryka antymuzutmanska nie
ogranicza sie juz do marginesow spoteczenstwa i jest teraz przyjmowana przez
politykbw gtéwnego nurtu, wzmocniona rosngcym ksenofobicznym populistycznym
dyskursem.? Ultranacjonalistyczne ruchy populistyczne twierdzace, ze protestujg
przeciwko rzekomej islamizacji krajow europejskich, czesto mieszajg rozne aspekty
antymuzutmanskiego rasizmu z ogolnym dyskursem ksenofobicznym dla korzysci
politycznych.?® W zwigzku z tym, szczegodlnie w kontekscie migracji do Europy od 2015
r., niektorzy politycy rozpoczeli dyskursy antyimigracyjne, aby wznieci¢ uprzedzenia i
nienawis¢ do muzutmandéw w ogolnosci. Zwlaszcza w ramach kampanii wyborczych
politycy ci rozpetali nienawis¢ do muzutmandw, wykorzystujgc obawy wywotane przez
wiekszy ruch migrantéw.*®* Spowodowato to powszechng nieufnos¢ wobec

24 Raport roczny ECRI (2015): §22; Zobacz tez UE, FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat
mniejszosci i dyskryminacji: Muzutmanie — wybrane wyniki.

25 Zalecenie Nr 11 dotyczgce ogdinej polityki ECRI zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej w dziatalnosci policji,
Memorandum wyjasniajgce; § 44; ONZ, CERD Zalecenie Ogolne Nr 36 w sprawie zapobiegania i zwalczania
profilowania rasowego przez organy scigania, CERD/C/GC/36 (2020).

26Zalecenie Nr 8 dotyczace ogolnej polityki ECRI w sprawie walki z rasizmem przy zwalczaniu terroryzmu,
Preambuta.

27 Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wspdtczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej
z nimi nietolerancji (2017), A/72/287: §7; Zobacz tez UE, FRA (2021), Dyrektywa (EU) 2017/541 w sprawie
zwalczania terroryzmu: Wptyw na podstawowe prawa i wolnosci.

28 Raport roczny ECRI (2016): §18.
29 Raport roczny ECRI (2014): §15.
30 Raport roczny ECRI (2017): §14.
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21.

22.

23.

muzutmandw, w tym tych, ktorzy urodzili sie lub zyli juz od dtuzszego czasu w Europie,
a takze rozwineto i umotywowato nietolerancyjne postawy wsréd niektdrych osob
niebedgcych muzutmanami.

Oprocz dyskursu politycznego, w coraz wiekszej liczbie krajow w prasie i w innych
mediach nasila sie mowa nienawisci skierowana przeciwko muzutmanom lub osobom
postrzeganym, jako muzutmanie. Niektére media przedstawiajg muzutmanow, jako
zagrozenie lub problem w ogdlnych tematach, w tym poprzez ciggte kolokacje stéw
muzutmanie/islam z terminami takimi, jak terroryzm lub ekstremizm, przez sensacyjne
praktyki sprawozdawcze, ktére pozycjonujg muzuimanéw, jako obcych ,innych” i
zagrozenie dla m.in. warto$ci europejskich. Takie uzycie stereotypowych wyobrazen jest
sprzeczne z zasadami etycznego dziennikarstwa. By temu przeciwdziataé, nie
naruszajgc niezaleznosci redakcyjnej mediow, nalezy dazyé do jak najszerszego
rozpowszechniania alternatywnych narracji o osobach stygmatyzowanych,
przedstawiajgc je w pozytywnym Swietle w oparciu o wtasciwe uzasadnienie i informacje,
ktére w przekonujacy sposéb podwazajg ich niekorzystny wizerunek3.. Media odgrywajg
w tym decydujgcg role. W zwigzku z tym ECRI wielokrotnie podkreslata znaczenie
ustanowienia prawdziwego dialogu ze spoteczno$ciami muzutmanskimi i podjecia
srodkdw w celu debaty na temat wizerunku islamu i spoteczno$ci muzutmanskich
przekazywanych opinii publicznej, a takze promowania wigczenia rdznych
przedstawicieli zawodéw medialnych do kwestionowania tej narracji od $rodka.>?

Co wiecej, w ostatnich latach nasilita sie w Internecie mowa nienawisci skierowana w
szczegolnosci do muzutmandw i nadal jest ona bardzo powszechna.®® Zwiaszcza na
platformach mediéw spotecznosciowych mnozg sie podzegajgce narracje
antymuzutmanskie, ktore obejmujg demonizacje spotecznosci muzutmanskich, teorie
spiskowe odnoszgce sie do muzutmandw, jako ,najezdzcéw” Europy, dyskursy
zwigzane z pandemig Covid-19 oraz podzeganie do przemocy wobec muzutmandw.
Osoby, ktére mozna zidentyfikowac w sieci, jako muzutmandw, moga réwniez stwierdzic,
ze ich muzutmanska tozsamos¢ jest atakowana w przestrzeni wirtualnej i poddawana
obrazliwym i groznym zachowaniom, nawet w kontekscie spraw, ktére nie majg nic
wspolnego z ich wiarg lub spotecznoscia, co u niektdérych wywotuje efekt mrozgcy, jesli
chodzi o uczestnictwo w zyciu w sieci. ECRI zauwazyta, ze gwattowny wzrost mowy
nienawisci w Internecie jest w wiekszosci wywotany przez wydarzenia, takie, jak ataki
terrorystyczne lub przez oswiadczenia powodujgce napiecie z powodu braku
rozroznienia miedzy krytyka religii a obrazaniem wyznawcoéw tej religii.

ECRI uwaza, ze dziatania przeciwko uzywaniu mowy nienawisci powinny stuzyc
ochronie jednostek i grup oséb, a nie poszczegdllnych ideologii lub religii oraz ze
ograniczenia dotyczgce mowy nienawisci nie powinny by¢ naduzywane, miedzy innymi
do tlumienia krytyki przekonan religijnych.®** Pod tym wzgledem, chociaz
antymuzutmanska retoryka powinna by¢ zawsze potepiana, nalezy jg odréznic od krytyKi
islamu. Rozrdéznienie miedzy tymi dwoma zjawiskami jest niezbedne, gdyz

31 Zobacz rowniez Zalecenie Nr 15 dotyczace ogdinej polityki ECRI w sprawie zwalczania mowy nienawisci;
Memorandum wyjasniajace; § 96.

32 Raport roczny ECRI (2017): §15.

33 Zobacz na przyktad wyniki badania z 2021 r. przeprowadzonego przez Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego Rady Europy ds. antysemickich, antymuzutmanskich i innych form nietolerancji religijnej i przestepstw
Z nienawisci.

34 Zalecenie Nr 15 dotyczgce ogdinej polityki ECRI w sprawie zwalczania mowy nienawisci; Preambuta. Zobacz
takze rezolucje ZPRE 1510 (2006) w sprawie wolnosci wypowiedzi i poszanowania przekonan religijnych; Zalecenie
ZPRE 1805(2007) w sprawie bluznierstwa, obelg religijnych i wypowiedzi szerzgcych nienawis¢ do ludzi w oparciu
o ich religie.
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wyeliminowanie przestrzeni dla krytyki islamu zaszkodzitoby demokratycznej debacie i
zdtawitoby swobode wypowiedzi.*

- Dyskryminacja

24. Raporty ECRI wykazaty, ze antymuzutmanski rasizm moze sie rowniez ujawnia¢ w
szeroko rozpowszechnionej dyskryminacji w réznych dziedzinach zycia i w relacjach z
wiadzami. Przyktadowo, w ogodlnoeuropejskim badaniu okoto czterech na dziesieciu
muzutmandw (39%) zgtosito doswiadczenia dyskryminacji, podczas gdy jeden na pieciu
wskazat, ze gtéwng motywacjg byta religia.® Na przyktad osoby, ktérych imiona, czy
nazwiska sugerujg, ze mogg by¢ muzutmanami, zgtaszaty powszechne trudnosci w
procesach rekrutacyjnych, w tym odmawianie im pracy z powodu tego, ze zostali
zidentyfikowani, jako muzutmanie. Brak lub ograniczone perspektywy zatrudnienia mogg
nie tylko skutkowa¢ wykluczeniem ekonomicznym, ale mogg réwniez sprawi¢, ze
muzutmanie, w szczegolnosci mtodzi muzutmanie, stang sie bardziej bezbronni,
potencjalnie izolujgc ich od spoteczehstwa. Na poziomie spotecznosci w ostatnich
dziesiecioleciach przyjeto srodki prawne na szczeblu krajowym i nizszym, ktére obejmujg
ograniczenia dotyczgce noszenia strojow religijnych, budowy meczetéw, minaretow i
produkcji zywnosci halal oraz dostepu do obywatelstwa, niektore z nich zostaty uznane
za dyskryminujace.

25. ECRI wielokrotnie zaobserwowata, ze kobiety noszgce widoczne symbole religijne, takie
jak chusty, sg szczegdlnie narazone na dyskryminacje i nekanie w pracy ze wzgledu na
ptec i religie.®” Rzeczywiscie, muzutmanskie kobiety noszgce widoczne symbole religijne
staty sie przedmiotem intensywnych kontrowersji w spoteczenstwach europejskich.
Rosngca liczba srodkéw legislacyjnych regulujgcych noszenie takich symboli dodatkowo
podsycita te debate. Chociaz takie przepisy majg zastosowanie do wszystkich symboli
religijnych, to zarzuca sie, ze muzutmanskie kobiety w nieproporcjonalnym stopniu
ponoszg ich konsekwencje. Poza tym, publiczna dyskusja na temat tych inicjatyw ma
jeszcze bardziej szkodliwe skutki dla muzutmanskich kobiet niz same przepisy. Kobiety
te sg przedstawiane, jako uciskane, ulegte i zalezne, co utrwala stereotypy i powoduje,
ze nie poswieca sie wystarczajgcej uwagi dla ich samozrozumienia i sprawczo$ci.

26. Gtéwnym problemem dla muzutmanskich kobiet jest wptyw wyboru noszenia stroju
religijnego na zycie, poniewaz wybor ten czesto skutkuje nadmiernymi ograniczeniami
w wielu dziedzinach, w szczegolnosci w dostepie do edukaciji, zatrudnienia oraz towaréw
i ustug. Te przeszkody gteboko wptywajg na zycie muzutmanskich kobiet i uniemozliwiajg
im petne wykorzystanie ich potencjatu, co jest fundamentalng stratg nie tylko na poziomie
osobistym, ale takze spotecznym. W opinii ECRI stygmatyzacja i wykluczenie

35 ECRI zauwaza, Ze krytyka jakiejkolwiek religii, w tym islamu, i jej przywodcow lub praktyk nie jest aktem
dyskryminacji wobec jej wyznawcow, ale czescig wolnosci wypowiedzi, ktéra jest podstawowym prawem cztowieka
zagwarantowanym na mocy Artykulu 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Jednak odpowiedzialne
korzystanie z prawa do wolnosci wypowiedzi nie powinno przekraczac¢ granic dopuszczalnej krytyki, ustanowionych
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo Trybunatu potwierdzito ponadto, ze prawo do wolnosci
wypowiedzi nie chroni podzegania do przemocy i dyskryminacji, negatywnych stereotypéw lub bezposrednich
zniewag wobec okreslonej grupy, takiej jak muzutmanie. Zobacz Norwood przeciwko Wielkiej Brytanii (nr
23131/03), decyzja z dnia 16 listopada 2004 r.; Soulas i inni przeciwko Francji (nr 15948/03), decyzja z dnia 10
lipca 2008 r.; Féret przeciwko Belgii (skarga nr 15615/07), wyrok z dnia 16 lipca 2009 r.; Le Pen przeciwko Francji
(nr 18788/09), decyzja z dnia 7 maja 2010 r. ECRI zauwaza ponadto, ze Trybunat wielokrotnie stwierdzat, iz w
kontekscie religii panstwa cztonkowskie majg obowigzek ttumienia pewnych form zachowania lub wypowiedzi, ktére
bytyby dla innych obrazliwe i bluzniercze. Zobacz na przyktad, E.S przeciwko Austrii (nr 38450/12, wyrok z dnia 25
pazdziernika 2018 r.), § 21, 43.

36 UE, FRA (2017), op.cit.

87 Zobacz Zalecenie Nr 14 dotyczagce ogdlnej polityki ECRI w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej
w zatrudnieniu; Memorandum wyjasniajace.
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muzutmanskich kobiet moze podsyca¢ poczucie izolacji w wiekszej spotecznosci,
pogtebia¢ podziaty miedzy ludzmi i utrudnia¢ tworzenie spoteczenstwa wigczajgcego.

27. ECRI zauwaza rowniez, ze szczegoOlnie ogodlne zakazy petnego zastaniania twarzy
(poprzez burke Ilub nidzab) i inne powigzane sprawy wnoszone do sadow
miedzynarodowych, jak Europejski Trybunat Praw Cziowieka (ETPCz))*®¢, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*® oraz Komitet Praw Cztowieka ONZ*°, wydajg sie
powodowac dalsze kontrowersje. Chociaz orzecznictwo pokazuje rozbiezne poglady na
temat ograniczen dotyczgcych ubioru religijnego, to uzasadnieniem dla tych ograniczen
jest ochrona godnosci kobiet oraz rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego, zachowanie interakcji spotecznych i zagwarantowanie
warunkéw ,wspodlnego zycia”.

28. ECRI uznaje znaczng swobode panstw w sprawach dotyczacych uzewnetrzniania religii
i ograniczen, ktére mogg by¢ na nig natozone, co potwierdza ETPCz, a ponadto
przypomina, ze wszelkie prawo, ktére wprowadza zakaz, musi przestrzega¢ zasad
legalnosci, proporcjonalnosci i neutralnosci, dgzy¢ do zgodnego z prawem celu i by¢
wolne od wszelkich form dyskryminacji. W zwigzku z tym ECRI podkresla znaczenie
réwnego traktowania wszystkich grup religijnych i uwaza, ze takie prawo moze mieé
negatywny wptyw na wigczenie danej spotecznosci oraz skutkowaé posrednig i
przekrojowg dyskryminacjg, a takze znacznym ryzykiem utrudniania muzutmanskim
kobietom i dziewczetom upodmiotowienia i samorealizacji przy ich jednoczesnej
marginalizaciji.

29. W réznych kontekstach krajowych i pomimo praw chronigcych wolnos¢ zrzeszania sie,
dziatacze muzutmanskiego spoteczenstwa obywatelskiego podlegajg ograniczeniom
rzgdowym, w tym nakazom zamknigcia. Zgodnie z powyzszg koncepcjg podejrzanych
spotecznosci moze sie to zdarzy¢ w przypadku braku solidnych dowodéw
uzasadniajgcych takie $rodki. Skutki takich zamknie¢ — lub grozby zamkniecia — niosg
ze sobg ryzyko nadmiernego ograniczenia wolnosci zrzeszania sie spotecznosci
muzutmanskich i ich zdolnosci do angazowania sie w aktywno$¢ obywatelskg. Pahstwa
wkroczyty rowniez w mozliwos¢ muzutmandéw do praktykowania swojej wiary bez
dyskryminacji, na przyktad uniemozliwiajgc budowe meczetéw.*

30. W tym kontekscie ECRI uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny dgzy¢ do bardziej
integrujgcych celéw pluralizmu, tolerancji i otwartosci oraz poszukiwa¢ srodkow, ktore
podkreslatyby réznorodnos¢ spoteczenstw, ktorych integralng czes¢ stanowig
muzutmanie. W opinii ECRI, w stosownych przypadkach, rozsgdne dostosowanie do

38 Orzecznictwo dotyczgce zastaniania twarzy — zobacz S.A.S. przeciwko Francji (nr 43835/11), wyrok z dnia 1
lipca 2014 r.; Belcacemi i Oussar przeciwko Belgii (nr 37798/13), wyrok z dnia 11 lipca 2017 r.; Dakir przeciwko
Belgii (nr 4619/12), wyrok z dnia 11 lipca 2017 r. Orzecznictwo obejmuje réwniez m.in. sprawy nauczycieli szkot
podstawowych i wyktadowcoéw akademickich, studentéw, uczniéw, pracownikéw szpitali. Zobacz — miedzy innymi
— Dahlab przeciwko Szwajcarii (nr 42393/98), decyzja o dopuszczalnosci, 15 lutego 2001; Leyla Sahin przeciwko
Turcji [GC], (nr 44774/98), wyrok z dnia 10 listopada 2005 r.; Kése i inni przeciwko Turcji (nr 26625/02), decyzja z
dnia 24 stycznia 2006 r.; Dogru przeciwko Francji (nr 27058/05) i Kervanci przeciwko Francji (nr 31645/04), wyroki
z dnia 4 grudnia 2008 r.; Ebrahimian przeciwko Francji (nr 64846/11), wyrok z dnia 26 listopada 2015 r.; Osmanoglu
i Kocabas przeciwko Szwajcarii (nr 29086/12), wyrok z dnia 10 stycznia 2017 r.

39 Sprawy C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding przeciwko
G4S Secure Solutions NV i 188/15 Bougnaoui i Association de défense des droits de I'homme (ADDH) przeciwko
Micropole Univers, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), 14 marca 2017 r.; Sprawy C-804/18 i C-
341/19, IX przeciwko WABE eV i MJ przeciwko MH Miller Handels GmbH, TSUE, 15 lipca 2021 r..

40 Yaker przeciwko Francji (skarga nr 2747/2016), 17 lipca 2018 r.; Hebbadj przeciwko Francji (skarga nr
2807/2016), 17 lipca 2018 r.

41 Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan (2021), A/HRC/46/30, §27.
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31.

32.

33.

wymogow religijnych*? moze réwniez zapewni¢, ze muzutmanie beda korzystaé z prawa
do wolnosci wyznania bez dyskryminacji co bedzie mie¢ pozytywny wpltyw na integracje
i spéjnosé spoteczna.

W opinii ECRI, uprzedzenia wobec muzutmanoéw utrzymujg pewne osoby z powodu ich
niewystarczajgcej znajomosci religii i kultury muzutmanskiej lub sg one oparte na
antymuzutmanskich stereotypach lub w rzeczywistosci na jednym i drugim. Czesto jest
to ograniczona i stronnicza wiedza o islamie oraz brak Swiadomego postrzegania
muzutmanéw. Biorgc pod uwage wazng role edukacji i jej socjalizacyjng funkcje,
nauczanie o antymuzutmanskim rasizmie i dyskryminacji nalezy wtgczy¢ do programéow
szkolnych w ramach szerszych zaje¢ na temat obywatelstwa, praw cztowieka, toleranciji
i walki z rasizmem. ECRI podkre$la, ze zwalczanie oczerniania i negatywnych
stereotypéw religijnych wobec ludzi poprzez edukacje jest najlepszym sposobem
radzenia sobie ze stereotypami antymuzutmanskimi i moze stawi¢ im czota w réowny i
wywazony sposéb.*® Takie wigczajgce $rodki edukacyjne mogg réwniez budowaé
odpornos¢ mtodych ludzi na brutalne ekstremistyczne tresci i sprzyjaé pozytywnemu
poczuciu tozsamosci i przynaleznosci.

Roéwnie wazna dla zblizenia spotecznosci i jednostek oraz dla zapewnienia rownej
godnosci i wzajemnego szacunku** jest stymulacja dialogu miedzykulturowego. W tym
kontekscie ECRI uwaza, ze Iokalne reakcje polityczne na zwalczanie
antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji sg szczegodlnie wazne. PodejScie to
pozytywnie angazuje spotecznosci muzutmanskie oraz te o innych przekonaniach w celu
budowania zaufania, spojnosci i pozytywnych interakcji miedzykulturowych, przyjmujgc
réznorodnosé, jako atut, a nie jako zagrozenie.

- Przemoc motywowana nienawiscig

Raporty z monitoringbw ECRI wykazaly powszechno$¢ motywowanej nienawiscig
przemocy wobec muzutmandw. Ataki antymuzutmanskie obejmujg bezczeszczenie
muzutmanskich cmentarzy, budynkow religijnych i meczetow, naduzycia, grozby, ataki
fizyczne, w tym publiczne, wobec muzutmanéw Ilub mezczyzn uwazanych za
muzutmandéw, a takze morderstwa i $miertelne ataki terrorystyczne. Dane z wielu krajow
europejskich sugeruja, ze kobiety muzutmanskie czesto padajg ofiarami przemocy, ktora
nierzadko wigze sie ze zdejmowaniem zaston i chust z twarzy lub opluwaniem. ECRI
zawsze wzywa do zdecydowanych dziatan w celu zapobiegania i karania takich atakéw,
poniewaz publiczne upokorzenia tego rodzaju podwazajg ludzkg godnos¢, wywotujg
strach i izolacje, a takze utrudniajg integracje i wigczenie.*® Jak zauwazono powyzej,
muzutmanie, zaréwno kobiety jak i mezczyzni padali ofiarami antymuzutmanskiej mowy
nienawisci w Internecie i poza nim, naduzy¢ i wrogosci, a dowody sugerujg, ze liczba
incydentow antymuzutmanskiej wrogosci prawdopodobnie wzrosnie w nastepstwie
atakow terrorystycznych przeprowadzanych przez tych, ktérzy twierdzg, ze robig to w
imie islamu.

42 W tym kontekscie zobacz Rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1928 (2013) w sprawie
ochrony praw cziowieka w odniesieniu do religii i przekonan oraz ochrony wspdlnot religijnych przed
przemoca,§ 9.9, oraz Rezolucje 2036 (2015) w sprawie zwalczania nietolerancji i dyskryminacji w Europie ze
szczegolnym uwzglednieniem chrzescijan, § 2.

43 OBWE/ODIHR, Rada Europy i UNESCO, Wytyczne dla wychowawcoéw w sprawie przeciwdziatania nietolerancji
i dyskryminacji muzutmanow: zajecie sie islamofobig poprzez edukacije (2011) str. 23-31. Zobacz réwniez Zalecenie
Nr 10 dotyczgce ogolnej polityki ECRI w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w oswiacie i procesie
edukaciji.

44 Zobacz Biatg Ksiege Rady Europy w sprawie dialogu miedzykulturowego (2008).
45 Raport roczny ECRI (2018), §15.
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34.

35.

36.

37.

Ogolnie rzecz biorgc, zakres brutalnych incydentéw skierowanych przeciwko
muzutmanom czesto pozostaje nieudokumentowany i niedostatecznie zgtoszony. Ofiary
i Swiadkowie zazwyczaj powstrzymujg sie od zgtaszania tych incydentéw ze wzgledu na
obawe przed odwetem lub brak zaufania do wtadz. ECRI zauwaza, ze brak odpowiedniej
reakcji wikadz na przestepstwa z nienawisci wobec muzutmandéw moze prowadzi¢ do
powtarzania sie takich czynow, a brak scigania moze wysta¢ sygnat o ich bezkarnosci.
W tym kontekscie ECRI wielokrotnie podkres$lata potrzebe podjecia krokéw w celu
zapewnienia skutecznego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci przeciwko
antymuzutmanskim przestepstwom z nienawisci.*® Obejmujg one m.in. skuteczne
monitorowanie i rejestrowanie incydentéw, gromadzenie jednolitych i wiarygodnych
danych, zwiekszanie zdolnosci organéw s$cigania i prokuratury do skutecznego
identyfikowania i scigania przestepstw motywowanych uprzedzeniami, opracowywanie
mechanizmow wsparcia dla ofiar oraz wdrazanie $rodkéw budowy zaufania majgcych
na celu wzmocnienie relacji miedzy policjg a spotecznosciami muzutmanskimi.

Wptyw na muzutmanéw

Rasizm antymuzutmanski ma gteboki wptyw na jednostki, spotecznosci i spoteczenstwo
muzutmanskie. Na poziomie indywidualnym odcziowieczajgce emocjonalne i
psychologiczne skutki antymuzutmanskiego rasizmu obejmujg uczucia strachu i
bezbronnosci, zaprzeczenia, zlosci, upokorzenia i obnizonej samooceny. Wielu
muzutmandw odczuwa presje, by ukrywac lub umniejsza¢ swojg tozsamos¢ religijna,
aby sta¢ sie mniej rozpoznawalnymi, jako muzutmanie lub wydawac sie bardziej
L2umiarkowanymi”, aby zmniejszy¢ podejrzenia ze strony panstwa i spoteczenstwa,
unikngé atakéw lub skorzysta¢ ze swojej wolnej woli i praw cztowieka. Co wiecej,
muzutmanie mogg ogranicza¢ swoje poruszanie sie i/lub swiadomie unika¢ pewnych
sytuacji, w ktérych moga stac sie celem nienawisci lub uprzedzen. Strach przed byciem
celem i zawsze zagrozonym moze spowodowacé wiekszg szkode psychologiczng niz
osobiste, bezposrednio doswiadczane incydenty antymuzutmanskiego rasizmu. Dowody
wskazujg réwniez, ze u dzieci, ktore sg Swiadkami aktéw rasizmu i doswiadczajg
autocenzury w ujawnianiu swojej tozsamosci, wystepuje wieksze prawdopodobienstwo
pojawienia sie probleméw spoteczno-emocjonalnych w miare dojrzewania niz u tych,
ktore tego nie doswiadczyty.

Antymuzutmanski rasizm i dyskryminacja prowadzg do zakorzenionego wykluczenia
muzutmandéw i majg realne konsekwencje dla ich codziennego zycia, ktdre dotyczg
nizszych standardéw mieszkaniowych; nizszego poziomu dochodow; wyzszego
poziomu i diuzszych okreséw bezrobocia; lub zatrudnienia w mniej pozgdanych
zawodach; gorszego stanu zdrowia; nizszego poziomu wyksztatcenia, nawet w
przypadkach, w ktérych mozna by tego unikng¢. Co wazne, takie wykluczenia maja
dtugofalowe skutki, wykraczajgc poza dang jednostke i jej bezposrednie otoczenie
spoteczne i przechodzgc do miedzypokoleniowego ksztattowania zyciowych szans
spotecznosci.

Jesli chodzi o uczestnictwo spoteczno-polityczne, ,sekurytyzacja® spotecznosci
muzutmanskich wptyneta negatywnie na ich wolnos¢ stowa, wolnos$¢ zrzeszania sie i
udziat w zyciu politycznym. Takie praktyki miaty szczegolnie mrozgcy wptyw na
spoteczno-polityczny udziat mitodych muzutmanéw i dziataczy muzutmanskiego
spofeczenstwa obywatelskiego. Co wiecej, ci, ktdrzy zostali bezpodstawnie uznani za
.podejrzanych”, muszg zy¢ z towarzyszgca traumg bycia traktowanymi, jako tacy;

46 OSCE-ODIHR, Zrozumienie antymuzutmanskich przestepstw z nienawisci i zajecie sie potrzebami
bezpieczenstwa spotecznosci muzutmanskich (2020).
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obejmuje to muzutmanskie dzieci w wieku szkolnym. W spotecznosciach muzutmanskich
polityka lub praktyki, ktére sg rzekomo opracowywane w celach antyterrorystycznych,
mogg tworzy¢ antagonistyczng atmosfere, a tym samym zmniejszaé zaufanie,
prowadzgc do zanizania liczby zgtaszanych przestepstw z nienawisci, alienacji oraz do
powstawania lub zaostrzania podziatow spotecznych. W opinii ECRI zapewnienie
poczucia przynalezno$ci spotecznosci muzutmanskich do ich spoteczenstw jest
konieczne dla osiggniecia spéjnosci spotecznej i zapobiezenia rozwojowi marginalizacji,
wykluczenia, a nawet radykalizacji niektérych cztonkéw tych spotecznosci.
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. Zalecenia

ECRI zauwaza, ze poziom i forma antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji znacznie sie
réznig w poszczegoélnych panstwach czionkowskich Rady Europy. Ponizsze zalecenia, ktore
uwzgledniajg rowniez istothe wnioski z prac monitoringowych ECRI w poszczegdlnych krajach,
nie powinny by¢ rozumiane, jako podejscie ,uniwersalne”. Sg one pomyslane, jako lista
dziatan, o rozwazenie ktérych rzady sg proszone oraz jesli to konieczne, takze o dostosowanie
ich we wspotpracy z zainteresowanymi spotecznosciami do warunkéw panujgcych w danym
kraju.

ECRI zaleca rzgdom panstw cztonkowskich:
A. Polityki i koordynacja instytucjonalna

1. nadanie wysokiego priorytetu walce z antymuzutmanskim rasizmem przez podjecie
wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zwalczania wszystkich jego publicznych
przejawow niezaleznie od ich zrodta;

2. zapewnienie, aby dziatania majgce na celu przeciwdziatanie antymuzutmanskiemu
rasizmowi konsekwentnie zajmowaty nalezne im miejsce wsrod dziatan, ktorych celem
jest przeciwdziatanie rasizmowi, w formie odrebnego planu dziatania lub alternatywnie
w formie zintegrowanej z ogélnym planem dziatania przeciwko rasizmowi;

3. zapewnienie, aby zwalczanie antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji odbywato
sie na wszystkich szczeblach administracyjnych (krajowym, regionalnym, lokalnym)
oraz ufatwienie zaangazowania w te wysitki szerokiego grona podmiotéw z réznych
sektorow spoteczenstwa (w szczegolnosci politycznego, prawnego, gospodarczego
spotecznego, religijnego, edukacyjnego i kulturalnego);

4. przyjecie prawa majgcego na celu zwalczanie antymuzutmanskiego rasizmu i
dyskryminaciji i uwzgledniajgcego Zalecenie Nr 7 dotyczace ogélnej polityki ECRI w
sprawie prawodawstwa krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasoweyj;

5. dokonanie przegladu prawa i polityk zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu lub
ekstremizmu, aby upewni¢ sie, ze nie dyskryminujg one bezposrednio lub posrednio
muzutmandw oraz uchylenie wszelkich przepiséw i regulacji prawnych uwazanych za
dyskryminujgce;

6. regularng ocene wptywu, w tym z perspektywy praw podstawowych i z perspektywy
pici, przepiséw i polityk przeciwko terroryzmowi i ekstremizmowi na spotecznosci
muzutmanskie oraz zapewnienie, ze grupy szczegdlnie dotkniete wdrozeniem takich
praw i polityk sg nalezycie konsultowane i angazowane w debaty dotyczace ich
wdrozenia;

7. zapewnienie uwzgledniania zasady intersekcjonalnosci we wszystkich politykach
réwnosci, w tym dotyczacych rasizmu i dyskryminacji muzutmanodw;

8. podnoszenie wsrod organow publicznych swiadomosci potrzeby zwracania uwagi na
wszelkie strukturalne formy dyskryminacji muzutmandw i ich spotecznosci, zwtaszcza
w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa, dostepu do towardéw i ustug,
dostepu do miejsc publicznych oraz wolnosci poruszania sie i reagowania na nie;

9. wyznaczenie w stosownych przypadkach koordynatoréw krajowych, jak réwniez
koordynatoréw na szczeblu zdecentralizowanym, do nadzorowania i koordynowania
wysitkbw na rzecz zwalczania antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji, ktorzy
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

bedg dziatac, jako pomost miedzy stuzbami rzgdowymi, organami Scigania i innymi
wiasciwymi organami publicznymi (na przyktad w dziedzinie edukacji i kultury) oraz
spotecznosciami i instytucjami muzutmanskimi, ktérzy beda rowniez je synchronizowac
z innymi koordynatorami krajowymi, aby zapewnic, ze panstwa cztonkowskie realizujg
spojng zharmonizowang polityke;

w stosownych przypadkach powotanie niezaleznej grupy ekspertéw lub komisji, ktorej
zadaniem bedzie monitorowanie antymuzuimanskiego rasizmu i dyskryminacji na
poziomie krajowym oraz wydawanie wszelkich niezbednych zalecen dotyczacych
dziatan zapobiegawczych i srodkéw zaradczych;

gromadzenie i publikowanie kompleksowych danych dotyczacych réwnosci z
podziatem na pte¢, aby pomac zidentyfikowaé wszelkie problemy systemowe i obszary
priorytetowe dla reakcji politycznych na antymuzutmanski rasizm i dyskryminacje;

petne angazowanie krajowych organow ds. réwnosci w proces przeciwdziatania,
monitorowania, gromadzenia danych, wystuchiwania i rozpatrywania skarg i petycji
dotyczacych aktéw antymuzutmanskich, a takze doradzania organom ustawodawczym
w sprawie przyjmowania odpowiedniego prawa, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w
Zrewidowanym Zaleceniu nr 2 dotyczgcym ogolnej polityki ECRI w sprawie organow
ds. rownos$ci majgcych zwalczac rasizm i nietolerancje na poziomie krajowym;

w przypadku tych panstw czionkowskich, ktére jeszcze tego nie zrobity, podpisanie i
ratyfikowanie Protokotu dodatkowego z 2003 r. do Konwencji Rady Europy o
cyberprzestepczosci dotyczgcego penalizacji czyndéw o charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu systeméw komputerowych;

wspieranie koordynacji i wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie zapobiegania i
zwalczania antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji miedzy réznymi
organizacjami na szczeblu miedzynarodowym, takimi jak Rada Europy, OBWE, Unia
Europejska i Organizacja Narodéw Zjednoczonych;

Zapobieganie

monitorowanie $rodkéw polityki publicznej w celu rozwijania dziatan promujgcych
wigczajgcg i holistyczng reprezentacje muzutmandéw w spoteczenstwie oraz
zachecanie decydentéw do zapewnienia réwnosci, doceniania réznorodnosci,
wspierania pozytywnych interakcji i aktywnego obywatelstwa oraz udzialu w
opracowywaniu tej polityki;

zachecanie aktorow politycznych, lideréw opinii i innych osobistosci publicznych do
zajecia zdecydowanego publicznego stanowiska*’ przeciwko antymuzutmanskiemu
rasizmowi, do wypowiadania sie przeciwko jego roznym przejawom, w tym wszelkim
jego wspotczesnym formom oraz do wyjasniania, ze antymuzutmanski rasizm nigdy nie
bedzie tolerowany;

podjecie niezbednych srodkéw w celu wyeliminowania dyskryminacji muzutmanow w
dostepie do edukacji;

podejmowanie srodkéw, w tym w razie potrzeby o charakterze legislacyjnym, w celu
zwalczania dyskryminacji muzutmanow w dostepie do zatrudnienia i w miejscu pracy;

47 Zobacz réwniez Zalecenie Nr 15 dotyczgce ogolnej polityki ECRI w sprawie zwalczania mowy nienawisci, w
szczegolnosci zalecenie 4.g.
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19. zachecanie pracodawcow z sektora publicznego i prywatnego do opracowania i
wdrozenia ,kodeksow postepowania” w celu zwalczania dyskryminacji muzutmanow w
dostepie do zatrudnienia i w miejscu pracy oraz w stosownych przypadkach, do
starania sie o0 miejsca pracy obrazujgce réznorodnos¢ danego spoteczenstwa;

20. zbadanie, czy muzutmanie cierpig z powodu dyskryminacji i wykluczenia spotecznego
ze wzgledu na wyznawang religie i w porozumieniu ze spotecznosciami lokalnymi
opracowanie polityki przeciwdziatania takim zjawiskom;

21. zapewnienie osobom wyznania muzutmanskiego mozliwosci korzystania z ich prawa
do wolnos$ci wyznania bez dyskryminacji, w tym przez uwzglednienie przez instytucje
publiczne ich codziennych praktyk, a w stosownych przypadkach, przez rozsgdne
dostosowanie do wymogow religijnych, majac na wzgledzie zapewnienie ochrony
przed posrednig dyskryminacja;

22. Zwracanie szczego6lnej uwagi na sytuacje kobiet muzutmanskich, ktére mogg by¢
dyskryminowane przekrojowo ze wzgledu na pteé, religie oraz pochodzenie narodowe
lub etniczne oraz podejmowanie konkretnych i skutecznych $rodkéw w celu
zapewnienia ich integracji;

23. zachecanie do projektéw badawczych i wspieranie ich oraz niezaleznego
monitorowania antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji;*®

24. zapewnienie, aby organy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych gromadzity
dane o incydentach i przestepstwach antymuzutmanskich w formie zdezagregowanej i
uzgodnionej, przez agencje europejskie i inne organizacje miedzynarodowe, jako
najlepsza praktyka do dostarczania spojnych i biezgcych danych wtasciwych dla polityk
ograniczania przestepczosci;*°

25. zbadanie, czy przepisy regulujgce organy $cigania lub przyjete przez nie majg
negatywny wptyw na muzutmanéw i wyeliminowanie wszelkich praktyk opracowanych
przez organy scigania prowadzacych do profilowania rasowego, w tym poprzez
wykorzystanie nowych i wschodzacych technologii;*

26. regulowanie dziatalnoéci firm internetowych, w tym sieci mediéw spotecznosciowych,
operatoréw telekomunikacyjnych i dostawcéw ustug internetowych w celu
ustanowienia  skutecznych  systemdédw monitorowania i  powstrzymywania
antymuzutmanskiej mowy nienawisci w Internecie,® zgodnie z miedzynarodowymi
standardami®? praw cztowieka oraz angazowanie sieci mediéw spotecznosciowych do
wspolnej pracy w sprawie inicjatyw, w szczegolnosci w dziedzinie edukacji, ktére moga
pomaoc w propagowaniu wywazonych narracji o muzutmanach i islamie na platformach
medidéw spotecznosciowych;

48 Zobacz réwniez zalecenie 33 ponize;.
49 Zobacz np. Informacje OBWE/ODIHR na temat narzedzi przeciwko przestepstwom z nienawisci.

50 Zalecenie Nr 11 dotyczgce ogdlinej polityki ECRI zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej w dziatalnosci policji,
Rozdziat I; ONZ, Zalecenie og6lne CERD nr 36 w sprawie zapobiegania i zwalczania profilowania rasowego przez
funkcjonariuszy organéw sScigania, CERD/C/GC/36 (2020), str. 12, 31-36. Zobacz réwniez Zalecenie UNESCO w
sprawie etyki przy stosowaniu sztucznej inteligencji (2021).

51 Zobacz na przyktad wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) w sprawie Sanchez przeciwko
Francji, w ktérym Trybunat orzekt, ze polityk ukarany grzywng w postepowaniu karnym za brak niezwtocznego
usuniecia nienawistnych tresci ze swojego publicznego konta w mediach spotecznosciowych nie jest objety ochrong
Artykutu 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ETPCz 2021, nr 45581/15; 2 wrzes$nia 2021 r.).

52 Zobacz Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy do panstw cztonkowskich CM/Rec (2018) 2 w sprawie rol i
obowigzkow posrednikéw internetowych.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

zapewnienie ustawicznego szkolenia funkcjonariuszy policji, prokuratoréw i
sgdownictwa na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w zakresie zapobiegania
i zwalczania antymuzutmanskiego rasizmu, w tym rozpoznawania i rejestrowania
antymuzutmanskich przestepstw z nienawisci, co zostato uzgodnione przez agencje
europejskie i inne organizacje miedzynarodowe, jako najlepsza praktyka;>?

promowanie poznawania roznorodnosci zycia i historii muzutmanéw, a takze
pozytywnego wkladu osob, spotecznosci i kultury muzutmanskiej w spoteczenstwa
europejskie, w tym wywazonego i obiektywnego opisu historii islamu w Europie w
programach nauczania, podrecznikach i narzedziach technologii cyfrowej, wolnego od
znieksztatconych interpretacji religijnych i kulturowych oraz od postrzegania, jako
wrogich okreslonych grup religijnych, etnicznych i kulturowych;>*

zapewnienie, ze nauczanie religii w szkotach odbywa sie z poszanowaniem pluralizmu
kulturowego i zapewnienie ksztatcenia nauczycieli, aby osiggnac ten cel;

zapewnienie poprzez ukierunkowane szkolenia i materiaty, ze dyrektorzy szkdt,
nauczyciele i pozostaty personel sg odpowiednio przygotowani do skutecznego
przeciwdziatania nekaniu i atakom antymuzutmanskim, ktére majg miejsce w szkotach
i winnych placéwkach edukacyjnych, w tym w instytucjach szkolnictwa wyzszego;

planowanie odpowiednich i skutecznych polityk i dziatan edukacyjnych w celu
promowania lepszego zrozumienia antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji oraz
kwestionowania antymuzutmanskich uogdlnien poprzez (i) edukowanie ucznidw i
studentow na temat antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminaciji, (ii) zapobieganie
antymuzutmanskiemu rasizmowi poprzez edukacje oraz (iii) reagowanie na incydenty
antymuzutmanskie;>®

zapewnienie, by edukacja na temat antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji byta
dostepna we wtasciwych dyscyplinach dla uczniéw i studentow w odpowiednim wieku,
w ramach edukacji formalnej i poza-formalnej, w tym w ramach ksztatcenia dorostych i
szkolenia nauczycieli;

wspieranie badan naukowych majgcych na celu udzielanie pomocy jednostkom i
grupom szczegolnie narazonym na stanie sie ofiarami antymuzutmanskiej nienawisci,
korzystanie z narracji opartych na publicznie artykutowanych wspotczesnych
doswiadczeniach antymuzutmanskiego rasizmu oraz opracowywanie kontrnarraciji;

zachecanie osob pracujacych w mediach do debaty na temat ich roli w zapobieganiu i
zwalczaniu antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji oraz na temat szczegodlne;j
odpowiedzialnosci przedstawicieli mediow®® za wizerunek islamu i spotecznosci
muzutmanskich, jaki prezentujg i w tym kontekscie informowanie o wszystkich
wydarzeniach na $wiecie, szczegdlnie w odniesieniu do wszelkich form terroryzmu, w
sposéb bezstronny, bez utrwalania antymuzutmanskich stereotypdw i uprzedzen, a
zamiast tego, w sposob bardziej ogolny zapewnienie wglagdu w bogatg réznorodno$c¢
zycia muzutmanow, a w szczegolnosci zycia muzutmanskich kobiet;

53 Zobacz rowniez programy OBWE/ODIHR szkolen dla organdw $cigania (TAHCLE) i prokuratoréw (PAHCT) na
temat zwalczania przestepstw z nienawisci.

54 Rada Europy, Zalecenie ZPRE 1162 (1991) na temat wktadu cywilizacji islamskiej w kulture europejska.

55 Zobacz rowniez Wytyczne OBWE/ODIHR, Rady Europy i UNESCO dla edukatoréw w sprawie zwalczania
nietoleranciji i dyskryminacji muzutmandw: zajecie sie islamofobig przez edukacje (2011), str. 31-43.

56 Sie¢ Etycznego Dziennikarstwa (2019), Muzutmanie w mediach: w kierunku wiekszej tolerancji i réznorodnosci.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, ktére odgrywajg wazng role w
zapobieganiu i zwalczaniu antymuzutmanskiego rasizmu i dyskryminacji, w
promowaniu doceniania roznorodnos$ci oraz w zapewnianiu otwartej i demokratycznej
przestrzeni do dyskusji o réznych aspektach antymuzutmanskiego rasizmu i
dyskryminaciji wraz z organami panstwowymi, administracjg regionalna/lokalng i innymi
odpowiednimi podmiotami z sektora prywatnego;

wspieranie wspdolnych dziatah antyrasistowskich poszczego6lnych spotecznosci
etnicznych i religiinych oraz promowanie dialogu miedzykulturowego i
miedzyreligijnego, a takze tolerancji poprzez ciggte wysitki i szeroki zasieg angazujgcy
szeroki zakres podmiotow spotecznych na wszystkich poziomach, w tym poprzez
zapewnianie finansowania i tworzenie odpowiednich forow instytucjonalnych;

zachecanie przywodcow religijnych na wszystkich poziomach i wyktadowcow do
wziecia odpowiedzialnosci za nauczanie na poziomie podstawowym i do unikania
podsycania antymuzutmanskiego rasizmu;

podjecie niezbednych krokéw w celu zwiekszenia udziatu spotecznosci muzutmanskich
w zyciu politycznym, w szczegdlnosci na poziomie regionalnym/lokalnym, a takze
krajowym i europejskim;

dazenie do ustanowienia i rozwoju mechanizmow i kanatdw, na przyktad poprzez
wystuchania publiczne na szczeblu lokalnym i regionalnym, do nawigzania
bezposrednich kontaktow z muzutmanami w celu wzmocnienia zaufania tych
spotecznosci wobec organdw publicznych;

Ochrona

zapewnienie ochrony muzutmanom, spotecznosciom muzutmanskim i ich instytucjom
poprzez promowanie wspotpracy miedzy nimi a lokalnymi i krajowymi organami
Scigania, przy jednoczesnym uznaniu gtdwnej odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich, w oparciu o ustalone najlepsze praktyki i wytyczne, a takze o ocene
podjetych srodkéw i wymiany najlepszych praktyk z innymi rzgdami;>’

poprawe wspotpracy i dialogu ze spotecznos$ciami muzutmanskimi w celu okreslenia i
wdrozenia niezbednych $rodkdw bezpieczenhstwa oraz zaspokojenia ich pozostatych
obaw i potrzeb, w tym, w razie potrzeby, poprzez wsparcie finansowe. W tym
kontek$cie, w stosownych przypadkach, podjecie wszelkich niezbednych krokéw w
celu zapewnienia bezpieczenstwa muzutmanom, ze szczegdolnym uwzglednieniem
kobiet-muzutmanek oraz muzutmanskich budynkéw stuzgcych celom kulturalnym,
edukacyjnym i religijnym, jak meczety oraz zyciu spotecznosci muzutmanskiej, w
dialogu z muzutmanskimi i innymi stowarzyszeniami zaangazowanymi w walke z
antymuzutmanskim rasizmem;

usuniecie dyskryminujgcych prawnych lub administracyjnych przeszkéd w budowie
odpowiednich miejsc kultu dla praktykowania islamu i jego obrzedéw pogrzebowych;

zagwarantowanie, ze muzutmanski strdj religijny nie bedzie wykorzystywany, jako
pretekst do nieuzasadnionego odmiennego traktowania, zwfaszcza w odniesieniu do
kobiet muzutmanskich, poprzez zachowanie sprawiedliwej rownowagi miedzy
swobodnym manifestowaniem religii i przekonan a uzasadnionym interesem

57 Zobacz na przyktad Praktyczny przewodnik OBWE/ODIHR (2020), Zrozumie¢ antymuzutmanskie przestepstwa
Z nienawisci - Zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa spotecznosci muzutmanskich.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

5l.

publicznym, ktéry jest niezbedny w demokratycznym spoteczenstwie, zgodnie z art. 9
ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

zapewnienie skutecznej i rownej ochrony wypowiedzi na temat przekonan religijnych,
w tym krytyki islamu, chyba Ze takie wypowiedzi nawotujg do przemocy, nienawisci lub
negatywnych stereotypow wobec muzutmandw;

zapewnienie wsparcia ofiarom aktow antymuzutmanskich i innych aktow rasistowskich,
zgodnie z istniejacymi instrumentami prawnymi,>® wytycznymi®® i dobrymi praktykami,
takimi, jak wypracowanie podejscia skoncentrowanego na ofierze; zapewnienie, by
ofiary nienawisci wobec muzutmanoéw byly traktowane z wyczuciem i otrzymywaty
odpowiednie wsparcie (w tym doradztwo psychospoteczne) przed, w trakcie i po
zakonczeniu postepowania karnego; tworzenie sieci sktadajgcych sie ze wszystkich
0sOb, ktére dziatajg na rzecz zapobiegania i zwalczania dyskryminacji cztonkow
spotecznosci muzutmanskich;®

zapewnienie, aby ofiary antymuzutmanskiej dyskryminacji byty swiadome mozliwosci
skierowania spraw do krajowego organu ds. réwnosci;

zapewnienie, aby ofiary aktow antymuzutmanskich byty swiadome swoich praw do
zadosCuczynienia w postepowaniu cywilnym, administracyjnym i karnym i nie
uniemozliwiano im korzystania z nich ze wzgledu na strach, niewystarczajgcg wiedze,
przeszkody fizyczne lub emocjonalne lub brak srodkéw;

unikanie wielokrotnego przestuchiwania ofiar i korzystanie z technologii i innych
narzedzi, aby chroni¢ je przed powtérng wiktymizacjg;5*

Prokuratura / organy scigania

zapewnienie, by prawo umozliwialo organom scigania i prokuraturze skuteczne
zwalczanie antymuzutmanskiego rasizmu, uwzgledniajgc rekomendacje ECRI zawarte
w Zaleceniu nr 7 dotyczacym ogolnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa
krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej;

zapewnienie, aby prawo stanowito, ze dla wszystkich przestepstw karnych motywacja
rasistowska, w tym motywacja antymuzutmanska, stanowi okolicznos¢ obcigzajaca;

zapewnienie, ze prawo karne obejmuje réwniez uprzedzenia antymuzutmanskie i
penalizuje nastepujgce czyny antymuzutmanskie, jesli zostaty popetnione umysinie:

a. publiczne podzeganie do dyskryminaciji, przemocy lub nienawisci wobec osoby
lub grupy oséb, z tego powodu, ze sg muzutmanami lub sg postrzegani, jako
muzutmanie;

b. stosowanie przemocy wobec innej osoby lub niszczenie jej wtasnosci z tego
powodu, ze jest muzutmaninem lub jest postrzegana, jako muzutmanin;

c. utworzenie grupy lub kierowanie grupg, ktéra postawita sobie za cel
propagowanie lub podzeganie do dyskryminacji, przemocy lub nienawisci lub
stosowania przemocy wobec innej osoby lub niszczenia jej wtasnosci,
poniewaz jest ona muzutmaninem lub jest postrzegana, jako muzutmanin;

58 Zobacz na przyktad Europejskg Konwencje o rekompensatach dla ofiar brutalnych przestepstw (CETS Nr 116).

59 Zobacz na przyktad Zmienione wytyczne dotyczgce ochrony ofiar aktow terroryzmu (2017 r.).

60 Zobacz Kompendium dobrych praktyk Agencji Praw Podstawowych UE dotyczace problematyki przestepstw z
nienawisci.

61 Ofiary przestepstw z nienawisci w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Praktyczny
przewodnik, OBWE/ODIHR, 2020 r.
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d. przynaleznos¢ do grupy lub organizacji, ktéra stawia sobie cele, o ktdrych
mowa w pkt c) powyzej;

e. udziat w ataku grupowym przeciwko czesci populacji, indywidualnym
obywatelom lub ich wlasnosci w zwigzku z ich przynaleznoscig do muzutmanéw
lub postrzeganiem ich, jako muzutmanéw;

f. publiczne zniewazanie i zniestawienie osoby lub grupy oséb, poniewaz sg
muzutmanami lub sg postrzegani, jako muzutmanie;

g. grozby wobec osoby lub grupy osob, poniewaz sg muzutmanami lub sg
postrzegani, jako muzutmanie;

h. publiczne wyrazanie, w rasistowskim celu, ideologii, ktéra deprecjonuje lub
oczernia lub podzega do nienawisci wobec grupy osob, poniewaz sg
muzutmanami lub sg postrzegani, jako muzutmanie;

i. publiczne zaprzeczanie, znieksztatcanie, trywializowanie, usprawiedliwianie lub
aprobowanie w celach rasistowskich zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko
ludzkosci lub zbrodni wojennych popetnionych na osobach, poniewaz sg
muzutmanami lub sg postrzegane, jako muzutmanie;

j-  publiczne rozpowszechnianie lub publiczne dystrybuowanie lub wytwarzanie
lub przechowywanie majgce na celu publiczne rozpowszechnianie lub
publiczne dystrybuowanie, w celach rasistowskich, materiatdw pisemnych,
graficznych lub innych zawierajgcych przejawy, o kiérych mowa w lit. a), f), g),
h) oraz i ) powyzej;

k. zbezczeszczenie, zniszczenie lub uszkodzenie w celu rasistowskim meczetéw,
domoéw modlitwy lub innych instytuciji spotecznosci muzutmarnskiej, takich jak
szkoty, domy kultury, cmentarze lub ich symboli;

[.  utrudnianie muzutmanom sitg lub grozbg swobodnego praktykowania swojej
wiary lub wykonywania rytuatow i nabozenstw religijnych, ktére nie naruszajg
praw danego kraju, porzgdku publicznego i moralnosci;

zapewnienie, by przestepstwa antymuzutmanskie popetniane w Internecie byty karane
tak samo, jak przestepstwa popetnione poza Internetem i zajmowano sie nimi w
odpowiedni sposéb za pomocg skutecznego scigania i innych $rodkéw. Nielegalna
antymuzutmanska mowa nienawisci musi by¢ niezwtocznie i konsekwentnie usuwana
przez dostawcow ustug internetowych, zgodnie z odpowiednimi ramami prawnymi i
pozaprawnymi;

zapewnienie, ze prawo przewiduje obowigzek zniesienia publicznego finansowania
organizacji promujgcych antymuzutmanski rasizm i dyskryminacje, w tym partii
politycznych;

zapewnienie, ze prawo przewiduje mozliwo$¢ rozwigzania organizacji promujgcych
antymuzutmanski rasizm i dyskryminacje;

podejmowanie odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia skutecznego wdrazania
przepiséw majgcych na celu zapobieganie i karanie antymuzutmanskiego rasizmu i
dyskryminaciji;

realizowanie zalecen zawartych w czesci Ill.B (Zapobieganie) powyzej w zakresie
gromadzenia danych (8§ 24) oraz szkolenia policjantow, prokuratoréw i przedstawicieli
sadownictwa (§ 27);

wdrozenie zalecen zawartych w czesci 111.C (Ochrona) powyzej dotyczgcych praw ofiar
(8 47) i unikania powtérnej wiktymizacji (8 48);



58.

59.

60.

promowanie skutecznego udziatu ofiar aktéw antymuzutmanskich w postepowaniach
cywilnych, administracyjnych lub karnych, zgodnie z odpowiednimi procedurami;

dopilnowanie, by policja i prokuratura wyznaczyly osoby kontaktowe dla grup
szczegOlnie wrazliwych bedacych celem mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci,
w tym przeciwko muzutmanom. Te osoby kontaktowe powinny przechodzi¢ ustawiczne
szkolenie w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie mowy nienawisci i
przestepstw z nienawisci oraz rozwijac i utrzymywac regularny dialog z tymi grupami,
aby zapewni¢ odpowiednie zgtaszanie, prowadzenie dochodzen i Sciganie mowy
nienawisci i przestepstw z nienawisci;

zapewnienie, aby policja i prokuratura doktadnie badaty wszystkie przypadki
domniemanej antymuzutmanskiej mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci oraz
zapewnity, ze mozliwe istnienie stronniczej motywacji jest konsekwentnie
uwzgledniane w raportach policyjnych i w dochodzeniach, a takze we wszelkich
dalszych postepowaniach sgdowych.
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ZALACZNIK

Linki do dokumentéw, o ktérych mowa w czesciach I-lll

Rada Europy, Protokdt dodatkowy do Konwenciji o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacii
czynow o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu systemow
komputerowych (CETS Nr 189)

Rada Europy, Komitet Ministrow, Zalecenie CM/Rec (2019) 1 do panstw cztonkowskich w
sprawie zapobiegania i zwalczania seksizmu

Rada Europy, Komitet Ministrow, Zalecenie CM/Rec (2018) 2 do panstw cztonkowskich w
sprawie rol i obowigzkéw posrednikéw internetowych

Rada Europy, Komitet Ministrow, Zmienione Wytyczne dotyczace ochrony ofiar aktow
terroryzmu (2017)

Rada Europy, Komitet Ministrow, Biata Ksiega Dialogu Miedzykulturowego (2008)

Rada Europy, Europejska Konwencja Praw Cziowieka (Europejska Konwencja o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolnosci) (CETS Nr 005)

Rada Europy, Europejska Konwencja Praw Cztiowieka (Europejska Konwencija o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci), Protokét Nr 12 (CETS Nr 177)

Rada Europy, Europejska Konwencja o rekompensatach dla ofiar brutalnych przestepstw
(CETS Nr 116)

Rada Europy, Zalecenie Nr 1 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI: zwalczanie rasizmu,
ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji

Rada Europy, Zalecenie Nr 2 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI (zrewidowane) w sprawie
organéw do spraw rownosci majacych zwalczaé rasizm i nietolerancje na poziomie krajowym

Rada Europy, _Zalecenie Nr 6 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI w sprawie walki z
rozpowszechnianiem materiatdw rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przez
Internet

Rada Europy, Zalecenie Nr 7 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI (zrewidowane) w sprawie
prawodawstwa krajowego dotyczacego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej

Rada Europy, Zalecenie Nr 8 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI w sprawie walki z rasizmem
przy zwalczaniu terroryzmu

Rada Europy, Zalecenie Nr 9 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI (zrewidowane) w sprawie
zapobiegania i zwalczania antysemityzmu

Rada Europy, Zalecenie Nr 10 dotyczgce ogdlnej polityki ECRI: zwalczanie rasizmu i
dyskryminaciji rasowej w oswiacie i procesie edukacii

Rada Europy, Zalecenie Nr 11 dotyczgce ogodlnej polityki ECRI zwalczanie rasizmu i
dyskryminacji rasowej w dziatalnosci policiji

Rada Europy, Zalecenie Nr 14 dotyczgce ogodlnej polityki ECRI: zwalczanie rasizmu i
dyskryminaciji rasowej w zatrudnieniu

Rada Europy, Zalecenie Nr 15 dotyczace ogdlnej polityki ECRI: zwalczanie mowy nienawisci
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Rada Europy, Raporty roczne ECRI

Rada Europy, ECRI, Opinia w sprawie koncepciji ,rasizacji” (2021)

Rada Europy, ECRI, Mapa drogowa na rzecz skutecznej rownosci

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Zalecenie 1805 (2007) w sprawie bluznierstwa,
obelqg religijnych i wypowiedzi szerzgcych nienawis¢ do ludzi w oparciu o ich religie

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rekomendacja 1162 (1991) na temat wktadu
cywilizacji islamskiej w kulture europejska

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rezolucja 2090 (2016), zwalczanie
miedzynarodowego terroryzmu przy jednoczesnej ochronie standardow i wartosci Rady

Europy

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rezolucja 2036 (2015) w sprawie nietolerancii i
dyskryminaciji w Europie ze szczegolnym skupieniem sie na chrzescijanach

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rezolucja 1928 (2013) o ochronie praw
cztowieka w odniesieniu do wyznania i wiary oraz o zabezpieczaniu wspdlnot religijnych
przed aktami przemocy

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rezolucja 1887 (2012), wielokrotna
dyskryminacja muzutmanskich kobiet w Europie dla rownych szans

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rezolucja 1743 (2010), islam, islamizm i
islamofobia w Europie

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rezolucja 1605 (2008) w sprawie europejskich
wspolnot muzutmanskich skonfrontowanych z ekstremizmem

Rada Europy, Zgromadzenie Parlamentarne, Rezolucja 1510 (2006) w sprawie wolnos$ci
wypowiedzi i poszanowania przekonan religijnych

Rada Europy, Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego Rady Europy do spraw
antysemityzmu, antymuzutmanizmu i innych form nietolerancii religijnej i przestepstw z
nienawisci, ankieta online (2021)

Sie¢ Etycznego Dziennikarstwa (2019), Muzutmanie w mediach: w kierunku wiekszej
tolerancji i r6znorodnosci

Unia Europejska, Komisja, Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025

Unia Europejska, Rada, decyzja ramowa 2008/913/JHA w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkow prawnokarnych

Unia Europejska - Agencja Praw Podstawowych / Rada Europy - Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, Podrecznik europejskiego prawa antydyskryminacyjnego (2018)

Unia Europejska, Agencja Praw Podstawowych (2021), Dyrektywa (EU) 2017/541 w sprawie
zwalczania terroryzmu: wptyw na podstawowe prawa i wolnosci

Unia Europejska, Agencja Praw Podstawowych, Drugie badanie Unii Europejskiej na temat
mniejszosci i dyskryminaciji: Muzutmanie — wybrane wyniki. (2017)

Unia Europejska, Agencja Praw Podstawowych, Kompendium praktyk dotyczacych
przestepstw z nienawisci
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Le Pen p. Francji (nr 18788/09), decyzja z dnia 7 maja 2010 r.

S.A.S. p. Francji (nr 43835/11), wyrok z dnia 1 lipca 2014 r.
Ebrahimian p. Francji (nr 64846/11), wyrok z dnia 26 listopada 2015 .
Osmanoglu i Kocabas p. Szwajcarii (nr 29086/12), wyrok z dnia 10 stycznia 2017 r.

Belcacemi i Oussar p. Belgii (nr 37798/13), wyrok z dnia 11 lipca 2017 r.
Dakir p. Belgii (nr 4619/12), wyrok z dnia 11 lipca 2017 r.

E.S p. Austrii (nr 38450/12), wyrok z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Sanchez p. Francji (nr 45581/15), wyrok z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
Sprawy C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding p. G4S Secure Solutions NV oraz 188/15 Bougnaoui i Association de

défense des droits de 'lhomme (ADDH) p. Micropole Univers, TSUE, 14 marca 2017 r.

Cases C-804/18 oraz C-341/19, IX p. WABE eV oraz MJ p. MH Muller Handels GmbH,
TSUE, 15 lipca 2021 r.

Komitet Praw Czfowieka Organizacji Narodoéw Zjednoczonych

Yaker p. Francji (nr 2747/2016), 17 lipca 2018 r.
Hebbadj p. Francji (nr 2807/2016), 17 lipca 2018 .
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