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l. Preambulum
Az Eurdpai Rasszizmus- és Intolerancia-ellenes Bizottsag (ECRI),
Tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatéara;

Tekintettel a Faji megkllonboztetés valamennyi formajanak kikliszobolésérdl szold
nemzetkdzi egyezmeényre;

Tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére és kulondsen annak 14. cikkére;

Tekintettel az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 12. jegyz6konyvére, amely a
diszkriminaciot tilto altalanos kikotést tartalmazza;

Tekintettel a Kiberblinbzés elleni egyezmény kiegészitd jegyzékodnyvére, amely a
szamitdgépes rendszereken keresztll elkdvetett rasszista vagy idegengylolé cselekmeények
blncselekménnyé minésitésérél szol;

Emlékeztetve az ECRI 1. szamu Altalanos iranyelv-ajanlasara a rasszizmus, az
idegengydlolet, az antiszemitizmus és az intolerancia elleni kiizdelemrél; 2. szamu (revidealt)
irAnyelv-ajanlasara a rasszizmus és intolerancia nemzeti szintl leklizdését célzé
esélyegyenléségi szervekrdl; 6. szamu iranyelv-ajanlasara a rasszista, idegengylolé és
antiszemita anyagok interneten keresztlli teriesztése elleni klizdelemrél; 7. szamu iranyelv-
ajanlasara a rasszizmus és a faji megkulonboztetés elleni kizdelmet célz6 nemzeti
jogszabalyokrél; 8. szamu iranyelv-ajanlasara a rasszizmus elleni kiizdelemrél a terrorizmus
elleni kiizdelem soran; 10. szamu irAnyelv-ajanlaséara a rasszizmus és a faji megkulonboztetés
elleni kluzdelemrél az iskolai oktatasban és az oktatason keresztll; 11. szamu iranyelv-
ajanlasara a rasszizmus és a faji megkuldénboztetés elleni kiizdelemrdl a rendfenntartasban;
14. szdmu irdnyelv-ajanlasara a rasszizmus és a faji megkulénboztetés elleni kiizdelemrdl a
foglalkoztatasban; és a 15. szamu iranyelv-ajanlasara a gydloletbeszéd elleni kiizdelemrdél;

Tekintettel, tdbbek kozo6tt, az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyllése 1162 (1991) szamu
ajanlaséara az iszlam civilizacidonak az eurdpai kultirahoz valé hozzajarulasarél; 1605 (2008)
szamu ajanlasara a szélsGségességgel szembeslild eurdpai muszlim kdzdsségekrdl; 1743
(2010) szamu ajanlasara az iszlamrodl, iszlamizmusrél és iszlamofébiarél Eurdpaban;
1887 (2012) szamu ajanlasara a muszlim nék tdbbszdrés megkulonbdztetésérdl Eurépaban,
az esélyegyenl6ség érdekében;

Emlékeztetve az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Fehér kdnyvére a kultdrak kozotti
parbeszédrél — Egyenléként egyitt élni méltdésagban (2008);

Tekintettel az Eurépai Uni6 (EU) Tanacsanak 2008/913/IB kerethatarozatara a rasszizmus és
az idegengydildlet bizonyos formai és megnyilvanulasai elleni, blntetdjogi eszkdzokkel vald
kiizdelemrdl; az EU ,,Az egyenl6ség Unidja” 2020-2025 kdzotti rasszizmusellenes cselekvési
tervére, valamint az EU Bizottsag és az EU Alapjogi Ugynksége munkajara a gydildlet-
blincselekmények, valamint a muszlimellenes gydlolet és diszkriminacio elleni kuzdelem
tertletén;

Emlékeztetve az Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ) kulonmegbizottjanak 2017.
augusztus 4-i jelentéseire a rasszizmus, a faji megkulénbdztetés, az idegengyildlet és a
kapcsolédé intolerancia mai formairdl, kiléndsen a faji megkllénbdztetés, az idegengydilolet
és a kapcsoléd6 intolerancia elleni kizdelemrél a terrorizmus elleni kizdelem
Osszefliggésében;



Figyelembe véve az ENSZ vallas- és meggy6z6dés szabadsagaval foglalkozo
kildnmegbizottjanak 2021. aprilis 13-i jelentését az iszlamofébia/muzulmanellenes gydldlet
elleni kiizdelemrdl;

sz

cselekvési tervét;

Emlékeztetve az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet Demokratikus Intézmények
és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR), az Eurépa Tanacs és az ENSZ Oktatasi,
Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete (UNESCO) A&ltal kiadott 2011-es irAnymutatasra,
amelynek cime Az iszlamof6bia kezelése oktatason keresztill — Utmutaté pedagogusoknak a
muszlimokkal szembeni intolerancia és hatranyos megkulonboztetés visszaszoritasara,

Figyelembe véve az Eurdpa Tanacs fétitkara antiszemita, muzulmanellenes és a vallasi
intolerancia és a gydldlet-blincselekmények egyéb formaival foglalkozé kildnleges
képvisel6jének, valamint a muzulmanellenes rasszizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6
kuldnmegbizottak/kildnleges képvisel6k és koordinatorok kinevezését az ENSZ-en, EBESZ-
en és az EU-n belll;

Emlékeztetve a politikai partok 6nszabalyoz6 eszkbzeiben foglalt elvekre;

Abban a meggy6z&désben, hogy a vallasoknak egy plurdlis tarsadalomban valé békés
egyuttélése a vallasok kozotti egyenléség és diszkriminaciomentesség tiszteletben tartasan
alapszik egy demokratikus allamban, amelyben az allam tdrvényei vildgosan elkiléniinek a
vallasi intézményektol;

Emlékeztetve, hogy a judaizmus, a kereszténység é€s az iszlam évszazadokon keresztil
kolcsdnds befolyast gyakorolt egymasra é€s az eurdpai civilizaciora, valamint felidézve ebben
az osszeflggésben azt, hogy az iszlam — amely az eurdpai tarsadalmak szerves része —
pozitiv modon jarult hozza ezek folyamatos fejlédéséhez;

Mélységes sajnalkozassal afolott, hogy az iszlamot és a muzulmanokat olykor ellenséges
sztereotipiak felhasznalasaval tévesen abrazoljak, aminek célja, hogy e vallast, a kdvetdit,
valamint azokat, akiket igy tekintenek, fenyegetésként allitsak be;

Visszautasitva minden, az iszlamot determinisztikusan értelmez6 szemléletet, és elismerve e
vallas gyakorlasaban meglévé nagy mértéki sokféleséget;

Megfigyelve a muzulmanellenes gylldlet és hatranyos megkulénbdztetés jelentés fokozddasat
az Eurdpa Tanacs szamos tagallamaban, és hangsulyt helyezve arra, hogy ezt a fokozodast
a jelenség jelenkori formai is kifejezik, melyek szorosan kovették a vilag egyidejl fejleményeit,
nevezetesen: a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokat; az ezt kovetd fokozott
er6feszitéseket a terrorizmus elleni kiizdelem terén; a kozel-keleti helyzetet és a muszlim
tobbségl orszagokbol Eurdpaba iranyuld névekvo migraciot;

Abban a szilard meggy6zddésben, hogy a rasszizmus elleni harc részeként aktivan fel kell
lépni a muszlim kozosségekkel szemben megnyilvanulo gydlolettel és elbitéletekkel szemben,
amelyek kulonféle rejtett formakban nyilvanulnak meg, nem csupan negativ attitidokben, de
— kiilénb6z6 mértékben — hatranyosan megkulonbdztetd cselekedetekben, gydloletbeszédben
és gydldlet-blincselekményekben is;

Elutasitva minden olyan cselekményt és megnyilvanulast, amelyben a vallassal indokoljak az
er6szakot és a szélsGségesseget;

Mélységes sajnalkozassal afolott, hogy a muszlim kézosségeket 6sszességeben érinté hamis
vadak elterjednek anélkiil, hogy kiulénbséget tennének a muszlimok és a vallas alruhgjaba buijt
széls6ségesek kozott;



Hangsulyozva az Eurépa Tanacs tagallamainak felelésségét annak biztositasaban, hogy a
terrorizmus megel6zése és az azzal szembeni kiizdelem ne legyen negativ hatassal egyetlen
etnikai, vallasi vagy nyelvi csoportra sem;

Emlékeztetve arra, hogy a tagallamoknak elényben kell részesitenilik tarsadalmuk uj tagjainak
kétiranyu folyamatként torténd integracidjat, és biztositaniuk kell régota sokszinl lakossaguk
befogadasat, megakadalyozva a tarsadalom egyes szegmensei részérdl a terrorizmus vagy a
vallasi széls6ségesség elleni kiizdelem altal vagy a névekvd migracio kihivasainak kezelése
soréan kivéltott hangulatra adott rasszista, diszkriminativ vagy idegengylol6 valaszokat;

Figyelembe véve, hogy a muzulméanellenes rasszizmusnak és diszkriminaciénak gyakran van
egy keresztez6déses dimenzidja, amely tdbb alapon is mikddik, mint amilyen példaul a vallas,
a nemzeti vagy etnikai szarmazas és a nem;

Mély aggodalommal figyelve a muszlim, kildndsen a hitliket kinyilvanité nék elleni nemi alapu
bantalmazas névekvd tendenciajat;

Hangsulyozva, hogy egy demokratikus tarsadalomban a véleménynyilvanitas szabadsaganak
lehetévé kell tennie a vallassal és meggy6z&déssel kapcsolatos kérdésekrél folytatott nyilt
vitat, ugyanakkor emlékeztetve arra, hogy barmely vallasi csoport elleni gy(ildletbeszéd nem
egyeztethetd 6ssze ezzel a szabadsaggal,

Megfigyelve, hogy az internetet egyre inkdbb hasznaljak a muszlimellenes gydldlet és
elbitéletek terjesztésének eszkdzeként, és hogy a kozdsségi halézatok nem tettek hatékony
intézkedéseket a platformjaikkal val6 e veszélyes visszaélések megakadalyozasara;

Abban a meggy6zdédésben, hogy ezekre a jelenségekre adekvat valasz csak az eurdpai
tarsadalmak valamennyi érintett szerepléjének 6sszehangolt eréfeszitéseivel alakithato ki,
beleértve a killénb6zd kdzdsségek képviseldit, vallasi vezetdket, tuddsokat, civil tarsadalmi
szervezeteket és mas kulcsfontossagu intézményeket, ideértve az oktatas, sport, valamint a
kultdra és politika tertletén miikddéket is;

Hangsulyozva, hogy a muzulmanellenes gydldlet és elbitéletek elleni klizdelemre iranyuld
eréfeszitéseknek ki kell terjednitk, minden elkévet6 tekintetében és minden aldozat javara a
rasszizmus és a faji megkllonboztetés elleni jogi rendelkezések alapos alkalmazasara,
kilonds hangsulyt fektetve a rasszista er8szakra valé felbujtas, valamint a faji
megkulonboztetés elleni rendelkezésekre;

Tovabba azzal a meggy6z&déssel, hogy ezeknek az eréfeszitéseknek ki kell terjednidk a
parbeszéd és az egylttmiikddés eldmozditasara is a tarsadalom kilénbdz6 szegmensei
kozott helyi és nemzeti szinten, beleértve a kulturalis, etnikai és vallasi k6zosségek kulonb6zé
tagjai kdzotti parbeszédet és egyuttmiikddést, az interkulturalis megkdzelitésekbdl meritve;

Hatarozottan hangsulyozva az oktatas szerepét a tolerancia és az emberi jogok tiszteletben
tartasanak elémozditasaban, és ezaltal a muszlimellenes rasszizmus és hatranyos
megkulonboztetés elleni kiizdelemben is;

Hangsulyozva annak szilkségességét, hogy a kormanyok az oktatdson keresztll proaktivan
kezeljek a muszlimellenes rasszizmust és diszkriminaciot, biztositva, hogy az oktatasi
rendszerek kialakitjak a tanulok és a hallgaték ellenéllasat a muzulméanellenes gydldlettel és
el6itéletekkel szemben, és hatékonyan reagaljanak a muszlimellenes rasszizmus és
diszkriminaci6 eseteire az oktatasi kdrnyezetben;

Hangsulyozva, hogy a meggy6z6dések sokfélesége a pluralista tarsadalmakon belll értéket
jelent, és hogy a tobbhitli és interkulturalis téarsadalom elve egyutt jar a vallasok azon
hajland6sagéaval, hogy egyltt létezzenek abban a tarsadalomban, amelynek részét képezik;



Hangsulyozva valamennyi vallas hozzdjarulasat a tarsadalmi kohézié el6mozditasahoz,
valamint a tagallamok azon kotelezettségét, hogy minden vallast egyenld alapon tiszteljenek;

Ugy dontott, hogy megujitia a muszlimokkal szembeni intolerancia és diszkriminacio elleni
kizdelemrél szold6 5. szamu altalanos iranyelv-ajanlasat, 6sszhangban a hatékony
egyenléségre vonatkozo Utemtervvel, melyet a 25. évforduldja alkalmabdl készitett.



Il. Hattér és dsszefliggések
Altalanos megjegyzés

1. Az ECRI megbizatdsa és jelen altalanos iranyelv-ajanlas (lranyelv-ajanlas) célja a
muszlimellenes rasszizmus nyilvanos kifejezésre juttatasanak megel6zése és
megakadalyozasa. Ebben az 6sszefiiggésben azt is fontos hangsulyozni, hogy mig az
ECRI Irdnyelv-ajanldsai az EurOpa Tanacs tagallamainak nemzeti hatésagaihoz
sz6lnak, a muszlimellenes rasszizmus és diszkriminacido megel6zését és lekizdését a
tarsadalom minden tagjanak felelésségeként kell értelmezni.

2. Az eurdpai tarsadalmak valtozatos etnikai, vallasi, torténelmi és filozofiai hatterekbdl
kialakult gazdag kulturdlis szovetet alkotnak, amelynek szerves és tisztességnek
orvendb részei a muszlimok, akik ahhoz évszazadok 6ta hozzajarultak. Ennek ellenére
surgetd igény merult fel 2000 6ta a muszlimokkal szembeni rasszizmus és diszkriminacio
megel6zésével és leklizdésével kapcsolatos Uj kihivasok tudatositasa terén. Ez az igény
fokozodott az Al-Kaida 2001. szeptember 11-i terrortdmadésa 6ta, a migransok, kdztuk
a muzulman migransok Eurdpaba érkezd kozelmultbeli megndvekedett szamaval,
valamint az idegengyllold, ultranacionalista populista partok és mozgalmak
megerdsodésével. Ezek a tendenciak mind az er6szakos, mind az er6szakmentes és
egyre altalanosabba valé muszlimellenes cselekmények és retorika jelentds
fokozdédasahoz vezettek. A muszlimellenes gyuldlet és elbitéletek gyakran dominalnak
a tarsadalomban, atszovik az intézményi, politikai, tarsadalmi és gazdasagi életet. Ezen
tulmenden, mikdézben a kormanyok biraltak és biraljdk a muzulmanellenes
gylldletkeltést Eurdpaban, nemzeti és eurdpai szinten hianyzik az egyértelm,
hatarozott és jol koordinalt valasz a megel6zés és a fenntarthaté lekiizdés érdekében.

A. Torténelmi alakulas

3. Amuszlimok és az iszlam torténete Eurépaban, az eurdpai térténelem részeként, éppoly
Osszetett, mint amilyen hosszU.! Az iszlam, a judaizmus és a kereszténység
ugyanazokbdl a gyokerekbdl nétt ki, és kozos értékeket vall. Ez az dsszekapcsolddas
az Eurépa Tanacs tagallamainak torténelmében is nyilvanvalé. Egyesek szamara a
muszlimokkal és az iszlammal vald érintkezés évszazadokon ativel6. Masok szamara
ezek a tapasztalatok viszonylag Ujak. Sok tagallamban a muszlim kozosségek
kisebbségben vannak, mig mas tagallamok maguk is muszlim toébbségi tarsadalmak.
Ez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy az iszlam és a muszlim kéz6sségek az
eurdpai térténelem alkotéelemei.

4. A 7. és 16. szazad kozott, kulonosen a keresztes hadjaratok vagy a rekonkviszta
Osszeflggéseiben, a muszlimokat és az iszlamot ,masként” vagy ,ellenségként’
abrazoltak. A késébbi gyarmati, orientalista abrazolasok, amelyek némelyike ma is
fennall, civilizaciés szempontbdl alsébbrendiinek mutattdk be a muszlimokat,
megerbsitve a homogén hazai ,mi” képét. A gyarmatositas karos és maradando
kdvetkezményei az elmult évtizedekben mély hatéast gyakoroltak a muszlimokkal és az
iszlAmmal szembeni negativ értelmezésre is. Szamos globéalis esemény és probléma,
beleértve a polgari zavargasokat és a kilonb6zd régiokban zajlé nemzetkdzi
konfliktusokat, befolyasolta a muszlimok és altaldban az iszlam jelenkori abrazolasat és
felfogasét.

1 Lasd még: Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgyiilése (PACE), 1162. ajanlas (1991), Az iszlam civilizacio
hozzajarulasa az eurépai kultirahoz.



5. Az Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én az Al-Kaida tamadasait a
muszlimokkal és az iszlammal kapcsolatos negativ sztereotipiak feler6sdédésének
,vizvalaszto pillanataként” jellemezték. A negativ vélemények tovabb erfsddtek az
ugynevezett ISIS (Daesh) és mas terrorista csoportok altal kilénbdz6 régiokban, kdztlk
Eurépaban elkdvetett tamadasok utan.? E szornyl cselekményekre adott valaszban és
a kivalto okaik kezelésében jelentkez6 ijeszt6 kihivasokkal szembesulve a tagallamok
tobb szinten is hatarozott Iépéseket tettek. Tobb terrorizmusellenes politika és az
azokhoz kapcsol6dod diskurzus azonban mély hatést gyakorolt a negativ sztereotipidk
kialakitasara és feler8sitésére, ami a muszlimellenes érzilet jelenlegi formaihoz
vezetett. Ezzel parhuzamosan a muszlim tébbségl konfliktusos régidkbdol Eurépaba
iranyulé nagyobb mértékii bevandorlas gyakran vezetett ahhoz, hogy a ,muszlim” szé
szinonimava valt a migrans, menedékkér6é és menekilt kifejezésekkel, illetve a
kdozbeszédben is ilyen értelemben hasznaljak pejorativ. médon. Ugyanakkor az
iszlamizmusnak nevezett — a politikai szélséségesség vallasi alcaba buijt formajaként
értelmezett® — jelenség miatti aggodalmak is felerésitették a muszlimellenes érzelmeket.

Keretfogalmak és definicidk

6. Noha nemzeti vagy etnikai szarmazasukban, nyelvilkben és allampolgarsagukban,
valamint vallasi iranyultsagukban és gyakorlatukban nagy valtozatossag figyelheté meg,
a muszlimokat ma mégis gyakran és helytelenil homogén, monolitikus csoportként
abrazoljak. A ,muzulman” identitasnak ez a reduktiv és statikus értelmezése az elmult
évtizedekben feler6sddott. A legtébb muzulméanellenes diskurzusban Eurdpa-szerte,
amint azt az ECRI orszagos jelentéseiben rogziti, a ,muzulmanok” sztereotipiaja
nagyrészt négy f6, egymassal dsszefiggd jellemzdvel tarsul, nevezetesen: idegenség,
elmaradottsag, fenyegetés és kulturalis 0sszeegyeztethetetlenség az alapvetd eurdpai
értékekkel, mint példaul az emberi jogokkal és a demokraciaval. Az ilyen sztereotipiak
kénnyen fordulhatnak &t muzulmanellenes rasszizmusba és diszkriminaciéba, ha
velejaréjuk, hogy bizonyos kdzdsségeket ugy mutatnak be, mint amelyek annyira
eltéréek egymastdl, hogy egyittélésik nem lehetséges. Az ECRI véleménye szerint a
nemzeti/etnikai vagy vallasi csoportok 6sszeférhetetlenségén alapulé ideoldgiak hasonlé
mértékl veszélyt jelentenek a tarsadalmi kohéziéra, mint a ,faji” fels6bbrendliségen
alapulé ideoldgiak.*

7. A muszlimellenes gydildletet és diszkriminaciét az ugynevezett ,fajiasodas” lencséjén
keresztll is kell vizsgalni.® Az ECRI monitoring munkaja ramutatott, hogy a
muzulmanellenes érzelmek egyidejlileg mikddtetik a ,massag” meghatarozasara
hasznalt kulonféle kuldonbségjelzdket, beleértve a vallast, az etnikai vagy nemzeti
hatteret. Azzal, hogy a muszlimsag — tényleges vagy Vélt — identitasjelzévé valik, a
muszlimok fizikai megjelenésuk, vallasi vagy kulturdlis jellemzéik alapjan is ,fajiva
valhatnak”, flggetlenul attél, hogy magukat muszlimnak valljdk-e vagy sem. Ezen
tulmenéen kulénbségek mutatkoznak abban, ahogyan a muszlim férfiakat és ndket
fajiasitjiak. Mig a muszlim férfiakat és ndéket egyarant er6szakos tevékenységekkel

2 Lasd: Eurdpa Tanacs, PACE, 2090 (2016) hatarozat a nemzetkdzi terrorizmus lekiizdésérél az Eurdpa Tanacs
normainak és értékeinek védelme mellett, kiilénésen a 7. és 8. szakaszok.

8 Lasd: Eurépa Tanacs, PACE, 1743 (2010) hatarozat az iszlamrdl, az iszlamizmusrol és az iszlamofdbiarol
Eurépaban, 20. szakasz. Ez az Iranyelv-ajanlas az ,iszlamista” kifejezést az iszlam aktivistakra vonatkozva
hasznalja: nem minden muszlim iszlamista (csak egy kisebbség az). Az ECRI nyomatékosan kiemeli, hogy ezt
semmilyen médon nem szabad félreérteni vagy rosszul értelmezni a muszlimokkal szembeni -elGitélet,
diszkriminacio vagy gyuldlet igazolasaként.

4 ECRI éves jelentés (2010): 12. 8.
5 Lasd az ECRI Véleményét a ,fajiasodas” fogalmardl (2021), kiilénosen az 5. §-t.
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10.

11.

tarsitjak, a muszlim néket gyakran elnyomottnak, passzivnak, értelmileg csokkentnek és
cselekvéképtelennek abrazoljak.

Hivatkozva a rasszizmus és a faji megkulonboztetés lekizdésére iranyuld nemzeti
jogszabalyokrdl sz6lé 7. altalanos iranyelv-ajanlasra, és a rasszizmus abban rogzitett
meghatarozasara tamaszkodva, miszerint: ,az a meggy6z8dés, hogy egy ok, példaul
Jfaj’®, bérszin, nyelv, vallas, nemzetiség vagy etnikai szarmazas igazolja egy személy
vagy személyek csoportja iranti megvetést, vagy egy személy vagy személyek csoportja
felsGbbrendliségének képzetét”’, az ECRI ugy Véli, hogy a rasszizmus keretei
alkalmasak a muszlimok vagy a muszlimoknak tekintett személyek elleni gydldlet és
diszkriminacio jelenségeinek mindsitésére. Tovabba ugy veéli, hogy ez a minésités fontos
lépés a jelenségeknek mint a rasszizmus sajatos formajanak teljes kori felismerése és
megértése felé, a rasszizmus definicidjaval 6sszhangban.®

Ebben az 6sszefliggésben, bar az iszlamofobia kifejezés mara beépilt a politikai
szokészletbe, és megndétt a kozpolitikai jelentésége, rendszeresen megkérdéjelezik,
kuléndsen a hasznalatanak esetleges nem szandékolt kévetkezményeivel, valamint
allitélagos politikai és ideoldgiai kiaknazasaval kapcsolatban, ami az iszlam észszer(
biralatatél valo elrettentéshez vezethet, és ezzel veszélyezteti a sz6lasszabadsaghoz
valo jogot. A ,muzulmanellenes gyldletet” és a ,muzulmanellenes elbitéletet” is gyakran
alkalmazzak. Az ECRI azt is megjegyzi, hogy e kifejezések hasznalatardl szolé
terjedelmes szakirodalom és hosszas vitak ellenére hianyzik a jelenségek altalanosan
elfogadott terminolégidja és definicidja. A jelen iranyelv-ajanlas alkalmazasaban az
ECRI a jelenségekre muszlimellenes rasszizmusként és diszkriminacioként hivatkozik a
fentiekben feltart okok miatt, mikdézben a ,muzulmanellenes gydldlet” és
.,muzulmanellenes elbitélet” kifejezéseket hasznalja a gylléletbeszéd és az erészak,
valamint a muszlimok vagy muszlimoknak vélt személyek elleni diszkriminaciés
cselekmények komplexitdsanak és sokféleségének jellemzésére.

Az ECRI megjegyzi, hogy minden kirekesztési dinamikahoz hasonléan a muszlimellenes
rasszizmus is erésen kontextusfiggd, és idében és térben valtozhat. Mint ilyen, nem
egyetlen rasszizmus létezik, hanem kilénb6z8 kontextus-specifikus rasszizmusok,
amelyek — implicit vagy explicit moédon - nemcsak egyéni attitidokben és
cselekvésekben, hanem strukturdlisan a szakpolitikai kezdeményezésekben vagy
intézményi szerkezetekben is megnyilvanulhatnak. Ezek a megnyilvanuladsok magukban
foglaljak az el6itéleteket, a megbélyegzést, a diszkriminaciot (beleértve a profilalkotast),
a gylldletbeszédet és a gyuldlet-blincselekményt, valamint a kirekesztést az élet olyan
kulcsfontossagu teriletein, mint az oktatas, a foglalkoztatas és a lakhatas.

A tolerancia a vallasszabadsag alapjat képez6 kozponti elv, amely lehetévé teszi a
kohézidra képes kozrend fenntartasat. Vilagunk kultdrai gazdag sokféleségének,
kifejezési formainknak és emberi mivoltunknak a tiszteletére, elfogadasara és
megbecsilésére utal.® Ezzel szemben a vallasszabadsagnak tébb dimenzidja van, és
osszefonddik mas emberi jogokkal, beleértve a héatranyos megkilonboztetéssel
szembeni védelemhez valo jogot is. Az intolerancia tényleges vagy vélt muszlimok altal

6 Mivel minden ember ugyanahhoz a fajhoz tartozik, az ECRI elutasitia a kilonb6z6 ,fajok” létén alapulo
elméleteket. Az ECRI azonban ezt a kifejezést annak biztositasara hasznalja, hogy azokat a személyeket, akiket
altalaban és tévesen ,masik fajhoz” tartozénak tekintenek, ne zarjak ki a szikséges védelem aldl. Lasd az ECRI 7.
szamu iranyelv-ajanlasat a rasszizmus és a faji megkilonboztetés lekiizdésére iranyulé nemzeti jogszabalyokrol.

7 ECRI 7. szamu iranyelv-ajanlas, 1.a.

8 Lasd példaul az EU rasszizmus elleni cselekvési tervét a 2020-2025-6s idészakra.

9 Az UNESCO-nyilatkozat a tolerancia alapelveirél (1995), 1. cikk. Ugyanez a cikk azt is régziti, hogy a tolerancia
~nhemcsak erkolcsi kdtelesség, hanem politikai és jogi kdvetelmény is”.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf

tapasztalt formai néha kizarélag a muszlim hivékkel szembeni vallasi intolerancia formai.
Mig az iszlam leszilkitett valtozataval és a muszlimokkal szembeni elbitéletek nagy
szerepet jatszanak a muzulménellenes rasszizmusban, a vallasi intolerancia, ahol a
vallast els6sorban problémanak tekintik, gyakran kifejezésre jut az iszlamrdl mint az
alapvetd emberi jogokkal eredend&en ellentétes vallasrél alkotott nézetekben, beleértve
a szOlasszabadsaghoz és a nemek kdzotti egyenléséghez valé jogot.

12. Az ECRI megjegyzi, hogy a muszlimellenes rasszizmus nem mindig redukélhat6 pusztan
egy ,vallassal’ szembeni ellenségeskedésre, és szorosan kapcsolddik a kirekesztés
mas formaihoz, amelyek atfedhetik a bevandorléellenes érzelmeket, az
idegengyuloletet, a nemmel vagy tarsadalmi osztallyal kapcsolatos elfogultsagot. Mas
szoval, a muzulmanellenes rasszizmus tobbrétegl és interszekcionalis. Sok esetben a
(@ muszlim tobbségli orszagokbol érkez8) menekilteket, menedékkérbket és
migransokat ,muszlimoknak” tekintették, mivel ez utdbbiakat gyakran nemcsak vallasi
hovatartozasuk, hanem feltételezett etnikai vagy nemzeti hovatartozasuk alapjan is
definialjak. Ezenkivil az eurdpai muszlimokat idénként ,idegennek” tartott vallasi
identitAsuk alapjan migransoknak tekintik. Masrészt pedig a lathaté vallasi
szimbolumokat visel6 muszlim nék vagy a fekete muszlimok fokozottan ki vannak téve
a diszkriminaciénak, a gydloletbeszédnek és az er6szaknak a nemek, a vallasok és/vagy
a blrszin metszéspontja miatt — vagy kilon ezen identitdsok barmelyike alapjan (pl.
szexizmus'® és fekete-ellenes rasszizmus).

13. Az interszekcionalitds fogalma kifejezi azt a moédot, ahogyan a ,t6bb identitasalap”
egymasra hat a kirekesztés és az ellenségeskedés tapasztalataiban.!! Ezért nagy
jelentéséggel bir a diszkriminacio két vagy tébb kombinalt formaja vagy az alarendeltségi
rendszerek kozotti interakcid kdvetkezményeinek megragadasaban, és megvizsgalja,
ahogyan ezek hozzajarulnak az egyenlétlenség rétegz6déséhez.'? Az ECRI ezért ezt a
fogalmat Ilétfontossaginak tartia a muszlimellenes rasszizmus jelensége
0sszetettségének megértéséhez.

C. A muzulmanellenes rasszizmus és diszkriminacio jelenlegi formai

14. A muzulmanellenes rasszizmus harom f& tengely mentén muikodik: becsmérld
sztereotipiak és gyildlet, beleértve a gylldletbél fakadd erészakot is; a hatranyos helyzet
ciklusai; valamint a kultura és a vallas tagadasa, sét eltorlése. Ez a jelenség nem csak
az interperszonalis ellenségeskedésben vagy diszkriminaciéban nyilvanul meg, hanem
strukturdlis is lehet.3

- Megbélyegzés

15. A ,masikka tétel” (othering) folyamata gyakran elsdpré altalanositasokkal kezd6dik. Az
iszlamnak a kifejezetten eurdpai normakkal és értékekkel szembeni kulsé
sfenyegetésként” valo rutinszerli dbrazolasa miatt a muszlimok egyre inkabb blnbakka
és megbélyegzetté valtak. Ezt a novekvd tendenciat tovabb sulyosbitotta az

10 Ezzel kapcsolatban lasd az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2019)1 ajanlasat a tagallamoknak
a szexizmus megel6zésérél és leklizdéseérdl.

11 EU - Eurépa Tanacs, FRA — EJEB, Kézikonyv az eurépai megkuilonboztetésmentességi jogrél (2018), p. 59.

12 Jelentés a nemi és faji megkulonboztetéssel foglalkozo szakért6i csoport Ulésérdl, az Emberi Jogi Fébiztos
Hivatala (OHCHR) és az Egyesult Nemzetek N&i Fejlesztési Alapja (UNIFEM), az ENSZ N&k Fejlesztési Osztalya
(DAW) (2000).

13 A strukturalis diszkriminacio atszovi tarsadalmaink miikodését, és olyan normakon, rutinokon, attitidokén és
magatartasmintakon keresztil fejti ki hatasat, amelyek akadalyt allitanak az esélyegyenléség és a tényleges
egyenlGség elérése utjaba. A jelen iranyelv-ajanlassal 6sszefliggésben ugy definialhaté, mint ,a tarsadalmi
strukturakban megjelend olyan diszkriminativ attitidék és magatartasformak mintaja, amelyek tudatosan vagy
Ontudatlanul akadalyokat allitanak a muszlimok elé”.
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16.

iszlamizmustél** valé félelem, valamint a szélséséges és erGszakos iszlamista®®
mozgalmak® térnyerése, az dllitblagosan az iszlam nevében elkovetett
terrortamadasok, amelyeket gyakran hasznalnak fel arra, hogy a muszlimokat altalaban
agy abrazoljak, mint akik nem akarnak és nem tudnak integralédni az eurdpai
tarsadalmakba, és ezért fenyegetést jelentenek a biztonsagra nézve.’

Ugy abrazolni a muzulmanokat és meggyézédéseiket, mint akik nem szerves részei a
tarsadalomnak, hanem veszélyforrasok, a muszlimellenes rasszizmus fenntartasat
taplalja. Az ECRI véleménye szerint ez a retorika gyakran csak az elsd 1épés a
muszlimokkal szembeni diszkriminacio és kirekesztés felé, ami éles ellentétben all az
emberi jogok'® egyetemességével, és a muszlimellenes elGitéletek veszélyes
,hormalizalasahoz” vezet.!® Ezért a terroristak, vallasi és politikai széls6ségesek,
masrészt a muzulman lakossag egésze kozotti helytelen parhuzamok vonasa mérgezé
légkor kialakuldsdhoz vezet, amelyrél valoszinUsithetd, hogy az elutasitas és
ellenségesség érzését valtja ki a muszlim koézosségekkel szemben, illetve azokban
elidegenedést szill, figyelmen kivil hagyva a mindennapi valésagukat.

14 Lasd az 5. bekezdést.

15 ibid.

16 példaul terrorcsoportok, mint az Al-Kaida, az ISIS (Daesh) és hasonlo6 szereplék.
17 ECRI éves jelentés (2014): 14. 8.
18 ECRI éves jelentés (2019): 13. 8.
19 ECRI éves jelentés (2018): 14. 8.
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17. A muszlimokrdl kialakult, egyre inkabb elterjedé felfogas az eurdpai tarsadalmak
legalabbis néhany szegmensében, amely ugy lata &ket, mint egy ,gyanus
kozOsséghez’, vagyis egy olyan kozosséghez tartozokat, amely er6szakos
cselekményekben vald részvétellel gyanlsithatd pusztan azért, mert a muszlimoké®,
kizarélag a velik szemben mélyen gyodkerezé elbitéletek okan, hozzajarult a
muszlimellenes rasszizmus és diszkriminacié kalénb6zé megnyilvanulasaihoz. Sok
muszlim vagy annak vélt személy (beleértve az arab vagy dél-azsiai szarmazasu, nem
muszlim személyeket is) EurOpa-szerte panaszkodik a b(inildozé szervek? faji
profilalkotasnak?? min6siilé gyakorlatai miatt, és amiatt, hogy indokolatlanul terrorellenes
intézkedéseknek?® és eljarasoknak vagy hatarellenérzéseknek vetik ala 6ket.>* Amint azt
az ECRI tobb orszagos jelentése is kimutatta, a terrorellenes jogszabalyok kilénbsen
negativ hatassal vannak a fiatal muszlim vagy muszlimnak vélt férfiakra, akiket
rendszeresen megallitanak és atkutatnak, még akkor is, ha esetikben nem merul fel
jogellenes magatartds® megalapozott gyanlja. Ugyanigy, a lathatd vallasi
szimbdélumokat, példaul fejkendét visel6 muszlim néket, valamint a szakallas és/vagy
hagyomanyos ruhazatl muszlim férfiakat is olykor a terrorizmushoz kapcsol6doként
abrazoljak. Ezek a példak is ravilagitanak a lehetséges nemi alapu feltételezésekre,
amelyek a terrorizmusellenes stratégidk kidolgozasa soran felmeriinek.

18. Az ECRI elismeri, hogy az Eur6pa Tanacs tagallamai létfontossagu szerepet jatszanak
lakossaguk terrorizmus elleni védelmében. Hangsulyozza azonban, hogy a terrorizmus
megel6zése és leklzdése nem vélhat a rasszizmus, a faji megkulénbdztetés és az
intolerancia kibontakozasanak Urligyévé.?® Az allami hatésagok gyakran elmulasztjak
felmérni a diszkriminacié kockazatat a terrorizmusellenes intézkedések megtervezése
€s végrehajtasa soran, valamint azt, hogy ezek az intézkedések milyen hatast
gyakorolhatnak a gyakorlatban a kulénbdz6 csoportokra és kdzosségi kapcsolatokra.
Aggodalomra ad okot, hogy az ilyen intézkedések tdbb orszagban aranytalanul nagy
mértékben célozhatnak és érinthetnek bizonyos kisebbségi csoportokat, koztik a

20 A biztonsagpolitikai kockazati mutatdk arra vonatkozoan, hogy egy muszlim személy fenyegetének minéstil-e, a
kOvetkezO6k lehetnek: naponta o6tszéri imadkozas, szakall ndvesztése, jotékonysagi szervezeteknek vald
adoméanyozas, haddzson vagy umrah-n valé részvétel.

21 A jelen irAnyelv-ajanlas alkalmazasaban a biniildézé szervek vagy hatosagok bels6 biztonsagi szolgalatokat is
magukban foglalhatnak.

22 | 4sd az ECRI 11. szamu iranyelv-ajanlasat a rasszizmus és a faji megkilonboztetés ellen a rendfenntartas
teruletén folytatott kiizdelemrdl, amelyben a faji profilalkotast a kdvetkezképpen hatarozzak meg: , A rendérségnek
— objektiv és észszer(i indoklas nélkil — az olyan okokhoz valé folyamodasa, mint a faj, b6rszin, nyelv, vallas,
nemzetiség vagy nemzeti vagy etnikai szarmazas, az ellenérzési, megfigyelési vagy nyomozasi tevékenységek
soran”.

23 A terrorizmus elleni kiizdelem ,egész tarsadalomra vonatkozd megkozelitése” Gsszefliggésében a muszlim
k6zbsségek tobb tarsadalmi szerepld firkészé figyelmével szembesulhetnek, akiknek feladatahoz tartozik a
sradikalizalédas jeleinek” észlelése, beleértve a tanarokat, szocialis munkasokat, egészséglgyi személyzetet és
mas egészségugyi szakembereket, szomszédokat és csaladtagokat, kézosségi vezetbket és vallasi alapu
csoportok tagjait (ENSZ kulénmegbizott az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tamogatasardl és védelmérdl
a terrorizmus elleni kiizdelem soran (2020), A/HRC/43/46; 32. 8).

24 ECRI éves jelentés (2015): 22. §; Lasd még: EU, FRA (2017), Second European Union Minorities and
Discrimination Survey Muslims — Selected findings (Masodik felmérés az Eurdpai Unid kisebbségeirél és azokkal
szembeni hatranyos megkulonboztetésrdl, Muszlimok — Egyes megéallapitasok).

25 ECRI 11. szamu iranyelv-ajanlasa a rasszizmus és a faji megkulonboztetés ellen a rendfenntartas teruletén
folytatott kiizdelemrdl, Indoklas; 44. §; UN, CERD, 36. szamu altalanos ajanlas a rendfenntarté erék faiji
profilalkotasanak megelézésérdl és lekuzdésérdl, CERD/C/GC/36 (2020).

26 ECRI 8. szamu iranyelv-ajanlasa a rasszizmus elleni klzdelemrél a terrorizmus elleni kiizdelem soran,
Preambulum.
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19.

20.

21.

muszlimokat.?” Az ECRI véleménye szerint ez a helyzet nemcsak a jogaik megsértése
nagyobb kockazatanak teszi ki a muszlimokat, hanem hozzjarul a velik szembeni vagy
a velik azonositott személyekkel szembeni gyanakvashoz, és ellentétes a befogad6
tarsadalmak kialakitasara tett eréfeszitésekkel.

A muszlim kdzosségek tagjai szamos alkalommal jelentették az ECRI-nek, hogy
frusztralonak, megfélemlitbnek és sértének talaljak, hogy rendszeresen és nyilvanosan
kell kifejtenilik terrorellenes alladspontjukat, a szélasszabadsag vagy mas emberi jogok
irdnti elkotelezettségiiket pusztan muszlim szarmazasuk miatt és azért, hogy
elfogadhat6 allampolgarnak tekintsék 6ket.

Monitoring munkdaja soran az ECRI megfigyelte, hogy a muszlimellenes retorika mar nem
korlatozodik a tarsadalom peremére, hanem ma mar a mainstream politikusok is
felkaroljak, amit fokoz a novekvd idegengy(ilolé populista diskurzus.?® Azokban az
ultranacionalista populista mozgalmakban, amelyek azt allitjdk, hogy az europai
orszagok Adllitélagos iszlamizaciéja ellen tiltakoznak, gyakran keverednek a
muzulmanellenes rasszizmus kulonb6zé szempontjai az altalanos idegengylolé
diskurzussal politikai elényok megszerzése érdekében.?® Ebben a tekintetben,
kulondsen a 2015-t61 kezd6dé Eurdpaba iranyuld migraciéval dsszefliggésben, tdbb
politikus bevandorlasellenes diskurzushoz folyamodott azért, hogy el6itéletet és
altalaban a muszlimokkal szembeni gydldletet szitson. Az ilyen politikusok kilondsen a
valasztasi kampanyok keretében korbacsoltak fel a muszlimok iranti gydldletet,
kihasznalva a migransok nagyobb mérték(i mozgasa miatt felmer(ilé aggodalmakat.*° Ez
széles korben elterjedt bizalmatlansdgot eredményezett a muszlimokkal szemben,
beleértve azokat is, akik Eurdépaban szilettek vagy éltek mar hosszu ideje, sét
generaciok o6ta, és intolerans attitlidoket gerjesztett és tartott fenn egyes nem muszlimok
korében.

A politikai diskurzus mellett a muszlimokat vagy muszlimnak vélt személyeket célz6
gylldletbeszéd is egyre tobb orszagban fokozodott a nyomtatott és sugarzott médiaban.
Egyes fellletek a muszlimokat fenyegetésként vagy problémaként jelenitik meg
altalanos témak mentén, beleértve a muszlim/iszlam szavak allandosult
0sszekapcsolasat olyan kifejezésekkel, mint a terrorizmus vagy a széls6ségesség. Ezek
a szenzacidhajhasz sajtéjelentési gyakorlatok a muszlimokat idegen ,Masikként”, tdbbek
kozott az eurdpai értékekre leselkedd fenyegetésként pozicionaljak. A sztereotip képek
ilyen hasznélata ellentétben all az etikus Ujsagiras elveivel. Ennek ellensulyozasara a
média szerkesztdi fuggetlenségének sérelme nélkll térekedni kell a megbélyegzett
személyekrél szolé alternativ narrativak lehetd legszélesebb korben torténd
terjesztésére, pozitiv, megalapozott, jol tajékozott szinben tiintetve fel 6ket, amely
meggy6z6en kérdbjelezi meg a kedvezdtlen abrazolasukat.®* A média donté szerepet
jatszik ebben. Ezzel kapcsolatban az ECRI tébbszor is hangsulyozta annak fontossagat,
hogy valddi parbeszédet kell kialakitani a muszlim kozosségekkel, és intézkedéseket
kell hozni az iszlamrdl és a muszlim kdézdsségekrdl a nyilvanossag felé kdzvetitett kép

2T ENSZ kulénmegbizott a rasszizmus, a faji megkuldnboztetés, az idegengylolet és a kapcsolodo intolerancia mai
forméirél (2017), A/72/287: 7. §; Lasd még: EU, FRA (2021), (EU) 2017/541 iranyelv a terrorizmus elleni
kuzdelemrél: Az alapvetd jogokra és szabadsagokra gyakorolt hatas.

28 ECRI éves jelentés (2016): 18. 8.
29 ECRI éves jelentés (2014): 15. 8.
30 ECRI éves jelentés (2017): 14. 8.
31 Lasd még: ECRI 15. szamu iranyelv-ajanlasa a gy(loletbeszéd elleni kiizdelemrél; Indoklas; 96. 8.
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megvitatdsa érdekében, valamint a diverz médiaszakemberek bevonasanak
eldmozditasa érdekében, amivel a narrativa belilrél kérdjelezheté meg.>?

22. Ezenkivil az elmult években fokozddott és tovabbra is igen elterjedt a kulénésen a
muszlimokat célzé online gy(ldletbeszéd.* Kulontsen a kdozosségi média platformjain
szaporodnak a lazitd6 muszlimellenes narrativak, amelyek kiterjednek a muszlim
k6zosségek démonizalasara, a muszlimokat Eurdépa ,megszalloiként” emlegetd
0sszeeskivés-elméletekre, a Covid-19 vilagjarvanyra jellemz6 diskurzusokra és a
muszlimok elleni er6szakra val6 felbujtasra. Azok az emberek, akik az online szféraban
beazonosithatban muzulmanok, azt is tapasztalhatjdk, hogy muszlim identitdsukat a
virtualis térben célozzak, sértésnek és fenyegetésnek teszik ki, még olyan témékkal
Osszefliggésben is, amelyeknek semmi kdzik a hitikhdz vagy kozosségukhoz, ami
egyeseket eltantorit az online részvételtél. Az ECRI megfigyelése szerint az online
gylloletbeszéd fokozddasat tobbnyire kilsé fejlemények, példaul terrortamadasok, vagy
olyan nyilatkozatok szitjak vagy ,valtjak ki’, amelyek feszultséget keltenek azaltal, hogy
nem tesznek kuldnbséget egy vallas biralata és a vallas kdvetbinek sértegetése kozott.

23. Az ECRI ugy véli, hogy a gyiildletbeszéd alkalmazasa elleni fellépésnek az egyének és
a személyek csoportjainak védelmét kell szolgalnia, nem pedig bizonyos ideoldgiakat
vagy vallasokat, illetve a gyUldletbeszéd korlatozasaival nem szabad visszaélni tdbbek
kozott a vallasi meggy6z6dések biralatanak elnyomaséara.®* Ebben a tekintetben, bar a
muszlimellenes retorikat mindig el kell itélni, meg kell kilénbdztetni az iszlam biralatatol.
A kettd kozotti kuldonbségtétel alapvetd fontossagu, mert az iszlam biralatara alkalmas
tér kiiktatdsa a demokratikus vita sérelmével jarna és elfojtana a véleménynyilvanitas
szabadsagat.®®

- Hatranyos megkilonboztetés

24. Az ECRI jelentései kimutattak, hogy a muzulmanellenes rasszizmus az élet kilénb6z6
terlletein és a hatdsagokkal val6 kapcsolatokban is megmutatkozhat az elterjedt
diszkriminacio formajaban. Szemléltetésképpen, egy EU-szerte végzett felmérésben tiz
muszlimbdl koérilbelll négy (39%) szamolt be diszkriminaciérdl, mig minden 6tddik
jelezte, hogy a vallas volt az elsédleges motivacio.®® Példaul azok a személyek, akiknek
neve azt sugallja, hogy muszlimok, széles kdrben beszamoltak arrél, hogy

32 ECRI éves jelentés (2017): 15. 8.

33 Lasd példaul az Europa Tanacs fétitkaranak az antiszemita, muzulmanellenes és egyéb formaju vallasi
intoleranciaval és gydldlet-blincselekményekkel foglalkozé kilonleges képviseldje altal végzett 2021-es felmérés
eredményeit.

34 ECRI 15. szamu irdnyelv-ajanlasa a gyildletbeszéd elleni kiizdelemrél; Preambulum. Lasd még a PACE 1510
(2006) hatarozatat a véleménynyilvanitas szabadsagardl és a vallasi meggy6z6deés tiszteletben tartasardl;
1805(2007) szamu PACE-ajanlas a személyek elleni, vallasi alapon térténd gyalazkodasrol, vallasi sértésekrol és
gy(ildletbeszédrél.

35 Az ECRI megjegyzi, hogy barmely vallas, koztiik az iszlam, valamint annak vezet6inek vagy gyakorlatainak
biralata nem a kévet6ivel szembeni diszkriminacid, hanem része a véleménynyilvanitds szabadsaganak, amely az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 10. cikkében foglalt alapveté emberi jog. Ugyanakkor a szélasszabadsaghoz
valo jog felelésségteljes gyakorlasa nem lépheti tul az elfogadhatd kritika hatarait, amint azt az Emberi Jogok
Europai Birésdga megallapitotta. A Birdsag itélkezési gyakorlata tovabba megerdsitette, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jog nem védi az er6szakra és diszkriminaciora valé felbujtast, a negativ
sztereotipidkat vagy egy bizonyos csoport, példaul a muszlimok elleni kdzvetlen sértést. Lasd: Norwood kontra
Egyesiilt Kirdlysag (23131/03), 2004. november 16-i hatarozat; Soulas és tarsai kontra Franciaorszag (15948/03),
2008. julius 10-i hatarozat; Féret kontra Belgium (15615/07), 2009. jdlius 16-i itélet; Le Pen kontra Franciaorszag
(18788/09), 2010. majus 7-i hatarozat. Az ECRI megjegyzi tovabba, hogy a Birésag toébb alkalommal rogzitette,
hogy a vallassal dsszefiiggésben a tagallamoknak kotelességiik elnyomni bizonyos magatartasformakat vagy
megnyilvanulasokat, amelyek masok szamara indokolatlanul sértéek és profanok. Lasd példaul: E.S. kontra
Ausztria (38450/12. sz., 2018. oktéber 25-i itélet), 21., 43. pont.

36 EU, FRA (2017), op. cit.
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nehézségekbe utkdztek a toborzasi folyamatok soran, tobbek kozott azért, mert
muszlimként azonositottak 6ket. A foglalkoztatas hianya vagy korlatozott kilatasai
nemcsak gazdasagi kirekesztéshez vezethetnek, hanem kiszolgéltatottabba is tehetik a
muszlimokat, kiléndsen a fiatal muszlimokat, és potenciadlisan elszigetelhetik ket a
tarsadalomtol. Kozosségi szinten az elmult évtizedekben kulénféle nemzeti és
szubnaciondlis kontextusokban jogszabalyi intézkedéseket fogadtak el, amelyek
részben diszkriminativnak mindsilé korlatozasokat rogzitenek a vallasi oltozet
viselésére, a mecsetek, minaretek épitésére, a halal élelmiszer-el6allitasra és az
allampolgarsaghoz valé hozzaférésre vonatkozdan.

25. Az ECRI tobbszor is medfigyelte, hogy a lathaté vallasi szimbolumokat, példaul a
fejkendét viseld nék kiléndésen ki vannak téve a munkahelyi diszkriminaciénak és
zaklatdsnak mind nemi, mind vallasi okok miatt.®” Valdjadban a lathatd vallasi
szimbolumokat viseld muszlim nék heves vitak kdzéppontjaba keriltek az eurépai
tarsadalmakban. Az ilyen jelképek viselését szabalyozé egyre tdbb jogszabalyi
intézkedés tovabb szitotta ezt a vitat. Bar az ilyen térvények minden vallasi szimbolumra
vonatkoznak, allitélag a muszlim nék aranytalanul viselik a hatdsukat. Emellett a
jelentések szerint az ezekkel a kezdeményezésekkel kapcsolatos nyilvanos vita még a
torvényeknél is karosabb hatassal van a muszlim ndkre, akiket elnyomottnak,
alarendeltnek és eltartottnak abrazolnak, ami erdsiti a sztereotipiakat, és nem fordit kell
figyelmet ezek 6nmegértésére és cselekvbképességére.

26. A muszlim n8k szamara a legnagyobb nehézséget a vallasos ruha viselésére vonatkozé
valasztas hatdsa jelenti, mivel ez a valasztas gyakran indokolatlan korlatozasokhoz
vezet szamos terileten, kilondsen az oktatashoz, a foglalkoztatdshoz, valamint az
arukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférésben. Ezek az akadalyok mélyen érintik a
muszlim ndk életét, és megakadalyozzak 6ket abban, hogy teljes mértékben kiaknazzak
potenciadljukat, ami nemcsak személyes, hanem tarsadalmi szinten is alapvet6
veszteség. Az ECRI véleménye szerint a muszlim n6k megbélyegzése és kirekesztése
az elszigeteltség érzését taplalhatja egy nagyobb kdzdsségen belll, elmélyitheti az
emberek k6zotti megosztottsagot és akadalyozhatja a befogadé tarsadalmakat.

27. Az ECRI azt is megjegyzi, hogy ugy tlnik, a vitakat kilénosen a teljes (burka vagy nikab
révén torténd) fatyolozas 4altalanos tilalma és mas kapcsolédd Ugyek fokoztak,
amelyeket nemzetkdzi birdskodas elé, példaul az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga
(EJEB)®*, az Eurdpai Unié Birdésaga® és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga*® elé
terjesztettek. Bar a joggyakorlatban eltérd nézetek figyelheték meg a vallasos 6ltdzkddés
korlatozdsaval kapcsolatban, az utébbira felhozott érvek kbézé tartozik a nék

87 Lasd ECRI 14. szamu iranyelv-ajanldsa a rasszizmus és a faji megkllonboztetés elleni kizdelemrdl a
foglalkoztatasban; Indoklas.

38 Az arcfatyolokkal kapcsolatos itélkezési gyakorlat tekintetében lasd: S.A.S. kontra Franciaorszag (43835/11),
2014. jalius 1-i itélet; Belcacemi és Oussar kontra Belgium (37798/13), 2017. julius 11-i itélet; Dakir kontra Belgium
(4619/12), 2017. julius 11-i itélet. Az itélkezési gyakorlatban sok egyéb mellett az altalanos iskolai tanarok és
egyetemi oktatdk, egyetemi hallgatdk, iskolasok, kérhazi dolgozok esetei is megtalalhatdk. Lasd — tébbek kozott —
Dahlab kontra Svajc (42393/98), Elfogadhatésag, 2001. februar 15.; Leyla Sahin kontra Térokorszag [GC],
(44774/98), 2005. november 10-i itélet; Kdse és tarsai kontra Térokorszag (26625/02), 2006. januar 24-i hatarozat;
Dogru kontra Franciaorszag (27058/05) és Kervanci kontra Franciaorszag (31645/04), 2008. december 4-i itélet;
Ebrahimian kontra Franciaorszag (64846/11), 2015. november 26-i itélet; Osmanoglu és Kocabas kontra Svajc
(29086/12), 2017. januar 10-i itélet.

39 C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding kontra G4S Secure
Solutions NV és 188/15 Bougnaoui és Association de défense des droits de 'hnomme (ADDH) v, Micropole Univers,
az Eurdpai Uni6 (EUB), 2017. marcius 14.; C-804/18 és C-341/19, IX kontra WABE eV és MJ kontra MH Mdiller
Handels GmbH, EUB, 2021. jdlius 15.

40 Yaker kontra Franciaorszag (2747/2016), 2018. jdlius 17.; Hebbadj kontra Franciaorszag (2807/2016), 2018.
jalius 17.
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28.

29.

30.

31.

méltdsaganak, valamint a nék és férfiak kozotti egyenléségnek a védelme, a
kozbiztonsag biztositasa, a tarsadalmi interakcid6 megérzése és az ,egyuttélés”
feltételeinek garantalasa.

Az ECRI elismeri az allamok jelentés mérlegelési jogkdrét a vallas megnyilvanulasaval
kapcsolatos kérdésekben és az erre vonatkozé korlatozasokat illetéen, amint azt az
EJEB is megerdsitette, és emlékeztet tovabba arra, hogy minden olyan jogszabalynak,
amely tilalmat vezet be, tiszteletben kell tartania a jogszerlség, aranyossag és
semlegesség elvét, torvényes célt kell kovetnilk, és mentesnek kell lennitk a hatranyos
megkulonbdztetés minden formajatdl. Ebben a tekintetben az ECRI hangsulyozza az
Osszes vallasi csoporttal szembeni egyenlé banasmaéd fontossagat, és agy véli, hogy az
ilyen jogszabalyok héatranyosan befolyasolhatjak az érintett k6z6sség befogadasét,
kozvetett és interszekcionalis diszkriminacidohoz vezethetnek, ami a muszlim nék és
lanyok felel6sséggel valé felhatalmazasa és 6nmegvaldsitasa akadalyozasanak jelentés
kockazataval jar, mikdzben ezzel parhuzamosan marginalizaljak éket.

KUlonboz6 nemzeti kdrnyezetekben és az egyesulési szabadsagot védd torvények
ellenére a muszlim civil tarsadalom szerepl8it kormanyzati korlatozasoknak vetették ala,
beleértve a bezarasi végzéseket is. A gyanus kdzosségek fent emlitett koncepcibjaval
dsszhangban ez megtorténhet az ilyen intézkedéseket indokolé szilard bizonyitékok
hianyaban is. Az ilyen bezarasok — vagy a bezarassal val6 fenyegetés — hatasa azzal a
kockazattal jar, hogy indokolatlanul korlatozzdk a muszlim kdzosségek egyesulési
szabadsagat és a civil részvétellik lehetéségét. Az allamok emellett beavatkoztak a
muszlimok azon képességébe, hogy diszkrimindciomentesen gyakorolhassak hituket,
példaul a mecsetek épitésének megakadalyozasa altal.*

Ebben az 6sszefiiggésben az ECRI uagy véli, hogy a tagallamoknak a pluralizmus, a
tolerancia és a széles latokoriség integralobb céljait kell kdvetnilk, és olyan
intézkedéseket kell keresnitk, amelyek kiemelik azon tarsadalmak sokszinlségét,
amelyeknek a muszlimok szerves részét képezik. Az ECRI véleménye szerint a vallasi
kovetelményeknek vald észszerli engedés adott esetben #? biztosithatja azt is, hogy a
muszlimok megkulonboztetés nélkiil gyakoroljak a vallasszabadsaghoz valé jogukat,
valamint pozitiv hatast gyakorolhat az integraciora és a tarsadalmi kohéziora.

Az ECRI véleménye szerint a muzulmanokkal szembeni elGitéletek bizonyos
személyeket a muszlim vallassal és kulturaval kapcsolatos elégtelen ismereteik vagy
muszlimellenes sztereotipiak alapjan vagy mindkettdé okan tartanak fogva. Gyakran
korlatozottak és elfogultak az ismeretek az iszlamrdl, és hianyzik a tajékozott
szemléletmdd a muszlimokroél. Tekintettel az oktatas fontos szerepére és szocializaciés
funkcidjara, a muzulmanellenes rasszizmusrél és diszkriminaciorél sz6l6 tanitast be kell
épiteni az iskolai tantervekbe az allampolgarsagroél, az emberi jogokrdl, a toleranciarol
és a rasszizmus elleni kiizdelemrél szolo atfogdbb tananyagok részeként. Az ECRI
hangsulyozza, hogy a becsmérlés és a negativ vallasi sztereotipiak ellen az oktatason
keresztul folytatott kizdelem a muzulmanellenes sztereotipidk kezelésének és az
ezekkel valé egyenletes és kimért szembeszallasnak a legjobb médja.*® Az ilyen inkluziv

41 Az ENSZ vallas- és a meggy6z6dés szabadsagaval foglalkozé kilénmegbizottja (2021), A/IHRC/46/30, 27. 8.

42 Lasd ezzel kapcsolatban az Eurépa Tanacs 1928 (2013) szamu PACE-hatarozatat a vallassal és
meggy6zédéssel kapcsolatos emberi jogok védelmérél, valamint a vallasi k6zosségek erdszaktol vald védelmérdl,
9.9. pont, és az intolerancia és diszkriminacio ellen Eurdpaban folytatott kiizdelemrél sz6l6 2036 (2015) hatarozatot,
kildnos tekintettel a keresztényekre, 2. 8.

43 EBESZ/ODIHR, Eurépa Tanacs és UNESCO, Utmutaté pedagégusoknak a muszlimokkal szembeni intolerancia
és hatranyos megkildnboztetés visszaszoritasara: Az iszlamofdbia kezelése az oktatason keresztil (2011); p. 23-
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32.

33.

34.

D.

oktatasi intézkedések erdsithetik a fiatalok ellenallasat az er6szakos szélséséges
Uzenetekkel szemben, és elbsegithetik az identitas és az 6sszetartozas pozitiv érzését.

A kultarék kozotti parbeszéd 6sztonzése ugyanilyen kulcsfontossagu a kdzdsségek és
az egyének egymashoz valé koézelitésében, valamint az egyenlé méltésag és kolcsénds
tisztelet biztositasaban.** Ebben az 6sszefliggésben az ECRI kiilonésen fontosnak tartja
a muszlimellenes rasszizmus és diszkriminacié leklzdésére adott helyi politikai
vélaszokat. Ez a megkdzelités pozitivan all hozza a muzulméan k6zésségekhez, valamint
mas hitet valld kozdsségekhez a bizalom, a kohézié és a pozitiv interkulturalis
interakciok kiépitése céljabdl, elényként és nem fenyegetésként kezelve a sokféleséget.

- Gyulélet-motivalt er6szak

Az ECRI monitoring jelentései kimutattak a muszlimok elleni gydl6let-motivalt erészak
elterjedtségét. A muszlimellenes tamadasok a muszlim temetdk, vallasi épuletek és
mecsetek megszentségtelenitésétdl a muszlim vagy muszlimnak vélt férfiak elleni sérté
viselkedésen, fenyegetésen, fizikai tdmadason at a gyilkossagokig és halalos
terrortAmadasokig terjednek. Szamos eurdpai orszagbdél szarmazé adatok utalnak arra,
hogy a muszlim nék gyakran valnak az er6szak célpontjaiva, amely gyakran az arcfatyol
és fejkend6 lehuzasaval vagy lekdpéssel jar. Az ECRI mindig hatarozott fellépésre szélit
fel az ilyen tamadasok megel6zésére és megbintetésére, mivel az ilyen jellegi
nyilvdnos megalaztatas aldadssa az emberi méltésagot, félelmet és elszigeteltséget kelt,
valamint akadalyozza az integraciot és befogadast.*® Amint fentebb megjegyeztik, a
muszlim férfiak és nék egyarant muszlimellenes gyuloletbeszédnek voltak kitéve az
online és offline szféraban, bantalmazas és ellenségeskedés célpontjaiva valtak, és
bizonyitékok utalnak arra, hogy a muszlimellenes ellenséges incidensek varhatdéan
névekednek az olyanok altal elkbvetett terrortamadéasok utan, akik azt allitjak, hogy
mindezt az iszlam nevében teszik.

Osszességében elmondhatd, hogy a muszlimok elleni erészakos incidensek mértékét
gyakran nem dokumentaljdk és nem jelentik. Az aldozatok és a tanuk rendszerint
tartézkodnak ezeknek az incidenseknek a bejelentésétél a megtorlastol vald félelem
vagy a hatdésagokba vetett bizalom hianya miatt. Az ECRI megjegyzi, hogy ha a
hatésagok nem reagalnak megfeleléen a muszlimok elleni gyulélet-blincselekményekre,
az az ilyen cselekmények megismétlddéséhez vezethet, és a bulntetbeljaras
elmaradéasabol akar a buntetlenség Uzenete olvashaté ki. Ezzel ¢sszefliggésben az
ECRI tébbszoér is hangsulyozta, hogy lIépéseket kell tenni annak biztositasa érdekében,
hogy az igazsagszolgaltatas hatékonyan mikddik a muszlimellenes gydldlet-
blincselekményekkel szemben.*® I|de tartozik tobbek kozott az incidensek hatékony
nyomon kovetése és nyilvantartasa, az egységes és megbizhatdé adatok gyiijtése, a
blnild6zé szervek és az Ugyészségi szolgalatok kapacitdsanak noévelése az
elfogultsagbol szarmazd blncselekmények hatékony azonositdsa és kivizsgalasa
érdekében, az aldozatokat tamogaté mechanizmusok kialakitasa és bizalomépitd
intézkedések alkalmazasa, amivel javithatd a rendbrség és a muszlim kozosségek
kozotti kapesolat.

A muszlimokra gyakorolt hatas

31. Lasd még: ECRI 10. szamu irdnyelv-ajanlasat a rasszizmus és a faji megkilonboztetés ellen az iskolai
oktatasban és az oktatason keresztil folytatott kiizdelemrdl.

44 Lasd: Eurdpa Tanacs, Fehér konyv a kultirak kozotti parbeszédrél (2008).
45 ECRI éves jelentés (2018): 15. 8.

46 EBESZ-ODIHR, A muszlimellenes gytil6let-blincselekmények megértése és a muszlim kozosségek biztonsagi
igényeinek kezelése (2020).
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36.

37.

A muszlimellenes rasszizmus nagy hatassal van a muszlim személyekre, k6zosségekre
€s a szélesebb tarsadalomra. Egyéni szinten a muszlimellenes rasszizmus
dehumanizalé emocionalis és pszicholégiai hatdsai kozé tartozik a félelem és a
kiszolgaltatottsag érzése, a tagadas, a harag, a megalaztatas és a csokkentértékiiség
érzése. Sok muzulman nyomast érez valldsi identitasa eltitkolasara vagy
visszafogadséra, hogy kevésbé legyen azonosithat6 muszlimként, vagy
.mérsékeltebbnek” tiinjon azért, hogy csbkkentse az allam és a nyilvanossag
gyanakvasat, elkerllje a tAmadasokat, illetve gyakorolja cselekvéképességét és emberi
jogait. Tovabba el6fordul, hogy a muszlim emberek korlatozzak mozgasukat és/vagy
tudatosan elkertlnek bizonyos helyzeteket, ahol muszlimellenes gydilolet vagy el6itélet
célpontjai lehetnek. A célpontta valastol és a folyamatos veszélytél valo félelem nagyobb
lelki sérilést okozhat, mint a muszlimellenes rasszizmus diszkrét, kodzvetlenil
megtapasztalt esetei. A bizonyitékok arra is utalnak, hogy azoknal a gyerekeknél, akik
rasszista cselekményeknek szemtanui, és az identitds kinyilvanitasdban 6ncenzuréat
észlelnek, nagyobb valdszinliséggel alakulnak ki szocialis-érzelmi problémak felnétté
valasuk soran, mint azoknal, akik nem tapasztalnak ilyeneket.

A muzulmanellenes rasszizmus és diszkriminacid6 a muszlimok berdgz6dott
kirekesztéséhez vezet, valos kdvetkezményei atszdvik a mindennapi életiiket tébb téren
is: a lakhatas gyengébb szinvonala; alacsonyabb jovedelemszint; magasabb rataja és
hosszabb ideig tartd6 munkanélkiliség; ha mégis foglalkoztatjak 6ket, akkor kevésbé
kivanatos munkakorokben; rosszabb egészségligyi eredmények; alacsonyabb iskolai
végzettség, meég olyan esetekben is, amikor a helyzet egyébként megel6zhetb. Fontos,
hogy ennek a kirekesztésnek hosszu tavu hatdsai vannak, tullépnek az egyénen és
kozvetlen tarsadalmi kdzegén, és generacidkon ativeléen meghatarozzak a kozosségek
életesélyeit.

Ami a tarsadalmi-politikai részvételt illeti, a muszlim kézésségek ,biztonsagossa tétele”
negativan hatott szollasszabadsagukra, egyesilési szabadsagukra és politikai
részvételikre. Az ilyen gyakorlatok kulondsen elrettenté hatassal voltak a fiatal
muszlimok és a muszlim civil tarsadalmi szerepl6k tarsadalmi-politikai részvételére. Sét,
azoknak, akiket indokolatlanul ,gyanusitottként” szlrtek ki, egyutt kell élnilk azzal a
traumaval, hogy igy kezelik 6ket; ide tartoznak a muszlim iskolas gyerekek. A muszlim
kozosségeken belil a latszolag terrorizmusellenes céllal kidolgozott politikdk vagy
gyakorlatok antagonisztikus légkort teremthetnek, és ezaltal cstkkenthetik a bizalmat,
ami  egyes gylldlet-blincselekmények  bejelentésének elmaradasahoz, az
elidegenedéshez és a tarsadalmi megosztottsag kialakulasahoz vagy sulyosbodasahoz
vezet. Az ECRI véleménye szerint annak biztositasa, hogy a muzulman kdzdsségek
sajat tarsadalmukhoz tartozénak érzik magukat, elengedhetetlen a tarsadalmi kohézié
biztositdsdhoz, valamint e kozdsségek néhany tagja marginalizdlédasanak,
kirekesztésének, s6t radikalizalédasanak megakadalyozasahoz.
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Il. Ajanlasok

Az ECRI megjegyzi, hogy a muszlimellenes rasszizmus és diszkriminécio szintjeit és formait
illetéen jelentds eltérések észlelheték az Europa Tanacs tagallamaiban. A kovetkez6
ajanlasok, amelyek az ECRI orszagos monitoring munkéjanak vonatkozé megéllapitasait is
figyelembe veszik, nem értelmezend6k ,minden esetben alkalmazhaté” megkdzelitéskent.
Céljuk, hogy felsoroljdk azokat az intézkedéseket, amelyeket a kormanyoknak meg kell
fontolniuk, és ha szlikséges, az érintett kozdsségekkel egylttmikddve adaptalniuk orszaguk
kérilményeihez.

Az ECRI azt ajanlja a tagéllamok kormanyainak, hogy:
A. Iranyelvek és intézményi koordinéacio

1. kiemelt prioritasként kezeljék a muzulmanellenes rasszizmus elleni kizdelmet,
meghozva minden szilkséges intézkedést annak valamennyi nyilvanos kifejezése elleni
kiizdelem érdekében, fliggetlenil annak eredetétdl;

2. biztositsak, hogy a muszlimellenes rasszizmus elleni fellépések kiloén cselekvési
tervként vagy egy atfogé rasszizmus elleni cselekvési tervbe integraltan kévetkezetesen
megfelel helyet kapjanak a rasszizmus elleni kiizdelemre iranyulo fellépések kdzott;

3. biztositsak, hogy a muszlimellenes rasszizmus és diszkriminacié elleni kiizdelem
minden (nemzeti, regionalis, helyi) kdzigazgatasi szinten megtorténjen, és elésegitsék a
tarsadalom kilénb6zé (kulondsen politikai, jogi, gazdasagi, tarsadalmi, vallasi, oktatasi és
kulturalis) agazataibél szarmazé szereplék széles korének bevonasat ezekbe az
erbfeszitésekbe;

4, jogszabalyokat fogadjanak el a muszlimellenes rasszizmus és diszkriminacio
leklizdésére, figyelembe véve az ECRI-nek a rasszizmus és faji megkilonboztetés elleni
kiizdelem nemzeti jogszabalyairél sz6l6 7. szamu iranyelv-ajanlasaba foglalt ajanlasait;

5. vizsgaljak felll a terrorizmus vagy a széls6ségesség elleni kizdelemmel kapcsolatos
torvényeket és politikakat annak biztositasa érdekében, hogy ezek kdzvetlenil vagy kdzvetve
ne diszkriminaljak a muszlimokat, és helyezzék hatalyon kiviul a diszkriminativnak tekintett jogi
rendelkezéseket és szabalyozasokat;

6. rendszeresen értékeljék a terrorizmus és a szélséségesség elleni jogszabalyok és
politikak muszlim kézdsségekre gyakorolt hatasat, az alapvetd jogok és a nemek kozotti
egyenldéség szemszogeébdl is, és gondoskodjanak arrdl, hogy az ilyen jogszabalyok és politikak
alkalmazéasa altal kulénosen érintett csoportokkal alaposan konzultaljanak, azokat bevonjak
az alkalmazast érint6 vitakba;

7. biztositsak az interszekcionalitas elvének beépitését minden egyenléségi politikaba,
beleértve a rasszizmussal és a muszlimokkal szembeni diszkriminaciéval foglalkozékat is;

8. tudatositsak a koztestiletekben azt, hogy figyelni kell a muszlimok és kozosségeik
elleni strukturalis megkilonboztetés minden formajara, illetve azokat kezelni kell, kiléndsen
az oktatds, a foglalkoztatas, a lakhatas, az arukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, a
nyilvdnos helyekhez valé hozzéférés és a mozgasszabadsag teriletén;

9. adott esetben nemzeti koordinatorokat, valamint decentralizalt szint(i koordinatorokat
nevezzenek ki a muszlimellenes rasszizmus és diszkriminacio elleni kiizdelemre iranyulé
er6feszitések felugyeletére és koordinalasara, akik kapcsolédasi pontot képeznek a
kormanyzati szolgalatok, a blintild6z6 szervek és mas érintett allami szervek (pl. az oktatas és
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a kultara teruletén), valamint a muszlim kéz6sségek és intézmények kozott, és akik mas
nemzeti koordinatorokkal egyeztetnek annak biztositdsa érdekében, hogy a tagallamok
kovetkezetes, dsszehangolt politikdkat folytassanak;

10. adott esetben fluggetlen szakért6i csoportot vagy bizottsagot hozzanak létre, amelynek
feladata a muszlimellenes rasszizmus és diszkriminacié nemzeti szintl figyelemmel kisérése,
valamint a megel6z6 intézkedésekre és az ellenintézkedésekre vonatkozé szikséges
ajanlasok megtétele;

11. atfogd, nemek szerint lebontott egyenléségi adatokat gyljtsenek és tegyenek kozzé,
hogy el8segitsék a rendszerszintii problémak és a muszlimellenes rasszizmusra és
diszkriminaciéra adott szakpolitikai valaszok prioritasi teriileteinek beazonositasat;

12. teljes korlien vonjak be a nemzeti esélyegyenléségi testlileteket a muszlimellenes
cselekmények elleni kizdelem, monitoring, adatgydjtés, panaszok és kérelmek meghallgatasa
és elbiradlasa folyamataba, valamint a jogalkoté hatésdgoknak a vonatkozd jogszabalyok
elfogadasaval kapcsolatosan nydjtott tanacsadasba, az ECRI 2. szdmd, a rasszizmus és
intolerancia nemzeti szintl leklzdését célzé esélyegyenldségi szervekrdl szold revidealt
altalanos iranyelv-ajanlasaba foglaltak szerint;

13. azon tagallamok esetében, amelyek ezt még nem tették meg, irjdk ala és ratifikaljak az
Eurépa Tanacs szamitastechnikai biln6zésrél szdéldo egyezményéhez csatolt 2003. évi
kiegészit6 jegyz6konyvet, amely a szamitdgépes rendszereken keresztil elkdvetett rasszista
vagy idegengyilolé cselekmények blincselekménnyé mindsitésérdl szdl;

14. tamogassak a legjobb gyakorlatok koordinacidjat és cseréjét a muzulmanellenes
rasszizmus és diszkriminacid megelbézése és lekizdése terén a kilénbdzd nemzetkozi
szervezetek, példaul az Eurépa Tanacs, az EBESZ, az Eurdpai Uni6 és az Egyesilt Nemzetek
Szervezete kozott;

B. Megelbzés

15. kovessék nyomon a kozpolitikai intézkedéseket olyan tevékenységek kidolgozasa
céljabdl, amelyek el6segitik a muszlimok befogadé és holisztikus képviseletét a
tarsadalomban és arra 6sztonzik a politikai dontéshozdkat, hogy biztositsak az egyenléséget,
értékeljék a sokszinliséget, tamogassak a pozitiv interakciot és az aktiv allampolgarsagot,
valamint a politikaik kialakitdsaban val6 részvételt;

16. Osztondzzék a politikai szerepl6ket, véleményformaldkat és mas kdzéleti
személyiségeket, hogy Iépjenek fel hatarozottan nyilvdnosan a muszlimellenes rasszizmus
ellen, emeljenek szét*” annak kilonb6zd megnyilvanulasai ellen, beleértve annak minden
jelenlegi formajat, és tegyék egyértelmiivé, hogy a muszlimellenes rasszizmust soha nem
fogjak eltdrni;

17. tegyék meg a szikséges intézkedéseket a muszlimokkal szembeni héatranyos
megkulonboztetés megszintetésére az oktatdshoz valé hozzaférés teren;

18. tegyenek intézkedéseket, sziikség esetén jogalkotasi jelleglieket is, a muszlimokkal
szembeni héatranyos megkulénboztetés lekizdésére a munkdhoz jutas terén és a
munkahelyen;

19. 0sztbn6zzék a koz- és a maganszektor munkaaddit, hogy alakitsanak ki és
alkalmazzanak ,magatartasi kodexeket” a muszlimokkal szembeni diszkriminacio lekizdése

47 Lasd még az ECRI 15. szamu irdanyelv-ajanlasat a gytildletbeszéd elleni kiizdelemrél, kiilonésen a 4.g. ajanlast.
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érdekében a munkihoz jutdsban és a munkahelyen, és adott esetben tdrekedjenek a széban
forgo tarsadalom sokszinlségét reprezentald munkahelyek létrehozasara;

20.  vizsgdljak meg, hogy a muszlimok elszenvednek-e vallasuk miatti héatranyos
megkulonboztetést és tarsadalmi kirekesztést, és a helyi kdzdsségekkel egyeztetve
dolgozzanak ki politikdkat az ilyen jelenségek kezelésére;

21. biztositsdk, hogy a muszlim vallasu személyek hatrdnyos megkulénbdztetés nélkal
gyakorolhassak a valldsszabadsaghoz val6 jogukat, ideértve azt is, hogy a kozintézmények
gondoskodnak a mindennapi gyakorlatukban, ahol szikséges, a vallasi kévetelmények
észszer(i kielégitésérdl, annak érdekében, hogy biztositsak a védelmet a kozvetett
diszkriminacioval szemben;

22, forditsanak kulénos figyelmet a muszlim nék helyzetére, akiket nemi, vallasi, nemzeti
vagy etnikai szarmazason alapul6 interszekcionalis diszkriminacié érhet, és tegyenek konkrét
és hatékony intézkedéseket befogadasuk biztositasa érdekében;

23. 0sztdndzzék és tamogassak a kutatasi projekteket és a muszlimellenes rasszizmus és
diszkriminacio figgetlen nyomon kovetését;*®

24. biztositsak, hogy a buntet6 igazsagszolgaltatasi szervek az eurdpai Uugynokségek és
mas nemzetkozi szervezetek altal bevalt gyakorlatként elfogadott bontott formaban gy(jtsenek
adatokat a muszlimellenes incidensekrél és blncselekményekrél annak érdekében, hogy
kovetkezetes és folyamatos adatokat szolgaltassanak a blin6zés csokkentésére iranyuld
politikakhoz;*°

25. vizsgaljak meg, hogy a blnlld6zé szervekre iranyadd vagy az altaluk elfogadott
szabalyozas negativ hatassal van-e a muszlimokra, és szamoljanak fel minden olyan, a
blnlld6z6 szervek altal alkalmazott gyakorlatot, amely faji profilalkotasnak minésil, beleértve
az Uj és fejlodé technoldgiak hasznalatat is;*

26. szabalyozzék az internetes cégeket, beleértve a kbzosségi hal6zatokat, a tavkdzlési
szolgéaltatokat és az internetszolgaltatokat, hogy hatékony rendszereket hozzanak létre a
muzulmanellenes gylildletbeszéd online megfigyelésére és megallitasara,® 6sszhangban a
nemzetkOzi emberi jogi normakkal,®? és egylttmlkodjenek a kdzosségi haldzatokkal olyan
kezdeményezésekben, kildndsen az oktatas terlletén, amelyek elésegithetik a muszlimokrol
és az iszlamrdl sz6l6 kiegyensulyozott narrativak terjesztését a kozosségi média platformjain;

27. biztositsak helyi, regionalis és nemzeti szinten a folyamatos képzést a rendérok,
Ugyészek és a birdi testllet szamara a muzulmanellenes rasszizmus megel&zésével és
lekizdésével kapcsolatosan, ideértve a muzulmanellenes gyildlet-blincselekmények

48 Lasd még a 33. ajanlast lent.
49 Lasd példaul az EBESZ/ODIHR A gytilolet-biincselekmények elleni informacios eszkoztarat.

50 ECRI 11. szamu irnyelv-ajanlasa a rasszizmus és a faji megkulonboztetés ellen a rendfenntartas tertletén
folytatott kuzdelemrél, 1. fejezet; ENSZ, CERD, 36. szamu 4&ltalanos ajanlds a rendfenntarté erék faiji
profilalkotasanak megel6zésérdl és leklizdésérél, CERD/C/GC/36 (2020), pp. 12, 31-36. Lasd még az UNESCO
Ajanlasat a mesterséges intelligencia etikajara vonatkozdan (2021).

51 Lasd példaul az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak (EJEB) a Sanchez kontra Franciaorszag ugyben hozott
itéletét, amelyben a Bir6sag megallapitotta, hogy a politikust, akit blntetéeljarasban birsaggal sujtottak azért, mert
nem tett azonnali intézkedést a gylloletkelté tartalmak nyilvanos kézosségi profiljardl valo eltavolitasara, nem védi
az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 10. cikke (EJEB 2021, 45581/15; 2021. szeptember 2.).

52 | asd: Eurdpa Tanacs, a Miniszteri Bizottsag CM/Rec (2018) 2. szdmU ajanlasa a tagallamoknak az internetes
kozvetitbk szerepérdl és felelésségérol.
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felismerését és nyilvantartasat, amir6l az eurdpai Ugyndkségek és mas nemzetkozi
szervezetek is bevalt gyakorlatként allapodtak meg;>3

28. segitsék el a muszlim élet és a muszlim torténelem soksziniségének megismeréseét,
valamint a muzulman személyek, kdzdsségek és kultira pozitiv hozzajaruldsat az eurdpai
tarsadalmakhoz, beleértve az iszlam eurOpai torténetének kiegyensulyozott és objektiv
bemutatasat az oktatasi tantervekben, tankdnyvekben és digitalis eszkdzokben, a vallasi és
kulturalis torténetek, valamint az egyes vallasi, etnikai és kulturalis csoportokkal szembeni
ellenségeskedés felfogasanak torz értelmezéseitél mentesen;>

29. biztositsak, hogy az iskolai hitoktatas tiszteletben tartja a kulturalis pluralizmust, és
gondoskodjanak ezzel a céllal a tanarképzésrdl;

30. biztositsak, hogy az iskolaigazgatok, tanarok és mas munkatarsak megfeleléen
felkészlltek az iskolakban és mas oktatasi intézményekben — beleértve a felséoktatasi
intézményeket is — zajl6 muszlimellenes zaklatas és tamadasok hatékony kezelésére, célzott
képzések és anyagok réveén;

31. relevans és hatékony oktatasi politikdkat és tevékenységeket tervezzenek meg a
muzulmanellenes rasszizmus és diszkriminacio jobb megértésének elésegitése, valamint a
muzulmanellenes altalanositasok megkérddjelezése érdekében azaltal, hogy (i) felvilagositjak
atanuldkat és a hallgatokat a muszlimellenes rasszizmusrol és diszkriminaciordl, (i) megel6zik
a muszlimellenes rasszizmust az oktatdson keresztil, és (iii) reagalnak a muszlimellenes
incidensekre;>®

32. biztositsdk, hogy a muszlimellenes rasszizmusrdl és diszkriminaciorol szo6lé
felvilagositas a megfelel6 tudomanyterileteken elérheté legyen a megfelelé koru tanuldk és
hallgatok szamara a formalis és nem formalis oktatasban, beleértve a feln6ttoktatast és a
tanarképzést is;

33. tamogassak az olyan tudomanyos kutatasokat, amelyek célija olyan egyének és
csoportok tamogatasa, akiket kilondsen fenyeget az a kockazat, hogy a muszlimellenes
gyllolet aldozataiva valnak, hasznaljdk fel a narrativakat, amelyek a muszlimellenes
rasszizmus nyilvAnosan megfogalmazott mai tapasztalatain alapulnak, és dolgozzanak Kki
ellennarrativakat;

34. 0sztbn6zzék a mediaszakmakon belldli vitat a muzulméanellenes rasszizmus és
diszkriminacido megel6zésében és leklzdésében jatszott szerepukrdl, valamint a
médiaszakemberek®® kiemelt felelésségérél, ami az iszlamrdl és a muzulman kézosségekrol
kozvetitett képet illeti és ezzel 6sszefliggésben azt, hogy a vildag minden eseményérél,
kilbndsen a terrorizmus minden formajarél partatlan mddon tuddsitsanak, elkertlve a
muszlimellenes sztereotipiak és elbitéletek fenntartasat, és ehelyett altalanosabb betekintést
nyujtsanak a muszlim emberek, és kuldondésen a muszlim nék életének gazdag
sokszinliségébe;

35. tamogassak azon nem kormanyzati szervezetek tevékenységét, amelyek fontos
szerepet jatszanak a muszlimellenes rasszizmus és diszkriminacid megel6zésében és

53 Lasd még az EBESZ/ODIHR Képzés a gy(lSlet-blincselekmények ellen a rendészeti szervek részére (TAHCLE)
és az Ugyészek és a gytlldlet-blincselekmények elleni képzés (PAHCT) cimi programijait.

54 Eurépa Tanéacs, PACE 1162-es ajanlas (1991) az iszlam civilizacié eurdpai kultirahoz valé hozzajarulasardl.

5 Lasd még: EBESZ/ODIHR, Eurépa Tanacs és UNESCO, Utmutatd pedagégusoknak a muszlimokkal szembeni
intolerancia és hatranyos megkulénbodztetés visszaszoritasara: Az iszlamofébia kezelése az oktatason keresztil
(2011); p. 31-43.

56 Ethical Journalism Network (2019), Muszlimok a médidban: Nagyobb tolerancia és sokszinliség felé.
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leklizdésében, el6segitve a sokféleség megbecsilését és nyitott és demokratikus teret
biztositva ezeknek a szervezeteknek ahhoz, hogy a muzulmanellenes rasszizmus kulénb6z6
aspektusairdl a diszkriminéciorol beszélgethessenek az allami szervekkel, a regiondlis/helyi
kbzigazgatassal és a maganszektor egyéb érintett szereplbivel egytt;

36. tamogassak a kulonbozd etnikai és vallasi koz0sségek kdzds rasszizmusellenes
fellépéseit, és segitsék el6 a kulturak és vallasok kdzotti parbeszédet és toleranciat folyamatos
er6feszitések és széles kori tajékoztatas révén, amely a tarsadalmi szereplék széles korét
minden szinten bevonja, beleértve a finanszirozas biztositasat és a megfeleld intézményi
forumok létrehozasat;

37. batoritsak a vallasi vezetéket minden szinten, valamint a tudésokat, hogy vallaljanak
felelésséget a tanitasokért az alulrél szervez8dd szinteken, és keriljék a muszlimellenes
rasszizmus szitasat;

38. tegyék meg a szikséges lépéseket a muszlim koézosségek politikai részvételének
fokozasa érdekében, killéndsen regionalis/helyi szinten, valamint nemzeti és eurépai szinten;

39. torekedjenek olyan mechanizmusok és csatornak létrehozasara és fejlesztésére,
példaul helyi és regionalis szintl nyilvanos meghallgatasokon keresztul, amelyekkel kdzvetlen
kapcsolatok létesitheték a muszlimokkal annak érdekében, hogy megerdsitsék ezekben a
kdzdsségekben az allami szervek iranti bizalmat;

C. Védelem

40. biztositsdk a muszlimok, muszlim k6zosségek és intézményeik védelmét a koztik és a
helyi, valamint a nemzeti blnuld6z6 hatdésagok kozotti egylutimikddés elémozditasaval,
elismerve a tagallamok elsédleges felel6sségét, a bevalt gyakorlatok és iranymutatasok
alapjan, valamint értékelve a meghozott intézkedéseket és megosztva a legjobb gyakorlatokat
mas kormanyokkal;%’

41.  javitsak a muszlim k6zosségekkel vald egyuttmikodést és parbeszédet a szUkséges
biztonsagi intézkedések meghatarozasa és végrehajtasa, valamint egyéb aggalyaik kezelése
és szikségleteik kielégitése érdekében, beleértve sziikség esetén a pénziigyi tamogatast is.
Ebben az dsszefliggésben adott esetben tegyenek meg minden sziikséges lépést a muszlim
személyek biztonsaganak biztositasara, kulonds tekintettel a muszlim nékre és a muszlim
kulturdlis, oktatasi és vallasi éplletekre, mint példaul a mecsetekre és a muszlim k6zosségi
életre, parbeszédet folytatva a muszlim és mas egyesiletekkel, amelyek részt vesznek a
muszlimellenes rasszizmus elleni kiizdelemben;

42. tavolitsak el a diszkriminativ jogi vagy adminisztrativ akadalyokat az iszlam
gyakorlasara szolgal6 istentiszteleti helyek épitése és temetési szertartasaik atjabdl;

43. garantaljadk, hogy a muzulman vallasi viseletet nem hasznaljak fel Urigyként
indokolatlanul eltér6 banasmaddra, kildndsen, ha muszlim nékre iranyulnak, azaltal, hogy
méltanyos egyensulyt teremtenek meg a vallas és a meggy6z6dés szabad megnyilvanulasa,
valamint a torvényes kozérdek kozott, amely egy demokratikus tarsadalomban sziikséges,
amint azt régziti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 9. cikkének (2) bekezdése;

44. hatékony és egyenl6 védelmet biztositanak a vallasi meggy6z6désen alapulo
megnyilvanulasok szaméara, beleértve az iszlam birdlatat is, kivéve, ha az ilyen
megnyilvanulasok erészakot, gylldletet vagy negativ sztereotipiakat szitanak a muszlimokkal
szemben;

57 Lasd példaul: EBESZ-ODIHR (2020), A muszlimellenes gytildlet-blincselekmények megértése és a muszlim
kozosségek biztonsagi igényeinek kezelése. Gyakorlati Gtmutato.
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45. biztositsdk a tamogatast a muszlimellenes és mas rasszista cselekmények aldozatai
szamara a meglévl jogi eszkdzok®®, irAnymutatas®™® és bevalt gyakorlatok szerint, példaul
aldozatk6zponti megkdzelités kialakitasaval; biztositva, hogy a muszlimellenes gydlolet
aldozatai érzékeny banasmddban és megfelel§ tamogatasban részeslljenek (beleértve a
pszichoszocialis tanacsadast is) a bintetéeljaras elétt, alatt és utan; halézatokat épitve fel
mindazokbol, akik a muszlim kdzoésségek tagjaival szembeni hatranyos megkulénbdztetés
megel6zésén és kezelésén dolgoznak;®°

46. biztositsak, hogy a muszlimellenes diszkriminacio aldozatai tisztdban vannak azzal a
lehet6séggel, hogy az Ugyeket nemzeti esélyegyenl6ségi testiilet elé utalhatjak;

47. biztositsak, hogy a muszlimellenes cselekmények aldozatai tisztaban vannak a polgéri,
kbzigazgatasi és blntetbeljaras utjan torténd jogorvoslathoz valé jogukkal, és nincsenek
akaddlyoztatva annak gyakorldséban a félelem, az elégtelen tudas, fizikai vagy érzelmi
akadalyok vagy eszkdzdk hidnya miatt;

48. kerlljék az aldozatok tulzott kikérdezését, és hasznaljak a technolbgiat és egyéb
eszkozoket, hogy megvédjék 6ket az Ujboli aldozatta valastol;s:

D. Ugyészség / Rendészet

49. biztositsak, hogy a jogszabalyok lehetévé teszik a blnulddzé szerveknek és az
lgyészségi szolgalatoknak a muszlimellenes rasszizmus elleni hatékony fellépést, figyelembe
véve az ECRI ajanlasait, amelyeket a 7. irAnyelv-ajanlasaban foglalt a rasszizmus és faji
megkulonboztetés elleni kiizdelemre vonatkozé nemzeti jogszabalyokradl;

50. gondoskodjanak arrél, hogy a térvény minden blncselekmény esetében elbirja, hogy
a rasszista indittatds, beleértve a muszlimellenes indittatast is, sulyosbitdé kdrulménynek
mindsuljon;

51. gondoskodjanak arr6l, hogy a blntet6jog kiterjedjen a muszlimellenes elfogultsagra is,

és szankcionalja a kovetkez6 muszlimellenes cselekményeket, ha azokat szandékosan
kovetik el:

a. diszkriminaciora, er6szakra vagy gyuldletre valo nyilvanos uszitas egy személy
vagy személyek csoportja ellen azért, mert muszlimok vagy muszlimnak tekintik
Oket;

b. er6szak alkalmazasa egy masik személy ellen, vagy a tulajdonanak
megrongalasa azért, mert az illeté muszlim vagy muszlimnak tekintik;

c. olyan csoport létrehozasa vagy vezetése, amely azt a célt tlizte ki maga elé,
hogy diszkriminaciot, er6szakot vagy gylldletet terjeszt vagy szit vagy
erGszakot alkalmaz egy masik személy ellen vagy rongalja annak tulajdonat
azért, mert az illet6 muszlim vagy muszlimnak tekintik;

d. tagséag olyan csoportban vagy szervezetben, amely a fenti ¢) pontban emlitett
célokat tlzi ki maga elé;

e. csoportos tdmadasban vald részvétel a lakossdg egy része, egyéni
allampolgarok vagy vagyonuk ellen azzal 6sszefliggésben, hogy muszlimok
vagy muszlimnak tekintik 6ket;

58 asd példaul az erészakos blincselekmények aldozatainak kartalanitasardl szolo eurdpai egyezményt (CETS No
116).

5 Lasd példaul az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak revidedlt irAnymutatdsait a terrorcselekmények
aldozatainak védelmérél (2017).

60 | asd az EU-FRA gyildlet-blincselekményekkel kapcsolatos gyakorlatainak dsszefoglaldjat.

61 Gyilildlet-blincselekmények aldozatai a biintetd igazsagszolgaltatds rendszerében. Gyakorlati utmutato,
EBESZ/ODIHR, 2020.
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f. egy személy vagy személyek egy csoportjanak nyilvanos sértése és
ragalmazasa azeért, mert az illeté muszlim, vagy muszlimnak tekintik;

g. egy személy vagy személyek csoportja elleni fenyegetés azért, mert muszlimok
vagy muszlimnak tekintik éket;

h. egy olyan ideoldgia rasszista célu nyilvanos kifejezése, amely lebecsil vagy
lealacsonyit vagy gy(ldletet szit személyek egy csoportja ellen, mert muszlimok
vagy muszlimnak tekintik éket;

i. az emberek ellen elkdvetett népirtas, emberiesség elleni bincselekmények
vagy habords blncselekmények nyilvanos tagadasa, elferditése,
bagatellizalasa, igazolasa, rasszista céllal valé elnézése azeért, mert az illeték
muszlimok vagy muszlimnak tekintik éket;

j- afentia), f), g), h) és i) pontok szerinti megnyilvanulasokat tartalmazé irdsos,
képi vagy egyéb anyag rasszista célu nyilvanos terjesztése vagy nyilvanos
szétosztasa, illetve nyilvanos terjesztése vagy nyilvanos terjesztése céljabdl
torténd elballitasa vagy tarolasa;

k. mecsetek, imahazak vagy mas muzulman kdzodsségi intézmények, példaul
iskolék, kulturdlis koézpontok vagy temeték vagy azok jelképeinek
megszentségtelenitése, elpusztitdsa vagy megrongéalasa rasszista céllal;

I.  amuszlimok er8szakkal vagy fenyegetéssel torténd akadalyozasa hitiik szabad
gyakorlasaban vagy olyan vallasi szertartasaik és szolgalataik elvégzésében,
amelyek nem sértik az orszag térvényeit, a kdzrendet és a kdzerkdlcsot;

52. biztositsak, hogy az online muszlimellenes bilincselekményeket ugyanugy
megbintetik, mint az offline blncselekményeket, és hatékony bintetéeljarassal és egyéb
intézkedésekkel megfeleléen kezelik 6ket. Az internetszolgaltatdknak haladéktalanul és
kovetkezetesen el kell tavolitaniuk az illegalis muszlimellenes gyiléletbeszédet a vonatkozé
jogi és nem jogi kerettel 6sszhangban;

53. gondoskodjanak arrdl, hogy a torvény elbirja a muszlimellenes rasszizmust és
diszkriminaciét tamogatd szervezetek, koztik a politikai partok allami finanszirozasanak
megszlntetését;

54. gondoskodjanak arrdl, hogy a tdrvény lehet6séget biztosit a muszlimellenes
rasszizmust és diszkriminaciot hirdeté szervezetek feloszlatasara;

55. tegyék meg a megfeleld intézkedéseket annak biztositasara, hogy a muszlimellenes
rasszizmus és diszkriminaci6 megel6zését és szankcionalasat célzd jogszabalyokat
hatékonyan végrehajtjak;

56. hajtsak végre a fenti lll.B. (Megel6zés) szakaszban tett ajanlasokat az adatgydjtést (24.
§), valamint a rend&rok, Ugyészek és birdi testilet képzését (27. §) illetéen;

57. hajtsak végre a fenti 1ll.C. (Védelem) szakaszban tett ajanlasokat az aldozatok jogait
(47. §) és az ujboli aldozatta valas elkeriilését (48. §) illetben;

58. mozditsak el a vonatkozé eljarasoknak megfeleléen a muszlimellenes cselekmények
aldozatainak hatékony részvételét a polgari, kdzigazgatasi vagy bintetéeljarasokban;

59. biztositsak, hogy a rend6érség és az Ugyészség kapcsolattartékat jeldl ki a
gylldletbeszéd és gydldlet-blincselekmények altal célzott kiszolgaltatott csoportok szamara,
beleértve a muszlimokat is. Ezeknek a kapcsolattartoknak folyamatos képzésben kell
részesulnilk a gylloletbeszéd és a gylldlet-blincselekmények kivizsgalasardl, valamint
rendszeres parbeszédet kell kialakitaniuk és fenntartaniuk ezekkel a csoportokkal a
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gyulldletbeszéd és a gylldlet-blincselekmények megfelel6 bejelentésének, kivizsgalasanak és
uldbzésének biztositdsa érdekében;

60. gondoskodjanak arrdl, hogy a renddrség és az Ugyészség alaposan kivizsgaljon
minden feltételezett muszlimellenes gylldletbeszédet és gydldlet-blincselekményt, és
gondoskodjanak arrol, hogy az elfogultsag meglétének lehetéségére kdvetkezetesen figyelnek
a renddrségi jelentésekben és nyomozasokban, valamint minden tovabbi birdsagi eljarasban.
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Eurdpai Uniod, Alapjogi Ugyndkség, Gyilolet-blincselekményekkel kapcsolatos gyakorlatok
osszefoglaldja.

Eurdpai Biztonsaqgi és Egyuttimikodési Szervezet / Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR), A muszlimellenes gyildlet-blincselekmények megértése és
a muszlim kdzosségek biztonsagi igényeinek kezelése: Gyakorlati Gtmutatd (2020)

EBESZ/ODIHR Gylilolet-blincselekmények aldozatai a biintetd igazsagszolgaltatas
rendszerében. Gyakorlati Utmutato (2020)

EBESZ/ODIHR, Eurépa Tanacs és az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és
Kulturalis Szervezete (UNESCO), Utmutaté pedagégusoknak a muszlimokkal szembeni
intolerancia és hatranyos megkllénboztetés visszaszoritasara: Az iszlamofdbia kezelése az
oktatason keresztll (2011)

EBESZ/ODIHR A gylolet-blincselekmények elleni informacios eszkoztar

EBESZ/ODIHR Program: Képzés a gyulolet-blincselekmények ellen a rendészeti szervek
részére (TAHCLE)

EBESZ/ODIHR, Program: Ugyészek és a gyiildlet-blincselekmények elleni képzés (PAHCT)

Eqgyesilt Nemzetek Szervezete, Faji Megkiilonboztetés Megszlintetésével Foglalkozo
Bizottsdag (CERD), 36. sz. altalanos ajanlas a rendészeti szervek tisztviseldinek faji
profilalkotasa megel6zésérdl és leklizdésérdl (2020), CERD/C/GC/36

Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Faji megkulonbdztetés valamennyi formajanak
kKikiszObolésérél szl nemzetkdzi egyezmény

Eqgyesilt Nemzetek Szervezete, Emberi Jogi F6biztos Hivatala és az Egyesult Nemzetek NG
Fejlesztési Alapja (UNIFEM), az ENSZ N6k Fejlesztési Osztalya, Jelentés a nemi és faji
megkulonboztetéssel foglalkozd szakértdi csoport tlésérdl (2000)

Egyesilt Nemzetek Szervezete, Fétitkar, Gylloletbeszédre vonatkozo stratéqgia és
cselekvési terv

Egyeslilt Nemzetek Szervezete, Vallas- vagy meggyézédésszabadsaggal foglalkozé
kildnmegbizott, Jelentés az iszlamofdbia/muzulmanellenes gyildlet elleni kiizdelemrél a
vallason vagy meqggyéz&désen alapuld megkuldnbdztetés és intolerancia felszamolasa
érdekében (2021), AAHRC/46/30.

Egyeslilt Nemzetek Szervezete, Az emberi jogoknak és alapvet szabadsagjogoknak a
terrorizmus elleni kiizdelem soran térténé elémozditasaval és védelmével foglalkozo
kilonmegbizott, Jelentés az er6szakos szélséségesség megeldzését és lekiizdését célzd
politikak és gyakorlatok emberi jogi hatasarél (2020), A/IHRC/43/46

Eqgyesilt Nemzetek Szervezete, Klilonmegbizott a rasszizmus, a faji megkilonboztetés, az
idegengyllolet és a kapcsolddd intolerancia mai formairél, 2017-es jelentés, A/72/287

Egyesult Nemzetek Szervezete, UNESCO, Ajanlas a mesterséges intelligencia etikajara
vonatkozéan (2021)

Egyesult Nemzetek Szervezete, UNESCO, Nyilatkozat a tolerancia alapelveirdl (1995)

Egyesult Nemzetek Szervezete, Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
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A ll. és lll. részben hivatkozott itélkezési gyakorlat

Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga

Dahlab kontra Svjc (42393/98), 2001. februar 15-i hatarozat.

Norwood kontra Egyesilt Kirdlysag (23131/03), 2004. november 16-i hatarozat.
Leyla Sahin kontra Térokorszag [GC], (44774/98), 2005. november 10-i itélet.
Kdse és tarsai kontra Térokorszag (dec.) (26625/02), 2006. januér 24-i itélet.

Soulas és tarsai kontra Franciaorszag (15948/03), 2008. julius 10-i hatarozat.

Dogru kontra Franciaorszag (27058/05) és Kervanci kontra Franciaorszag (31645/04) 2008.
december 4-i itélet.

Féret kontra Belgium (15615/07), 2009. julius 16-i itélet.
Le Pen kontra Franciaorszag (18788/09), 2010. majus 7-i hatarozat.

S.A.S. kontra Franciaorszag (43835/11), 2014. julius 1-i itélet.
Ebrahimian kontra Franciaorszag (64846/11), 2015. november 26-i itélet.
Osmanoglu és Kocabas kontra Svajc (29086/12), 2017. januar 10-i itélet.

Belcacemi és Oussar kontra Belgium (37798/13) 2017. jalius 11-i itélet.
Dakir kontra Belgium (4619/12), 2017. julius 11-i itélet.

E.S. kontra Ausztria (38450/12), 2018. oktober 25-i itélet.

Sanchez kontra Franciaorszag (45581/15), 2021. szeptember 2-i itélet.

Az Eurdpai Unié Birésaga (EUB)
C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding
kontra G4S Secure Solutions NV és 188/15 Bougnaoui és Association de défense des droits

de I'hnomme (ADDH) kontra Micropole Univers, EUB, 2017. marcius 14.

C-804/18 és C-341/19, IX kontra WABE eV és MJ kontra MH Miller Handels GmbH, EUB,
2021. jdlius 15.

Egyesllt Nemzetek Szervezete, Emberi Jogi Bizottsag

Yaker kontra Franciaorszag (2747/2016), 2018. julius 17.
Hebbadj kontra Franciaorszag (2807/2016), 2018. jalius 17.
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