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l. Predmluva

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti,

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav;

s ohledem na Mezinarodni Umluvu o odstranéni vSech forem rasové diskriminace;
s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech, a zejména na ¢lanek 14;

s ohledem na Protokol &. 12 k Evropské umluvé o lidskych pravech, ktery obsahuje obecnou
dolozku zakazujici diskriminaci;

s ohledem na Dodatkovy protokol k Umluvé o pogitadové kriminalité tykajici se trestnosti &in
rasistické nebo xenofobni povahy spachanych prostfednictvim pocitacovych systému;

v

s odkazem na obecna politickd doporu¢eni ECRI €. 1 o boji proti rasismu, xenofobii,
antisemitismu a nesnasenlivosti; €. 2 (revidované) o organech pro rovnost v boji proti rasismu
a nesnaSenlivosti na vnitrostatni drovni; €. 6 o boji proti Sifeni rasistickych, xenofobnich a
antisemitskych materialt prostfednictvim internetu; €. 7 o vnitrostatnich pravnich predpisech
pro boj proti rasismu a rasové diskriminaci, €. 8 o potirani rasismu v ramci boje proti terorismu,
€. 10 o potirani rasismu a rasové diskriminace ve Skolnim vzdélavani a jeho prostfednictvim,
€. 11 o potirani rasismu a rasové diskriminace pfi vykonu policejni sluzby, €. 14 o potirani
rasismu a rasové diskriminace v zaméstnani a €. 15 o potirani nenavistnych projevu;

s ohledem mimo jiné na doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy €. 1162 (1991)
0 prinosu islamské civilizace evropské kultufe; rezoluci €. 1605 (2008) o evropskych
muslimskych komunitach konfrontovanych s extremismem; rezoluci €. 1743 (2010) o islamu,

islamismu a islamofobii v Evropé&; rezoluci ¢. 1887 (2012) o vicenasobné diskriminaci
muslimskych Zen v Evropé za rovné pfrilezitosti;

s odvolanim na Bilou knihu Vyboru ministri Rady Evropy o mezikulturnim dialogu - distojném
souziti (2008);

s ohledem na ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie (EU) 2008/913/SVV o boji proti
nékterym formam a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava; na akéni
plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025: a na praci Komise EU a Agentury EU pro zakladni
prava v oblasti trestnych €inli z nenavisti a boje proti nenavisti a diskriminaci vic¢i muslimim;

pfipominajice zpravy zvlastniho zpravodaje Organizace spojenych narodd (OSN) pro
soucasné formy rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a souvisejici nesnasenlivosti,



zejména o boji proti rasoveé diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti v kontextu boje
proti terorismu ze dne 4. srpna 2017;

berouce na védomi zpravu zvlastniho zpravodaje OSN pro svobodu nabozenského vyznani
nebo pfesvédceni o boji proti islamofobii/nenavisti vi¢i muslimim ze dne 13. dubna 2021;

berouce na védomi strategii a akéni plan OSN proti nenavistnym projevim z roku 2019;

s odvolanim na pokyny vydané v roce 2011 Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava
Organizace pro bezpeCnost a spolupraci v Evropé (OBSE/ODIHR), Radou Evropy a
Organizaci OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO) s nazvem Res$eni islamofobie
prostfednictvim vzdélavani: pokyny pro pedagogy k boji proti nesnasenlivosti a diskriminaci
muslimu;

berouce na védomi jmenovani zvlastniho zastupce generalniho tajemnika Rady Evropy pro
antisemitske, protimuslimské a jiné formy nabozenské nesnasenlivosti a zlo€iny z nenavisti,
jakoz i zvlastnich zpravodaju/zastupcl a koordinator( pro potirani protimuslimského rasismu
pfi OSN, OBSE a EU;

s odvolanim na zasady obsazené v autoregulacnich nastrojich politickych stran;

v presvédCeni, Zze mirové souziti nabozenstvi v pluralitni spoleCnosti je zaloZeno na
respektovani rovnosti a nediskriminaci mezi nabozenstvimi v demokratickém staté s jasnym
oddélenim zakonu statu a duchovnich instituci;

s poukazem na to, Ze judaismus, kiestanstvi a islam se po staleti vzajemné ovliviiovaly a
ovliviuji evropskou civilizaci, a v této souvislosti s pfipomenutim pozitivniho pfinosu islamu k
pokracujicimu rozvoji evropskych spoleénosti, jichZ je nedilnou sou&asti;

s vyjadfenim hlubokého politovani nad tim, Ze islam a muslimové jsou nékdy zobrazovani na
zakladé nepratelskych stereotypl, jejichz disledkem je, Ze se toto nabozZenstvi a jeho
stoupenci nebo ti, ktefi jsou tak vnimani, jevi jako hrozba;

s odmitnutim vSech deterministickych nazor(i na islam a s uznanim velké rozmanitosti, ktera
je vlastni tomuto nabozenstvi v praxi;

s ohledem na vyrazny naruUst protimuslimské nenavisti a diskriminace v mnoha ¢&lenskych
statech Rady Evropy a se zdliraznénim, Ze tento narUst je rovnéz charakterizovan sou¢asnymi
formami tohoto jevu, které Uzce souviseji se souCasnym svétovym vyvojem, zejména s
teroristickymi utoky z 11. zafi 2001, naslednym zesilenym usilim v boji proti terorismu, situaci
na Blizkém vychodé a rostouci migraci z vétSinové muslimskych zemi do Evropy;

s pevném presvédceni, Ze proti nenavisti a pfedsudkim vUici muslimskym komunitam, které
se mohou projevovat v riznych podobach, a to nejen negativnimi postoji, ale v rizné mife i
diskriminacnimi €iny, nenavistnymi projevy a trestnymi €iny z nenavisti, je tfeba v ramci potirani
rasismu aktivné bojovat;

s odmitnutim veSkerych ¢€ind a projevd, kdy je ndboZenstvi zneuzivano k ospravedinéni nasili
a extremismu;

s hlubokym politovanim nad tim, Ze velmi ¢asto jsou faleSné obvifiovany muslimské komunity
jako celek, aniz by se rozliSovalo mezi muslimy a nabozensky previeenymi extremisty;

s durazem na odpovédnost ¢lenskych statd Rady Evropy, jez musi dbat na to, aby pfedchazeni
terorismu a boj proti nému nemély negativni dopad na Zzadnou konkrétni etnickou,
nabozenskou nebo jazykovou skupinu;

pfipominajice, Ze Clenské staty musi upfednostriovat integraci novych €lenl svych spolecnosti
jako obousmérny proces a pomoci integrace svého dlouhodobé rdznorodého obyvatelstva



pfedchazet rasistickym, diskriminacnim nebo xenofobnim reakcim nékterych ¢asti spolecnosti
na atmosféru souvisejici s bojem proti terorismu nebo nabozenskému extremismu nebo s
feSenim problému spojenych s rostouci migraci;

s poukazem na to, Ze rasismus a diskriminace vUc¢i muslimim maji ¢asto prarezovy rozmér,
ktery se opira o nékolik aspektd, jako je nabozenstvi, narodnostni nebo etnicky plvod a
pohlavi;

s poukazem na velmi znepokojivy trend narUstu genderové podminéného zneuzivani
muslimskych Zen, zejména téch, které vefejné projevuji svou viru;

s durazem na to, Zze svoboda projevu v demokratické spole¢nosti musi umozfovat otevienou
diskusi o otazkach tykajicich se naboZenstvi a viry, a zaroven s pfipominkou, Ze nenavistné
projevy proti jakékoli nabozenské skupiné nejsou s touto svobodou slucitelné;

s konstatovanim, Ze internet je stale Castéji vyuzZivan jako prostfedek Sifeni nenavisti a
predsudk( vaci muslimim a ze socialni sité nedokazaly pfijmout U€inna opatfeni, ktera by
tomuto nebezpecnému zneuzivani jejich platforem zabranila;

v pfesvédceni, ze adekvatni reakce na tyto jevy muze vzniknout pouze diky spole¢nému usili
vSech relevantnich aktérli v evropskych spole¢nostech, v€etné zastupcl riznych komunit,
nabozenskych predstavitell, védcu, organizaci obCanské spolecnosti a dalSich klicovych
instituci, véetné téch, které plasobi v oblasti vzdélavani, sportu, kultury a politiky;

zduraznujice, ze Usili o potirani nenavisti a pfedsudkd vic¢i muslimim by mélo zahrnovat
disledné provadéni pravnich ustanoveni proti rasismu a rasové diskriminaci ve vztahu ke
véem pachatellim a ve prospéch vSech obéti, se zvla§tnim dlrazem na ustanoveni proti
podnécovani k rasovému nasili a rasové diskriminace;

v presvédceni, Ze toto Usili by mélo zahrnovat také podporu dialogu a spoluprace mezi rGznymi
segmenty spole¢nosti na mistni a celostatni urovni, v€etné dialogu a spoluprace mezi riznymi
pfisludniky kulturnich, etnickych a naboZenskych komunit, a to na zakladé inspirace
mezikulturnimi pfistupy;

s jasnym ddrazem na ulohu vzdélavani pfi prosazovani tolerance a dodrzovani lidskych prav,
a tim i pfi potirani protimuslimského rasismu a diskriminace;

Zduaraziuje, ze je tfeba, aby vlady aktivné feSily protimuslimsky rasismus a diskriminaci
prostiednictvim vzdélavani a zajistily, aby vzdélavaci systémy posilovaly odolnost zakl a
student vac&i protimuslimské nenavisti a predsudkim a aby uc€inné reagovaly na pripady
protimuslimského rasismu a diskriminace ve vzdélavacich zafizenich;

s dlirazem na to, Ze rozmanitost vyznani v pluralitnich spole¢nostech je pfinosem a Ze zasada
mnohonabozenské a mezikulturni spoleénosti jde ruku v ruce s ochotou rliznych nabozenstvi
koexistovat v ramci spolecnosti, jejiz jsou soucasti;

s dUrazem na pfinos vSech nabozZenstvi pro posileni socialni soudrznosti a na povinnost
Clenskych statu respektovat vSechna nabozenstvi na zakladé rovnosti;

se rozhodla obnovit své Obecné politické doporu€eni €. 5 o0 boji proti netoleranci a diskriminaci
muslim{ v souladu se svym Planem efektivni rovnosti, ktery byl vypracovan u pfilezitosti 25.
vyroCi jeho zalozZeni.



Il Pozadi a souvislosti
Obecna pozndmka

1. Mandatem ECRI a zamérem tohoto Obecného politického doporuéeni (GPR) je
predchazet vefejnym projevim protimuslimského rasismu a bojovat proti nim. V této
souvislosti je rovnéz dulezité zdlraznit, Ze ackoli jsou obecna doporu¢eni ECRI uréena
vnitrostatnim organdm ¢lenskych statd Rady Evropy, prevence a potirani
protimuslimského rasismu a diskriminace by mély byt chapany jako odpovédnost vSech
¢lenu spole¢nosti.

2. Evropské spole€nosti tvofi bohatou kulturni mozaiku, ktera se sklada z ruznych
etnickych, nabozZenskych, historickych a filozofickych skupin, jejichz nedilnou a
respektovanou soucasti jsou muslimové, ktefi k ni po staleti pfispivali. Navzdory tomu
se od roku 2000 objevila naléhava potieba koncepéné& pojimat nové vyzvy, které
souviseji s prevenci a potiranim rasismu a diskriminace muslimu. Tato potfeba zesilila
po teroristickych Gtocich Al-Kaidy 11. zafi 2001, po nedavném narlstu pfichodu
migrantd, véetné muslimskych, do Evropy a po posileni xenofobnich,
ultranacionalistickych populistickych stran a hnuti. Tyto trendy vedly k vyraznému
narlstu nasilnych i nenasilnych protimuslimskych €int i rétoriky, ktera se stéle vice stava
soucasti politického mainstreamu. Protimuslimska nenavist a predsudky jsou ve
spoleCnosti €asto rozSifené a rozptylené napfi¢ institucionalnim, politickym,
spoleCenskym a ekonomickym Zivotem. Ackoli projevy protimuslimské nenavisti v
Evropé byly a jsou kritizovany vladami, na narodni i evropské urovni chybi jednoznacna,
silna a dobfe koordinovana reakce s cilem pfedchazet jim a trvale proti nim bojovat.

A. Historicky vyvoj

3. Historie muslim( a islamu v Evropé jako soucasti evropskych déjin je stejné slozita jako
dlouhd.! Islam, judaismus a kfestanstvi vyrustaji ze stejnych kofenl a hlasi se ke
spoleénym hodnotam. Toto propojeni je patrné i v déjinach samotnych ¢lenskych statu
Rady Evropy. U nékterych z nich trva interakce s muslimy a islamem jiz po staleti. Pro
jiné jsou tyto zkuSenosti pomérné nové. V mnoha €lenskych statech jsou muslimskeé
komunity v menSiné, zatimco jiné Clenské staty jsou samy vétSinovymi muslimskymi
spole¢nostmi. To v8ak nic neméni na skuteCnosti, Ze islam a muslimské komunity jsou
konstitutivnim prvkem evropskych dé&jin.

4. Pocinaje sedmym az po Sestnacté stoleti, zejména v souvislosti s kfizovymi vypravami
nebo reconquistou, byli muslimové a islam vykreslovani jako "jini" nebo "nepratelé".
Pozdéjsi kolonialni, orientalisticka vykreslovani, z nichz néktera pretrvavaji dodnes,
predstavovala muslimy jako civilizatné& ménécenné a posilovala obrazy homogenniho
domaciho "my". Skodlivé a pretrvavajici disledky kolonialismu mély v poslednich
desetiletich hluboky vliv také na negativni chapani muslim@ a islamu. Rada globalnich
udalosti a problém, v€etné ob&anskych nepokoji a mezinarodnich konfliktd v
rliznych regionech, rovnéz ovlivnila sou¢asné zobrazovani a vnimani musliml a
islamu v Evropé obecné.

5. Za "meznik" v posilovani negativnich stereotypl o muslimech a isldmu byvaji
oznacovany utoky Al-Kaidy ve Spojenych statech z 11. zafi 2001. Negativni vyobrazeni
dale zesililo po utocich, které spachal takzvany ISIS (Islamsky stat, Dae$) a dalSi
teroristické skupiny v rliznych regionech, véetné Evropy.2 V reakci na tyto hriizné Ciny a
ve snaze fesit jejich priCiny se Clenské staty potykaji s naroCnymi ukoly, a proto pfijaly
rozhodna opatfeni na mnoha drovnich. Mnoha opatfeni proti terorismu a souvisejici

1 Viz také Rada Evropy, Parlamentni shromazdéni (PACE), doporuceni 1162 (1991), P¥inos islamské civilizace
evropské kulture.

2 Viz Rada Evropy, Parlamentni shromazdéni, Rezoluce 2090 (2016), Boj proti mezinarodnimu terorismu pfi
ochrané norem a hodnot Rady Evropy, zejména § 7 a 8.



politicky diskurs vSak mély zasadni vliv na vytvareni a posilovani negativnich stereotypd,
které vedly k sou¢asnym formam protimuslimskych nalad. Sou¢asné vy$$i mira imigrace
z konfliktnich oblasti s muslimskou vétdinou do Evropy ¢asto vedla k tomu, Ze ve vefejné
debaté slovo "muslim" zadalo byt pouzivano pejorativné a jakozto synonymum pro
pojmy migrant, Zadatel o azyl a uprchlik. Sou€asné se objevily obavy vyplyvajici z toho,
co je obecné oznacovano jako islamismus — chapany jako nabozensky maskovana
forma politického extremismu.® — coz rovnéz posililo protimuslimské nalady.

Ramcoveé pojmy a definice

6. Navzdory velké rozmanitosti, pokud jde o jejich narodnostni nebo etnicky plivod, jazyk a
obcanstvi, jakoz i nabozenskou orientaci a praxi, jsou dnes muslimové bézné a nepfesné
vykreslovéani jako homogenni, monolitickd skupina. Konstrukce této reduktivni a statické
"muslimské" identity v poslednich desetiletich zesilila. Jak upozorfiuje ECRI ve svych
zpravach o jednotlivych zemich, ve vétsiné protimuslimskych projevu napfi¢ Evropou je
stereotyp "muslimd" do zna¢né miry spojovan se Ctyfmi hlavnimi a vzajemné
souvisejicimi charakteristikami: cizactvim, zaostalosti, hrozbou a kulturni neslucitelnosti
se zakladnimi evropskymi hodnotami, jako jsou lidskd prava a demokracie. Tyto
stereotypy se mohou snadno zménit v protimuslimsky rasismus a diskriminaci, pokud z
nich vyplyva, Ze urcité komunity jsou prezentovany jako natolik odli§né, ze nemohou Zit
spolec¢né. Podle nazoru ECRI predstavuji ideologie zalozené na neslucitelnosti
narodnostnich/etnickych nebo naboZenskych skupin podobnou miru nebezpeéi pro
socialni soudrznost jako ideologie zaloZené na "rasové" nadfazenosti.*

7. Na nenavist a diskriminaci vuc¢i muslimim je tfeba nahlizet také optikou tzv. "rasizace".®
Monitorovaci prace ECRI ukazala, ze protimuslimské nalady funguji soubézné ve vztahu
k rdznym znakim odliSnosti, které se pouzivaji k definovani "jinakosti", vCetné
nabozenstvi a etnického nebo narodnostniho plvodu. Vzhledem k tomu, ze se
muslimstvi - skute¢né nebo domnélé - stava znakem identity, mohou byt muslimové
"rasizovani" také na zakladé svého fyzického vzhledu, nabozenskych nebo kulturnich
charakteristik bez ohledu na to, zda se sami identifikuji jako muslimové, €i nikoli. Kromé
toho existuji rozdily ve zplsobu, jakym jsou rasizovani zejména muslimsti muzi a Zzeny.
Zatimco muslimsti muZi i zeny mohou byt prezentovani jako osoby spojené s nasilnymi
aktivitami, muslimské Zeny jsou Casto zobrazovany jako utlaované, pasivni a
postradajici intelekt a schopnost jednat.

3 Viz Rada Evropy, Parlamentni shromazdéni, rezoluce 1743 (2010) o islamu, islamismu a islamofobii v Evropé, §
20. V tomto Obecném politickém doporuceni se vyraz "islamisté" pouziva pro aktivisty islamismu: ne vSichni
muslimové jsou islamisté (pouze menSina). ECRI ddrazné upozornuje, ze by to v zadném pfipadé nemélo byt
chapano Spatné nebo nespravné vykladano jako ospravedinéni pfedsudkil, diskriminace nebo nenavisti vici
muslimim.

4 Vyro¢ni zprava ECRI (2010): §12.
5 Viz stanovisko ECRI k pojmu "rasizace" (2021), zejména § 5.



10.

11.

S odkazem na své obecné politické doporuceni €. 7 o vnitrostatnich pravnich predpisech
pro boj proti rasismu a rasové diskriminaci a s odvolanim na definici rasismu jako
"presvédceni, Ze duvod, jako je "rasa", je "rasismus"®, barva pleti, jazyk, naboZenstvi,
narodnost nebo etnicky plivod, ospravedifiuje pohrdani osobou nebo skupinou osob,
nebo predstavu nadrazenosti osoby nebo skupiny osob"’, ECRI soudi, Ze rdmec rasismu
je vhodny pro kvalifikaci fenoménu nenavisti a diskriminace vuc¢i muslimdm nebo tém,
ktefi jsou vnimani jako muslimové. Dale se domniva, zZe takova kvalifikace je dllezitym
krokem k plnému uznani a pochopeni téchto jevl jako specifické formy rasismu v
souladu s tim, co jako rasismus definuje.®

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze ackoli se pojem islamofobie v sou¢asné dobé
vzil v politickém slovniku a ve vefejné politice ziskal velky prostor, je pravidelné
zpochybriovan, zejména s ohledem na mozné nezamySlené disledky jeho pouzivani a
na podezieni z jeho mozného politického a ideologického zneuzivani, které by mohlo
vést k odrazovani od pfiméfené kritiky islamu, a tim k ohroZeni prava na svobodu
projevu. Casto se také pouziva "protimuslimska nenavist" a "protimuslimské predsudky".
ECRI rovnéz konstatuje, Ze navzdory rozsahlé literatufe a dlouhym diskusim o pouzivani
téchto pojml chybi obecné pfijimana terminologie a definice téchto jevlh. Pro ucely
tohoto obecného politického doporuceni bude ECRI z vySe uvedenych davodi
oznacovat tyto jevy jako protimuslimsky rasismus a diskriminaci, pfi¢emZz bude pouZivat
také terminy ‘"protimuslimska nenavist" a ‘"protimuslimské predsudky", aby
charakterizovala komplexni a rdznorodou $kalu nenavistnych projevi a nasili, jakoz i
jakykoli diskriminaéni ¢in namifeny proti muslimim nebo tém, ktefi jsou za muslimy
povazovani.

ECRI upozoriuje, Ze stejné jako vSechny mechanismy vylouceni je i protimuslimsky
rasismus silné zavisly na kontextu a mize se ménit v €ase i prostoru. Jako takovy
neexistuje jeden rasismus, ale ruzné rasismy specifické pro dany kontext, které se
mohou projevovat - implicitné nebo explicitné - nejen v individualnich postojich a &inech,
ale také strukturalné v politickych iniciativach nebo institucionalnim usporadani. Mezi
tyto projevy patfi pfedsudky, stigmatizace, diskriminace (v€etné profilovani), nenavistné
projevy a trestné Ciny z nenavisti, vylou¢eni v kliCovych oblastech Zivota, jako je
vzdélavani, zaméstnani a bydleni.

Tolerance je ustfednim principem, ktery je zakladem svobody nabozenského vyznani a
umozfiuje zachovani soudrzného spoleCenského fadu. Odkazuje na respekt, pfijeti a
ocenéni bohaté rozmanitosti kultur naseho svéta, nasich forem projevu a zpUsobu
lidského byti.° Na druhé strané ma svoboda nabozenského vyznani mnoho rozmérd a
prolina se s dalSimi lidskymi pravy, v€etné prava na ochranu pfed diskriminaci. Formy
nesnasenlivosti, které zazivaji skuteCni nebo domnéli muslimové, jsou nékdy vyhradné
formami nabozenské nesnasenlivosti vici muslimskym véficim. Zatimco pfedsudky vici
esencializované verzi islamu a muslimim hraji velkou roli v protimuslimském rasismu,
nabozZenska nesnasenlivost, kdy je jako problém vnimano pfedevsim nabozZenstvi, se
Casto projevuje v pohledu na islam jako na nabozenstvi, které je ze své podstaty v

6 Jelikoz vsichni lidé patfi ke stejnému Zivocidnému druhu, ECRI odmita teorie zaloZené na existenci riiznych "ras".
ECRI vSak tento termin pouziva, aby zajistila, Ze osoby, které jsou obecné a mylné vnimany jako pfislusnici "jiné
rasy", nebudou vylou¢eny z nezbytné ochrany. Viz obecné doporuceni ECRI &. 7 o vnitrostatnich pravnich
predpisech pro boj proti rasismu a rasové diskriminaci..

7 ECRI obecné politické doporuceni ¢.7, 1.a.
8 Viz napfiklad Akéni plan EU proti rasismu 2020-2025.

9 Clanek 1 Deklarace UNESCO o zasadéach tolerance (1995). TentyZ &lanek rovnéZ stanovi, Ze tolerance je "nejen
moralni povinnosti, ale také politickym a pravnim pozadavkem".



12.

13.

14.

15.

rozporu se zakladnimi lidskymi pravy, v€etné prava na svobodu projevu a rovnost
pohlavi

ECRI upozoriuje, Ze protimuslimsky rasismus nelze vzdy redukovat pouze na
nepratelstvi vic¢i "nabozenstvi" a je Uzce spojen s dalSimi formami vylou€eni, které se
mohou pfekryvat s protiimigracnimi naladami, xenofobii, genderovymi nebo tfidnimi
predsudky. Jinymi slovy, protimuslimsky rasismus je mnohovrstevnaty a prifezovy. V
mnoha pfipadech jsou uprchlici, Zadatelé o azyl a migranti (z vétSinové muslimskych
zemi) vnimani jako "muslimové", nebot ti jsou Casto definovani nejen z hlediska své
nabozenské prislusnosti, ale také z hlediska svého predpokladaného etnického nebo
narodnostniho pavodu. Dale jsou evropsti muslimové nékdy povazovani za migranty na
zakladé své nabozenské identity, ktera je povazovana za "cizi". Na druhou stranu
muslimky nosici viditelné nabozenské symboly nebo Cernossti muslimové jsou vice
vystaveni diskriminaci, nenavistnym projevim a nasili i proto, Ze se zde prolina pohlavi,
nabozenstvi a/nebo barva pleti - nebo na zakladé nékteré z téchto identit izolované
(napf. sexismus?® a proti¢erno$sky rasismus).

Koncept prufezovosti zohledfiuje zplUsob, jakym se "mnohocetné duvody identity"
vzajemné ovliviujit! pfi zkuSenostech s vyloucenim a nepratelstvim. Ma proto velky
vyznam pfi vystizeni dusledkd vzajemného pusobeni dvou nebo vice kombinovanych
forem diskriminace nebo systému podfizenosti a zabyva se zplsobem, jakym pfispivaji
k vytvareni vrstev nerovnosti'>. ECRI proto povaZuje tento koncept za nezbytny pro
pochopeni fenoménu protimuslimského rasismu v celé jeho komplexnosti..

Soucasné formy protimuslimského rasismu a diskriminace

Protimuslimsky rasismus funguje ve tfech hlavnich osach: hanlivé stereotypy a nenavist,
v€etné nenavisti motivovaného nasili; cyklické znevyhodiiovani; a popirani & dokonce
vymazavani kultury a naboZenstvi. Tento jev se neomezuje pouze na projevy
nepratelstvi nebo diskriminace mezi lidmi, ale mize mit i strukturalni charakter.?

- Stigmatizace

Proces vnimani "jinakosti" Casto zac€ina rozsahlymi generalizacemi. Jestlize je islam
bézné vykreslovan jako vnéjsi "hrozba" pro vyrazné evropské normy a hodnoty, stavaji
se muslimové stale Castéji obétnimi beranky a jsou stigmatizovani. Tento silici trend dale
zhorsuji obavy z islamismu?4, jakoZ i narlist extremistickych a nasilnych islamistickych®®
hnuti*® a teroristickych Utok( Gdajné pachanych ve jménu islamu, které jsou Casto
vyuzivany k vykresleni muslimi obecné jako téch, ktefi se nechtéji a nejsou schopni
integrovat do evropskych spolecnosti, a proto predstavuji bezpecnostni hrozbu. *’

10V této souvislosti viz doporuéeni CM/Rec(2019)1 Vyboru ministrd Rady Evropy ¢lenskym statim o prevenci a
boji proti sexismu.

11 EU - Rada Evropy, FRA - ESLP, Pfiru¢ka o evropském nediskriminacnim pravu (2018), s. 59.

12 7prava ze zasedani expertni skupiny pro genderovou a rasovou diskriminaci, Ufad vysokého komisare pro lidska
prava (OHCHR) a Rozvojovy fond OSN pro zeny (UNIFEM), Divize OSN pro podporu zen (DAW) (2000).

13 Strukturalni diskriminace je provazana s fungovanim nasi spole¢nosti a plsobi prostfednictvim norem, rutin,
vzorcl postoju a chovani, které vytvareji prekazky pfi dosahovani rovnych pfileZitosti a u¢inné rovnosti. V kontextu
tohoto obecného doporuéeni ji Ize definovat jako "vzorec diskriminaénich postoji a chovani ve spolecenskych
strukturach, které védomeé &i nevédomé predstavuji pfekazky pro muslimy".

14 ECRI Vyroéni zprava (2014): §14.

15 ibid.

16 Napfiklad teroristické skupiny jako Al-Kaida, ISIS (Islamsky stat) a podobné subjekty.
17 ECRI Vyroéni zprava (2014): §14
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16. Zobrazovani muslimud a jejich viry nikoli jakoZto nedilné soucasti spolecnosti, ale jako
hrozby, slouzi k utvrzovani protimuslimského rasismu. Podle nazoru ECRI je takova
rétorika €asto jen prvnim krokem k diskriminaci a vylou¢eni muslimd, coz je v pfikrém
rozporu s univerzalnosti lidskych prav® a vede k nebezpecné "normalizaci”
protimuslimskych predsudk(.'® Vyvozovani nepresnych paralel mezi teroristy,
nabozenskymi a politickymi extremisty a na druhé strané& veSkerou muslimskou populaci
tak vytvari toxické klima, které maze vyvolat pocity odmitani a nepratelstvi a odcizeni
vuci muslimskym komunitam a pfehliZzeni jejich kazdodenni reality.

17. SkuteCnost, ze pfinejmensim v nékterych segmentech evropské spole€nosti jsou
muslimove stale vice vnimani jako pfisludnici "podezielé komunity", tedy komunity, ktera
je podeziela z Gcasti na nasilnych aktivitach jen proto, Ze jsou muslimové?, a to pouze
na zakladé hluboce zakofenénych predsudkd vac&i nim, pfispiva k rdznym projevim
protimuslimského rasismu a diskriminace. Mnoho muslimd nebo osob, které jsou za né
povazovany (v€etné osob arabského nebo jihoasijského plvodu, které nejsou muslimy)
v celé Evropé si stéZuje na postupy organt ¢innych v prosazovani zakona?!, které se
rovnaji rasovému profilovani??, a na to, Ze jsou neopravnéné podrobovani
protiteroristickym opatfenim?® a zasahim nebo hrani¢nim kontrolam?4. Jak ukazaly
mnohé zpravy ECRI o jednotlivych zemich, protiteroristické pravni pfedpisy maji
obzvlasté negativni dopad na mladé muslimské muze nebo na ty, ktefi jsou za muslimy
povazovani a ktefi jsou pravidelné stavéni a prohledavani, a to i v pfipad€, ze neexistuje
duvodné podezieni na jejich protipravni jednani?®. Podobné jsou nékdy muslimské Zeny,
které nosi viditelné nabozZzenské symboly, jako je Satek, a muslimsti muzi s plnovousem
a/nebo tradi¢nim odévem, oznalovani za osoby spojené s terorismem. Tyto pfiklady
rovnéz poukazuji na mozné genderové premisy pfi vytvareni protiteroristickych strategii.

18 ECRI Vyroéni zprava (2019): §13.
19 ECRI Vyroéni zprava (2018): §14.

20 Mezi rizikové ukazatele bezpecnostni politiky, které urcuji, zda je uréity muslim povazovan za hrozbu, mohou
patfit: modleni pétkrat denné, plnovous, pfispivani na charitativni u&ely, cesta na hadzdz nebo umru.

21 Pro i¢ely tohoto obecného doporuéeni o mohou organy &inné v prosazovani zakona zahrnovat i vnitini
bezpec&nostni sluzby.

22 \/iz ECRI obecné doporuceni &. 11 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci v policejni praci, kde je rasové
profilovani definovano nasledovné: "Pouzivani dGvodq, jako je rasa, barva pleti, jazyk, naboZenstvi, narodnost nebo
narodnostni ¢i etnicky puvod, policii pfi kontrolnich, sledovacich nebo vySetfovacich Uukonech bez objektivniho a
rozumného zdlGvodnéni”.

23 \/ kontextu "celospole¢enského pristupu" k boji proti terorismu se muslimské komunity mohou ocitnout pod
drobnohledem fady spoleéenskych aktérli, kterym byla svéfena odpovédnost za odhalovani "pfiznaku
radikalizace", véetné ucitel, socidlnich pracovnikd, |ékafll a dalSich zdravotnickych pracovnik(, sousedl( a
rodinnych pfislusnikd, komunitnich vadct a €lent naboZenskych skupin (zvlastni zpravodaj OSN pro podporu a
ochranu lidskych prav a zakladnich svobod v boji proti terorismu (2020), A/IHRC/43/46; §32).

24 \/yro¢ni zprava ECRI (2015): §22; viz také EU, FRA (2017), Druhy priizkum Evropské unie zaméfeny na mensiny
a diskriminaci muslimi - vybrana zjisténi.

25 ECRI obecné doporuceni &. 11 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci v policejni praci, divodova zprava; §
44; OSN, obecné doporu¢eni CERD (Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace) €. 36 o prevenci a potirani
rasového profilovani ze strany pfislusnik{i organu prosazujicich zakon, CERD/C/GC/36 (2020).).
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18.

19.

20.

21.

ECRI uznava, ze Clenské staty Rady Evropy hraji zasadni roli pfi ochrané svého
obyvatelstva pred terorismem. Zdlrazriuje vSak, Ze prevence a boj proti terorismu by se
nemély stat zaminkou pro S$ifeni rasismu?®, rasové diskriminace a nesnasenlivosti.
Statni organy Casto pfi navrhovani a provadéni protiteroristickych opatfeni opomijeji
posoudit riziko diskriminace, jakoz i dopad, ktery tato opatfeni mohou mit v praxi na
rizné skupiny a vztahy v komunité. Je znepokojujici, Ze takova opatfeni mohou v fadé
zemi nepfiméfené zasahovat a ovliviiovat konkrétni menSinové skupiny, vcetné
muslimd?’. Podle nazoru ECRI tato situace nejenze vystavuje muslimy vétSimu riziku
porusovani jejich prav, ale také pfispiva k atmosféfe podezfivavosti viic¢i nim nebo tém,
ktefi jsou za muslimy oznacCovani, a je v rozporu s usilim o budovani inkluzivni
spolecnosti.

Clenové muslimskych komunit ECRI pfi mnoha pfileZitostech upozorfiovali, Ze je pro né
frustrujici, zastraSujici a urazlivé, ze aby byli povazovani za pfijatelné ob¢any, musi kvuli
svému muslimskému puvodu systematicky a vefejné projevovat protiteroristické postoje
a zavazek ke svobodé projevu nebo jinym lidskym pravim.

PFi své monitorovaci €innosti ECRI zaznamenala, Zze protimuslimska rétorika se jiz
neomezuje pouze na okraj spolecnosti a je nyni pfijimana mainstreamovymi politiky, coz
je umocnéno rostoucim xenofobnim populistickym diskurzem. 22 Ultranacionalisticka
populisticka hnuti, ktera tvrdi, Ze protestuji proti udajné islamizaci evropskych zemi,
Casto michaji rGzné aspekty protimuslimského rasismu s obecnym xenofobnim
diskurzem za G¢elem dosazeni politickych ziskd.?® V tomto ohledu, zejména v souvislosti
s migraci do Evropy od roku 2015, fada politik nasadila protiimigracni rétoriku s cilem
rozdmychat predsudky a nenavist va¢i muslimim obecné. Zejména v ramci
predvolebnich kampani tito politici rozdmychavali nenavist vi¢i muslimdm tim, ze
vyuzivali obav vyvolanych vétsim pohybem migrant.*® Dusledkem toho je véeobecna
neduveéra vuci muslimim, v&etné téch, ktefi se v Evropé narodili nebo v ni Ziji jiz delSi
dobu, ba dokonce po celé generace, a vznik a motivace k netolerantnim postojiim u
nékterych nemuslima.

Kromé politické rétoriky se v rostoucim poctu zemi v tisténych a vysilacich médiich
objevuje stale vice nenavistnych projevd namifenych proti muslimiim nebo osobam,
které jsou za né povazovany. Néktera média zobrazuji muslimy jako hrozbu nebo
problém s obecnymi tématy, v€etné pretrvavajiciho spojovani slov muslimové/islam s
pojmy jako terorismus nebo extremismus, senzacechtivych zpravodajskych praktik,
které muslimy stavi do pozice jakési cizacké "Jinakosti", ohrozujici mimo jiné evropské
hodnoty. Takové stereotypni zobrazovani je v rozporu se zasadami etické Zurnalistiky.
Jako protivahu, aniz by byla narusena redakéni nezavislost médii, je tfeba postavit snahu
o co nejvétsi Sifeni alternativnich narativi o osobéach, které jsou pFedmétem
stigmatizace, a vykreslovat je naopak v pozitivnim svétle, na zakladé fundovanych
informaci, jez presvédcivé zpochybni jejich nepfiznivy obraz®. Média v tomto sméru
hraji zasadni roli. V tomto ohledu ECRI opakované zduraznila, Ze je dulezité navazat
skuteCny dialog s muslimskymi komunitami a vyvolat diskusi o obrazu islamu a

26 ECRI obecné doporuceni &. 8 o boji proti rasismu v rdmci boje proti terorismu, preambule.

27Zvlasétni zpravodaj OSN pro souGasné formy rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a souvisejici
nesnasenlivosti (2017), A/72/287: §7; viz také EU, FRA (2021), smérnice (EU) 2017/541 o boji proti terorismu:
Dopad na zakladni prava a svobody.

28 ECRI Vyroéni zprava (2016): §18.
29 ECRI Vyroc¢ni zprava (2014): §15.
30 ECRI Vyroc¢ni zprava (2017): §14.
31 Viz téz ECRI obecné doporuéeni ¢. 15 o boji proti nenavistnym projevim; diivodova zprava; § 96.
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muslimskych komunit podavaném vefejnosti, a také prosadit, aby se do této diskuse
zapoijili razni medialni odbornici, ktefi by tento narativ vyvraceli zevnitf..3?

22. Kromeé toho se v poslednich letech prudce zvysil po€et nenavistnych projevu na internetu
zaméfenych zejména na muslimy, které jsou stale velmi rozsifené.®®* Zejména na
platformach socialnich siti se mnozi Stvavé protimuslimské narativy, mezi néz patfi
démonizace muslimskych komunit, konspiraéni teorie oznacujici muslimy za
"ndjezdniky" na Evropu, dale pak diskurzy souvisici s pandemii Covid-19 a podnécovani
k nasili v¢i muslimiim. Lidé, ktefi se na internetu identifikuji jako muslimové, také
zjistuji, ze jejich muslimska identita je ve virtualnim prostoru teréem urazlivého a
vyhruzného chovani, a to i v souvislosti s otazkami, které nemaji nic spole¢ného s jejich
virou nebo komunitou, coz mnohé od vyuzivani internetu odrazuje. ECRI zaznamenala,
ze prudky narlst nenavistnych projevl na internetu je vétSinou vyvolan nebo "spustén”
vnéjSimi udalostmi, jako jsou teroristické utoky, nebo vyroky, které vyvolavaji napéti,
protoZe nerozliSuji mezi kritikou nabozZenstvi a urazkou jeho vyznavacu.

23. ECRI ma zato, ze opatieni proti pouzivani nenavistnych projevi by méla slouzit spise k
ochrané jednotlived a skupin osob nez konkrétnich ideologii nebo nabozenstvi a ze
omezeni nenavistnych projevl by neméla byt zneuzivana mimo jiné k potlacovani kritiky
naboZenského presvéddéeni®t. V tomto ohledu by sice méla byt protimuslimska rétorika
vzdy odsuzovana, ale méla by byt odliSovana od kritiky islamu. RozliSovani mezi nimi je
zasadni, protoze vymyceni prostoru pro kritiku islamu by poSkodilo demokratickou
diskusi a potlacilo svobodu projevu.®®

- Diskriminace

24. Zpravy ECRI ukazaly, zZe protimuslimsky rasismus se mize projevovat také v rozSifené
diskriminaci v riznych oblastech Zivota a ve vztazich s ufady. Pro ilustraci, v prizkumu
provadéném v celé EU uvedli pfiblizné &tyfi z deseti muslimd (39 %) zkuSenosti s
diskriminaci, pficemz jeden z péti uvedl, Ze hlavni motivaci bylo naboZenstvi®.
Napfiklad osoby se jmény svédcicimi o tom, ze by mohly byt muslimy, se podle ¢etnych
informaci setkavaly s obtizemi pfi pfijimani do zaméstnani, v€etné odmitnuti pfijmout
toho, kdo je oznacen za muslima. Nedostatek nebo omezené vyhlidky na zaméstnani
mohou mit za nasledek nejen ekonomické vylou€eni, ale mohou také ucinit muslimy,
zejména mladé, zranitelngjSimi a potencialné je izolovat od spole€nosti. Na arovni

32 ECRI Vyroéni zprava (2017): §15.

33 Viz napfiklad vysledky prazkumu z roku 2021, ktery proved! zvlastni zastupce generalniho tajemnika Rady
Evropy pro antisemitské, protimuslimské a jiné formy nabozenské nesnasenlivosti a zlo€iny z nenavisti.

34 ECRI Obecné doporuceni ¢. 15 o boji proti nenavistnym projeviim; preambule. Viz také rezoluce Parlamentniho
shromazdéni (PACE) €. 1510 (2006) o svobodé projevu a respektovani ndbozenského presvéd&eni; doporuceni
PACE ¢&. 1805(2007) o rouhani, nabozenskych urazkach a nenavistnych projevech proti osobam na zakladeé jejich
nabozenského vyznani..

35 ECRI poznamenavd, Ze kritika jakéhokoli nabozZenstvi, véetné islamu, a jeho pfedstavitelll nebo praktik neni
aktem diskriminace jeho stoupencu, ale souéasti svobody projevu, ktera je zakladnim lidskym pravem zakotvenym
v ¢lanku 10 Evropské umluvy o lidskych pravech. Odpovédné uplatfiovani prava na svobodu projevu by vSak
nemélo prekracovat hranice pfijatelné kritiky, jak je stanovil Evropsky soud pro lidska prava. Judikatura Evropského
soudu dale potvrdila, Ze pravo na svobodu projevu nechrani podnécovani k nasili a diskriminaci, negativni
stereotypy nebo pfimé urazky urgité skupiny, napfiklad muslimG. Viz Norwood proti Spojenému kralovstvi (€.
23131/03), rozhodnuti ze dne 16. listopadu 2004; Soulas a dalSi proti Francii (€. 15948/03), rozhodnuti ze dne 10.
Cervence 2008; Féret proti Belgii (€. 15615/07), rozsudek ze dne 16. Cervence 2009; Le Pen proti Francii (&.
18788/09), rozhodnuti ze dne 7. kvétna 2010. ECRI dale poznamenava, Ze Soudni dvur pfi nékolika pFileZitostech
uvedl, ze v souvislosti s nabozenstvim maiji ¢lenské staty povinnost potlacit urcité formy chovani nebo projeva,
které bezdlvodné urazeji ostatni a jsou rouhavé. Viz napfiklad véc E.S. proti Rakousku (€. 38450/12, rozsudek ze
dne 25. fijna 2018), § 21, 43..

36 EU, FRA (2017), op.cit.
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jednotlivych komunit byla v poslednich desetiletich v riznych narodnich a subnarodnich
kontextech pfijata legislativni opatfeni, ktera zahrnuji omezeni noSeni nabozenského
obleceni, vystavby mesit, minaretl, vyroby halal potravin a pfistupu k ob&anstvi, z nichz
néktera byla povazovana za diskriminaéni.

25. ECRI opakované konstatovala, Ze Zeny, které nosi viditelné naboZenské symboly, jako
je Satek, jsou obzvlasté zranitelné vuci diskriminaci a obtézovani v praci, a to jak z
duvodu genderu, tak z dlvodu naboZenstvi.®” Muslimské Zeny nosici viditelné
nabozenské symboly jsou skuteéné v evropskych spole¢nostech prfedmétem
intenzivnich sporl. Tuto debatu dale podnitilo rostouci mnozstvi legislativnich opatfeni,
ktera noSeni téchto symboll upravuji. Ackoli se tyto zakony vztahuji na vSechny
nabozenské symboly, jsou to pravé muslimky, na néz udajné dopadaji neumérné silnégji.
Kromé toho ma verfejna diskuse o téchto iniciativach podle vieho na muslimské Zeny
submisivni a zavislé, coz posiluje stereotypy a nevénuje dostateCnou pozornost
sebepojeti a vlastnimu jednani téchto zen.

26. Hlavnim problémem pro muslimské Zeny je dopad volby nosit naboZensky odév, protoze
tato volba €asto vede k nepfiméfenym omezenim v celé fadé oblasti, zejména v pfistupu
ke vzdélani, zaméstnanin, zbozi a sluzbam. Tyto pfekazky hluboce ovliviiuji Zivoty
muslimskych zen a brani jim v pIné realizaci jejich potencialu, coz je zasadni ztrata nejen
na osobni Urovni, ale také v celospole¢enském meéfitku. Podle nazoru ECRI mize
stigmatizace a vylou€eni muslimskych Zen podnécovat pocity izolace v ramci SirSiho
spolecenstvi, prohlubovat rozdily mezi lidmi a branit rozvoji inkluzivni spole¢nosti.

27. ECRI rovnéz konstatuje, ze zejména ploSné zakazy uplného zahalovani (formou burky
nebo nikabu) a dalSi souvisejici pfipady predlozené mezinarodnim soudim, jako je
Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) 2, Soudni dvar Evropské unie® a Vybor OSN
pro lidska prava®, patrné jesté vice prohloubily kontroverze. Ackoli judikatura ukazuje
rozdilné nazory na omezeni tykajici se nabozenského odévu, mezi oduvodnéni téchto
omezeni patfi ochrana dustojnosti Zen a rovnosti mezi Zzenami a muzi, zajisSténi vefejné
bezpec&nosti, zachovani socialnich interakci a zaru¢eni podminek "souziti".

37 Viz ECRI obecné doporuéeni ¢. 14 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci v zaméstnani; divodova zprava..

38 K judikatufe tykajici se zahalovani obliceje - viz S.A.S. proti Francii (¢. 43835/11), rozsudek ze dne 1. ervence
2014; Belcacemi a Oussar proti Belgii (€. 37798/13), rozsudek ze dne 11. ervence 2017; Dakir proti Belgii (¢.
4619/12), rozsudek ze dne 11. ervence 2017. Judikatura zahrnuje mimo jiné také pfipady ucitell zakladnich Skol
a vysokoskolskych ucitelll, student(i vysokych skol, zaku skol, pracovnikii nemocnic. Viz - mimo jiné - Dahlab proti
Svycarsku (&. 42393/98), ptipustnost, 15. tinora 2001; Leyla Sahin proti Turecku [GC], (8. 44774/98), rozsudek ze
dne 10. listopadu 2005; Kdse a dalsi proti Turecku (&. 26625/02), rozhodnuti ze dne 24. ledna 2006; Dogru proti
Turecku (€. 26625/02), rozsudek ze dne 24. ledna 2006. Francie (€. 27058/05) a Kervanci proti Francii (C.
31645/04), rozhodnuti ze dne 4. prosince 2008; Ebrahimian proti Francii (. 64846/11), rozhodnuti ze dne 26.
listopadu 2015; Osmanoglu a Kocabas proti Svycarsku (&. 29086/12), rozhodnuti ze dne 10. ledna 2017..

39 Véci C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. G4S Secure
Solutions NV a 188/15 Bougnaoui a Association de défense des droits de I'homme (ADDH) v. Micropole Univers,
Soudni dvir Evropské unie (SDEU), 14. bfezna 2017; véci C-804/18 a C-341/19, IX v. WABE eV a MJ v. MH Miller
Handels GmbH, SDEU, 15. ¢ervence 2021.

40 Yaker proti Francii (¢. 2747/2016), 17. Gervence 2018; Hebbadj proti Francii (¢. 2807/2016), 17. Gervence 2018.
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28.

29.

30.

31.

ECRI uznava znacnou volnost statd v otazkach tykajicich se projevl nabozenstvi a
omezeni, ktera na né mohou byt uvalena, jak potvrdil ESLP, a dale pfipomina, ze
veskeré pravni predpisy, které zavadéji zdkaz, musi respektovat zasady zakonnosti,
pfiméfenosti a neutrality, musi sledovat legitimni cil a nesmi obsahovat Zzadnou formu
diskriminace. V tomto ohledu ECRI zdlrazrnuje vyznam rovného zachazeni se vSemi
nabozenskymi skupinami a domniva se, Ze takové pravni pfedpisy by mohly mit
nepfiznivy vliv na zac¢lenéni dané komunity a vést k nepfimé a prirezové diskriminaci se
znacnym rizikem, Ze budou branit posileni postaveni a seberealizaci muslimskych Zen
a divek a souCasné je budou marginalizovat.

V rliznych narodnich prostfedich a navzdory zakonim, které chrani svobodu sdruzovani,
jsou muslimské subjekty ob&anské spolecnosti pfedmétem vladnich restrikci, véetné
pfikazl k uzavfeni. V souladu s vySe zminénym konceptem podezielych komunit se tak
muze dit i pfi absenci padnych dlikazu, které by takova opatfeni ospravedifovaly.
Dusledkem takovych uzavieni - nebo hrozby uzavieni - je riziko nepfiméreného omezeni
svobody sdruzovani muslimskych komunit a jejich schopnosti podilet se na obfanském
zivoté. Staty také zasahuji do moznosti muslim( praktikovat svou viru bez diskriminace,
naptiklad tim, Ze brani vystavbé mesit..**

V této souvislosti se ECRI domniva, Ze Clenské staty by mély usilovat o integracni cile
pluralismu, tolerance a svobodomyslnosti a hledat opatfeni, ktera by vyzdvihla
rozmanitost spolecnosti, jejichZz jsou muslimové nedilnou soucasti. Podle nazoru ECRI
mUlZe pfiméfené vyhovéni naboZenskym pozadavkim?*? ve vhodnych pfipadech rovnéz
zajistit, Ze muslimové budou uplatfovat své pravo na svobodu nabozenského vyznani
bez diskriminace, a mit pozitivni dopad z hlediska integrace a socialni soudrznosti.”

Podle nazoru ECRI se predsudky vuc¢i muslimdm udrzuji u nékterych osob z divodu
jejich nedostatecné znalosti muslimského nabozZenstvi a kultury nebo vychazeji z
protimuslimskych stereotyptl, pfipadné z obojiho. Casto se jednd o omezené a
neobjektivni povédomi o islamu a nedostateCné informované vnimani muslima.
Vzhledem k dulezité roli vzdélavani a jeho socializaéni funkce je tfeba vyuku o
protimuslimském rasismu a diskriminaci zaclenit do Skolnich osnov jako soucast SirSi
vyuky o ob&anstvi, lidskych pravech, toleranci a boji proti rasismu. ECRI zdUraznuje, ze
boj proti oCerfovani a negativnim nabozenskym stereotypum prostfednictvim vzdélavani
je nejlepSim zplUsobem, jak potirat protimuslimské stereotypy, kterym Ize Ccelit
rovnomérné a uvazlivé.#® Takovato inkluzivni vzdélavaci opatfeni mohou rovnéz posilit
odolnost mladych lidi vi¢i nasilnym extremistickym poselstvim a podpofit pozitivni pocit
identity a sounalezitosti.

41 Zvlastni zpravodaj OSN pro svobodu nabozenského vyznani nebo viry (2021), AIHRC/46/30, § 27.

42 \/ této souvislosti viz rezoluce Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 1928 (2013) o ochrané lidskych prav v
souvislosti s ndbozenstvim a virou a o ochrané nabozenskych spole€enstvi pfed nasilim, § 9.9, a rezoluce 2036
(2015) o boji proti nesnasenlivosti a diskriminaci v Evropé se zvlastnim zaméfenim na kiestany, § 2.

43 OBSE/ODIHR, Rada Evropy a UNESCO, Pokyny pro pedagogy k boji proti netoleranci a diskriminaci muslimu:
(2011); s. 23-31. Viz také ECRI obecné doporuceni €. 10 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci ve Skolnim
vzdélavani a jeho prostfednictvim.
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32.

33.

34.

35.

Podpora mezikulturniho dialogu ma stejné zasadni vyznam pro sblizovani komunit a
jednotlivcll i pro zajisténi stejné dustojnosti a vzajemného respektu.** V této souvislosti
povazuje ECRI za zvlasté dullezité, jak se k FeSeni protimuslimského rasismu a
diskriminace stavi mistni politika. Diky tomuto pfistupu se pozitivné zapojuji muslimské
komunity spolu s komunitami s jinym nabozenskym vyznanim za ucelem budovani
dlvéry, soudrznosti a pozitivnich mezikulturnich interakci, pficemz rozmanitost je
pfijimana jako pfinos, nikoli jako hrozba.

- Nasili motivované nenavisti

Monitorovaci zpravy ECRI prokazuji, Ze nasili va¢i muslimim je motivovano nenavisti.
Protimuslimské utoky sahaji od znesvécovani muslimskych hibitovl, nabozZenskych
budov a mesit pfes urazlivé chovani, vyhrozovani, fyzické utoky, a to i na vefejnosti, proti
muslimdm nebo muzdm, ktefi jsou povazovani za muslimy, az po vrazdy a smrtici
teroristické utoky. Udaje z mnoha evropskych zemi naznaduji, Ze muslimské Zeny jsou
Casto ter€em nasili, pfi némz jsou jim Casto strhavany zavoje a $atky z obliCeje nebo na
né utocnici plivou. ECRI vzdy vyzyva k pfijeti daraznych opatfeni k prevenci a potrestani
takovych utok(, nebot vefejné ponizovani tohoto druhu podkopava lidskou distojnost,
vyvolava strach a izolaci a brani integraci a zaclenéni.*® Jak bylo uvedeno vysSe,
muslimové i muslimky se stavaji teréem protimuslimskych nenavistnych projevl na
internetu i mimo néj, jsou vystaveni urazkam a nepratelstvi, pfi¢emz dikazy naznacuji,
ze pripadl protimuslimského nepratelstvi zpravidla pfibyva po teroristickych Utocich,
které provadéji ti, kdo se k nim hlasi ve jménu islamu.

Celkové vzato neni rozsah nasilnych incidentd proti muslimim ¢asto zdokumentovan a
neni vzdy fadné hlaSen. Obéti a svédci se obvykle zdrahaji tyto incidenty nahlasit ze
strachu z odvety nebo kvuli tomu, ze neddvéfuji ufadam. ECRI upozoriiuje, ze
neschopnost organt adekvatné reagovat na trestné C€iny z nenavisti va¢i muslimdm
muze vést k opakovani takovych €inG a nedostateCné stihani mize byt signalem
beztrestnosti. V této souvislosti ECRI opakované zdUraznila, Zze je tfeba pfijmout
opatfeni, jez zajisti U€inny postup soudniho systému vaéi trestnym ¢indm z nenavisti
namifenym proti muslimim.*® To mimo jiné znamena uc¢inné monitorovani a evidovani
incidentli, shromazdovani jednotnych a spolehlivych udajd, posileni kapacit organu
¢innych v trestnim fizeni a statnich zastupitelstvi, aby bylo mozné ucinné identifikovat a
vySetfovat pfedsudeéné motivované trestné Ciny, rozvoj mechanismud podpory pro obéti
a zavadéni opatieni k posileni davéry mezi policii a muslimskymi komunitami.

Dopad na muslimy

Protimuslimsky rasismus ma hluboky dopad na jednotlivé muslimy, jejich komunity i SirSi
spoleénost. Na Urovni jednotlivell patfi k dehumanizujicim emocionalnim a
psychologickym dopadum protimuslimského rasismu pocity strachu a zranitelnosti,
popirani, hnévu, poniZeni a snizené sebeulcty. Mnozi muslimové pocituji tlak, aby
skryvali nebo bagatelizovali svou nabozenskou identitu, aby byli méné identifikovatelni
jako muslimové nebo aby se jevili jako "umirnénégjsi", aby snizili podeziravost statu a
vefejnosti, vyhnuli se utokim nebo uplatnili svou autoritu a lidska prava. Muslimové také
Casto omezuji svUj pohyb a/nebo se védomé vyhybaji urcitym situacim, v nichZ by se
mohli stat teréem protimuslimské nenavisti nebo predsudk(. Strach z toho, Ze jsou
terem, vzdy v ohroZeni, mize zpusobit vétsi psychickou Ujmu nez pfimo zazité skryté

44 Viz Rada Evropy, Bila kniha o mezikulturnim dialogu (2008).
45 ECRI Vyro¢ni zprava (2018), §15.

46 OBSE-ODIHR, Understanding Anti-Muslim Hate Crimes and Addressing the Security Needs of Muslim
Communities (Jak porozumét nenavistnym trestnym &indm proti muslimim a jak feSit bezpeénostni potfeby
muslimskych komunit) (2020).
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36.

37.

pfipady protimuslimského rasismu. Z dostupnych didkazl také vyplyva, ze u déti, které
se staly svédky projevll rasismu a zazily autocenzuru pfi zvefejnéni své identity, je vétsi
pravdépodobnost, ze se u nich v dospélosti vyvinou socialné-emocionalni problémy,
nez u téch, které se svédky rasismu nestaly.

Protimuslimsky rasismus a diskriminace vedou k hlubokému vylou¢eni muslimd a maji
realné dusledky pro jejich kazdodenni Zivot, které se tykaji horSi urovné bydleni, nizsi
urovné pfijmu, vySSi miry nezaméstnanosti a delSiho obdobi nezaméstnanosti; pokud

vzdélani, a to i v pfipadech, kdy by se témto podminkam dalo jinak zabranit. Dulezité
je, ze tato vylou€eni maji dlouhodobé ucinky, které pfesahuji ramec jednotlivce a jeho
bezprostfedniho socialniho prostfedi a ovliviuji  Zivotni 3ance komunit v
mezigenera¢nim méritku.

Pokud jde o spole€ensko-politické zapojeni, "sekuritizace" muslimskych komunit méla
negativni dopad na jejich svobodu projevu, svobodu sdruzovani a politickou
angazovanost. Obzvlasté mrazivy uCinek mély tyto praktiky na socialné-politickou
aktivitu mladych muslim( a predstavitelll muslimské ob&anské spole€nosti. Navic ti, jiz
jsou neopravnéné vyclenéni jako "podezfeli", musi Zit se souvisejicim traumatem z
takovéhoto zachazeni; to se tyka i muslimskych Skolakd. V muslimskych komunitach
mohou opatfeni nebo postupy, které jsou zdanlivé vytvafeny pro ucéely boje proti
terorismu, vyvolavat nevrazivou atmosféru, a tim snizovat ddvéru, coz vede k
nedostatenému hlaseni trestnych &inl z nenavisti, k odcizeni a k vytvareni nebo
prohlubovani spoleenskych rozkold. Podle nazoru ECRI je navozeni pocitu
sounalezitosti muslimskych komunit s pfisluSsnou spole¢nosti nezbytné k zajisténi
socialni soudrznosti a k prevenci marginalizace, vylou€eni a dokonce radikalizace
nékolika malo pfislusniku téchto komunit.
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Il. Doporuceni

ECRI konstatuje, Zze mira a formy protimuslimského rasismu a diskriminace se v jednotlivych
Clenskych statech Rady Evropy znacéné liSi. Nasledujici doporuéeni, ktera rovnéz zohlednuji
prisludna zjidténi z monitorovani jednotlivych zemi ECRI, by neméla byt chapana jako
"univerzalni" pfistup. Jsou zamyslena jako seznam opatfeni, jez by vlady mély zvazit a v
pFipadé potreby pfFizpusobit podminkam své zemé ve spolupraci s dotéenymi komunitami..

ECRI doporucduje viadam ¢&lenskych zemi:
A. Strategie a institucionalni koordinace

1. zaradit boj proti antimuslimskému rasismu mezi hlavni priority a pfijmout veSkera
nezbytna opatfeni k potirani vSech jeho vefejnych projevl bez ohledu na jejich zdroj;

2. zajistit, aby kroky zaméfené na potirani protimuslimského rasismu byly dusledné
fazeny mezi opatfeni, ktera jsou zaméfena na potirani rasismu, a to jako samostatny akéni
plan nebo alternativné zaclenény do celkového akéniho planu boje proti rasismu;

3. dbat na to, aby boj proti rasismu a diskriminaci vi¢i muslimidm probihal na vSech
spravnich urovnich (celostatni, regionalni, mistni), a usnadnit zapojeni Sirokého spektra aktéru
z rliznych oblasti spoleCnosti (zejména politické, pravni, hospodarské, socialni, nabozenské,
vzdélavaci a kulturni) do tohoto Usili;

4. pfijmout pravni pfedpisy zaméfené na boj proti rasismu a diskriminaci va¢i muslimim
s pfihlédnutim k doporu¢enim ECRI v jejim obecném politickém doporuéeni €. 7 o
vnitrostatnich pravnich predpisech pro boj proti rasismu a rasové diskriminaci;

5. prfezkoumat zakony a strategie souvisejici s bojem proti terorismu nebo extremismu,
aby bylo zaru€eno, Ze nebudou pfimo Ci nepfimo diskriminovat muslimy, a zruSit vSechna
pravni ustanoveni a pfedpisy, které jsou povazovany za diskriminaéni;

6. pravidelné vyhodnocovat dopad zakonlU a opatfeni v oblasti boje proti terorismu a
extremismu na muslimské komunity, a to i z hlediska zakladnich prav a rovnosti pohlavi, a
zajistit, aby skupiny, jichz se uplatfiovani téchto zakonl a opatfeni obzvlasté dotyka, byly
nalezité konzultovany a zapojeny do debat o jejich provadéni;

7. zajistit, aby byla do vSech strategii v oblasti rovnosti, v€etné téch, které se zabyvaji
rasismem a diskriminaci muslimu, zahrnuta zasada intersekcionality;

8. zvySovat poveédomi vefejnych organt o tom, Ze je zapotfebi vénovat pozornost
jakymkoli strukturalnim formam diskriminace muslimu a jejich komunit a fesit je, zejména v
oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, pfistupu ke zboZzi a sluzbam, pfistupu na vefejna
mista a svobody pohybu;

9. tam, kde je to vhodné, jmenovat narodni koordinatory, jakoz i koordinatory na
decentralizované urovni, ktefi budou dohlizet a koordinovat Usili v boji proti antimuslimskému
rasismu a diskriminaci a ktefi budou puUsobit jako mustek mezi vliadnimi sluzbami, organy
¢innymi v prosazovani prava a ostatnimi pfisluSnymi vefejnymi organy (napfiklad v oblasti
vzdélavani a kultury) a muslimskymi komunitami a institucemi a ktefi budou rovnéz
koordinovat €innost s ostatnimi narodnimi koordinatory s cilem zajistit, aby strategie, jez
Clenské staty uplatiiuji, byly disledné koordinované;

10. tam, kde je to vhodné, zfidit nezavislou skupinu odbornikd nebo vybor, jehoz tkolem
bude sledovat protimuslimsky rasismus a diskriminaci na vnitrostatni Urovni a vydavat
nezbytna doporuceni pro preventivni opatfeni a protiopatfeni;
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11. shromazdovat a zvefejiiovat komplexni udaje o rovnosti ¢lenéné podle pohlavi, které
pomohou identifikovat jakékoli systémoveé problémy a prioritni oblasti pro politicka opatfeni
proti rasismu a diskriminaci vici muslimim;

12. pIné zapojit vnitrostatni organy pro rovnost do procesu potirani, monitorovani,
shromazdovani udajli, projednavani a posuzovani stiznosti a petic tykajicich se Ccinl
namifenych proti muslimim, jakoz i do poradenstvi zakonodarnym organum pfi pfijimani
pFisluSnych pravnich pfedpis(, a to v souladu s revidovanym obecnym politickym doporu¢enim
ECRI €. 2 o organech pro rovnost v boji proti rasismu a nesnasenlivosti na vnitrostatni drovni.

13. Clenské staty, které tak jesté neucinily, by mély podepsat a ratifikovat Dodatkovy
protokol k Umluvé Rady Evropy o pogitadové kriminalité z roku 2003 o trestnosti &inti rasistické
a xenofobni povahy spachanych prostfednictvim pocitacovych systémd;

14. podporovat koordinaci a vyménu osvédcenych postupll v oblasti prevence a potirani
rasismu a diskriminace vi¢i muslimdm mezi riGznymi organizacemi na mezinarodni urovni,
jako je Rada Evropy, OBSE, Evropska unie a OSN;

B. Prevence

15. monitorovat opatfeni verejné politiky s cilem rozvijet €innosti, které podporuji inkluzivni
a holistické zastoupeni muslimi ve spolecnosti, a povzbuzovat ty, kdo vytvareji politiku, aby
zajistili rovnost, ocefiovali rozmanitost, poskytovali podporu pozitivni interakci a aktivnhimu
obCanstvi a u€asti pfi koncipovani svych strategii;

16. apelovat na politické Cinitele, osoby s vlivem na vefejné minéni a dalSi osobnosti
vefejného Zivota, aby vefejné zaujali rozhodny postoj k protimuslimskému rasismu?’,
vystupovali proti jeho riznym projeviim, véetné vSech jeho sou€asnych forem, a dali jasné
najevo, Ze protimuslimsky rasismus nebude nikdy tolerovan;

17. prijmout nezbytna opatfeni k odstranéni diskriminace muslimu v pfistupu ke vzdélani;

18. pfijmout opatfeni, v pfipadé potfeby i legislativni povahy, k boji proti diskriminaci
muslimd v pFistupu k zaméstnani a na pracovisti;

19. podporovat zaméstnavatele ve vefejném a soukromém sektoru, aby vypracovali a
uplathovali "kodexy chovani" s cilem bojovat proti diskriminaci muslima v pfistupu k
zaméstnani a na pracovisti a pfipadné usilovat o to, aby pracovisté odrazela rozmanitost dané
spole¢nosti;

20. provéfovat, zda muslimové netrpi diskriminaci a socialnim vylou¢enim na zakladé
svého nabozenstvi, a po konzultaci s mistnimi komunitami pfipravit opatfeni k feSeni téchto
jevu;

21. zajistit, aby osoby muslimského vyznani mohly uplatfiovat své pravo na svobodu
nabozenského vyznani bez diskriminace, a to i tim, Ze vefejné instituce ve své kazdodenni
praxi podle potfeby zajisti pfiméfené pfizpusobeni nabozenskym pozadavkim, aby byla
zajisténa ochrana pfed nepfimou diskriminaci;

47 Viz také obecné doporuc¢eni ECRI €. 15 o boji proti nenavistnym projeviim, zejména doporuéeni 4.g.
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22. vénovat zvlastni pozornost situaci muslimskych zen, které mohou trpét kombinovanou
diskriminaci na zakladé pohlavi, nabozenstvi a narodnostniho nebo etnického puvodu, a
pfijmout konkrétni a u€inna opatfeni s cilem zajistit jejich zaclenéni;

23. podnécovat a podporovat vyzkumné projekty a nezavislé monitorovani
protimuslimského rasismu a diskriminace;*

24. zajistit, aby organy cinné v trestnim fizeni shromazdovaly udaje o incidentech a
trestnych Cinech namifenych proti muslimdm v dezagregované podobé, ktera byla schvalena
jako osvéd&eny postup evropskymi agenturami a dalSimi mezinarodnimi organizacemi, a tim
poskytovaly konzistentni a pribézné udaje vhodné pro strategie zaméfené na snizovani
kriminality;*®

25. provéfit, zda predpisy, kterymi se fidi nebo které pfijaly organy prosazujici zakon,
nemaji negativni dopad na muslimy, a eliminovat veSkeré postupy téchto organu, které v praxi
predstavuji rasové profilovani, véetné vyuzivani novych a rozvijejicich se technologii;*®

26. regulovat internetové spoleCnosti, v€etné provozovatell socialnich  siti,
telekomunikaénich operatorli a poskytovatell internetovych sluzeb, aby pro sledovani a
potlac¢eni protimuslimskych nenavistnych projevu na internetu,®® v souladu s mezinarodnimi
normami v oblasti lidskych prav®?, zavedly u¢inné systémy, a spolupracovat se sitémi
socialnich médii na iniciativach, zejména v oblasti vzdélavani, které by mohly pomoci Sifit
vyvazeny narativ o muslimech a islamu na platformach socialnich siti;

27. zajistit prabézné Skoleni policistl, statnich zastupcu a soudcu na mistni, regionaini a
celostatni Urovni zaméfené na prevenci a potirani protimuslimského rasismu, vcetné
pojmenovani a registrace trestnych &ind z nenavisti va¢i muslimiim, na némz se shodly
evropské agentury a dal$i mezinarodni organizace jako na osvédéeném postupu;*

28. podporovat osvétu o rozmanitosti muslimského Zivota a muslimské historie, jakoZ i o
pozitivnim pfinosu muslimd, muslimskych komunit a kultury evropskym spole¢nostem, véetné
vyvazeného a objektivniho popisu historie islamu v Evropé ve vzdélavacich programech,
uCebnicich a digitalnich nastrojich, které budou prosty zkreslenych vykladd nabozenskych a
kulturnich déjin, jakoz i vnimani nepfatelstvi vuci ur€itym nabozenskym, etnickym a kulturnim
skupinam;>*

29. dbat na to, aby vyuka nabozenstvi ve Skolach respektovala kulturni pluralitu, a v tomto
smyslu zajistit vzdélavani ucitelU;

48 Viz téz doporuéeni 33 nize.
49 Viz napfiklad soubor nastroju OBSE/ODIHR Informace o boji proti trestnym ¢inim z nenavisti.
50 Obecné doporuéeni ECRI &. 11 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci v policejni praci, kapitola I; OSN,

Obecné doporuceni CERD ¢&. 36 o prevenci a potirani rasového profilovani ze strany pfisluSniki donucovacich
organli, CERD/C/GC/36 (2020), s. 12, 31-36. Viz také doporu¢eni UNESCO o etice umélé inteligence (2021).

51 Viz naptiklad rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) ve véci Sanchez proti Francii, v némz soud
rozhodl, Ze politik, kterému byla v trestnim Fizeni uloZzena pokuta za to, ze neprodlené nekonal a nesmazal
nenavistny obsah ze svého vefejného UCtu na socialnich sitich, neni chranén ¢lankem 10 Evropské umluvy o
lidskych pravech (ESLP 2021, ¢. 45581/15; 2. zafFi 2021).

52 Viz Rada Evropy, Doporuc¢eni CM/Rec (2018) 2 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o Gloze a odpovédnosti
internetovych zprostfedkovatelu.

53 Viz také programy OBSE/ODIHR s nazvem Skoleni proti trestnym &intim z nenavisti pro organy &inné v trestnim
fizeni (TAHCLE) a Skoleni statnich zastupct o trestnych Cinech z nenavisti (PAHCT).

54 Rada Evropy, Doporuceni Parlamentniho shromazdéni 1162 (1991) o pfinosu islamské civilizace evropské
kulture.
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30. zajistit, aby feditelé Skol, ucitelé a dalSi pracovnici byli formou cileného Skoleni a s
vyuzitim vhodnych materialt dostateéné pfipraveni ucinné fesit protimuslimské obtézovani a
utoky, k nimz dochazi ve $kolach a dalSich vzdélavacich zafizenich, v€etné vysokych skol;

31. planovat relevantni a efektivni vzdélavaci strategie a aktivity s cilem pfispét k lepSimu
pochopeni protimuslimského rasismu a diskriminace a zpochybfiovat protimuslimské
generalizace prostfednictvim (i) vzdélavani zaku a studentd o protimuslimském rasismu a
diskriminaci, (ii) prevence protimuslimského rasismu prostfednictvim vzdélavani a (iii) reakce
na protimuslimské incidenty;>

32. zajistit, aby vzdélavani o protimuslimském rasismu a diskriminaci bylo dostupné v
pFisluSnych oborech zakim a studentim v odpovidajicim véku, a to v ramci formalniho i
neformalniho vzdélavani, véetné vzdélavani dospélych a odborné pripravy uciteld;

33. podporovat védecky vyzkum zaméfeny na podporu jednotlivell a skupin, ktefi jsou
vystaveni zvlastnimu riziku, ze se stanou obétmi protimuslimské nenavisti, vyuzivat narativy
zalozené na verejné artikulovanych sou¢asnych zkusenostech s protimuslimskym rasismem a
rozvijet opaéné narativy;

34. podporovat diskusi v prostiedi sdélovacich prostiedkd o jejich Uloze pfi prevenci a
potirani protimuslimského rasismu a diskriminace a o zvlastni odpovédnosti pracovniku
sdélovacich prostfedk(®® za obraz, ktery vytvareji o islamu a muslimskych komunitach, a v této
souvislosti informovat o vSech svétovych udalostech, zejména pokud jde o vSechny formy
terorismu, nestrannym zplsobem, ktery by se vyhnul utvrzovani protimuslimskych stereotypt
a predsudku a misto toho obecnéji poskytoval vhied do bohaté rozmanitosti zivota muslimu, a
zejména muslimskych Zen;

35. podporovat ¢innost nevladnich organizaci, které hraji dulezitou roli v prevenci a potirani
protimuslimského rasismu a diskriminace, prosazovat uznani rozmanitosti a zajistit témto
organizacim otevfeny a demokraticky prostor pro diskusi o ruznych aspektech
protimuslimského rasismu a diskriminace spole¢né se statnimi organy, regionalnimi/mistnimi
spravami a dalSimi pfisluSnymi subjekty ze soukromého sektoru;

36. podporovat spole¢né akce riznych etnickych a nabozenskych komunit zaméfené proti
rasismu a prosazovat mezikulturni a mezinabozensky dialog a toleranci. Setrvalé usili by se
meélo tykat Siroké Skaly spoleCenskych aktérl na vSech urovnich, a mélo by mimo jiné zajistit
financovani a zfidit pfislusna institucionalini fora;

37. vybizet nabozenské vidce na v8ech urovnich a védecké pracovniky, aby pFevzali

rasismu;

38. podniknout nezbytné kroky k posileni politické u¢asti muslimskych komunit, zejména
na regionalni/mistni urovni, jakoz i na narodni a evropské urovni;

39. usilovat o vytvofeni a rozvoj mechanismi a postupu, napfiklad prostfednictvim
vefejnych slySeni na mistni a regionalni arovni, k navazani pfimych kontaktd s muslimy s cilem
posilit divéru téchto komunit ve vztahu k vefejnym organum;

55 Viz téZ pokyny OBSE/ODIHR, Rady Evropy a UNESCO pro pedagogy k boji proti netoleranci a diskriminaci
muslimu: (2011), s. 31-43.

56 Ethical Journalism Network (2019), Muslims in the Media: Towards More Tolerance and Diversity (Muslimové v
médiich: K vétsi toleranci a rozmanitosti).
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C. Ochrana

40. Zajistit ochranu muslimud, muslimskych komunit a jejich instituci podporou spoluprace
mezi nimi a mistnimi i vnitrostatnimi organy ¢innymi v prosazovani zakona, s tim, Ze primarni
odpovédnost nesou Clenské staty, a vyuzivat pfitom zavedenych osvédéenych postupu a
pokyn(, jakoz i vyhodnocovat pfijata opatfeni a vyménovat si nejvhodnéjsi postupy s ostatnimi
vladami:®’

41. Zlepsit spolupraci a dialog s muslimskymi komunitami ve snaze spole¢né stanovit a
zavést potfebna bezpecnostni opatfeni a vyjit vstfic jejich dalSim zajmum a potfebam, a to v
pfipadé potieby i prostfednictvim finanéni podpory. V této souvislosti pfipadné pfijmout
veSkera nezbytna opatfeni k zajisténi bezpecnosti muslimskych osob, se zvlastnim dirazem
na muslimské Zeny a na muslimské kulturni, vzdélavaci a nabozenské budovy, jako jsou
mesity, a také na zivot muslimskych komunit, a to v dialogu s muslimskymi a jinymi sdruzenimi
zapojenymi do boje proti protimuslimskému rasismu;

42. odstranit diskriminaCni pravni nebo administrativni pfekazky branici vystavbé
vhodnych modliteben pro praktikovani islamu a jeho pohiebnich obfadu;

43. zaru€it, Ze muslimsky naboZensky odév nebude vyuzivan jako zaminka pro
neodlvodnéné rozdilné zachazeni, zejména pokud je zaméfeno na muslimské Zeny, a to tak,
Ze bude zajisténa spravedliva rovnovaha mezi svobodnym projevovanim nabozenského
vyznani a presvédéeni a legitimnim vefejnym zajmem, ktery je nezbytny v demokratické
spoleénosti, jak je zakotveno v €l. 9 odst. 2 Evropské umluvy o lidskych pravech;

44, zajistit ucinnou a rovnou ochranu projevll nabozenského presvédceni, véetné kritiky
islamu, pokud takové projevy nepodnécuji k nasili, nenavisti nebo negativnim stereotypum
vU¢&i muslimim;

45, zajistit podporu obétem protimuslimskych a jinych rasistickych ¢ind v souladu s
existujicimi pravnimi nastroji*®, pokyny®® a osvédcenymi postupy, jako je napf. uplatnéni
pFistupu zaméFfeného na obéti; zajistit, aby se s obétmi protimuslimské nenavisti zachézelo
citlivé a aby se jim dostalo odpovidajici podpory (v€etné psychosocialniho poradenstvi) pfed
zahajenim trestniho Fizeni, v jeho pribéhu i po jeho skonc&eni; vytvorit sité slozené ze vSech,
kdo pracuji na prevenci a fe$eni diskriminace prislu$nikt muslimskych komunit®?;

46. zajistit, aby obéti protimuslimské diskriminace védély o mozZnosti obratit se na
vnitrostatni organ pro rovné zachazeni;

47. zajistit, aby obéti protimuslimskych €inli byly obeznameny se svymi pravy na napravu
prostfednictvim ob&anskopravniho, spravniho a trestniho fizeni a aby jim v jejich uplatnéni
nebranil strach, nedostateCné znalosti, fyzické & emocionalni pfekazky nebo nedostatek
prostfedkd;

48. vyvarovat se naduzivani vyslechu obéti a vyuzivat technologie a dal$i nastroje k jejich
ochrané pred opétovnou viktimizaci;®!

57 Viz napfiklad OBSE/ODIHR (2020), OBSE-ODIHR, Understanding Anti-Muslim Hate Crimes and Addressing the
Security Needs of Muslim Communities (Jak porozumét nenavistnym trestnym &inm proti muslimdm a jak fesit
bezpec&nostni potfeby muslimskych komunit) (2020).

58 Viz napfiklad Evropska imluva o od$kodnéni obéti nasilnych trestnych ¢inti (CETS &. 116).

59 Viz napriklad Revidované pokyny Vyboru ministri Rady Evropy o ochrané obéti teroristickych &ind (2017).
60 Viz EU-FRA, Sbornik postupli pro trestné ¢iny z nenavisti.

61 Obéti trestnych ¢inll z nendvisti v systému trestniho soudnictvi. Prakticky privodce, OBSE/ODIHR, 2020.
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D. Trestni stihani / prosazovani prava

49. Zaijistit, aby pravni pfedpisy umoznovaly organim ¢innym v trestnim Fizeni a statnim
zastupitelstvim Gcinné bojovat s protimuslimskym rasismem, s pfihlédnutim k doporuenim
ECRI obsazenym v jejim obecném politickém doporu€eni €. 7 o vnitrostatnich pravnich
predpisech pro boj proti rasismu a rasové diskriminaci;

50. zajistit, aby bylo zakonem stanoveno, Ze u veSkerych trestnych ¢inl je rasisticka
motivace, v€etné motivace protimuslimskeé, pfitézujici okolnosti;

51. zajistit, aby se trestni pravo vztahovalo také na protimuslimské predsudky, a trestat
nasledujici protimuslimské Ciny, pokud jsou spachany umysiné:

a. verfejné podnécovani k diskriminaci, nasili nebo nenavisti vi¢i osobé nebo
skupiné osob proto, zZe jsou muslimové nebo jsou za muslimy povazovany;

b. pouziti nasili proti jiné osob& nebo poSkozeni jejiho majetku, protoze je
muslimem nebo je za muslima povazovana;

c. zaloZeni nebo vedeni skupiny, ktera si vzala za cil Sifit nebo podnécovat
diskriminaci, nasili nebo nenavist nebo uzivat nasili proti jiné osobé& nebo
poskozovat jeji majetek proto, Ze je muslimem nebo je za muslima povazovana,

d. clenstvi ve skupiné nebo organizaci, ktera si klade cile uvedené v pismenu c)
vySe;

e. ucast na skupinovém utoku proti ¢asti obyvatelstva, jednotlivym ob&anim nebo
jejich majetku v souvislosti s tim, Ze jsou muslimové nebo jsou za né
povazovani;

f. vefejné urazeni a hanobeni osoby nebo skupiny osob, protoZe jsou muslimové
nebo jsou za né povazovany;

g. vyhroZovani osobé nebo skupiné osob, protoze jsou muslimové nebo jsou za
né povazovany;

h. vefejné hlasani ideologie s rasistickym cilem, ktera znevazuje, oCerfiuje
skupinu osob nebo podnécuje k nenavisti vici ni proto, Ze jsou muslimové nebo
jsou za muslimy povazovany;

i. vefejné popirani, pfekrucovani, zleh&ovani, ospravedifiovani nebo schvalovani
Zlo€inl genocidy, zlo€inl proti lidskosti nebo vale¢nych zlo€inl spachanych na
osobdach, protoZe jsou muslimové nebo jsou za né povazovany;

j. vefejné Sifeni nebo vefejna distribuce nebo vyroba €i skladovani za ucelem
vefejného Sifeni nebo vefejné distribuce pisemnych, obrazovych nebo jinych
materiall obsahujicich projevy uvedené vySe v pismenech a), f), g), h) ai) s
rasistickym cilem;

K. znesvécovani, nieni nebo poSkozovani mesit, modliteben nebo jinych instituci
muslimské komunity, jako jsou Skoly, kulturni centra nebo hibitovy, nebo jejich
symbolu, s rasistickym cilem;

| branéni muslimim nasilim nebo hrozbou ve svobodném praktikovani jejich viry
nebo v provadéni nabozenskych obfadu a sluzeb, které neporusuji zakony
zemé, vefejny poradek a moralku;

52. zajistit, aby trestné Ciny proti muslimdm spachané prostfednictvim internetu byly
trestany stejné jako trestné Ciny spachané mimo internet a aby za né nasledovala adekvatni
opatfeni v podobé ucinného trestniho stihani a dalSich opatfeni. Nezakonné protimuslimské
nenavistné projevy musi poskytovatelé internetovych sluzeb neprodlené a disledné
odstranovat v souladu s pfisluSnym pravnim i mimopravnim ramcem;
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53. zajistit, aby zakon stanovil povinnost pozastavit vefejné financovani organizaci, které
podporuji protimuslimsky rasismus a diskriminaci, a to v€etné politickych stran;

54. zajistit, aby zadkon umoznioval rozpustit organizace, které podporuji protimuslimsky
rasismus a diskriminaci;

55. pfijmout vhodna opatfeni, jez zajisti u€inné uplathovani pravnich predpisu zamérenych
na prevenci a postihovani protimuslimského rasismu a diskriminace;

56. realizovat doporu€eni uvedena vyse v oddile IIl.B (Prevence) tykajici se sbéru dat (8
24) a skoleni policistl, statnich zastupcu a soudcu (§ 27);

57. realizovat doporu€eni uvedena vyse v oddile 11l.C (Ochrana) tykajici se prav obéti (§
47) a zamezeni opétovné viktimizace (§ 48);

58. podporovat efektivni U€ast obéti protimuslimskych €inl v ob&anskopravnich, spravnich
nebo trestnich fizenich v souladu s pfislusnymi postupy;

59. zajistit, aby policie a statni zastupitelstvi urcily kontaktni osoby pro zranitelné skupiny,
které jsou teréem nenavistnych projevu a trestnych €inl z nenavisti, véetné muslim(. Tyto
kontaktni osoby by mély byt prabézné Skoleny v oblasti vySetfovani nenavistnych projevl a
trestnych ¢inU z nenavisti a mély by navazat a udrzovat pravidelny dialog s t€mito zranitelnymi
skupinami s cilem zajistit odpovidajici nahlasovani, vySetfovani a stihani nenavistnych projevu
a trestnych ¢ind z nenavisti;

60. Zajistit, aby policie a statni zastupitelstvi dukladné vySetfovaly vSechny pfipady
udajnych nenavistnych projevu a trestnych €int z nenavisti namifenych proti muslimim a aby
pfipadna existence predsudec¢né motivace byla disledné zohlednovana v policejnich
zpravach a vySetfovanich, jakoz i v pfipadnych dalSich soudnich Fizenich.
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PRILOHA

Odkazy na dokumenty uvedené v ¢astech I-1l|

Council of Europe, Additional Protocol to the Convention on Cybercrime concerning the
criminalisation of acts of a racist or xenophobic nature committed through computer systems
(CETS No. 189)

Rada Evropy, Dodatkovy protokol k Umluvé o pocitacové kriminalité tykajici se trestnosti
¢inu rasistické nebo xenofobni povahy spachanych prostfednictvim pocitacovych systém
(CETS €. 189).

Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec (2019) 1 to member
States on preventing and combating sexism

Rada Evropy, Vybor ministri, Doporu¢eni CM/Rec (2019) 1 &lenskym statiim o prevenci a
potirani sexismu

Rada Evropy, Vybor ministrd, Doporu¢eni CM/Rec (2018) 2 ¢lenskym statiim o uloze a
odpovédnosti internetovych zprostfedkovatelu.

Council of Europe, Committee of Ministers, Revised Guidelines on the Protection of Victims
of Terrorist Acts (2017)

Rada Evropy, Vybor ministrd, Revidované pokyny pro ochranu obéti teroristickych €inu
(2017).

Council of Europe, Committee of Ministers, White Paper on Intercultural Dialogue (2008)

Rada Evropy, Vybor ministrd, Bila kniha o mezikulturnim dialogu (2008).R

Council od Europe, European Convention on Human Rights (European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) (CETS No. 005)

Rada Evropy, Evropska umluva o lidskych pravech (Evropska umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod) CETS €. 005)

Council od Europe, European Convention on Human Rights (European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), Protocol No. 12 (CETS No. 177)

Rada Evropy, Evropska umluva o lidskych pravech (Evropska umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod) CETS €. 177)

Council of Europe, European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes
(CETS No. 116)

Rada Evropy, Evropska umluva o od8kodnéni obéti nasilnych trestnych ¢ind (CETS €. 116).

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation No. 1 on combating racism,
xenophobia, antisemitism and intolerance

Rada Evropy, ECRI, obecné politické doporuceni €. 1 o boji proti rasismu, xenofobii,
antisemitismu a nesnasenlivosti.

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation No. 2 (revised) on equality
bodies to combat racism and intolerance at national level
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https://rm.coe.int/168008160f
https://rm.coe.int/168008160f
https://rm.coe.int/168008160f
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168093b26a
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168093b26a
https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54
https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54
https://www.coe.int/t/dg4/intercultural/source/white%20paper_final_revised_en.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P12_ETS177E_ENG.pdf
https://rm.coe.int/1680079751
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.1
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.1
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23

Rada Evropy, ECRI, Obecné politické doporuceni €. 2 (revidované) o organech pro rovnost v
boji proti rasismu a nesnasenlivosti na vnitrostatni urovni.

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation No. 6 on combating the
dissemination of racist, xenophobic and antisemitic material via the internet

Rada Evropy, ECRI, Obecné politické doporuceni €. 6 o boji proti Sifeni rasistickych,
xenofobnich a antisemitskych material( prostfednictvim internetu.

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°7 (revised) on national
legislation to combat racism and racial discrimination

Rada Evropy, ECRI, Obecné politické doporuceni €. 7 (revidované) o vnitrostatnich pravnich
predpisech pro boj proti rasismu a rasové diskriminaci.

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°8 on combating racism while
fighting terrorism

Rada Evropy, ECRI, Obecné politické doporuéeni €. 8 o potirani rasismu a boji proti
terorismu.

Council of Europe, ECRI, revised General Policy Recommendation N°9 on preventing and
combating Antisemitism

Rada Evropy, ECRI, revidované obecné politické doporuceni . 9 o pfedchazeni
antisemitismu a boji proti nému.

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°10 on combating racism and
racial discrimination in and through school education

ECRI, Obecné politické doporuceni €. 10 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci ve
Skolnim vzdélavani a jeho prostfednictvim.

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°11 on combating racism and
racial discrimination in policing

Rada Evropy, ECRI, Obecné politické doporuceni €. 11 o boji proti rasismu a rasové
diskriminaci v policejni praci.

Council of Europe, ECRI, General Policy Recommendation N°14 on combating racism and
racial discrimination in employment

Rada Evropy, ECRI, Obecné politické doporuceni €. 14 o boji proti rasismu a rasové
diskriminaci v zaméstnani.
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Evropsky soud pro lidska prava

Dahlab proti Svycarsku (&. 42393/98), rozhodnuti ze dne 15. Ginora 2001.

Norwood proti Spojenému kralovstvi (€. 23131/03), rozhodnuti ze dne 16. listopadu 2004.
Leyla Sahin proti Turecku [GC], (€. 44774/98), rozhodnuti ze dne 10. listopadu 2005.
Kdse a dalsi proti Turecku (&. 26625/02), rozhodnuti ze dne 24. ledna 2006.

Soulas a dalSi proti Francii (¢. 15948/03), rozhodnuti ze dne 10. ervence 2008.

Dogru proti Francii (€. 27058/05) a Kervanci proti Francii (€. 31645/04), rozhodnuti ze dne 4.

prosince 2008.

Féret proti Belgii (. 15615/07), rozsudek ze dne 16. Cervence 2009.

Le Pen proti Francii (€. 18788/09), rozhodnuti ze dne 7. kvétna 2010.

S.A.S. proti Francii (€. 43835/11), rozsudek ze dne 1. Eervence 2014.

Ebrahimian proti Francii (€. 64846/11), rozsudek ze dne 26. listopadu 2015.
Osmanoglu a Kocabas proti Svycarsku (&. 29086/12), rozsudek ze dne 10. ledna 2017.
Belcacemi a Oussar proti Belgii (€. 37798/13), rozsudek ze dne 11. Cervence 2017.
Dakir proti Belgii (¢. 4619/12), rozsudek ze dne 11. Cervence 2017.

E.S. proti Rakousku (&. 38450/12), rozsudek ze dne 25. Fijna 2018.

Sanchez proti Francii (€. 45581/15), rozsudek ze dne 2. zafi 2021.

Soudni dviir Evropské unie (SDEU)

Véci C-157/15, Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding v. G4S Secure Solutions NV and 188/15 Bougnaoui a Association de
défense des droits de 'lhomme (ADDH) proti Micropole Univers, CJEU, 14 bfezna 2017.

Véci C-804/18 a C-341/19, IX v. WABE eV a MJ v. MH Miiller Handels GmbH, SDEU, 15.

Cervence 2021.
Vybor OSN pro lidska prava

Yaker proti Francii (¢. 2747/2016), 17. Cervence 2018.
Hebbadj proti Francii (¢. 2807/2016), 17. Cervence 2018.
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