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Upozornujeme, ze tento dokument je prekladom. V pripade pochybnosti by sa malo vychadzat z jeho
pdvodnej verzie v angli¢tine alebo francuzstine

Uverejnila

Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI)
Rada Eurépy - 2018

Vytladené v Strasburgu




Eurdpska komisia proti rasizmu a
intolerancii (ECRI)

Pripominajuc velka vahu, ktora sa
pripisuje pravu na rovnaké zaobchadzanie
a boju proti rasizmu a intolerancii v
mnohych medzinarodnych néstrojoch
OSN, Rady Europy, Eurdpskej unie,
Organizacie pre bezpeénost a spolupracu
v Eurépe a dalSich medzinarodnych
organov, ako aj v Ustavach a legislative
Clenskych statov;

V presvedceni, ze dosiahnutie rovnakého
zaobchadzania a boj proti rasizmu a
intolerancii su nevyhnutné na trvaly rozvoj
demokratickych spolo¢nosti, a Zze vysledna
socialna sudrznost je délezitou zarukou
mieru a bezpecnosti v ¢lenskych Statoch
Rady Eur6py a medzi nimi;

Zdorazrujuc, na zaklade zisteni z jej
monitorovania jednotlivych krajin, ze
organy pre rovnost' na boj proti rasizmu a
intolerancii zohravaju zasadnu dlohu v
dosahovani rovnakého zaobchadzania a v
boji proti diskrimin&cii a intolerancii;
Vitajuc skuto€nost, Ze organy pre rovnost
boli zriadené a funguju vo vacésine
Clenskych Statov Rady Eurépy, a
vyjadrujic uznanie vyznamnému
priekopnickemu usiliu v celej Eurdpe,
ktoré to umoznilo;

Uznavajuc, ze institucionalne formy a
aktivity tychto organov su v jednotlivych

Odporuca vladam €Elenskych Statov:

l. Zriadenie organov pre rovnost’

Clenskych Statoch rozdielne a nadalej sa
menia, prispdsobuju a vyvijaju;

S vedomim tazkosti a tlakov, s ktorymi sa
tieto organy stretavaja v Usili vykonavat
svoj mandat, a zdéraznujuc preto potrebu
nezavislosti a efektivnosti organov pre
rovnost;

V presvedceni, Ze vzhfadom na rozsah
nerovnosti, rasizmu a intolerancie v
Eurdpe a v Clenskych Statoch je potrebné
dalej investovat do organov pre rovnost
a posiliovat ich v boji proti rasizmu a
intolerancii;

Uvedomujuc si potrebu revidovat pévodnu
verziu tohto vdeobecného politického
odporucania prijatl 13. juna 1997 s cielom
zahrnut ziskané skusenosti a osvedCené
postupy vyvinuté v ¢lenskych Statoch

v priebehu uplynulych dvadsiatich rokov;

Stavajlc na dalSich norméach
vypracovanych v tejto oblasti, ako su
napriklad Parizske principy tykajlce sa
postavenia narodnych institucii na
podporu a ochranu ludskych prav alebo
smernice Eurépskej Unie o rovnakom
zaobchadzani;

V snahe pomdct ¢lenskym Statom dalej
posilfovat organy pre rovnost a Usilie
Clenskych Statov a organov pre rovnost' o
dosiahnutie rovnakého zaobchéadzania a
socialnej sudrznosti;

Clenské $taty by mali na zaklade ustanovenia Gstavy alebo legislativy schvalenej parlamentom
zriadit’ jeden alebo niekolko nezavislych organov pre rovnost na boj proti rasizmu a intolerancii
(organ pre rovnost).

V tomto predpise by sa malo jednoznacne uviest, ze organy pre rovnost su nezavislé, a mali
by v iom byt stanovené podmienky zaru€ujuce tato nezavislost. Organy pre rovnost by mali
byt nezavislé de iure aj de facto, mali by byt pravnymi subjektmi oddelenymi od vykonnej a
zakonodarnej moci, a mali by mat' potrebné kompetencie, pravomoci a zdroje na dosiahnutie
realneho vplyvu. Jednotlivé prvky, ktoré su potrebné na zaru€enie skutoCnej nezavislosti
a efektivnosti, s vymedzené v ods. 22 az 39 tohto vSeobecného politického odporucania
(VPO).

Mandat, institucionalna Struktura, funkcie, kompetencie a pravomoci, postupy menovania a
odvolavania, zaruky a funkéné obdobia pre najvySSie riadiace pozicie a mechanizmy



financovania a povinnosti organov pre rovnost by mali byt v zdkone ustanovené spésobom
zarucujacim ich nezavislost aj ich efektivnost.

Mandat tychto organov by mal pokryvat, individualne alebo kolektivne:

a. Presadzovanie a dosahovanie rovhakého zaobchadzania, prevenciu a odstranovanie
diskriminicie a intolerancie, vratane Strukturalnej diskriminacie a nenavistnych prejavov,
a presadzovanie rozmanitosti a dobrych vztahov medzi osobami patriacimi ku vSetkym
réznorodym skupinam v spolo¢nosti (mandat v oblasti rovhakého zaobchadzania).

b. Diskriminacné dévody, na ktoré sa vztahuje mandat ECRI, su ,rasa“,! farba pleti, jazyk,
nabozenské vyznanie, obdianstvo, narodnostny alebo etnicky pévod, sexualna orientacia
a rodova identita, ako aj viacnasobna a prierezova diskriminacia z tychto a akychkolvek
inych dévodov, ako su napriklad tie, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 14 Eur6pskeho dohovoru
o fudskych pravach, zaclenujuc aj hladisko rodovej rovnosti. Organy pre rovnost mézu
svoj mandat rozsSirit aj o dalSie dévody, ako su napriklad pohlavie, rod, vek alebo
zdravotné postihnutie.

c. VSetky oblasti verejného aj sukromného sektora, najma zamestnavanie, Clenstvo v
profesijnych organizaciach, vzdelavanie, odborni pripravu, byvanie, zdravie, socidlnu
ochranu a socialne vyhody, spoloCenské a kulturne aktivity, tovary a sluzby uréené pre
verejnost, €i uz poskytované na komercnej baze alebo bezplatne, verejné priestory,
vykonavanie hospodarskej ¢innosti a verejné sluzby a funkcie, vratane presadzovania
prava.

d. Celé tzemie ¢lenského statu.
InStitucionalna Struktura

V zavislosti od pravnych a spravnych tradicii ¢lenskych Statov organy pre rovnost mézu mat
rozlicné formy.

Organy pre rovnost mdézu pokryvat iba jeden alebo niekofko dévodov. V pripade organu pre
rovnost’ pokryvajuceho niekolko dévodov je potrebné zabezpedit jednoznaéné a primerané
zameranie sa na kazdy z tychto dévodov a oblasti ich prelinania.

Organy pre rovnost mézu byt samostatné alebo mézu tvorit rovnocennu sucast institucii s
viacerymi mandéatmi, ktoré zahffiajd mandat v oblasti ludskych prav alebo mandat
ombudsmana. V tomto druhom pripade by mali platit tieto podmienky:

a. Mandét institucie v oblasti rovnakého zaobchadzania by mal byt vyslovne ustanoveny
zakonom.

b. Pre kazdy mandat by mali byt pridelené primerané [udské a finanéné zdroje, aby sa
zabezpecilo primerané zameranie sa na mandat v oblasti rovnakého zaobchadzania.

c. Riadiace, poradné aspravne Struktary by mali byt organizované spésobom
zabezpecujucim jasné vedenie, presadzovanie a viditelnost mandatu v oblasti rovnakého
zaobchadzania.

d. Mechanizmy podavania sprav by mali primerane zvyrazfiovat obavy tykajuce sa oblasti
rovnakého zaobchadzania a pracu vykonanu v ramci tohto mandatu.

1 KedZe vSetci ludia patria k rovnakému druhu, ECRI odmieta tedrie zalozené na existencii roznych ,ras”.
Napriek tomu ECRI tento vyraz v tomto odporu€ani pouziva, aby sa zabezpecilo, Ze tie osoby, ktoré sa
vSeobecne a mylne vhimaju ako patriace k ,inej rase,” nebudu vylu&ené spod ochrany poskytovanej tymto
odporucanim.
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Ak su organy pre rovnost su€astou intitacii s viacerymi mandatmi, toto vSeobecné politické
odporuc¢anie sa na tieto indtitucie a ich aktivity vztahuje v suvislosti s oblastou rovnakého
zaobchadzania. Kompetencie a pravomoci prindleziace jednotlivym mandatom v takychto
institaciach by mali byt zosuladené a navzajom vyrovnané tak, aby sa vramci kazdého

ktorykolvek iny mandat.

Ak existuje viacero organov pre rovnost, ich kompetencie a pravomoci by mali byt navzajom
vyrovhané a mala by sa zabezpecit ich koordinacia s ciefom predchadzat prekryvaniu,
umoznit' spolo¢né konanie a optimalizovat vyuzivanie zdrojov. Organy pre rovnost by mali
vypracovat spolo¢ny vyklad antidiskriminacnej legislativy a svoje kompetencie a pravomoci by
mali vykonavat koordinovanym spésobom.

Funkcie
Organom pre rovnost by mala byt udelena:

a. funkcia presadzovat rovnaké zaobchadzanie a predchadzat diskriminacii (funkcia
presadzovania a prevencie), ako sa podrobne ustanovuje v ods. 13;

b. funkcia poskytovat podporu osobam vystavenym diskriminacii a intolerancii a viest sudne
spory v ich mene (funkcia podpory a vedenia sporov), ako sa podrobne ustanovuje v
ods. 14;

a mohla by im byt udelena aj:

c. funkcia rozhodovat o staznostiach (rozhodovacia funkcia), ako sa podrobne ustanovuje v
ods. 17.

Rozhodovaciu funkciu mézu vykonavat organy pre rovnost ako aj sudne organy, alebo méze
byt v plnom rozsahu udelena sudom.

Ak je funkcia podpory a vedenia sporov a rozhodovacia funkcia spojena v jednom organe,
treba zabezpedit, aby vykon kazdej funkcie zabezpecoval osobitny Utvar alebo osobitne uréeni
pracovnici. Na kazdu funkciu by mali byt pridelené primerané ludské a finan¢né zdroje a organ
pre rovnost by mal zabezpecit, aby osobam vystavenym diskriminacii alebo intolerancii bola
poskytovana vSestranna pravna aj osobna podpora.

Organy pre rovnost by mali mat’ pravo rozhodnut' sa, na ktoré zo svojich kompetencii, cielov
alebo aktivit sa budd v danom €ase zameriavat, a aku ich kombinaciu pouZziju.

Kompetencie v oblasti presadzovania a prevencie

Funkcia presadzovania a prevencie by mala zahfhat tieto kompetencie organov pre rovnost:

a. Presadzovat a dosahovat rovnaké zaobchadzanie, predchadzat diskriminacii
a intolerancii a odstranovat ich, a podporovat rozmanitost' a dobré vztahy medzi r6znymi
skupinami v spolo¢nosti.

b. Viest trvaly dialog so skupinami vystavenymi diskriminacii a intolerancii a s ich
zastupujucimi organizaciami, ako aj s organizaciami vSeobecnejSie sa zaoberajacimi
otazkami fudskych prav a rovnakého zaobchadzania.

c. Z vlastnej iniciativy vykonavat Setrenie vSetkych veci, na ktoré sa vztahuje ich mandat,
zameriavajuc sa na individualnu aj Strukturalnu diskriminaciu, a navrhovat a uverejiovat
odporucania.

d. Realizovat a zadavat prieskumy o ktorejkolvek otazke, na ktoru sa vztahuje ich mandat.



V.

V celej spolo€nosti budovat’ povedomie, poznanie, ocenenie a reSpektovanie rovnhakého
zaobchadzania, rozmanitosti, legislativy o rovnakom zaobchadzani, nediskriminécie a
vzajomného porozumenia.

V skupinach vystavenych diskrimincii a intolerancii posilfiovat’ poznanie prav a opravnych
prostriedkov ustanovenych legislativou o rovnakom zaobchédzani, ich schopnost
uplatiiovat tieto prava a doveru v organy pre rovnost.

Tvorit normy a poskytovat informacie, rady, usmernenia a podporu jednotlivcom a
institiciam verejného aj sukromného sektora, tykajuce sa osvedCenych postupov na
presadzovanie a dosahovanie rovhakého zaobchadzania a prevenciu diskriminacie a
intolerancie.

Presadzovat a podporovat’ pouzivanie do€asnych vyrovnavacich opatreni na odstranenie
nerovnosti vo verejnom aj sukromnom sektore.

Podporovat plnenie vSeobecnej povinnosti vSetkych organov presadzovat rovnaké
zaobchadzanie a predchadzat diskriminacii vo vykone ich funkcii, ako sa odporuca vo
VSeobecnom politickom odporucani ECRI €. 7, stanovovat a v pripade potreby vymahat
normy na jej plnenie.

ZucCastiovat sa na pripomienkovom konani o novych politickych, legislativnych a
vykonavacich aktoch, monitorovat’ existujuce politické, legislativhe a vykonavacie akty, a
vypracuvat odporuCania na zmenu alebo prijatie politickych, legislativnych alebo
vykonévacich aktov.

Poskytovat’ podporu a prispievat k vzdelavaniu klu¢ovych skupin v oblasti rovnakého
zaobchadzania a nediskriminacie.

Monitorovat implementaciu ich odporucani.

. Néasledne sledovat vykon rozhodnuti sidov a ostatnych rozhodovacich organov.

Presadzovat a podporovat ratifikaciu relevantnych medzinarodnych zmluv a vykonavanie
a Sirenie tychto zmlav a suvisiacich noriem, judikatlry a sprav medzivladnych organizacii;
zucastnovat sa na rokovaniach s prislusnymi medzividadnymi organizaciami, zohladnovat
ich odporuc¢ania a monitorovat’ ich implementaciu.

Spolupracovat s organizaciami, ktoré maju podobné ciele ako organy pre rovnost, a
poskytovat im podporu. Rozvijat spolocné chapanie kfu€ovych otazok tykajlucich sa
rovnakého zaobchadzania s tymito organizaciami a uzatvarat' s nimi dohody o spolupraci.

Kompetencie v oblasti podpory a vedenia sporov

14. Funkcia podpory a vedenia sporov by mala zahffiat tieto kompetencie organov pre rovnost:

a.

Prijimat’ staZnosti a poskytovat osobnu podporu, pravne poradenstvo a pomoc fudom
vystavenym diskriminacii alebo intolerancii s ciefom zabezpe it ich prava pred instituciami,
rozhodcovskymi organmi alebo sudmi.

Ak je to vhodné, pouzit zmierovacie konanie.

Sich sthlasom zastupovat ludi vystavenych diskriminacii alebo intolerancii pred
instituciami, rozhodcovskymi organmi alebo sudmi.

Vo vlastnom mene organu pre rovnost’ predkladat’ veci tykajuce sa individualnej alebo
Strukturalnej diskriminacie alebo intolerancie na institicie, rozhodcovské organy alebo
sudy.
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e. Vstupovat do konania pred instituciami, rozhodcovskymi organmi alebo sudmi ako amicus
curiae, vedlajsi u€astnik konania alebo znalec.

f. Monitorovat’ vykon rozhodnuti institicii, rozhodcovskych organov alebo sudov vo veciach
rovnakého zaobchadzania, diskriminacie a intolerancie.

Organy pre rovnost by mali mat' pravo vybrat si na zdklade nimi stanovenych a zverejnenych
kritérii veci, ktoré prevezmu na zastupovanie alebo na vedenie strategickych sudnych sporov,
avybrat si aj prislusné sudy, pred ktorymi chcu zabezpeéit prava ludi vystavenych
individualnej alebo Strukturalnej diskriminacii.

Clenské $taty by mali zabezpegit, aby existoval systém, ktory ludi vystavenych diskriminacii
alebo intolerancii oslobodi od povinnosti platit sudne a spravne poplatky a odmenu za
zastupovanie, najma vo veciach Strukturalnej diskriminacie a vtedy, ak je ich vec prevzata na
vedenie strategického sudneho sporu.

Rozhodovacie kompetencie
Ak je organu pre rovnost udelena rozhodovacia funkcia, mala by zahffiat tieto kompetencie:

a. Prijimat, posudzovat, prejednavat’ a zmierovat' individualne alebo kolektivhe staznosti na
diskriminaciu a rozhodovat o tychto staZnostiach na zaklade prislusnych pravnych
predpisov vratane ustanoveni tykajlcich sa zdielaného dbkazného bremena.

b. Rozhodovat o tom, &i boli porusené antidiskriminacné ustanovenia civilného alebo
spravneho prava.

c. Vydavat pravne zavazné rozhodnutia, ktorymi sa pozaduje prijat kroky na odstranenie
diskriminacie, dosiahnutie UGplne rovnakého zaobchaddzania a zabranenie dalSej
diskrimin&cii, a ktorymi sa ukladaju ucinné, primerané a odradzajuce sankcie vratane
vyplatenia nahrady majetkovej a nemajetkovej ujmy, pokat a zverejnenia rozhodnutia a
mena pachatela.

d. ZabezpecCit vykon a implementaciu ich rozhodnuti a zverejiiovat ich rozhodnutia a
odporucania.

Ak organom pre rovnost, ktoré rozhoduju o staznostiach, nebola udelend kompetencia
vydavat’ pravne zavazné rozhodnutia a ukladat sankcie uvedené v ods. 17 pism. c) a d),
organu pre rovnost by sa mala udelit kompetencia:

a. Vydavat nezavazné odporucania, ktorymi sa pozaduje prijatie krokov na odstranenie
diskriminacie, dosiahnutie Uplne rovnakého zaobchadzania a zabranenie dalSej
diskriminacii.

b. Zabezpecit implementaciu ich odporuc€ani a podla potreby zverejfiovat ich rozhodnutia a
odporucania.

Zakon by mal ustanovit pravo odvolat sa na sude proti prdvne zavaznym pravoplatnym
rozhodnutiam organu pre rovnost.

Z&kon by mal ustanovit, Zze stazovatelia maju pravo rozhodnut sa, €i svoju vec predlozia
organu pre rovnost ako prvému, alebo ¢i sa obratia priamo na sud. Po¢as konania pred
organmi pre rovnost by sa malo pozastavit' plynutie lehdt na zacatie naslednych sudnych
konani.



VII. Pravomoc ziskavat’ dokazy a informacie

21. Organy pre rovnost by mali mat pravomoc ziskavat dékazy a informacie, najma pri vykonavani
Setreni a rozhodovani o staznostiach. Mala by zahffiat’ pravomoc:

a. Ziadat o predloZenie spisov, dokumentov a dalSich materidlov na nahliadnutie,
preskimanie a vyhotovenie kopii;

b. vykonavat kontroly na mieste;
c. vypocuvat ludi;

d. poziadat sud o vydanie vykonatelného rozkazu alebo uloZit’ spravnu pokutu, ak jednotlivec
alebo institucia nekona v zhode s uz uvedenym.

VIIl.  Nezavislost’ a efektivnost’

22. Organy pre rovnost by mali fungovat bez akéhokolvek zasahovania zo strany Statu, politickych
strén alebo inych aktérov, a prijimat od nich akékolvek pokyny; mali by byt Uplne nezavislé na
intitucionalnej aj na operativnej trovni.

23. Osoby zastavajuce najvysSie riadiace pozicie v organoch pre rovnost by sa mali vyberat a
menovat prostrednictvom transparentnych, na sposobilostiach zalozenych a participativnych
procedur. Vykonna moc by nemala mat rozhodujuci vplyv v Ziadnej faze procesu vyberu.

24. Osoby zastavajuce najvysSie riadiace pozicie by mali mat funkénud imunitu, byt chranené pred
hrozbami a natlakom, a mat primerané zaruky proti svojvolnému prepusteniu alebo
svojvofnému neobnoveniu ich mandatu tam, kde sa mandat Standardne obnovuje.

25. Zakonom by mali byt stanovené vSetky aktivity a prepojenia, ktoré nie su zluCitelné so
zastavanim najvyssich riadiacich pozicii.

26. Osoby zastavajuce najvySSie riadiace pozicie by mali mat jasne vymedzené povinnosti,
primerané platové ohodnotenie, a mali by byt vymenované na primerané ¢asové obdobie.

27. Organy pre rovnost by mali nezavisle rozhodovat o svojej vnutornej Struktire a o sposobe
spravovania ich zdrojov, mali by mat pravomoc prijimat’ a menovat svojich pracovnikov a mali
by mat vlastné priestory zodpovedajuce ich potrebam.

28. Organom pre rovnost’ by sa mali poskytnut’ dostato¢né personalne aj finanéné zdroje na vykon
vSetkych ich funkcii a kompetencii tak, aby dosiahli realny vplyv. Mali by mat samostatny
rozpocet alebo rozpoctovu linku a ich financovanie by malo kazdoroéne podliehat schvaleniu
v parlamente. Rozpocet organu pre rovnost by sa nemal svojvolne alebo neprimerane znizit'.
RozSirenie mandatu, funkcii alebo kompetencii organu pre rovnost by malo byt konzistentné
s jeho mandatom v oblasti rovnakého zaobchadzania a mali by ho sprevadzat primerané
dodato¢né financné prostriedky.

29. Organy pre rovnost by mali mat pravo otvorenym a transparentnym spésobom ziskavat
dodatocné finan¢né prostriedky na vykon svojich funkcii z inych nez verejnych zdrojov vo vnutri
Statu aj mimo neho, ak zarover zabezpecia, ze to neohrozi ich nezavislost.

30. Organy pre rovnost by mali mat pravo robit' verejné vyhlasenia a realizovat a uverejfiovat
vyskum a spravy bez predchadzajuceho suhlasu, schvalenia alebo notifikacie viady alebo
ktorejkol'vek inej institucie alebo externej strany.

31. Organy pre rovnost by mali vo svojej €innosti vychadzat' z prisluSného medzinarodného a
vnutrostatneho pravneho ramca, noriem a judikatdry. Ich spravy a odporu¢ania by mali byt
zaloZzené na stanoviskach odbornikov a dékazoch ziskanych prostrednictvom vyskumu,
zistovania, dokumentéacie, a na nestrannych a nezavislych informaciach.
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Organy pre rovnost by mali podliehat zakonu o verejnej sluzbe a pravidlam financnej
zodpovednosti a vydavkov vztahujucim sa na verejnopravne institucie.

Organy pre rovnost by mali na pravidelnej baze vykonavat strategické planovanie, vypracuvat
a nasledne sledovat ukazovatele vystupov a vplyvov s cielom posudit ich vyvoj a v
primeranych intervaloch uskuto¢novat ich hodnotenie.

Organy pre rovnost by mali vypracovat komunikacnu stratégiu s cielom uréit formu
a smerovanie ich aktivit zameranych na zvySovanie povedomia.

Organy pre rovnost by mali zverejhovat vyrocné spravy, ktoré by mal prerokovat’ parlament
alebo jeho prislusny vybor a vlada, ale nemali by podliehat ich schvaleniu.

Organy by mali viest s organmi pre rovnost’ nepretrzity dialdg o pokroku v oblasti rovhakého
zaobchadzania a nediskriminacie. Vlada a ostatné organy by mali konzultovat a spolupracovat
s organmi pre rovnost a brat do uvahy ich odporu€ania tykajuce sa legislativy, politiky,
postupov, programov a praktickych opatreni. Zakonom by sa malo ustanovit, Zze vlada a
ostatné organy musia odpovedat na odporu¢ania organu pre rovnost alebo prijat kroky na ich
implementéaciu v urcitej Casovej lehote.

Organy pre rovnost by mali vytvorit' Struktiry s cielom trvalého zapajania sa a prispievania
zainteresovanych stran a najma organizacii obCianskej spolo¢nosti do planovania a ¢innosti
organu pre rovnost.

NajvysSie vedenie, poradné organy, vys$Si manazment a ostatni pracovnici organov pre
rovnost by mali v najvy$8ej moznej miere odrazat’ rozmanitost' SirSej spolo€nosti a byt rodovo
vyvazeni.

Pracovnici organov pre rovnost by mali mat r6znorodé zrucnosti potrebné na vykonavanie
vSetkych funkcii a kompetencii udelenych organu pre rovnost.

Pristupnost’

Organy pre rovnost by mali byt pristupné pre tych, ktorych prava by sa ich zriadenim maju
chranit. Pristupnost znamena:

a. Lahko dostupné priestory, internetové, emailové a telefonické sluzby a schopnost
prispésobit sa Casovym obmedzeniam ludi, ktori maju zaujem o sluzby organu.

b. Iniciativy zacielené na miestnu komunitu a miestne a regionalne kancelarie plniace ulohy
organu.

c. Pritomnost organu v rozhodujacich momentoch v skupinach vystavenych diskriminécii a
intolerancii a budovanie udrzatelnych kontaktov s tymito skupinami ako je uvedené v ods.
12 pism. b).

d. Umoznit fudom vystavenym diskriminécii alebo intolerancii déverne sa skontaktovat
s organom pre rovnost a predstavit svoj pripad v jazyku, ktory ovladaju, nadviazat’ priamy
kontakt, a podavat staznosti Ustne, emailom alebo pisomne, s minimalnymi podmienkami
na prijatefnost’ staznosti.

e. Uprava ich priestorov, sluZieb, postupov a spdsobov tak, aby sa zohladnili rézne formy
zdravotného postihnutia.

f. PouZivanie lahko Citatefného jazyka v publikaciach, najma v informacnych materidloch o
pravach a opravnych prostriedkoch, a preklad vybranych publikacii do vSetkych jazykov
bezne pouzivanych v State.

g. Funkcie a sluzby organu pre rovnost maju byt pre staZovatefov aj pre Zalované strany
bezplatné.



h. Prijatie krokov na zverejnenie tychto opatreni a na ich spristupnenie.
X. Monitorovanie

41. Monitorovanie implementacie tohto vSeobecného politického odporucania bude sucastou
monitorovania krajiny a konstruktivneho dialégu medzi ECRI a ¢lenskymi Statmi Rady Eurdpy.
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Dévodova sprava

Uvod

1.

Toto vSeobecné politické odporucanie (VPO) sa zameriava na klu€ové prvky zriadovania a
fungovania organov pre rovnost, ktoré maju schopnost dosiahnut realny vplyv. Tieto organy
su velmi délezité pre posilnenie rovnakého zaobchadzania a odstranovanie rasizmu
a intolerancie udrzatefnym spdsobom. Organy pre rovnost hraja klic¢ovu ulohu v tom, ze
buduju povedomie ludi a institacii o ddlezitosti rovhakého zaobchadzania a pomahaja im
robit’ kroky veduce k tomu, aby sa rovnaké zaobchadzanie stalo realitou.

Dvadsat rokov po prijati pévodnej verzie VPO €. 2 v roku 1997 sa ECRI rozhodla revidovat
znenie odporucania tak, aby don zahrnula skldsenosti ziskané a pocetné osvedCené
postupy vyvinuté pocCas tohto obdobia. Vyraz ,narodné Specializované organy“ pouzity v
poévodnom texte bol aktualizovany a v su¢asnosti sa na oznacenie tychto organov bezne
pouziva vyraz ,organy pre rovnost® (equality bodies).

Popri povodnej verzii VPO €. 2 z roku 1997 boli hnacou silou zriadovania organov pre
rovnost smernice EU o rovnakom zaobchadzani (¢lanok 13 smernice 2000/43/ES o
diskriminacii zaloZzenej na rasovom alebo etnickom poévode a Clanok 12 smernice
2004/113/ES, clanok 20 smernice 2006/54/ES a clanok 11 smernice 2010/41/EU
zaoberajucej sa déovodom pohlavia). Schvélenim tychto smernic Clenské Staty EU prijali
povinnost zriadit organy pre rovnost.

Takmer vSetky Clenské Staty Rady Eurépy ratifikovali aj Dohovor OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim, ktory ustanovuje podobnu povinnost v ¢lanku 33.2.

Na zriadenie a posilfilovanie takychto institucii vyzvala aj Deklaracia z Durbanu a akény
program Svetovej konferencie OSN proti rasizmu z roku 2001 a komisar Rady Eurépy pre
[udské prava (stanovisko CommDH (2011)2). Ako délezité usmernenie pre zriadovanie
organov pre rovnost sluzia Parizske principy vztahujuce sa na vnutrostatne institucie na
podporu a ochranu ludskych prav, prijaté 20. decembra 1993 Valnym zhromazdenim OSN,
a VSeobecné pripomienky k ich vykladu a implementacii. Podstatn pracu v tejto oblasti
vykonava aj Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie.

Odporucania v tomto VPO vychadzaju z uvedenych textov a maju za ciel dalej posilnit
snahu ¢lenskych Statov aj organov pre rovnost o dosiahnutie rovnakého zaobchadzania a
socialnej sudrznosti. V Ziadnom pripade by sa nemali pouzit na obmedzenie alebo
oslabenie existujucich organov pre rovnost alebo existujucich zaruk ich nezavislosti a
efektivnosti.

Zriad’'ovanie organov pre rovnost’

Odsek 1 odporucéania

7.

Clenské &taty by mali zriadit silny organ pre rovnost. Niektoré &lenské Staty vytvorili
niekolko organov pre rovnost, aby pokryli rozne diskriminacné dévody (ods. 4 pism. b)
VPO), vSetky oblasti verejného aj sukromného sektora (ods. 4 pism. c) VPO), celé tzemie
¢lenského Statu (ods. 4 pism. d) VPO) a r6zne funkcie uvedené v tomto VPO (ods. 10 VPO).

Vytvorenie prili$ zlozitého systému pozostavajuceho z prilis velkého poc¢tu organov sa vSak
spéaja s viacerymi rizikami: mozné rozptylenie obmedzenych ludskych a finanénych zdrojov,
znizenie viditelnosti organov, neistota ludi, pokial ide o organ, na ktory sa maju obratit,
a viazanost délezitych zdrojov na zabezpeCenie koordinacie medzi tymito organmi
namiesto ich spristupnenia pre ¢innost, ktora je jadrom ich mandéatu. Tam, kde bolo
zriadenych viacero organov pre rovnost’ a toto rieSenie sa ukazalo byt efektivne, organy by
mali zabezpedit konzistentnu a Uzku spolupracu medzi tymito organmi.



10.

Zriadenie organov pre rovnost ustanovenim Ustavy ponuka silné a dodato¢né zaruky v tom,
Ze organ pre rovnost by bolo tazsie zrusit alebo vyraznejSie oslabit. To je dévod, pre ktory
ECRI povazuje za vhodnejSie pouzit ustanovenie Ustavy. Detaily organizacnej Struktury
organu mdze ustanovit osobitny zakon. Ak organy pre rovnost nie su zriadené na zaklade
ustanovenia Ustavy, Clenské Staty by mali prijat Ustavny alebo iny z&kon schvéleny
parlamentom.

Existencia komplexnej a jednoznacénej antidiskriminaénej legislativy je dal§im nevyhnutnym
predpokladom fungovania a vplyvu organov pre rovnost. Usmernenia tykajlce sa tejto
legislativy obsahuje VSeobecné politické odporucanie ECRI €. 7 o vnutrostatnej legislative
na boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii.

Odsek 2 odporucéania

11.

12.

13.

14.

15.

16.

12

Organy pre rovnost musia byt nezavislé — predovsetkym od vlady — aby otazky rovnakého
zaobchadzania, diskriminacie alebo intolerancie mohli riesit spédsobom, ktory povazuju za
vhodny, a bez zasahovania z ktorejkolvek strany. To im poskytuje aj potrebni mieru
slobody hladat a uplathovat nové spdsoby presadzovania a dosahovania rovnakého
zaobchadzania. Nezavislost je preto nevyhnutnou podmienkou efektivnosti a vplyvu
organov pre rovnost. Nezavislost' je obzvlast délezita vtedy, ked organy pre rovnost riesia
(Strukturalnu) diskriminaciu zo strany organov, a ked vykonavaju funkciu rozhodovania o
staznostiach (ods. 10 pism. c) VPO).

Organy pre rovnost by mali byt nezavislé de iure aj de facto. Potrebné zaruky nezavislosti
de iure by mali byt obsiahnuté v ustanoveniach Ustavy alebo iného zdkona o zriadeni
organu pre rovnost (pozri ods. 3 VPO). Spbsob, akym by sa malo pristupovat’ k tymto
prvkom, je uvedeny najma v ods. 22 az 39 VPO.

Organy pre rovnost by mali byt zriadené ako samostatné pravne subjekty alebo, v zavislosti
od pravneho poriadku ¢lenského Statu, ako samostatné pravnické osoby. Odporucanie, aby
boli oddelené od vykonnej a zakonodarnej moci, nevyluCuje vSetky interakcie s tymito
organmi. Prave naopak, vykonna a zadkonodarnd moc by mala s organom pre rovnost
konzultovat’ a vymienat si nazory o vSetkych zalezitostiach, na ktoré sa vztahuje jeho
mandat. Vykonna a zdkonodarna moc by vSak nemala mat pravomoc zadavat organu pre
rovnost pokyny v suvislosti s jeho strategickym planovanim, prevadzkou a aktivitami.

Nezavislost de facto znamena, Zze vykonna a zdkonodarnd moc by sa nemala priamo ani
nepriamo pokusat zadavat organu pre rovnost pokyny alebo ho nevhodne ovplyviiovat.
Medzi spdsoby, akymi by mohla uplathovat takyto vplyv, patri neaGmerné znizenie rozpoctu
alebo odnatie kompetencii alebo pravomoci, vyhréazanie sa organu pre rovnost, jeho
vedeniu alebo pracovnikom, a vyuzivanie médii alebo inych verejnych alebo sukromnych
inStitucii na vyvijanie tlaku na organ pre rovnost. Na ochranu nezavislosti a efektivnosti
organu pre rovnost pred takymto nevhodnym ovplyviiovanim by mal zakon obsahovat aj
zaruky tykajuce sa kompetencii, pravomoci a zdrojov organu pre rovnost (pozri ods. 3 a 28
VPO).

Ked osoby zastavajuce najvys$Sie riadiace pozicie organu pre rovnost konaju v mene tohto
organu, mali by zdérazfiovat a potvrdzovat svoju nezavislost. Dodato€nou zarukou je ¢o
najvacsia otvorenost a transparentnost vymen medzi vykonnou a zéakonodarnou mocou a
organmi pre rovnost.

Aby sa zabezpecilo, ze organ pre rovnost méze dosiahnut vplyv, nezavislost musi byt
spojend s efektivnostou. Efektivnost znamena, Ze sp6sob, rozsah a Standard vykonavania
funkcii a kompetencii organu pre rovnost ma vyznamny vplyv na dosahovanie rovnakého
zaobchadzania a odstranenie diskriminacie a intolerancie. Aby organy pre rovnost mohli
efektivne pracovat, potrebuju najma primerané kompetencie, pravomoci a zdroje, ako je
uvedené v ods. 13 a nasl. VPO.



Odsek 3 odporucéania

17.

V nasledujucich odsekoch VPO su opisané detaily tykajuce sa klu€ovych prvkov, ktoré by
mal upravovat predpis o zriadeni organu pre rovnost alebo, ak je organ zriadeny
ustanovenim astavy, dodatocny podrobnejsi zakon o organe pre rovnost.

Odsek 4 odporucania

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Organ pre rovnost by mal mat Siroky a komplexny mandat, ktory by mal zahfiat’ vSetky
aktivity zamerané na presadzovanie a dosahovanie rovnakého zaobchadzania.
Dosahovanie rovnakého zaobchadzania zahffia oboje: rovny pristup fudi vystavenych
diskriminécii a intolerancii k ich prdvam a uplatiiovanie ich prav, a zlepSenie ich
individualnej aj kolektivnej situacie v réznych oblastiach. Medzi tieto oblasti patri okrem
iného vzdelavanie, zamestnavanie, byvanie a zdravie; politické zastipenie, moc a vplyv na
rozhodovanie; uznanie, status a postavenie; a vztahy starostlivosti, reSpektu a solidarity s
ostatnymi skupinami a instituciami.

Prevencia a odstrafiovanie diskriminacie a intolerancie je zakladnym kamenom pre
dosiahnutie rovnakého zaobchadzania a patri k nej boj proti vSetkym formam rasizmu
(vratane xenofdbie, islamofdbie, antisemitizmu a anticiganstva), homofdbie a transfébie a
ich prejavov, ako su nenavistné prejavy a nenavist na internete. V predpise, ktorym sa
zriaduje organ pre rovnost, alebo v antidiskriminacnej legislative by malo byt vyslovne
ustanovené, Ze nenavistné prejavy su formou diskriminacie, a Zze organy pre rovnost maju
mandat bojovat proti nendvistnym prejavom, minimalne prostrednictvom civilného a
spravneho prava v sulade s ods. 8 VPO ECRI €. 15 o boji proti nenavistnym prejavom.
Zatial ¢o na rieSenie trestnych €inov z nenavisti ma kompetenciu predovSetkym policia a
prokuratdra, organy pre rovnost by mali mat kompetenciu na poskytovanie osobnej
podpory a pravneho poradenstva obetiam trestnych ¢inov z nenavisti a na ich odkazovanie
na prislusné organy (pozri ods. 72 a 81 dévodovej spravy).

Strukturalna diskriminacia sa vztahuje na pravidla, normy, postupy, vzorce postojov a
spravania v instituciach a inych spolo¢enskych Strukturach, ktorymi sa vedome alebo
nevedome vytvaraju prekazky pristupu skupin alebo jednotlivcov k rovnakym pravam a
prilezitostiam, aké maju ostatni, a ktoré prispievaju k tomu, Ze vysledna situacia je pre tieto
skupiny alebo jednotlivcov menej priaznivA ako pre vacSinu obyvatelstva. Organy pre
rovnost by rieSeniu Strukturalnej diskriminacie mali venovat osobitnu pozornost, pretoze i)
osoby podielajuce sa na Strukturalnej diskriminacii si diskriminaény ucinok svojho konania
Casto neuvedomuju, ii) Strukturalna diskriminacia ma spravidla dosah na velky poCet oséb
a iii) izolované osoby Casto nie su schopné namietat’ proti Strukturalnej diskriminacii v ramci
silnych institucii.

Presadzovanie rozmanitosti znamena podporu ocenenia rozmanitosti a jej pridanej hodnoty
v spolo¢nosti a v organizacidch. Zahffa aj primerané prispésobenia s cielom zohladnit
praktické désledky rozmanitosti. Presadzovanie dobrych vztahov medzi réznymi skupinami
v spolocnosti je spojené s podporou vzajomného reSpektu, porozumenia a integracie
pri su€asnom pokracovani boja proti diskriminacii a intolerancii.

Mandat ECRI je obmedzeny na diskriminacné dévody, ktoré su vyslovne uvedené v ods. 4
pism. b) VPO, a na viacnasobnu a prierezovu diskriminaciu z tychto a dalSich dévodov
spadajucich pod ¢lanok 14 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a ¢lanok 1 protokolu
¢. 12 k dohovoru. Mandaty mnohych organov pre rovnost sa vztahuju aj na dalSie dévody
spominané v uvedenych ustanoveniach, ktoré vSak nepatria pod ECRI. Odporucania tohto
VPO mozno primerane uplatfiovat aj na organy pre rovnost zaoberajlce sa dévodmi, ktoré
nie su sucastou mandatu ECRI.

Rodové hfadisko by malo byt neoddelitelnou sucastou prace organov pre rovnost. V tejto
suvislosti sa skima, €i sa v planoch a aktivitdch organu pre rovnost rovnocenne zohladriuju
a rieSia potreby, situacia a skdsenosti zien aj muzov.
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24,

25.

26.

27.

28.

Zaroven by sa mala brat do Uvahy situacia transrodovych a intersexuélnych oséb spolu s
analyzami, ktoré odmietaju binarnu kategorizaciu rodu (komisar Rady Eurépy pre fudské
prava (2015), Human Rights and Intersex people, s. 37 a nasl.).

Viachdsobna diskrimindcia znamena diskriminaciu z dvoch alebo viacerych
diskriminacnych dévodov. Prierezova diskriminacia znamend situaciu, ked v rovnakom
Case dochadza k vzajomnej interakcii viacerych diskriminaCnych dévodov takym
spOsobom, Ze sa tieto dovody stavaju neoddelitelné a ich kombinaciou vznika novy
diskrimina¢ny dévod (ods. 1 pism. c) a dévodova sprava k ECRI VOP €. 14 o boji proti
rasizmu a rasovej diskriminacii v zamestnani). KedZe viacnasobnd a prierezova
diskrimindcia mé na jej obete Casto obzvlast zavazny dosah, a kedZe fudia v tychto
prelinajucich sa oblastiach predstavuju osobitnt rozmanitost’ identit a skusenosti, organy
pre rovnost by tymto otazkam mali venovat Specialnu pozornost. Organy pre rovnost’ by
mali podobne prihliadat’ aj na potreby deti vystavenych diskrimin&cii a intolerancii.

Definicie ré6znych dévodov diskriminacie mozno najst v ods. 7 D6vodovej spravy k VOP
ECRI €. 15 o boji proti nenavistnym prejavom.

Cinnost organov pre rovnost by sa mala vztahovat na cely sikromny a verejny sektor,
vratane presadzovania prava (pozri ods. 7 VPO ECRI €. 7). Avsak mnohé organy pre
rovnost, najma organy zriadené na zéklade smernic EU o rovnakom zaobchéadzani,
nepokryvaju cely verejny sektor a nie su prislusné napriklad na také funkcie ako je policia
(pozri VPO ECRI €. 11 o boji proti rasizmu a rasovej diskriminacii v policajnej praci),
vazenstvo alebo ozbrojené sily. Mandat tychto organov by sa mal rozsirit' aj o tieto funkcie,
alebo mandat pre rovnaké zaobchadzanie v tychto oblastiach by mal byt udeleny inému
nezavislému organu, napriklad narodnému instittu pre fudské prava alebo uradu
ombudsmana.

Organy pre rovnost by mali konzistentne a dosledne pokryvat vSetky regiony Elenského
Statu, najma Statov s federalnou Strukturou, a Ziadna Cast’ uzemia by nemala zostat’ mimo
pokrytia organmi pre rovnost. Ak je to vhodné, ich mandat by sa mal vztahovat aj na
niektoré osoby mimo hranic $tatu, napriklad na ob&anov Zijucich v zahrani¢i alebo na
osoby, ktoré podali Zziadost 0 azyl z iného Statu.

InStitucionalna struktira

Odseky 5 aZ 9 odporucania

29.

30.

31.

32.

14

Poc€as uplynulych desatroCi sa v 47 &lenskych Statoch vytvoril Siroky a rozmanity systém
organov pre rovnost. Detaily su zdokumentované v monitorovacich spravach ECRI o
jednotlivych krajinach.

V niektorych €lenskych Statoch bol zriadeny jeden organ pre rovnost pokryvajuci niekolko
dévodov, v inych bolo zriadenych viacero organov pre rovnost pokryvajacich jeden alebo
niekolko dévodov. Vo vSetkych pripadoch je délezité zabranit’ vytvoreniu hierarchie medzi
doévodmi a zabezpedit, aby sa kazdému dbévodu a ich prelinaniu venovala nalezita
pozornost a boli na ne vy€lenené primerané zdroje.

Vyhodou existencie jediného organu pre rovnost je, ze sa mdze plne sustredit na svoj
mandat v oblasti rovhakého zaobchadzania, ma vlastny rozpocet pre tuto oblast a buduje
si Specificki odbornu spdsobilost a viditelnost’ v oblasti rovhakého zaobchadzania.

V niektorych €lenskych Statoch bol mandat v oblasti rovnakého zaobchadzania udeleny
institucii s viacerymi mandatmi, medzi ktoré patri aj mandat v oblasti ludskych prav a/alebo
mandat ombudsmana. V dalSich ¢lenskych Statoch boli organy pre rovnost pokryvajuce
jeden alebo niekofko dbvodov zlucené s narodnymi institiciami pre fudské prava a s
intituciami ombudsmana.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Udelenie mandéatu v oblasti rovnakého zaobchadzania institucii s viacerymi mandatmi
moéze mat pozitivny potencial na komplexnejSie a efektivnejSie rieSenie otazok rovnakého
zaobchadzania, diskriminécie a intolerancie tym, Ze méze vyuzivat vSetky svoje mandaty.
Na realizaciu tohto potencialu je vSak potrebné silné a inovativne vedenie schopné
zabezpedit' ucinnu koordinaciu a integraciu jednotlivych mandatov.

V takychto institiciach s viacerymi mandatmi méze vznikat napéatie, najma v obdobi po
zlu¢eni mandatov. S kazdym mandatom prichadza jeho vlastna tradicia, pristupy a ciele.
Délezité je reSpektovat a zachovavat tuto rozmanitost a zaroven prehlbovat integraciu
zlucenych mandatov a tak posilnit’ vplyv organu.

Odsek 7 VPO obsahuje odporuc¢ania, ktorych cielom je zabezpedit primerané zameranie
sa tychto institucii na ich mandat v oblasti rovnakého zaobchadzania. Jasna Struktura
riadenia mandatu v tejto oblasti pomaha zabezpedit' ,osvojenie si“ tohto mandatu. Okrem
toho by pre mandat v oblasti rovhakého zaobchadzania mal existovat strategicky plan (pozri
ods. 33 VPO), a aktivity tykajuce sa rovnakého zaobchadzania by mali byt zorganizované
spbsobom, ktory zabezpedi viditelnost tohto mandatu. Vplyv mandatu v oblasti rovnosti by
mohol posilnit poradny vybor (pozri ods. 114 dbvodovej spravy). Vyraz ,rovnost “ by sa
mohol pouZit' aj v nazve institucie.

Pristup zlu€ovania alebo zaclefiovania organov pre rovnost do institucii s viacerymi
mandatmi by sa mal pouzit’ iba vtedy, ked sa tym neoslabi mandéat v oblasti rovhakého
zaobchadzania, a bude zabezpecené primerané zameranie sa a primerané zdroje na vykon
tohto mandatu. Ak tomu tak nie je, vhodnejSie je zriadit alebo zachovat samostatny organ.

Ak je mandat institucie s viacerymi mandatmi obmedzeny iba na verejny sektor, jej mandat
v oblasti rovnakého zaobchadzania by sa mal rozSirit aj na sukromny sektor (a naopak,
pokial sa mandat institucie vztahuje iba na sukromny sektor). Je to vhodnejSie ako udelit
dalsi mandat inému organu pre rovnaké zaobchadzanie.

Ak su organy pre rovnost su€astou institucie s viacerymi mandatmi, odporucania tohto VPO
by sa mali podla moznosti vztahovat na celu instituciu. Zatial o niektoré z odporucani VPO
sa budu vztahovat iba na aktivity institlcie v oblasti rovnakého zaobchadzania, iné — ako
su napriklad odporucania o nezavislosti organu pre rovnost — sa musia vztahovat na celu
instituciu.

V instituciach s viacerymi mandatmi by Clenské Staty mali v rémci moznosti zosuladit
kompetencie a pravomoci vo vztahu ku vSetkym tymto mandatom. V niektorych pripadoch
boli tymto indtituciam s viacerymi mandatmi udelené urcité kompetencie a pravomoci iba
pre jeden a nie pre vSetky mandaty. V inych pripadoch sa kritérid na vykon tychto
kompetencii a pravomoci liSia od jedného mandatu k druhému. Aby sa zabezpecila u¢inna
ochrana a vplyv pre vSetky mandaty, tieto rozdiely by sa mali odstranit’ a kritéria by sa mali
podla moznosti zosuladit podla toho mandatu, vktorom maju najvysSi Standard
(,vyrovnavanie®).

V pripade, Ze existuje viacero organov pre rovnost, tieto organy by mali koordinovat' svoju
¢innost a spolupracovat navzajom medzi sebou ako aj s ostatnymi institiciami na ochranu
fudskych prav, vratane narodnej institicie pre ludské prava a institicie ombudsmana.
Cielom tejto koordinacie a spoluprace by malo byt maximalizovat ich celkovy vplyv v ramci
mandatu v oblasti rovnakého zaobchadzania. Mali by tiez zabezpecit dosiahnutie ¢o
najsirSieho pokrytia otazok rovnakého zaobchadzania, riadnu pozornost otazkam
prierezovej diskriminacie, uvadzanie krizovych odkazov na pripady a prevenciu duplicity
¢innosti. Sucastou tejto koordinacie a spoluprace je dialég vramci ich planovacich
procesov, spolo¢né iniciativy v pracovnej oblasti a trvala priebezna komunikéacia.
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Organy pre rovnost’ plnia rozne funkcie. Mozné je identifikovat tri hlavné funkcie, ktoré toto
VPO nazyva: (i) presadzovanie rovnakého zaobchadzania a predchadzanie diskriminacii
(funkcia presadzovania a prevencie), (i) podpora fudi vystavenych diskriminacii a
intolerancii a vedenie sudnych sporov v ich mene (funkcia podpory a vedenia sporov) a (iii)
rozhodovanie o staznostiach (rozhodovacia funkcia).

Ako dokumentujua monitorovacie spravy ECRI o jednotlivych krajinach, v ¢lenskych statoch
je rozdielna situacia aj vo vztahu k tymto funkciam: v niektorych ¢€lenskych Statoch organy
pre rovnaké zaobchadzanie vykonavaju vSetky tri funkcie, v inych iba jednu alebo dve
funkcie. Zatial ¢o v niektorych ¢lenskych Statoch boli vSetky funkcie udelené jednému
organu pre rovnost, v inych boli tieto funkcie rozdelené medzi rébzne organy pre rovnost.
Vo viacerych ¢lenskych Statoch rozhodovaciu funkciu vykonava v celom rozsahu sudnictvo;
v inych pripadoch je funkcia podpory a vedenia sporov a funkcia presadzovania a prevencie
uplne alebo Ciasto¢ne delegovana na obdiansku spolo¢nost alebo na iné institucie.
K vykonavaniu funkcie presadzovania a prevencie vo vSeobecnosti vyznamne prispieva aj
vlada a verejné organy.

ECRI sa domnieva, aj v sulade s odporu¢anim v ods. 24 jej VPO &. 7, ze vSetky Clenské
Staty by mali organom pre rovnost’ udelit’ obidve funkcie — i) funkciu presadzovania a
prevencie aj ii) funkciu podpory a vedenia sporov. V suvislosti s tymito dvoma funkciami by
popri organe pre rovnost mohli a mali hrat' ulohu a cennym sp6sobom prispievat’ k ich
vykonavaniu aj organizacie obcianskej spolo¢nosti. Ludia vystaveni diskriminacii a
intolerancii sa €asto najprv obratia na organizacie obcianskej spolo¢nosti, ktoré ich potom
povzbudia a pomézu im skontaktovat sa s organom pre rovnost. Organy pre rovnost musia
v tychto oblastiach spolupracovat s organizaciami obc&ianskej spolo¢nosti s cieflom najst
najlepSie rieSenie na presadenie prav oséb vystavenych diskriminacii a intolerancii, a
koordinovat’ svoju ¢innost.

Clenské staty modzu zverit rozhodovaciu funkciu aj osobitnému organu pre rovnost, alebo
ju mdzu udelit v plnom rozsahu sudnictvu. V pripadoch diskriminacie mézu organy pre
rovnost’ s rozhodovacou funkciou posluzit ako dostupnejSie, menej kontradiktorne a uzsie
Specializované miesto ako sudnictvo. Koncentraciou diskriminacnych pripadov na jedinom
organe sa umozni rozvoj odbornych spdsobilosti a budovanie konzistentnej judikatury, ¢im
sa prispeje k vykonavaniu a dodrziavaniu antidiskrimina¢nej legislativy. V ramci sudnictva
by podobnu Specializaciu bolo mozné dosiahnut koncentraciou diskriminacnych pripadov
na mensom pocte sudov alebo sudnych senatov alebo kolégii Specializovanych na tato
oblast.

Funkcia podpory a vedenia sporov a rozhodovacia funkcia by mali byt podla mozZnosti
udelené réznym organom. Pri vykonavani rozhodovacej funkcie musia byt organy pre
rovnost nestranné, zatial o pri vykonavani funkcie podpory a vedenia sporu su na strane
stazovatela a konaju ako jeho obhajcovia. Udelenie obidvoch funkcii jednému organu by
mohlo ovplyvnit doveru zainteresovanych stran v jeho nestrannost, ktora je nevyhnutna na
déveryhodny vykon rozhodovacej funkcie.

Ak su napriek tomu obidve funkcie udelené jednému organu, kazdu z tychto funkcii by mal
vykonavat iny utvar alebo ini pracovnici, a pre verejnost by to malo byt jasne viditelné.

Organy, ktoré su zodpovedné za rozhodovaciu funkciu a za funkcie presadzovania a
prevencie a/alebo podpory a vedenia sporov, su Casto nutené vynakladat vacSiu Cast
svojich zdrojov na rozhodovaciu funkciu, aby zabezpecili v€éasné a kvalitné rozhodovanie o
velkom pocte pripadov. KedZe existuje riziko, Ze takéto organy mozno nebudd schopné
adekvatne vykonavat funkciu podpory a vedenia sporov a funkciu presadzovania a
prevencie, dblezité je zabezpedit, aby mali primerané zdroje pre tieto dve funkcie.
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Organy pre rovnost by mali mat mozZnost slobodne sa rozhodnut, aj v ramci svojho
strategického planovania (pozri ods. 33 VPO), na ktoré Casti svojho mandatu, funkcie
a kompetencie sa v konkrétnom Case sustredia. To im umozniuje upravit svoju stratégiu
a aktivity s ohladom na S3pecifické potreby danej situdcie a poskytuje flexibilitu pri
prispdsobovani sa neustale sa meniacemu prostrediu. Tato flexibilita je potrebn& aj na
optimalne vyuzivanie limitovanych zdrojov.

Kompetencie v oblasti presadzovania a prevencie

Odsek 13 odporucania

49.

50.
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54.

Organy pre rovnost potrebuju na vykon funkcie presadzovania a prevencie rad
kompetencii. Prvou z tychto kompetencii opisanou v ods. 13 pism. a) VPO je vykonavanie
kompletnej Skaly aktivit na presadzovanie a prevenciu v rdmci svojho Sirokého mandatu
vymedzeného v ods. 4 VPO. V nasledujucich €astiach ods. 13 VPO sa uvadza podrobnejsi
opis najdélezitejSich prvkov.

Zakladom planovania a uspesného vykonavania funkcie presadzovania a prevencie je
dialég organov pre rovnost s osobami a skupinami vystavenymi diskrimin&cii a intolerancii.
Pravidelny intenzivny dialég so skupinami &eliacimi diskriminacii a intolerancii a s ich
zastupujacimi organizaciami umoznuje spoznat celu Sirku ich diskriminécie a intolerancie a
prioritné zalezitosti, ktorych rieSenie je potrebné na zlepSenie ich situacie. Umoznuje tiez
identifikovat UspeSné spdsoby rieSenia vzorcov individualnej a Strukturalnej diskriminacie.

Cielom tohto dialégu by malo byt pochopit’ situaciu a obavy skupin eliacich diskriminacii a
intolerancii; zapojit tieto skupiny a ich zastupujuce organizacie do ¢innosti a Struktur organu
pre rovnost (pozri ods. 37 VPO); iniciovat procesy vzajomného ucenia sa prostrednictvom
vymeny odbornych sklsenosti a poznatkov; a zabezpecit' pravidelnu pritomnost organu pre
rovnost v tychto komunitach s ciefom podporit budovanie dévery a oznamovanie pripadov
diskrimin&cie a intolerancie.

Do tohto dialégu by mal byt zapojeny Siroky okruh spolo€enskych skupin a mali by sa ho
zUcastnovat najréznejSie organizacie, ako su napriklad zékladné organizacie v miestnych
komunitach, poradné organy pre mensiny, naboZenské spolo€enstva, organizacie
oblianskej spolo¢nosti a dalSie zainteresované subjekty pracujuce so skupinami
vystavenymi diskriminécii a intolerancii, ako st napriklad odborové zvazy a profesijné
organizacie.

Organy pre rovnost by mali mat pravo prevziat z vlastnej iniciativy vSetky veci spadajuce
pod ich mandat. KedZe ludia vystaveni diskriminacii a intolerancii su ¢asto v zranitelnej
situacii a sami osebe nedokazu cCelit’ Strukturalnej diskriminacii, je dolezité, aby organy pre
rovnost’ boli opravnené vykonavat Setrenie (v niektorych &lenskych &tatoch sa pouziva
pojem vySetrovanie) a z vlastnej iniciativy zhromazdovat dbkazy s cielom identifikovat,
odhalovat a rieSit niekedy neviditelné normy a procesy v ramci institucii, ktorych vysledkom
je znevyhodnenie urcitych skupin. Takéto Setrenie je dblezité na odhalovanie a ziskavanie
dokazov o diskriminacii alebo intolerancii, ktoré v koneénom désledku umozni dosiahnut
napravu takychto situacii. V pripadoch a S$etreniach, ktoré sa tykaju konkrétnych
jednotlivcov, by organ pre rovnost mal konat iba s ich suhlasom.

Doélezitym prostriedkom na ziskavanie poznatkov a porozumenia potrebnych na
identifikaciu, analyzu a rieSenie problémov, ktorym Celia skupiny vystavené diskriminacii a
intolerancii, je vyskum. Kvalitné kvantitativne a kvalitativne Udaje o rovnakom
zaobchadzani, diskriminacii a intolerancii maju zasadny vyznam pre informovanie Sirokej
verejnosti, tvorcov politik a odbornikov z praxe o podstate a rozsahu diskriminacie a
intolerancie. Pomd&haju tiez identifikovat prostriedky na dosahovanie rovnakého
zaobchadzania a motivovat subjekty s rozhodovacimi pravomocami K prijimaniu
napravnych opatreni. Vyskum a udaje sluzia organu pre rovnost aj na planovanie,
implementéciu, monitorovanie a hodnotenie jeho aktivit.
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Sucastou vyskumu su najréznejSie aktivity, medzi ktoré patria prieskumy, Studie a zber
Gdajov vykonavané samotnym organom, a analyza prieskumov, $tudii a idajov o rovnakom
zaobchadzani ziskanych z réznych zdrojov. Pridanu hodnotu poskytuje aj zhromazZdovanie
a systematizacia judikatary v oblasti rovnakého zaobchédzania, diskriminicie a
intolerancie.

Prostrednictvom svojich aktivit na zvySovanie povedomia by organy pre rovnost mali
podporovat pochopenie toho, ako sa prejavuje otvorena a skryta diskriminacia, a Sirit
poznatky o tom, ¢o treba urobit na zvySenie rovnosti zaobchadzania. Organy pre rovnost
by mali poskytovat informécie o pravach, opravnych prostriedkoch a povinnostiach podla
legislativy o rovhakom zaobchadzani a posiliiovat’ ocenenie rovnakého zaobchédzania a
rozmanitosti v spoloénosti a v rdmci institucii.

Tieto aktivity by mali byt zacielené na rézne typy publika vratane Sirokej verejnosti, politikov,
vySSich Statnych Udradnikov a inych subjektov s rozhodovacimi pravomocami,
zamestnavatelov, odborovych zvazov, odbornikov na ludské zdroje, poskytovatelov
sluzieb, pracovnikov vo verejnom a sukromnom sektore, pedagdgov, nabozenskych
spoloCenstiev, organizacii ob&ianskej spolo€nosti, sudnictva a dalSich pravnickych profesii,
policie a pracovnikov médii.

Organy pre rovnost by mali navrhnut’ Specifické aktivity na zvySovanie povedomia fudi
a skupin vystavenych diskriminécii alebo intolerancii. Posilfiovanie schopnosti a pomoc
tymto fudom a skupinam prijimat potrebné kroky na rieSenie problému diskriminacie a
intolerancie vyznamne prispeje k zlepSeniu ich situacie. Prvym krokom je Sirit poznanie
legislativy o rovnakom zaobchadzani a nenavistnych prejavoch a o trestnych €inov z
nenavisti a rozptylit akékolvek predstavy, ze skusenosti s diskriminaciou a intoleranciou su
normalne, a Ze sa neda urobit ni¢ na to, aby sa to zmenilo. Okrem toho by organy pre
rovnost mali posilfiovat’ individualnu aj kolektivhu kapacitu €lenov skupin vystavenych
diskriminécii a intolerancii prostrednictvom vzdelavania o ich pravach, dostupnych
pravnych prostriedkov napravy a ich vyuzivani. Mali by im tiez ufah¢it' pristup k dalSim
organom, ktoré maju mandéat na ich ochranu, ako je policia, prokuratura, regula¢né organy
v medialnej oblasti a Skolska a pracovna inSpekcia. Spolo¢ne s tymito instituciami by organy
pre rovnost mali analyzovat hlavné pri¢iny nedostatoéného oznamovania diskriminacie a
intolerancie a urobit potrebné kroky s cielom zabezpelit, Ze pripady diskriminacie a
intolerancie budu prislusnym organom systematicky oznamované.

Organy pre rovnost by mali podporovat vyvoj, vymenu a implementaciu osved&enych
postupov v oblasti rovnakého zaobchadzania, diskriminacie a intolerancie. Osobitny déraz
by sa mal klast na politikov, vysSich Statnych dradnikov, iné subjekty s rozhodovacou
pravomocou a institucie vo verejnom a sukromnom sektore. Organy pre rovnost by mali
poskytovat usmernenie a podporu zaclefovaniu hladiska rovnosti do tvorby politiky a
legislativneho procesu a zavadzat interné systémy a zaruky pre oblast rovnakého
zaobchadzania a rozmanitosti. OsvedCené postupy v oblasti rovnosti zahffiaju tvorbu a
uplatfiovanie politiky rovhakého zaobchadzania vo vlastnej organizécii a oblasti p6sobnosti,
vytvorenie pracovného miesta so zodpovednostou za rovnaké zaobchadzanie, vzdelavanie
pracovnikov, konzultacie s ludmi vystavenymi nerovnakému zaobchadzaniu, zber ddajov o
rovhakom zaobchadzani, a hodnotenie vplyvu kfu€ovych rozhodnuti na dosiahnutie
pokroku v oblasti rovnakého zaobchadzania a prevencie diskriminécie a intolerancie. Medzi
takéto osvedCené postupy méze patrit aj pouzivanie anonymizovanych postupov
podavania Ziadosti o zamestnanie, alebo ulah&enie pristupu k dokladom totoznosti alebo
zapisu do Skoly pre prisludnikov skupin vystavenych diskriminacii a intolerancii.

Medzi do€asné vyrovnavacie opatrenia uvedené v ods. 5 VPO ECRI €. 7 patria opatrenia
na prevenciu alebo kompenzaciu znevyhodnenia skupin vystavenych diskriminécii a
intolerancii a na ufahCenie ich plnej u€asti vo vSetkych oblastiach Zivota. Organy pre
rovnost by mali podporovat vyuzivanie doCasnych vyrovnavacich opatreni najma v
oblastiach, kde je potrebné riesit hlIboko zakorenenu a dlhodobu Strukturalnu diskriminaciu.
Ide napriklad o poskytovanie osobitnej podpory v predSkolskom a Skolskom vzdelavani
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skupinam vystavenym diskriminacii a intolerancii a cielené prijimanie ¢lenov tychto skupin
do zamestnania vo verejnom a sukromnom sektore.

V sulade s ods. 2 a 8 VPO ECRI €. 7 by vnutrostatna antidiskriminacna legislativa mala
verejnym organom uloZit' povinnost’ presadzovat rovnaké zaobchadzanie a predchadzat
diskriminacii pri vykone ich funkcii. V €lenskych Statoch, kde takato zakonna povinnost este
neexistuje, by organy pre rovnost mali podporit implementaciu tohto odporuc¢ania.

Tam, kde bola zavedena takato zakonna povinnost, by organy pre rovnost mali zvySovat
povedomie o tejto vSeobecnej povinnosti zaclenovat rovnaké zaobchadzanie do vSetkych
¢innosti verejnych organov a podporovat a monitorovat jej plnenie. S tymto ciefom by
organy pre rovnost mali vypracovat normy vztahujice sa napriklad na navrhovanie a
implementaciu usmerneni na hodnotenie vplyvov a programov v oblasti rovnakého
zaobchadzania (v tejto suvislosti pozri ods. 27 dévodovej spravy k VPO ECRI &. 7 a
dévodovu spravu k ods. 1 jej VPO €. 14 a odporucania v jej VPO €. 11 a Cast 11.1 jej VPO
€. 10 pre sektory policajnej prace a vzdeldvania). Dalej by organy pre rovnost mali
prostrednictvom Skoleni a metodickych materialov pomahat organom uplatiovat tieto
normy a zapajat sa do ich pravidelného posudzovania prostrednictvom monitorovania a
hodnotenia ich vplyvu. Kde je to vhodné, organy pre rovnost by mali presadzovat tieto
normy alebo usilovat’ sa o ich presadzovanie prostrednictvom podnetu na prislusny organ
alebo studneho preskimania.

Pravomoc monitorovat legislativne a vykonavacie akty na federalnej, regionalnej a miestnej
urovni by mala byt doplnena o pravomoc napadnut ich na sude, ako sa uvadza v ods.
14VPO.

Organy pre rovnost by mali motivovat organizacie zodpovedné za vzdelavanie a pomahat
im navrhovat a poskytovat Uvodné a priebezné vzdelavanie o rovhakom zaobchéadzani a
nediskriminacii. V klfu€ovych cielfovych skupinach by mali byt politici, vysSi Statni tradnici a
iné subjekty s rozhodovacou pravomocou, zamestnavatelia, odbornici na ludské zdroje,
odborové zvazy, sudnictvo, dalSie pravnické profesie, policia, pracovnici médii,
pedagodgovia, podniky a poskytovatelia sluzieb. Toto vzdelavanie by mohli poskytovat' aj
samotné organy pre rovnost, najma ak tak nerobi ziadny iny poskytovatel.

Aby organy pre rovnost’ dosiahli realny vplyv, nemali by obmedzovat svoju €innost iba na
vydavanie odporucani, ale mali by monitorovat’ aj ich vykonavanie. V mnohych pripadoch
bude uzito¢né nadviazat dialdg s adresatmi odporucania. Prostrednictvom tohto dialogu by
organy pre rovnost mohli vysvetlit svoje odporucania, ukazat, ako by sa mohli
implementovat, a motivovat zodpovedné osoby, aby podnikli potrebné kroky. Orgéany pre
rovnost by mali sledovat, aky pokrok bol dosiahnuty pri implementéacii ich odporuc€ani a
pravidelne zverejfiovat prehlad stavu ich implementacie.

Organy pre rovnost by mali prispievat’ aj k sledovaniu a monitorovaniu implementacie
relevantnych odporucani, ktoré robia iné podobné organy (pozri ods. 13n a o VPO).

Mnohé medzivliaddne organizacie, ako napriklad OSN, Rada Eur6py alebo Organizacia pre
bezpecnost a spolupracu v Eurépe a ich pridruzené sudne institlcie, komisie a vybory, maju
mandat, ktory zahffia aj presadzovanie rovnakého zaobchadzania a predchadzanie a boj
proti diskriminacii a intolerancii. S Uzkou spolupracou s tymito medziviadnymi organizaciami
sa pre organy pre rovnost spajaju znacné vyhody. Organy pre rovnost by mali presadzovat
ratifikaciu a implementaciu prislusnych medzinarodnych zmlav a Sirit vedomosti o normach,
judikature, spravach a odporucaniach, ktorych zdrojom si medzivladne organizacie. Ked
organ pre rovnost prepoji svoju ¢innost s medzinarodnym ramcom, zvySuje sa legitimita
a vplyv jeho aktivit. Ak je to potrebné, organy pre rovnost by mali podporovat preklad
uvedenych dokumentov do bezne pouzivanych jazykov v ich krajine.

Organy pre rovnost by sa mali zuCasthiovat na monitorovacich, poradenskych
a kooperacnych aktivitach medzivladnych organizacii. V tomto ramci by mali poskytovat
informacie a predkladat navrhy na prijimanie odporucani. Medzivladnym organizaciam sa
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tak umozni venovat pozornost témam znepokojujicim organy pre rovnost, vyuzivat ich
odborné poznatky, pouzit tieto témy a odborné poznatky ako zaklad pre ich vlastné
odporucania, posilnit’ legitimitu postavenia organov pre rovnost a prispievat k potvrdeniu a
podpore ich nezavislosti a efektivnosti. Organy pre rovnost by na druhej strane mali
presadzovat a monitorovat implementaciu odporu¢ani medziviadnych organizacii na
vnutrostatnej urovni.

Organy pre rovnost funguju v SirSom ramci organizacii a institucii zaoberajucich sa
rovnakym zaobchéadzanim, diskriminaciou a intoleranciou. Budovanie sieti tychto
organizacii, skimanie otazok, ktoré ich znepokojujd, a pomoc pri koordinécii ich aktivit v
ramci tychto sieti zvysi ich vplyv na spolo¢ny ciel. Organy pre rovnost tak mozu sluZit' ako
ohnisko, okolo ktorého sa tieto organizacie navzajom prepdjaju a diskutuju. Takéto siete by
sa mali vyuzZit na utvaranie spolo¢ného pochopenia a ciefov v oblasti rovnakého
zaobchadzania a na vykonavanie spoloCnych aktivit. Pre funkciu presadzovania a
prevencie a funkciu podpory a vedenia sporov mézZze byt pritom mimoriadne délezita
spolupraca s advokatmi ochotnymi pracovat pro bono.

Délezitym zdrojom vzajomného u€enia sa, neustaleho zlepSovania a posilfiovania organov
pre rovnost je spolupraca s organmi pre rovnost v ostatnych ¢lenskych Statoch. V tomto
ohlade zohrava cennu ulohu eurdpska siet organov pre rovnost Equinet.

Kompetencie v oblasti podpory a vedenia sporov

Odsek 14 odporicania

71.

72.

73.

74.

75.

76.
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Ludia vystaveni diskriminacii a intolerancii Celia v snahe rieSit nerovnost mnohym
problémom a prekazkam. Mnohi z nich nemaju potrebni kapacitu ani zdroje na uplatnenie
svojich prav. Organy pre rovnost preto maju délezita tlohu poskytnat im pritom pomoc.

Organy pre rovnost by mali mat pravo prijimat arieSit staZznosti na diskriminaciu a
intoleranciu vratane nenavistnych prejavov. Na ulah&enie podavania tychto staznosti by
mali zabezpedit, aby pre ludi vystavenych diskriminacii a intolerancii boli lahko dostupné
(pozri ods. 40 VPO). Tito ludia ¢asto najskor potrebuji osobni a emaocionalnu podporu, aby
zvladli diskriminaciu alebo intoleranciu, ktorej Celia. Na dalSej Urovni potrebuju pravne
poradenstvo, aby sa im vysvetlili ich prava a mozné spdsoby zabezpeclenia tychto prav.
Nasledne potrebuju pravnu pomoc pri obrateni sa na verejné alebo sukromné institucie,
rozhodovacie organy alebo sudy s cieflom uplatnit svoje prava.

Pojem ,institucia“ sa v tejto suvislosti vztahuje na vSetky institucie sukromného a verejného
sektora, ktoré hraju nejaka ulohu pri posudzovani alebo rieSeni staznosti na diskriminaciu
alebo intoleranciu. ,Rozhodcovské organy“ su vSetky organy s rozhodcovskymi
pravomocami mimo sudneho systému, ako su napriklad organy pre rovnost s
rozhodovacou funkciou.

Zmierovanie mo0ze predstavovat rychlu a konsenzuélnu proceduru na ukoncenie
diskriminacie alebo intolerancie. Pouzitie zmierovacieho konania méze byt obzvlast
vyhodné v pripade diskriminacie alebo intolerancie v prebiehajucom vztahu, napriklad v
pracovnom alebo lizingovom vztahu. Zmierovanie by malo byt zverené nestrannej osobe
alebo utvaru vo vnutri organu pre rovnost alebo mimo neho.

Organy pre rovnost by mali mat pravo zastupovat fudi vystavenych diskriminacii a
intolerancii bud' prostrednictvom vlastnych pracovnikov, alebo méZzu angazovat a zaplatit
advokata, ktory bude zastupovat dotknutd osobu pred instituciami, rozhodcovskymi
organmi alebo sudmi.

Na dosiahnutie napravy v pripadoch diskriminécie existujia mnohé spdsoby, z ktorych by si
organy pre rovnost mali zvolit ten, ktory najucinnejSie zabezpeli prava stazovatela.
Napriklad pri problémoch suvisiacich so zapisom do Skoly alebo s nitenym vystahovanim
romskych obyvatefov by organ pre rovnost mohol iniciovat spravne konanie pred
prislusnym organom alebo podat podnet na sud pre rovnaké zaobchadzanie alebo na



7.

78.

79.

bezny sud. V inych pripadoch sa mbéze rozhodnut podat podnet na institliciu sukromného
sektora, napriklad tlacovu radu. Takisto je ddlezité, aby organy pre rovnost mali pristup
k Ustavnému sudu vo veciach tykajacich sa suladu legislativnych alebo spravnych aktov so
zakladnym pradvom na rovnaké zaobchadzanie. Na medzinarodnej Urovni by organy pre
rovnost mali mat’ pravo predkladat’ veci medzinarodnym alebo regionalnym sadom alebo
vyborom zaoberajlcim sa individualnymi alebo kolektivnymi staznostami, ako je Vybor
Rady Eurdpy pre sociélne prava alebo Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie.

Organy pre rovnost musia mat kompetenciu predkladat’ veci vo vlasthom mene v pripade,
ked je diskriminovana celd kategoria oséb a nie je preto menovite uvedeny Ziadny
stazovatel. Ako priklad mozno uviest politika podnecujuceho nenavist voci vsetkym LGBT
l[udom. Rovnakéd kompetencia je potrebnd vtedy, ked sa osoba vystavena diskrimin&cii
alebo intolerancii domnieva, ze nemoze svoju vec predloZit vo vlastnom mene, napriklad
ak ide o oblast, kde sa ludia obavaju neopravneného postihu. Clenské Staty by mali
preskumat vSetky mozné pristupy s cielom udelit organom pre rovnost’ tuto kompetenciu.

Institucie, rozhodcovské organy a sudy by vo svojich konaniach mali vyuzivat odborné
znalosti organov pre rovnost. Organy pre rovnost by zasa mali mat pravo vstupovat do
tychto konani, keby podla ich nazoru mohli svojimi odbornymi znalostami poméct pri rieSeni
pripadu.

Vykon rozhodnuti sudov, rozhodcovskych organov a institucii upravuju pravne vymedzené
postupy. Existuje vSak aj priestor na dodatoéné aktivity, ktorymi by organy pre rovnost mohli
vykon tychto rozhodnuti ulahc&it. Méze ist napriklad o koreSpondenciu s jednotlivcami,
organmi alebo institaciami, ktorym su rozhodnutia adresované, poskytovanie poradenstva
tymto osobam, organom alebo institiciam, navstevy na mieste, alebo spolo€ny postup s
inymi prislusnymi subjektmi, napr. inSpektoratmi, s cielom zabezpeéit vykonanie
rozhodnuti. Nasledné sledovanie by sa malo robit v€asnym a systematickym sp&sobom.

Odsek 15 odporicania

80.

81.

Popri poskytovani pomoci individualnym stazovatelom by organy pre rovnost mali prijimat
a uplatiovat aj politiku vedenia strategickych sporov. Vedenie strategickych sporov
pozostava z identifikacie a starostlivého vyberu sporov na sudne konanie s cielom objasnit,
presadzovat a chranit prava celej skupiny ludi nachadzajucich sa v podobne;j situacii, a
zabezpecCenia Sirokej publicity o tychto pripadoch a Sirenia ich vysledkov, vratane Sirenia v
médiach. Ciefom strategickych sudnych sporov v oblasti rovhakého zaobchadzania je
(i) vytvorit judikataru, ktora objasfiuje vyklad legislativy o rovnakom zaobchédzani,
(i) zabezpecit kritické mnozstvo pripadov tykajucich sa jednotlivych relevantnych dévodov,
(iii) vytvorit judikaturu o otazkach Strukturalnej diskriminacie, (iv) zabezpecit publicitu a
vyuzivat ju na senzitivizaciu jednotlivcov a institucii o ich povinnostiach podfa legislativy o
rovnakych pravach a (v) motivovat jednotlivcov a inétitucie, aby reSpektovali tieto povinnosti
a navodili spolo¢ensku zmenu. Prostrednictvom takychto strategickych sudnych sporov a
ich medialneho pokrytia mdézu organy pre rovnost vyznamne zlepSit' situaciu skupin
vystavenych diskriminacii a intolerancii a zvysit vplyv svojich podpornych aktivit.

Pretoze zaujem o organy pre rovnost prejavuje ¢oraz vacsi pocet stazovatelov, tieto organy
nemdzu poskytnut zastupovanie vietkym osobam, ktoré sa na ne obratia. Hoci pociatocnu
podporu by mali poskytnut’ vSetkym stazovatefom, ktorych by tam, kde je to vhodné, mali
odkazat na dalSie prisludné institucie, mali by mat’ aj moznost’ uprednostnit’ niektoré pripady
a poskytnut' v nich zastupovanie. To by im umoznilo najefektivnejSie vyuzivat ich zdroje a
viest’ strategické sudne spory. Aby zabezpecili transparentnost a konzistentnost, organy
pre rovnost by mali zverejnit’ kritéria, na ktorych sa zaklada ich vyber.

Odsek 16 odporucania

82.

Ludia vystaveni diskriminacii a intolerancii €asto nie su schopni zna8at naklady a finan¢né
riziko konania zacatého s ciefom zabezpedit' ich prava. Pripady sa ¢asto musia rieSit na
viacerych stupfioch, najma pokial ide o pripady Strukturalnej diskriminacie a pripady
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83.

VI.

vybrané na vedenie strategickych sporov. Naklady a finanéné rizika zahffiaju (i) sudne a
spravne poplatky; ii) naklady na vlastné pravne zastupenie stazovatela a iii) vystavenie sa
riziku, ze bude potrebné zaplatit naklady pravneho zastupovania protistrany, ak stazovatel
prehra pripad.

Najma vo veciach Strukturalnej diskriminacie a veciach prevzatych na vedenie
strategickych sporov by mal existovat systém zabezpecujuci, ze [ludia vystaveni
diskriminacii a intolerancii nebudu musiet znasat Ziadne z tychto poplatkov alebo nakladov.
Clenské staty by sa mohli inSpirovat’ existujacimi prikladmi osved€enych postupov a riesit
tuto situaciu rdznymi spésobmi, ako napriklad: i) oslobodit osoby vystavené diskriminacii
od sudnych poplatkov; ii) poskytovat’ pravnu pomoc vo veciach diskriminacie, ktora pokryje
100 % poplatkov a nékladov; (iii) opravnit organy pre rovnost na odporuc¢anie veci sidom
,bezplatne®, aby ludia vystaveni diskriminacii a intolerancii boli oslobodeni od sudnych
poplatkov a aby im S§tat poskytol bezplatné pravne zastupovanie; iv) zabezpecit, aby
neuspesny stazovatel nemusel nahradit sudne trovy protistrane, ak jeho pripad otvoril
dolezité otazky vyZzadujuce objasnenie, alebo ak je to vo verejnom zaujme; v) umoznit
podavat hromadné Zaloby, pri ktorych sa vyznamny pocet stazovatelov spoji ha podanie
spolognej Zaloby, ¢im sa zniZia ich potencialne naklady, alebo vi) poskytnut dostatoéné
zdroje, ktoré organom pre rovnost umoznia zastupovat fudi vystavenych diskriminacii a
intolerancii bud prostrednictvom vlastnych pracovnikov, alebo zaplatenim advokata na
zastupovanie dotknutej osoby, ako uz bolo uvedené v ods. 75 dévodovej spravy.

Rozhodovacie kompetencie

Odseky 17 al8 odportcéania

84.

85.

86.

87.
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Mnohé Clenské staty udelili organom pre rovnost kompetenciu rozhodovat' o staznostiach
na diskriminciu a intoleranciu. Medzi tymito organmi pre rovnost mozno rozliSit dva
modely: organy pre rovnost z prvej skupiny mézu vydavat zavazné rozhodnutia, a niektoré
z nich mbézu ukladat’ aj sankcie (ods. 17 VPO). Organy pre rovnost z druhej skupiny
vydavaju odporuc€ania, ktoré mézu mat v praxi znaény vplyv, hoci nie su zavazné a
neukladaju sa nimi sankcie (ods. 18 VPO). Do tejto druhej skupiny ¢asto patria institicie,
ktoré kombinuji mandat ombudsmana s mandatom v oblasti rovnakého zaobchadzania.

Organy pre rovnost, ktoré rozhoduju o staznostiach, moézu byt podobné sudom a vydavat
rozsudky alebo rozhodnutia, alebo mézu byt podobné nezavislym spravnym organom a
vydavat spravne akty alebo rozhodnutia.

Takéto organy by mali byt opravnené prijimat staznosti na diskriminaciu vratane
nenavistnych prejavov. V zakone by malo byt vyslovne uvedené, Ze na konanie o pripadoch
diskriminécie pred tymito organmi sa vztahuju pravidla o spolo€nom dékaznom bremene
(ods. 11 VPO ECRI &. 7). Je potrebné prijat dodatocné ustanovenia o konani pred tymito
organmi, ktoré by mali zakotvit zakladné procesné zaruky, a ktoré by sa mohli odvodit
Z civilného sudneho poriadku alebo spravneho poriadku. Detailny opis tychto ustanoveni by
presahoval rozsah pdsobnosti tohto VPO.

Ak Clenské Staty zriadia organ pre rovnost s rozhodovacou funkciou, mali by mu udelit
prislusné kompetencie na rozhodovanie a sledovanie vykonu rozhodnuti. Organ pre
rovnost’ by mal mat podfa moznosti kompetenciu prijimat pravne zavazné rozhodnutia (prvy
model ods. 17) namiesto toho, aby sa obmedzoval iba na vydavanie nezavaznych
odporucani (druhy model ods. 18). V oboch modeloch by organy pre rovnost rozhodujuce
o staznostiach mali svoje rozhodnutia zdévodnit a zverejnit, a mali by mat’ kompetenciu
vydavat rozhodnutia zamerané na odstranenie diskriminacie (ako je napriklad poziadavka
rovnhomerne rozdelit romske deti medzi vSetky triedy Skoly), dosiahnutie Uplne rovnakého
zaobchadzania (napriklad poziadavka vyplacat stazovatefovi rovnaki mzdu), alebo
zabranenie buducej diskriminacii (napriklad prijat nariadenie o rozdeleni Ziakov medzi
rozne triedy). Dalej by mali mat’ podla mozZnosti dodatoénu kompetenciu ukladat’ u¢inné,
primerané a odradzajuce sankcie v pripadoch diskriminécie, vratane nahrady za majetkovu
alebo nemajetkovu ujmu (ods. 12 VPO ECRI €. 7), pokat alebo zverejnenia rozhodnutia s



menom pachatela (prvy model ods.17). Mena stazovatelov by sa mali zverejnit’ iba s ich
suhlasom.

88. V ramci prvého modelu by Elenské staty mali vytvorit’ systém na vykon rozhodnuti organu
pre rovnost. Mohli by pritom pouzit’ pravne predpisy upravujuce vykon rozhodnuti sudnych
alebo spravnych organov.

Odseky 19 a 20 odporucéania

89. Proti pravne zavaznym rozhodnutiam by malo byt mozné vzniest namietku na sude, ¢o by
vSak malo platit iba pre konecné rozhodnutia vo veci samej. Proti nezavaznym
odporucaniam by nemalo byt mozné podat’ odvolanie.

90. Ak sa stazovatel rozhodol predlozit svoju vec najprv na sudne konanie, nemalo by sa mu
dovolit predlozit rovnaki vec na konanie orgdnu pre rovnost s rozhodovacou
kompetenciou.

VII. Pravomoc ziskavat’ dokazy a informacie
Odsek 21 odporucania

91. Organy pre rovnost potrebuju primerané pravomoci na ziskavanie dékazov a informacii vo
vztahu ku kazdej z troch funkcii uvedenych v tomto VPO. Pravomoci organov
s rozhodovacou pravomocou by mohli byt SirSie ako pravomoci organov pre rovnost,
ktorych mandat sa vztahuje iba na funkciu presadzovania a prevencie a funkciu podpory a
vedenia sporov.

VIIl.  Nezavislost’ a efektivhost’
Odsek 22 odportcania

92. Na dosiahnutie ¢o najvacsieho vplyvu a najlepSich vysledkov v oblasti rovnakého
zaobchadzania by ¢lenské Staty mali prijat viacero opatreni na zabezpecenie nezavislosti
a efektivnosti organu pre rovnost (pozri tiez ods. 2 a 3 VPO).

Odseky 23 az 26 odporucania

93. Zasadny vyznam pre nezavislost a efektivnost organov pre rovnost ma vysoka kvalita a
integrita ich vedenia. Toto VPO preto obsahuje niekolko odporuc¢ani tykajucich sa vedenia
organov pre rovnost.

94. Ako dokumentuju monitorovacie spravy ECRI o jednotlivych krajinach, modely vedenia
organov pre rovnost v ¢lenskych Statoch su znaéne rozdielne. Na €ele organu pre rovnost
mdze byt jeho vykonny predseda alebo predseda spravnej rady na plny alebo Ciastocny
uvazok, alebo jedna vymenovana osoba (napriklad ombudsman) so zastupcami
zodpovednymi za ré6zne vecné oblasti (napriklad zastupcovia ombudsmana), alebo vysSi
veduci pracovnik (napriklad osoba prijata s cieflom riadit organ pre rovnost, Casto
podliehajica spravnej rade).

95. Primarnu zaruku zabezpecenia nezavislého vedenia organov pre rovnost predstavuje vyber
0sOb do najvy8Sich riadiacich pozicii transparentnym, na sposobilostiach zalozenym
postupom, a zaruky proti akémukolvek rozhodujucemu vplyvu vykonnej moci v ktorejkolvek
faze vyberového procesu, najma poc€as fazy nominovania alebo (predvyberu) vyberu
kandidatov a pocas fazy rozhodovania. Tento postup by mal byt participativny, ¢o
znamena, Ze by do neho mali byt zapojené organizacie, ktoré zastupuju skupiny vystavené
diskriminé&cii a intolerancii, alebo pracuju s tymi