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Eurdépska komisia proti rasizmu a
intolerancii (ECRI):

Opétovne potvrdzujuc zasadny
vyznam, ktory ma sloboda prejavu a
nazorov, tolerancia a reSpektovanie
rovnakej déstojnosti vSetkych fudi pre
demokraticku a pluralitnu spolo¢nost,

pripominajuc vsak, ze sloboda prejavu
a nazorov nie je bezvyhradnym
pravom, a ze sa nesmie uplathovat
spbsobom, ktory je v rozpore s pravami
ostatnych,

dalej pripominajuc, ze Eur6pa ma
vzhladom na svoju histériu povinnost
pripominat si, bdiet a bojovat’ proti
narastu rasizmu, rasovej diskriminécie,
diskriminacie na zaklade rodu, sexizmu,
homofdbie, transfébie, xenofdbie,
antisemitizmu, islamofobie,
anticiganstva a intolerancie, ako aj proti
zlo€inom genocidy, zlo€inom proti
[udskosti a proti vojnovym zlo€inom a
verejnému popieraniu, zfah€ovaniu,
ospravedIfiovaniu alebo schvalovaniu
takychto zlo€inov,

pripominajuc, Ze tato povinnost
pripominat si, bdiet a bojovat je
neoddelitelnou su€astou ochrany a
podpory vSeobecnych a nedelitelnych
ludskych prav, ktoré su pravami
kazdého ¢loveka,

berdc na vedomie rozdielne definicie a
rozdielne chapanie nenavistnych
prejavov na narodnej a medzinarodnej
arovni ako aj r6zne formy tychto
prejavov,

kedZe na ucely tohto vSeobecného
politického odporuc¢ania by sa za
nenavistny prejav malo bez ohladu na
jeho formu povazovat obhajovanie,
podpora alebo podnecovanie
znevazovania, nenavisti alebo
hanobenia osoby alebo skupiny 0sob,
ako aj akékolvek obtaZovanie,
urazanie, vytvaranie negativnych
stereotypov, stigmatizacia alebo

vyhrazanie sa takejto osobe alebo
skupine osdb, ako aj odévodrnovanie
vSetkych uvedenych foriem prejavu
Jrasou”,! farbou pleti, rodinnym
pévodom, narodnostnym alebo
etnickym pévodom, vekom, zdravotnym
postihnutim, jazykom, nabozenstvom
alebo vierou, pohlavim, rodom,
pohlavnou identitou, sexualnou
orientaciou a inymi osobnymi
charakteristikami alebo postavenim,

uznavajuc, Ze nenavistné prejavy mézu
mat podobu verejného popierania,
zlahCovania, ospravedInovania alebo
schvalovania zlo¢inov genocidy,
zlo€inov proti ludskosti alebo vojnovych
zlo€inov, o ktorych sudy vyniesli
odsudzujuci rozsudok, alebo glorifikacie
0s6b odsudenych za spachanie
takychto zlo€inov,

uznavajuc tiez, ze prejav sa nebude
povazovat za nenavistny iba z dovodu,
Ze je urazlivy, Sokujuci alebo
znepokojuijuci, a Zze kroky proti
nenavistnym prejavom by mali sluzit na
ochranu jednotlivcov a skupin osbéb a
nie na ochranu urcitého presvedcenia,
ideolégie alebo nabozenstva,

uznavajuc, ze nenavistny prejav mbze
odrazat alebo posilfiovat
neoddvodneny predpoklad, Ze ich Siritel
je nejakym spdsobom nadradeny osobe
alebo skupine os6b, proti ktorej alebo
ktorym je tento prejav namiereny,

uznavajuc, Ze ciefom nenavistného
prejavu je, alebo mozno primerane
oCakavat, Ze jeho dbsledkom bude
podnecovanie inych oséb na pachanie
aktov nasilia, zastraSovanie,
nepriatelstvo alebo diskriminaciu tych,
proti ktorym su namierené, a zZe ide o

1 ECRI odmieta teorie zaloZzené na existencii
roznych ras, pretoze vSetky ludské bytosti patria
k rovnakému druhu. V tomto odporuc¢ani ECRI
vSak pouziva vyraz ,rasa“ s ciefom zabezpecit,
aby osoby vSeobecne a mylne vnimané ako
patriace k inej rase neboli vyli¢ené spod
ochrany, ktoru poskytuje toto odporuc¢anie.



mimoriadne zavaznu formu tohto
prejavu,

uvedomujuc si vazne nebezpecenstvo,
ktoré predstavuju nendvistné prejavy
pre sudrznost’ demokratickej
spolocnosti, ochranu fudskych prav a
pravny tat, ale uvedomujuc si aj
potrebu zabezpedit, aby sa
obmedzovanie nenavistnych prejavov
nezneuzivalo na umli&anie mensin a na
potlacanie kritiky oficialnej politiky,
politickej opozicie alebo nabozenského
presvedcenia,

uvedomujuc si osobitny problém a
zavaznost nenavistnych prejavov
namierenych proti Zzenam na zaklade
ich pohlavia, rodu a/alebo rodovej
identity, ako aj kombinacie uvedenych
prvkov s ich dalSou alebo viacerymi
dalSimi charakteristikami,

uznavajuc, Ze podla vSetkého
dochadza k narastu nenavistnych
prejavov, hajma prostrednictvom
elektronickych foriem komunikéacie
znasobujucich ich dosah, pricom
presny rozsah tychto prejavov zostava
nejasny pre absenciu systematickych
sprav a zberu udajov o ich vyskyte, a
Ze tento stav je potrebné napravit,
najma formou poskytovania nalezitej
podpory tym, proti ktorym su tieto
prejavy namierené alebo su nimi
dotknuti,

suc si vedomi, Zze nevedomost a
nedostatocna medialna gramotnost,
ako aj odcudzenie, diskriminacia,
indoktrinacia a marginalizacia mozu byt
zneuzité na povzbudenie nenavistnych
prejavov bez toho, aby bol v plnej miere
pochopeny skuto¢ny charakter a
désledky tychto prejavov,

zdoraznujuc dolezitost vzdelavania pre
odstranovanie mylnych predstav a
dezinformacii, na ktorych sa nenavistné
prejavy zakladaju, a nutnost’ osobitne
zacielit toto vzdelavanie na mladez,

uznavajuc, ze doblezitou formou pristupu
k nenavistnym prejavom je priama
konfrontacia a odsudenie pomocou
protiargumentov, ktoré jasne poukazuju
na ich destruktivny a neprijatefny
charakter,

uznavajuc, Ze v tejto suvislosti maju
osobitne velkl zodpovednost politici,
nabozZenski a komunitni lidri a dalSie
osobnosti verejného Zivota pre ich
schopnost ovplyvniovat Siroku
verejnost,

uvedomujdc si osobitny prinos, ktory
mozu zohravat vetky typy on-line i
off-line médii tak pri Sireni nenavistnych
prejavov ako aj v boji proti nim,

uvedomuijuc si Skodlivé désledky
nenavistnych prejavov pre tych, proti
ktorym su namierené, nebezpecenstvo
odcudzenia a radikalizacie z nich
vyplyvajluce, a oslabenie sudrznosti
spolo¢nosti v pripade, Ze sa proti nim
ni¢ nepodnikne,

uznavajuc, ze ucinnym prostriedkom na
zamedzenie a odsudenie nendvistnych
prejavov mézu byt samoregulacné a
dobrovolné kédexy spravania, a ze
treba podporit ich pouzivanie,

zdo6raznujuc doélezitost schopnosti tych,
proti ktorym su nenavistné prejavy
namierené, samostatne reagovat na
tieto prejavy prostrednictvom
protiargumentov a odsudenia ako aj
podavania podnetov na prislusné sudy,

uznavajuc, Ze trestnopravne zakazy
samy osebe nie s na vykorenenie
nenavistnych prejavov dostato¢né a nie
su ani vzdy vhodné, ale suc napriek
tomu presvedc&eni, ze za urcitych
okolnosti by sa tieto prejavy mali
povazovat za trestny ¢in,

majuc na zreteli Sestbodovy prahovy
test Rabatského ak&ného planu na
zaékaz obhajoby narodnej, rasovej alebo
nabozZenskej nenavisti, ktord



predstavuje podnecovanie na
diskriminaciu, nepriatel'stvo alebo
nasilie, a suc presvedc&eni o
nevyhnutnosti trestnopravnych zakazov
v situaciach, ked je cielom
nenavistného prejavu alebo mozno
primerane oCakavat, ze jeho
dbsledkom bude podnecovanie inych
os6b na pachanie aktov nasilia,
zastraSovanie, nepriatelstvo alebo
diskrimin&ciu tych, proti ktorym je
namiereny,

zdérazhujuc délezitost odmietnutia
podpory organizaciam, ktoré ulahcuju
Sirenie prejavov nenavisti, a nutnosti
zakazat tie, ktoré tak robia, ked je
cielom nenavistného prejavu alebo
mozno primerane oCakavat, Ze jeho
dosledkom bude podnecovanie aktov
nasilia, zastraSovanie, nepriatelstvo
alebo diskriminacia oséb, proti ktorym
je namiereny,

zdbraznfujuc nutnost urychlene a
ucinne vySetrovat’ staznosti na
nenavistné prejavy a vyhybat sa prilis
obmedzujucemu vykladu ustanoveni
tykajucich sa tychto prejavov,

Odporuca viddam ¢Elenskych Statov:

pripominajuc, ze hoci povinnost
povazovat urcité formy nenavistnych
prejavov za trestné Ciny zakotvena v
medzinarodnom prave je aplikovatelna
na kazdého, cielom jej zavedenia bolo
chranit prislusnikov zranitelnych
skupin, a konstatujuc so znepokojenim,
Ze prave oni mozu byt v neumerne
vysokej miere vystaveni trestnému
stihaniu, alebo Ze proti nim mézu byt
podavané obvinenia z nespravnych
doévodov,

pripominajuc, ze Cinnost ECRI sa
sustreduje na nenavistné prejavy
zaloZené na ,rase”, farbe pleti, jazyku,
nabozenstve, Statnej prislusnosti,
narodnostnom alebo etnickom pévode,
rodovej identite alebo sexualnej
orientacii, ale uznavajuc, ze nenavistné
prejavy mézu byt zalozené aj na
vSetkych dalSich uz uvedenych
dévodoch, a Ze odporucania
obsiahnuté v tomto texte by sa mali
primerane vztahovat aj na tieto dévody,

1.

ratifikovat, pokial tak este neurobili, Dodatkovy protokol k Dohovoru o
pocitacovej kriminalite tykajluci sa kriminalizacie €inov rasistickej a
xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom poéitacovych systémov,
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin a Protokol €. 12 k
Eurépskemu dohovoru o l'udskych pravach,

stiahnut’ vSetky vyhrady k ¢&lanku 4 Medzinarodného dohovoru o
odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie a ¢lanku 20
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a uznat’
pravomoc Vyboru pre odstranenie rasovej diskriminacie prijimat’ a
posudzovat’ oznamenia od jednotlivcov alebo skupin jednotlivcov podrla
¢lanku 14,



snazit' sa identifikovat podmienky napomahajtce Sirenie nendavistnych
prejavov ako javu ajednotlivé formy tychto prejavov, a zist'ovat’ mieru ich
rozsirenosti a spésobenej uimy s ciefom odradzat’ od tychto prejavov a
predchadzat’ ich Sireniu, a zmiernit’ a napravat’ spésobenu ujmu, a s tymto
cielom:

a. vypracovat spolahlivé nastroje na tento ucel

b. zabezpelit vymenovanie verejnych organov, ktoré by mali tieto nastroje
pouzivat, a dohliadat’ na ich spravne pouzivanie

c. zabezpecit, aby sa zhromazdovanie udajov o nenavistnych prejavoch
neobmedzovalo iba na sektor trestného sudnictva

d. zabezpecit, aby zhromazdené udaje boli primerane dezagregované

e. podporovat monitorovanie nenavistnych prejavov obdianskou spolo¢nostou,
organmi pre rovnost a narodnymi insStiticiami pre [fudské prava,
a povzbudzovat ich spolupracu pri plneni tejto Glohy s verejnymi organmi

f. podporovat vyskum, ktorého cielom je analyzovat podmienky napomahajice
Sirenie nenavistnych prejavov a ich formy

g. prisluSnym verejnym organom aj verejnosti pravidelne poskytovat Udaje o
vyskyte nenavistnych prejavov, ako aj o ich formach a podmienkach
napomahajucich ich Sirenie a

h. vyuzivat vysledky monitorovania a vyskumu na vypracuvanie stratégii na boj
proti nenavistnym prejavom,

urobit’ rozhodné kroky nielen na zvySenie povedomia verejnosti o
dolezitosti reSpektovania pluralizmu a o nebezpecenstve, ktoré
predstavujiu nenavistné prejavy, ale aj napreukazanie nepravdivosti
a neprijatelnosti ich zakladnych vychodisk s ciefom odradzat’ od tychto
prejavov a zamedzit’ ich Sirenie, a s tymto cielom:

a. podporovat lepSie pochopenie potreby rozmanitosti a dialogu v kontexte
demokracie, fudskych prav a pravneho Statu

b. podporovat a uvadzat priklady vzajomného reSpektovania a porozumenia v
spolo¢nosti

c. ulahCovat a uvadzat priklady medzikultirneho dialégu

d. bojovat proti dezinformaciam, vytvaraniu negativnych stereotypov a
stigmatizacii

e. pripravit Specifické vzdelavacie programy pre deti, mladych fudi, verejnych
Cinitefov a Siroku verejnost a posiliovat odbornu spdésobilost ucitelov a
pedagdgov na ich realizaciu



podporovat mimovladne organizacie, organy pre rovnost a narodné institucie
pre fudské prava, ktoré bojuju proti nenavistnym prejavom a

. povzbudzovat verejnych Cinitefov a najma politikov, nabozZenskych a

komunitnych lidrov, aby promptne reagovali na prejavy nenavisti, a aby ich
nielen odsudili, ale snazili sa tiez posilfiovat hodnoty, ktoré si tymito
prejavmi ohrozené

. nabadat pachatelov, aby sa nenavistnych prejavov zriekli a odmietli ich,

a pomdct im rozist sa so skupinami, ktoré ich Siria

tam, kde je to vhodné, koordinovat vSetky tieto snahy so snahami ostatnych
Statov a medzinarodnych organizacii,

poskytovat’ podporu tym, proti ktorym sU nenavistné prejavy namiereng,
tak individualne ako aj kolektivne, a s tymto ciefom:

a.

snazit sa tymto osobam poskytovat poradenstvo a usmernovanie, aby sa im
pomohlo vyrovnat sa s traumou a pocitom potupenia

zabezpedit, aby si tieto osoby boli vedomé svojho prava poziadat o
dosiahnutie napravy v spravnom, civilnom alebo trestnom konani, a aby im
strach, nevedomost, fyzické alebo emocionalne prekazky alebo nedostatok
prostriedkov nebranili toto pravo uplatnit

povzbudzovat a podporovat oznamovanie nenavistnych prejavov tymito
osobami ako aj osobami, ktoré su svedkami tychto prejavov

ukladat’ postih za zlé alebo obtazujuce zaobchadzanie s kymkolvek, kto sa
stazoval na nenavistny prejav alebo ho oznamil a

. prejavovat solidaritu s osobami, proti ktorym sU nenavistné prejavy

namierené, a poskytovat im stalu podporu,

podporovat’ samoregulaciu verejnych a sukromnych institacii (vratane
volenych organov, politickych stran, vzdelavacich institacii a kultarnych a
Sportovych organizacii) ako prostriedok boja proti nenavistnym prejavom,
a s tymto cielom:

a.

podporovat prijimanie primeranych kédexov spravania umozfujucich ulozit
sankciu pozastavenia €innosti alebo iné sankcie za poruSenie ich ustanoveni
a vytvarat ucinné kanaly na oznamovanie pripadov

. povzbudzovat politické strany, aby podpisali Chartu eurépskych politickych

stran za nerasisticku spolo¢nost’

podporovat monitorovanie dezinform@cii, vytvarania negativnych stereotypov
a stigmatizacie



d. povzbudzovat k jednoznaénému odsudeniu porusovania tychto kddexov

e. podporovat primerané vzdelavanie o vyzname a negativnych ucinkoch
nenavistnych prejavov a o spdsoboch, ako &elit' ich Sireniu, a

f. podporovat a napomahat zavadzanie mechanizmov podavania staznosti,

vyuzivat’ svoje regulacné pravomoci vo vztahu k médiam (vratane
poskytovatelov internetu, on-line sprostredkovatelov a socialnych médii)
na podporu postupov boja proti nenavistnym prejavom a spochybnovania
ich prijatelnosti, pricom musia zabezpedcit’, aby tieto postupy neporusovali
pravo na slobodu prejavu a ndzoru, a s tymto cielom:

a. zabezpecit u€inné uplathovanie vSetkych existujucich pravomoci vhodnych
na tento ucel, pricom by nemali zabudat' na samoregulacné mechanizmy

b. podporovat prijimanie a pouzivanie vhodnych kédexov spravania a/alebo
urCovat podmienky ich pouzivania v savislosti s nenavistnymi prejavmi, a
vytvarat uc¢inné kanaly na oznamovanie pripadov

c. podporovat monitorovanie a odsudenie Sirenia nenavistnych prejavov

d. podporovat tam, kde je to potrebné, opatrenia na obmedzenie obsahu,
pouzivanie robotov na filtrovanie slov a iné podobné techniky

e. podporovat vhodné vzdelavanie pre redaktorov, novinarov a inych
pracovnikov medialnych organizacii o podstate nenavistnych prejavov
a spbsoboch boja proti nim

f. podporovat a napomahat zavadzanie mechanizmov podavania staznosti a
g. nabadat medialnych profesionalov na presadzovanie etickej zurnalistiky,

vysvetlovat’ rozsah a uplatnitel'nost’ zodpovednosti za nenavistné prejavy
podla civilného a spravneho prava, ak je ciefom nenavistného prejavu
alebo mozno primerane o¢akavat’, ze jeho désledkom bude podnecovanie
aktov nasilia, zastraSovanie, nepriatel'stvo alebo diskriminacia osob, proti
ktorym suU namierené, reSpektujiuc slobodu prejavu a nazoru, a s tymto
cielom:

a. vymedzit osobitnd zodpovednost  Siritefov nendavistnych prejavov,
poskytovatefov internetovych sluzieb, webovych fér a hostitefov, on-line
sprostredkovatelov, platforiem socialnych médii, moderatorov blogov a
dalSich osbb v podobnej pozicii

b. zabezpeclit dostupnost pravomoci, podliehajucej povoleniu alebo suhlasu
sudu, poziadat o odstranenie nenavistnych prejavov z materialov
pristupnych na internete a zablokovat stranky obsahujuce nenavistné

prejavy
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c. zabezpeclit dostupnost pravomoci, podliehajucej povoleniu alebo suhlasu
sudu, poziadat vydavatelov médii (vratane poskytovatelov internetu, on-line
sprostredkovatelov a platforiem socialnych médii), aby verejne uznali, ze
nie€o, ¢o uverejnili, je nenavistnym prejavom

d. zabezpecit dostupnost pravomoci, podliehajicej povoleniu alebo suhlasu
sidu, zakazat Sirenie nenavistnych prejavov a nariadit zverejnenie
totoZnosti ich Siritelov

e. uznat opravnenie tych, proti ktorym sO namierené nenavistné prejavy,
organov pre rovnost, narodnych fudskopravnych institicii a relevantnych
mimovladnych organizacii poziadat o odstranenie nenavistnych prejavov z
materidlov pristupnych na internete, zablokovat stranky obsahujuce
nenavistné prejavy, zakazat Sirenie nenavistnych prejavov a vyziadat si
zverejnenie totoznosti ich Siritelov a

f. zabezpedit primeranu odbornu pripravu a ufahCovat vymenu osvedcenych
postupov medzi sudcami, advokatmi a uradnikmi, ktori rieSia pripady
zahffajuce nenavistné prejavy,

odobrat’ vsSetky finanéné a dalSie formy podpory verejnopravnych
organov poskytovanej politickym stranam ainym organizaciam, ktoré
Siria nenavistné prejavy alebo nepostihuju svojich ¢lenov za ich Sirenie, a
vytvorit moznost, reSpektujic slobodu zdruzovania, zakazat’ alebo zrusit’
takéto organizacie bez ohfadu na to, ¢i dostavaju alebo nedostavaju
nejakl formu podpory od verejnopravnych organov, ak je cielom
nenavistného prejavu alebo mozno primerane oéakavat, ze jeho
ddsledkom bude podnecovanie aktov nasilia, zastraSovanie, nepriatel'stvo
alebo diskriminacia oséb, proti ktorym sd namierené,

urobit’ primerané a uc€inné kroky trestnopravnej povahy proti Sireniu
nenavistnych prejavov vo verejnom kontexte, ak je ich cielom alebo
mozno primerane o¢akavat, ze ich désledkom bude podnecovanie aktov
nasilia, zastraSovanie, nepriatel'stvo alebo diskriminacia osbéb, proti
ktorym su namierené, za predpokladu, ze ziadne iné menej restriktivne
opatrenie by nebolo ucéinné, reSpektujuc pravo na slobodu prejavu a
nazoru, a s tymto cielom:

a. zabezpeclit zavedenie jednoznacnej definicie trestnych &inov a primerane
zohladnit’ nutnost’ ukladat trestnopravne sankcie

b. zabezpecit, aby skutkova podstata tychto trestnych ¢inov bola vymedzena
tak, ze pri ich stihani bude mozné drzat krok s technologickym rozvojom

c. zabezpecCit, aby sa trestné stihanie tychto ¢&inov nariadovalo bez
diskriminacie a nevyuzivalo sa na potlacanie kritiky oficialnej politiky,
politickej opozicie alebo nabozenského presvedcenia

d. zabezpedit u¢innu ucast tych, proti ktorym s nenavistné prejavy namierené,
na relevantnych stdnych konaniach
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. zabezpedit, aby sa v trestoch za tieto Ciny prihliadalo tak na zavaznost

doésledkov nenavistného prejavu ako aj na nutnost' primeranej reakcie

monitorovat ucinnost preSetrovania staznosti a trestného stihania
pachateflov s cielom posilnit’ vySetrovanie aj trestné stihanie

. zabezpecit u€innu spolupracu/koordinaciu policie s organmi prokuratury

. zabezpedit primerant odborna pripravu prislusnikov policie, prokuratorov a

sudcov, ktori rieSia pripady nenavistnych prejavov, a ufah€ovat’ ich vzajomnu
vymenu osvedcenych postupov a

spolupracovat s ostatnymi Statmi v boji proti cezhrani€nému Sireniu
nenavistnych prejavov vo fyzickom aj v elektronickom forméate.






