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Komisioni Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (ECRI):

Duke ritheksuar réndésiné themelore,
pér njé shogéri demokratike dhe
pluraliste, té lirisé sé shprehjes dhe
mendimit, tolerancés dhe respektimit té
dinjitetit té& barabarté té té gjitha
genieve njerézore;

Duke rikujtuar, sidogofté, faktin gé liria
e shprehjes dhe mendimit nuk éshté e
drejté absolute dhe nuk duhet té
ushtrohet né mospérputhje me té
drejtat e té tjeréve;

Duke rikujtuar gjithashtu se trashégimia
historike e Evropés i imponon detyrimin
e kujtesés, vigjilencés dhe rezistencés
pérballé avancimit té fenomeneve té
racizmit, diskriminimit racor,
diskriminimit me bazé gjinore,
seksizmit, homofobisé, transfobisé,
ksenofobisé, antisemitizmit,
islamofobisé, anticiganizmit dhe
intolerancés, ashtu si né rastin e
krimeve té gjenocidit, krimeve kundér
njerézimit apo krimeve té luftés dhe
mohimit, banalizimit, justifikimit apo
legjitimimit publik té& krimeve té tilla;

Duke rikujtuar gé kjo detyré e kujtesés,
vigjilencés dhe rezistencés éshté pjesé
e pandashme e mbrojtjes dhe nxitjes sé
té drejtave universale dhe té
pacenueshme té njeriut, gé
pérfagésojné té drejtat gé duhet té
gézojé ¢cdo genieje njerézore;

Duke pasur parasysh ményrat e
ndryshme se si pérkufizohet dhe
kuptohet gjuha e urrejtjes né nivel
kombétar dhe ndérkombétar dhe format
e ndryshme gé mund té marré;

Duke pasur parasysh gé, pér géllimet e
kétij Rekomandimi té Politikés sé

pérgjithshme, gjuha e urrejtjes duhet té
kuptohet si avokim, inkurajim apo nxitje
né cfarédo formé té denigrimit, urrejtjes

1 Meqge té gjitha racat e genieve njerézore u
pérkasin té njéjtit lloj, ECRI refuzon teorité e
bazuara né ekzistencén e "racave" té ndryshme.
Gjithsesi, né kété Rekomandim, ECRI pérdor

apo pérgojimit té njé personi apo grupe
personash, si edhe si ngacmim,
ofendim, stereotipizim, stigmatizim apo
kércénim ndaj personit apo grupi
personash dhe justifikimi i té gjitha
llojeve té méparshme té shprehjes mbi
shkaget e "racés", ngjyrés, prejardhjes,
pérkatésisé kombétare apo etnike,
moshés, aftésisé sé kufizuar, gjuhés,
fesé apo besimit, seksit, gjinisé,
identitetit gjinor, orientimit seksual dhe
karakteristikave té tjera personale apo
statusit;

Duke pranuar gé gjuha e urrejties mund
té marré formén e mohimit publik,
banalizimit, justifikimit apo legjitimimit té&
krimeve té gjenocidit, krimeve kundér
njerézimit ose krimeve té |uftés té
konstatuara nga gjykatat, si edhe
lartésimi i personave té dénuar pér
kryerjen e krimeve té tilla;

Duke pranuar edhe gé format e
shprehjes gé fyejné, tronditin apo
shgetésojné nuk pérbéjné gjuhé urrejtje
vetém mbi kété bazé dhe se masat ndaj
pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes duhet
té shérbejné pér té mbrojtur individét
dhe grupe personash dhe jo besime,
ideologji apo fe té caktuara,

Duke pranuar gé pérdorimi i gjuhés sé
urrejties mund té pasqyrojé apo té
promovojé supozimin e pajustifikuar se
personi gé shpérndan kété gjuhé éshté
né njéfaré ményré superior ndaj njé
personi apo grupit té personave té
shénjestruar;

Duke pranuar gé gjuha urrejtjies mund
té pérdoret gé té nxité, apo ka
pritshmériné e arsyeshme gé té keté
efektin e nxitjes té té tjeréve pér té
kryer akte dhune, frikésimi, armigésie
apo diskriminimi ndaj atyre té
shénjestruar, si dhe gé kjo éshté njé
formé shprehjeje veganérisht e réndé;

termin "racé" me qéllim gé personat té cilét
pérgjithésisht dhe gabimisht perceptohen se i
pérkasin njé "race tjetér" t&é mos pérjashtohen
nga sfera e mbrojtjes té parashikuar né kété
Rekomandim.



Té vetédijshém pér rreziget e rénda gé
paraget gjuha e urrejties pér kohezionin
brenda njé shogérie demokratike,
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
shtetit té& sé drejtés, por té
ndérgjegjshém pér nevojén gé kufizimet
mbi gjuhén e urrejtjes té mos
kegpérdoren pér t'u mbyllur gojén
pakicave dhe pér té shtypur opozitén
politike, kritikat ndaj politikave zyrtare
apo besimet fetare;

Té ndérgjegjshém se gjuha e urrejtjes
ndaj grave éshté problem i vecanté dhe
i réndé, bazuar né seksin, gjininé
dhe/se identitetin gjinor té tyre, por
edhe kur ndérthuret me njé apo disa
karakteristika té tjera té tyre;

Duke pranuar gé pérdorimi i gjuhés sé
urrejtjes duket né rritje, sidomos
pérmes sistemeve té& komunikimit
elektronik gé kontribuojné né
zmadhimin e ndikimit, por shkalla e
pérhapjes mbetet e pagarté pér shkak
se mungon raportimi sistematik dhe
mbledhja e té dhénave pér episodet e
konstatuara dhe, si dhe duke pranuar
nevojén gé kjo situaté té korrigjohet,
vecanérisht pérmes mbéshtetjes sé
pérshtatshme pér personat e
shénjestruar apo té prekur prej saj;

Té vetédijshém se padija dhe njohurité
e mangéta mediatike, ashtu si vegimi,
diskriminimi, indoktrinimi dhe
marxhinalizimi mund té shfrytézohen
pér té inkurajuar pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes pa matur plotésisht natyrén e
vérteté dhe pasojat;

Duke theksuar réndésiné e edukimit né
¢rrénjosjen e paragjykimeve dhe
dezinformimit mbi té cilat bazohet gjuha
e urrejtjes, si edhe nevojén gé ky
edukim t'u drejtohet vecanérisht té
rinjve;

Duke pranuar faktin gé njé metodé
thelbésore pér t'u pérballur me gjuhén e
urrejtjes éshté kundérvénia dhe dénimi i
drejtpérdrejté me argumente gé
tregojné qarté natyrén shkatérruese
dhe té papranueshme té saj;

4

Duke pranuar gé udhéhegésit politike,
fetaré dhe komunitaré, si dhe
personalitete té tjera té jetés publike,
kané njé pérgjegjési vecanérisht té
réndésishme né kété drejtim pér shkak
té aftésisé pér té ndikuar te njé publik i
gjere;

Té vetédijshém pér kontributin e
vecanté gé mund té japin té gjitha
format e masmedias, gofté online apo
offline, si né pérhapjen e gjuhés sé
urrejtjes ashtu edhe né luftimin e saj;

Té vetédijshém pér efektet e démshme
té gjuhés sé urrejtjes mbi personat
objekt i saj, té rrezikut té vecimit dhe
radikalizimit gé vijné si rrjedhojé dhe té
démtimit t& kohezionit social nése nuk
luftohet;

Duke pranuar gé vetérregullimi dhe
miratimi vullnetar i kodeve té sjelljes
mund té jené mjete efektive pér
parandalimin dhe dénimin e gjuhés sé
urrejtjes, té cilat duhet té inkurajohen;

Duke theksuar réndésiné e aftésimit té
personave té shénjestruar nga gjuha e
urrejtjes gé té reagojné dhe ta dénojné
me kundérnarrativa, si edhe té ngrené
padi prané gjykatave dhe autoriteteve

pérgjegjése;

Duke pranuar gé sanksionet penale nuk
jané né vetvete té mjaftueshme pér té
eliminuar plotésisht pérdorimin e gjuhés
sé urrejties dhe nuk jané gjithnjé té
pérshtatshme, por, megjithaté, té bindur
pér nevojén pér ta béré penalisht té
dénueshme né rrethana té caktuara;

Duke pasur parasysh testin bazuar né
pragun prej gjashté kriteresh té Planit té
Veprimit t& miratuar né Rabat mbi
ndalimin e avokimit té urrejtjes
kombétare, racore apo fetare gé pérbén
nxitje té& diskriminimit, armigésisé ose
dhunés, si dhe té bindur se sanksionet
penale jané té nevojshme né rrethanat
ku gjuha e urrejtjes synon apo ka
pritshmériné e arsyeshme gé té nxité
akte dhune, frikésimi, armigésie apo
diskriminimi ndaj personave gé
shénjestrohen;



Duke theksuar réndésiné e
mosmbéshtetjes sé organizatave qé
inkurajojné pérdorimin e gjuhés sé
urrejties dhe nevojén pér té ndaluar ato
(€ synojné apo kané pritshmériné e
arsyeshme gé té nxisin aktet e dhunés,
frikésimit, armiqésisé apo diskriminimit
ndaj personave té shénjestruar;

Duke theksuar nevojén pér hetim té
shpejté dhe efikase né rast denoncimi
té gjuhés sé urrejtjes, si edhe
shmangien e interpretimeve tepér
kufizuese té dispozitave mbi pérdorimin
e saj;

Duke rikujtuar gé detyrimi i parashikuar
nga e drejta ndérkombétare pér té
njohur si vepra penale forma té

caktuara té gjuhés sé urrejtjes, edhe
pse té zbatueshme pér té gjithé, éshté
vendosur pér té mbrojtur pjesétarét e
grupeve vulnerabél si dhe duke
konstatuar me shgetésim se kané gené
objekt i procedimeve penale
joproporcionale apo se veprat penale iu
jané atribuuar pér arsyet té gabuara;

Duke rikujtuar se aktiviteti i ECRI-t
fokusohet né luftimin e gjuhés sé
urrejtjes mbi shkaget e "racés”, ngjyrés,
gjuhés, fesé, kombésisé, pérkatésisé
kombétare apo etnike, identitetit, por
duke pranuar gé gjuha e urrejties mund
té bazohet njésoj edhe mbi shkage té
tjera té konstatuara tashmé, si dhe gé
rekomandimet né kété tekst duhet té
zbatohen pér to mutatis mutandis;

U rekomandon geverive té Shteteve anétare gé:

1.

2.

3.

té ratifikojné&, nése nuk e kané béré ende, Protokollin Shtesé té Konventés
pér Krimin Kibernetik, lidhur me kriminalizimin e akteve té racizmit dhe
ksenofobisé pérmes sistemeve kompjuterike, Konventén Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Protokollin nr. 12 té Konventés
Evropiane pér Té Drejtat e Njeriut.

té térheqin cdo rezervé lidhur me nenin 4 té Konventés Ndérkombétare pér
Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial dhe me nenin 20 té
Paktit Ndérkombétar pér Té Drejtat Civile dhe Politike si edhe té njohin
kompetencén e Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit Racor gé té marré
dhe té shqyrtojé ankesat e individéve apo grupeve té individéve né
kuptimin e nenit 14 té& Konventés;

té angazhohen gé té evidentojné kushtet gé mund té favorizojné fenomenin
e gjuhés sé urrejtjes dhe format e ndryshme gé mund té marré, si edhe té
matin shkallén dhe démet gqé& shkakton, me géllim parandalimin dhe
dekurajimin e pérdorimit té saj dhe reduktimin e efekteve t& démshme dhe
korrigjimin e démit té shkaktuar, pérmes masave té méposhtme:

a. té miratojné instrumente té besueshme pér kété géllim;

b. té sigurohen gé té ngarkojné autoritete publike pér géllimin e pérdorimit té
kétyre instrumenteve dhe gé ta béjné kété detyré me korrektési;

c. té sigurohen gé té dhénat e mbledhura mbi gjuhén e urrejties t& mos
kufizohen vetém te rastet gé jané né sferén e veprimit té drejtésisé penale;

d. té sigurohen gé té dhénat e mbledhura té jené té kategorizuara si¢ duhet;



4.

e. té mbéshtesin monitorimin e gjuhés sé urrejties nga shogéria civile,
organizmat e barazisé dhe institucionet kombétare pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut, si edhe té promovojné bashképunimit mes kétyre organeve dhe
autoriteteve publike pér kryerjen e késaj detyre;

f. té mbéshtesin kérkimin shkencor gé synon té analizojé shkaget gé
favorizojné pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes dhe formave té saj;

g. té pérhapin rregullisht, prané autoriteteve pérgjegjése dhe publikut t& dhéna
mbi shpeshtésiné e gjuhés sé urrejtjes, mbi format dhe shkaget e saj; dhe

h. té bazohen né rezultatet e monitorimit dhe kérkimit shkencor pér té hartuar
strategji pér luftimin e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes;

té miratojné njé pérqasje té fugishme jo vetém pér té ndérgjegjésuar
publikun e gjeré mbi réndésiné e respektimit té pluralizmit dhe rreziget gé
paraget gjuha e urrejtje, por edhe pér té demonstruar falsitetin e themeleve
té saj dhe natyrén e saj té papranueshme, me géllim qé té parandalohet dhe
té dekurajohet pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes, pérmes veprimeve té
méposhtme:

a.

té promovojné té kuptuarit mé miré té nevojés pér diversitet dhe dialog né
kontekstin e demokracisé, té té drejtave té njeriut dhe shtetit té sé drejtés;

té promovojné dhe té ilustrojné respektin e ndérsjellé dhe mirékuptimin
brenda shoqérisé;

té lehtésojné dhe té ilustrojné dialogun ndérkulturor; dhe
té luftojné dezinformimin, stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin;

té hartojné programe edukative specifike pér fémijét, té rinjté, zyrtarét
publiké dhe publikun e gjeré dhe té pérforcojné kompetencat e mésuesve
dhe edukatoréve gé japin kété mésimdhénie;

té mbéshtesin organizatat jogeveritare, organizmat e barazisé dhe
institucionet kombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, qé luftojné
kundér gjuhés sé urrejtjes;

té inkurajojné reagimin e shpejté té figurave publike dhe vecanérisht té
udhéheqgésve politiké, fetaré dhe komunitaré pérballé gjuhés sé urrejtjes,
ku jo vetém e dénojné, por gé té orientohen drejt forcimit té vierave gé ajo
kércénon;

té inkurajojné personat e dénuar pér gjuhén e urrejties gé té heqin doré
dhe ta dénojné, si edhe t'i ndihmojné kéta persona gé té braktisin grupet
gé pérdorin gjuhén e urrejtjes;

té koordinojné té gjitha pérpjekjet, sipas rastit, me ato qé ndérmarrin
Shtetet e tjera dhe organizatat ndérkombétare.



5.

6.

7.

té ofrojné mbéshtetje individuale dhe kolektive pér personat e shénjestruar
nga gjuha e urrejtjes, pérmes veprimeve té méposhtme:

a.

té impenjohen gé t'i ndihmojné me konsulencé dhe orientime, gé té
kapércejné traumén emotive dhe ndjesiné e turpit;

té sigurojné gé té njohin té drejtat e tyre dhe té kérkojné rivendosjen e
tyre pérmes procedimeve administrative, civile dhe penale, si dhe gé frika,
padituria, pengesat fizike dhe emotive apo mungesa e mjeteve financiare
té mos i pengojé té ushtrojné kéto té drejta;

té inkurajojné dhe té lehtésojné denoncimin e pérdorimit t& gjuhés sé
urrejties nga personat e shénjestruar, si edhe nga ana e déshmitaréve;

té sanksionojné trajtimin démtues apo ngacmimin e c¢cdo personi gé
ankohet apo denoncon pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes; dhe

té tregojné solidaritet ndaj personave té shénjestruar nga gjuha e urrejtjes
dhe t'u ofrojné mbéshtetje né periudhé afatgjaté.

té mbéshtetin vetérregullimin té institucioneve publike dhe private
(pérfshiré organet e zgjedhura, partité politike, institucionet arsimore dhe
organizatat kulturore e sportive) si mjet pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes,
pérmes veprimeve té méposhtme:

a.

f.

té inkurajojné miratimin e kodeve té sjellies té pérshtatshme qé
parashikojné pezullimin dhe sanksione té tjera pér shkelje té dispozitave
té tyre, si edhe kanale raportimi efektive;

té inkurajojné partité politike gé t& nénshkruajné Kartén e Partive Politike
Evropiane pér njé shoqgéri joraciste;

té promovojné monitorimin e dezinformimit, stereotipizimit negativ dhe
stigmatizimit;

té inkurajojné dénimin e garté dhe té né rast shkeljeje té kétyre kodeve;
té mbéshtetin trajnimin e pérshtatshém mbi domethénien dhe efektet
negative té gjuhés sé urrejties dhe si mund té dekurajohet pérdorimi i saj;

dhe

té promovojné dhe té lehtésojné krijimin e mekanizmave té ankimit.

té pérdorin fuqité rregullatoré né drejtim té medias (pérfshiré ofruesit e
shérbimit té internetit, ndérmjetésit online dhe median sociale) gé té
promovojné veprimet pér té luftuar pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes dhe té
kontestojné natyrén e papranueshme té saj, duke u siguruar njékohésisht
gé masatétillaté mos pérbéjné shkelje té lirisé sé shprehjes dhe mendimit,
pérmes veprimeve té méposhtme:

a.

té sigurojné pérdorim efektiv té kompetencave ekzistuese té
pérshtatshme pér kété qgélim, pa anashkaluar mekanizmat
vetérregullatoré;



8.

g.

té nxisin miratimin dhe pérdorimin e kodeve té sjelljes té pérshtatshém
dhe/ose té kushteve té pérdorimit pér sa i pérket gjuhés sé urrejtjes, si
edhe té kanaleve efektive té raportimit;

té inkurajojné monitorimin dhe dénimin e pérdorimit dhe pérhapjes sé
gjuhés sé urrejtjes;

té inkurajojné, kur éshté e nevojshme, vendosjen e kufizimeve ndaj
pérmbajtjes, programeve té filtrimit té fjaléve dhe teknikave té tjera té kétij
lloji;

té stimulojné trajnimin e pérshtatshém pér redaktorét, gazetarét dhe
personave té tjeré gé punojné né sektorin e medias mbi natyrén e gjuhés
sé urrejtjes dhe si mund té dekurajohet pérdorimi i saj;

té promovojné dhe té lehtésojné krijimin e mekanizmave té ankimit; dhe

té inkurajojné profesionistét e medias qé té pérforcojné gazetariné etike.

té specifikojné fushén e veprimit dhe zbatueshmeériné e pérgjegjésisé sipas
té drejtés civile dhe administrative né rastin e pérdorimit té gjuhés sé
urrejties gé synon apo ka pritshmériné e arsyeshme gé té nxité aktet e
dhunés, frikésimit, armiqgésisé apo diskriminimit ndaj personave té
shénjestruar, duke respektuar liriné e shprehjes dhe mendimit, pérmes
veprimeve té méposhtme:

a.

té pércaktojné pérgjegjésité e vecanta té autoréve té gjuhés sé urrejtjes,
té ofruesve té shérbimit té internetit, té forumeve online dhe shérbimeve
té hostimit, té ndérmjetésve online, té platformave té mediave sociale, té
moderatoréve té blogjeve dhe té subjekteve té tjera gé zhvillojné role té
ngjashme;

té sigurojné sa té jeté e mundur, pérmes autorizimit ose miratimit té njé
autoriteti gjygésor, gé té urdhérohet fshirja e gjuhés sé urrejties nga
pérmbajtja né internet dhe té bllokohen faget e internetit gé pérdorin
gjuhén e urrejtjes;

té sigurojné sa té jeté e mundur, pérmes autorizimit ose miratimit té njé
autoriteti gjygésor, gé té urdhérohen publikuesit e medias (pérfshiré
ofruesit e shérbimit té internetit, ndérmjetésit online dhe platformat e
medias sociale)gé té publikojné njé lajmérim ku pranojné se njé material
i publikuar prej tyre pérbénte gjuhé té urrejtjes;

té sigurojné sa té jeté e mundur, pérmes autorizimit ose miratimit té njé
autoriteti gjygésor, gé té ndalojné pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes dhe té
detyrojné zbulimin e identitetit té autoréve;

t'u garantojné personave té shénjestruar nga gjuha e urrejtjes,
organizmave té barazisé, institucioneve kombétare pér mbrojtien e té
drejtave té njeriut dhe organizatave jogeveritare té interesuara né kété
céshtje gé té ngrené padi gé synojné fshirjen e gjuhés sé urrejtjes, gqé té
kérkojné publikimin e njé lajmérimi ku pranohet se jané publikuar ose té
ndalohet pérhapja dhe té urdhérohet zbulimi i identitetit té autoréve;

té ofrojné trajnim té pérshtatshém pér gjyqtarét, avokatét dhe
funksionarét qé merren me rastet e gjuhés sé urrejtjes si dhe té lehtésojné
shkémbimin e praktikave t& mira mes tyre.



9.

10.

té pezullojné ¢do mbéshtetje financiare dhe ¢do formé ndihme nga organet
publike pér partité politike dhe organizatat qé pérdorin gjuhén e urrejtjes
apo gé nuk ndéshkojné anétarét e tyre qé e pérdorin dhe té parashikojné,
né respektim té sé drejtés sé organizimit, mundésiné qé té ndalojné apo té
shpérbéjné organizata té tilla, pavarésisht faktit nése pérfitojné apo jo
mbéshtetje nga organet publike, né rastet kur pérdorimi prej tyre i gjuhés
Sé urrejtjes ka pér synim ose pritshmériné e arsyeshme gé té nxité aktet e
dhunés, frikésimit, armigésisé apo diskriminimit ndaj personave té
shénjestruar;

té marrin masa té pérshtatshme dhe efektive né té drejtén penale pér
luftimin e pérdorimit, né sferén publike, té gjuhés sé urrejtjes gé ka pér
synim ose pritshmériné e arsyeshme gé té nxité aktet e dhunés, frikésimit,
armigésisé apo diskriminimit ndaj personave té shénjestruar, kur masat e
tjera mé pak kufizuese nuk rezultojné efektive dhe e drejta e shprehjes dhe
e fjalés té respektohet, pérmes veprimeve té méposhtme:

a. té sigurojné gé kéto shkelje té pércaktohen garté dhe té mbajné parasysh
nevojén pér zbatimin e njé sanksioni penal,

b. té sigurojné gé fusha e veprimit e shkeljeve té tilla té pércaktohet né
ményré gé mundéson pérshtatje me zhvillimet teknologjike;

c. té sigurojné gé procedimet pér kéto shkelje té ngrihen mbi baza
jodiskriminuese dhe té mos pérdorén pér té shtypur ¢cdo kritiké ndaj
politikave zyrtare, opozitén politike apo besimet fetare;

d. té garantojné pjesémarrien efektive né procedimet pérkatése té
personave té shénjestruar nga gjuha e urrejtjes;

e. té vendosin sanksione pér shkelje té tilla, g¢é mbajné parasysh si pasojat
e rénda té gjuhés sé urrejties ashtu dhe nevojén pér njé pérgjigje
proporcionale;

f. t& monitorojné efektivitetin e hetimeve gé kryhen né vijim té denoncimeve
dhe procedimin e autoréve, né ményré gé té pérforcohen té dy kéto
aspekte;

g. té garantojné bashképunim/koordinim efektiv ndérmjet policisé dhe
organeve té procedimit;

h. té ofrojné trajnim té pérshtatshém pér efektivét e agjencive ligjzbatuese,
prokurorét dhe gjyqtarét qgé merren me rastet e gjuhés sé urrejtjes si dhe
té lehtésojné shkémbimin e praktikave té mira mes tyre;

i. té bashké&punojné me Shtetet e tjera pér té pérballuar fenomenin e
pérhapjes ndérkufitare t& gjuhés sé urrejtjes, qofté né format fizik apo
elektronik;
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Hyrje

Ky rekomandim i politikés sé pérgjithshme (kétej e tutje: Rekomandimi)
fokusohet né fenomenin e gjuhés sé urrejties dhe pasojat e démshme té
pérdorimit té saj pér individét, grupe té caktuara personash dhe shogériné né
térési. Kéto pasoja jané véné né dukje vecanérisht gjaté monitorimeve
kombétare té ECRI-t, por vierésohen né plan mé té gjeré. Késhtu,
Rekomandimi paraget konceptin e ECRI-t se ¢faré pérbén gjuhé té urrejtjes
dhe evidenton masat gé mund dhe nevojitet té merren pér té luftuar pérdorimin
e saj. Me kété pérgasje, Rekomandimi bazohet dhe forcon mé tej aspekte té
caktuara té Rekomandimeve té Politikés sé Pérgjithshme (RPP) nr. 5, 6, 9, 10
dhe 13, por vecanérisht t&¢ Rekomandimit nr. 7

Pikénisja e Rekomandimit éshté njohja e réndésisé thelbésore qé ka liria e
shprehjes, tolerancés dhe respektimit té dinjitetit t& barabarté, té cilat jané té
garantuara né shumé instrumente ndérkombétare té pranuara prej Shteteve
anétare té Késhillit t& Evropés. ECRI éshté i vetédijshém qé ¢do pérpjekje né
trajtimin e gjuhés sé urrejties duhet té géndrojé brenda kufijve té cilave u
nénshtrohet legjitimisht liria e shprehjes si njé e drejté e cilésuar. Gjithashtu,
éshté i vetédijshém se gjuha e urrejties mund té marré pérgjigje efektive né
disa raste pa gené nevoja pér kufizimin e lirisé sé shprehjes. Pér kété arsye,
Rekomandimi sugjeron qé masat duhet t& ndérmerren né ményré graduale.
Né vecanti, piképamja se sanksionet penale nuk duhet té jené mjeti kryesor i
pérpjekjeve kundér gjuhés sé urrejties, pasgyron jo vetém réndésing e
respektimit té lirisé sé shprehjes dhe té drejtés sé organizimit, por edhe
bindjen se eliminimi i kushteve gé favorizojné gjuhén e urrejtjes dhe lufta e
fugishme ndaj pérdorimit té saj kané mé shumé gjasa té rezultojné efektive né
crrénjosjen pérfundimtare té saj.

Pér géllime té Rekomandimit, pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes jepet te recitalet.
Né pjesén operative, Rekomandimi fillimisht trajton nevojén pér ratifikimin e
traktateve té caktuara, né ato shtete ku nuk ka ndodhur, si edhe pér térhegjen
e disa rezervave né dy traktate té tjera. Né té dy rastet, kjo pérqasje shérben
pér té pérforcuar pérkushtimin drejt marrjes sé masave té pérshtatshme
kundér pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes, si edhe pér t'u siguruar gé té mos keté
pengesa ligjore pér ndérmarrjen e kétyre masave. Rekomandimi thekson se
disa hapa jané té nevojshém pér té rritur té kuptuarit se kushtet qé favorizojné
gjuhén e urrejties dhe format e ndryshme né té cilat shfaget, sepse ky éshté
njohur si parakusht gé masat kundér pérdorimit té saj té jené efektive.

Masat specifike kundér pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes qé ECRI i konsideron
té domosdoshme konsistojné né: rritien e ndérgjegjésimit publik; luftimin e
cfarédo pérdorimi t& gjuhés sé urrejties; mbéshtetjen e atyre qé vihen né
shénjestér nga pérdorimi i tillé; nxitjen e vetérregullimit; marrjen e masave
rregullatore; vendosjen e pérgjegjésisé administrative dhe civile; térhegjen e
mbéshtetjes ndaj organizatave té caktuara dhe ndalimin e té tjerave; dhe
vendosjen e sanksioneve penale né disa rrethana shumé specifike dhe té
kufizuara.

Rekomandimi u drejtohet geverive té Shteteve anétare té Késhillit té Evropés.
Sidoqofté, zbatimi efektiv i tij kérkon pérfshirjen dhe angazhimin e njé game té
gjeré aktorésh privaté dhe jogeveritaré, pérvec atyre publike. Prandaj, marrja
e masave té duhura éshté thelbésore pér té siguruar pjesémarrjen e tyre aktive
né procesin e zbatimit.
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6. Megjithése Rekomandimi merret posacérisht me pérdorimin e gjuhés sé
urrejties qé éshté objekt i punés sé ECRIT-t, dispozitat e tij shihen si té
zbatueshme pér té gjitha format e gjuhés sé urrejtjes, si mbi shkaget e "racés",
ngjyrés, gjuhés, fesé, kombésisé, pérkatésisé kombétare apo etnike, identitetit
gjinor apo orientimit seksual.

B. Pérkufizime

Terminologjia
7. Pér géllimet e kétij Rekomandimi, zbatohen pérkufizimet e méposhtme:
a. "avokim" lidhur me denigrimin, urrejtien apo pérgojimin nénkupton

mbéshtetjen e shprehur, té géllimshme dhe aktive pér sjellje dhe géndrime té
tilla lidhur me njé grup té caktuar personash;

b. "vegim [tjetérsim]" nénkupton térhegjen e personit nga shogéria ku jeton dhe
e pérkushtimit ndaj vlerave té saj;

C. "anticiganizém"2 nénkupton racizmin qé shénjestron romét/ciganét;

d. "antisemitizém" nénkupton paragjykimin, urrejtien apo diskriminimin e
hebrenjve si grup etnik apo fetar;

e. "legjitimim" nénkupton tolerimin, falien apo anashkalimin e sjelljeve té
caktuara;

f. "krime kundér njerézimit" nénkupton ¢do akt té renditur né nenin 7 té Statutit

té Romés té Gjykatés Penale Ndérkombétare gé kryhen né kuadrin e njé sulmi
té gjeré apo sistematik ndaj popullatés civile, duke pasur njohuri pér sulmin;

g. "denigrim" nénkupton sulmin ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit
té njé apo mé shumé personave né lidhje me anétarésimin e tyre né njé grup
té caktuar personash;

h. "diskriminim" nénkupton ¢do trajtim té diferencuar mbi bazén e shkageve si
"raca", ngjyra, gjuha, feja, kombétare ose pérkatésia kombétare apo etnike, si
edhe prejardhja prindérore, besimi, seksi, gjinia, identiteti gjinor, orientimi
seksual apo karakteristika té tjera apo statusi, gé nuk ka justifikim objektiv dhe
té arsyeshem?;

i. "gjini" nénkupton rolet, sjelljet, aktivitetet dhe atributet qé shogéria krijon dhe
i cileson té pérshtatshme pér femrat dhe meshkuijt?;

J- "identiteti gjinor" nénkupton e pérvojén e brendshme dhe individuale té
gjinisé gé ¢do person ndjen sé brendshmi, g& mund té mos korrespondojé me
gjininé e pércaktuar né lindje, pérfshiré ndjesiné personale té trupit (qé mund
té pérfshijé, nése zgjidhet lirisht, ndryshimin e pamjes apo funksionit trupor me
ményra mjekésore, kirurgjikale, apo té tjera) si dhe forma té tjera té shprehjes
sé gjinisé, pérfshiré veshjen, té folurit dhe manierizmat®;

2 RPP nr. 13 e pérkufizon anticiganizmin si formé specifike té racizmit, ideologji e themeluar né superioritetin
racor, njé formé dehumanizimi dhe racizmi institucional i ushgyer nga diskriminimi historik, i cili shprehet
ndérmjet té tjerash, népérmjet dhunés, gjuhés sé urrejtjes, shfrytézimit, stigmatizimit dhe formave mé
flagrante té diskriminimit;

3 RPP nr. 7 nuk mbulon shprehimisht diskriminimin mbi shkaget e prejardhjes prindérore, besimit, seksit,
gjinisé, identitetit gjinor dhe orientimit seksual, por shkaget e renditura nuk jané shteruese dhe dispozitat e
RPP-sé mund té zbatohen mutatis mutandis pér diskriminimin bazuar né status apo karakteristika té tjera
personale.

4 Neni 3 i Konventés sé Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje.

5 Parimet e Jogiakartés pér Zbatimin e Té Drejtés Ndérkombétare té Té Drejtave té Njeriut né lidhje me
Orientimin Seksual dhe Identitetin Gjinor.
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k. "gjenocid" nénkupton cilindo nga aktet e renditura né nenin 6 té Statutit té
Romés té Gjykatés Ndérkombétare Penale e kryera me géllimin pér té
shkatérruar plotésisht apo pjesérisht njé grup kombétar, etnik, racial apo fetar;

l. "lartésim" nénkupton pérkuijtimin apo lavdérimin e dikujt gé ka béré dicka;

m. “urrejtje” nénkupton gjendjen mendore té karakterizuar nga emocione té forta
dhe joracionale mllefi, armigésie dhe pércmimi ndaj grupit té shénjestruar®;
n. “‘mohimi i Holokaustit” nénkupton mohimin, vénien né piképyetje apo

pranimin e dyshimeve, pjesérisht apo plotésisht, lidhur me faktin historik té
gjenocidit ndaj hebrenjve gjaté Luftés Il Botérore;

0. “homofobi” nénkupton paragjykimet, urrejtjen apo frikén nga homoseksualiteti
apo nga njerézit qé identifikohen apo perceptohen si biseksualé,
homoseksualé, lesbiké apo transgjinoré;

p. “armigési” nénkupton manifestimin e urrejtjes pértej thjesht njé gjendjeje
mendore’;

g. “nxitje” nénkupton deklarata pér grupe personash té cilat krijojné rrezik té
menjéhershém diskriminimi, armigésie apo dhune ndaj personave té
grupit/grupeve;

r. “‘islamofobi” nénkupton paragjykimet, urrejtien apo frikén nga feja e Islamit
apo nga myslimanét;

S. “marxhinalizim” nénkupton té bésh njé grup personash té ndihet apo té jeté i
izoluar apo i paréndésishém duke kufizuar rrjedhimisht pjesémarrjen e tyre né
shoqéri;

t. “‘edukimi mediatik” nénkupton njohurité, aftésité dhe géndrimin e duhur pér

t'u marré me té gjitha format e medias, sidomos té kuptuarit i rolit dhe
funksioneve té saj né shogérité demokratike si dhe aftésiné jo vetém pér té
pasur vierésim kritik pér pérmbajtjien mediatike, por edhe pér t'u angazhuar
me median pér géllime té shprehjes personale dhe pjesémarrjes demokratike;

u. “stereotipizim negativ’ nénkupton njé opinion té pérgjithshém sikur njé
pjesétar apo pjesétarét e njé grupi personash kané karakteristika té caktuara,
duke i vlerésuar me negativitet, pavarésisht karakteristikave té vecanta té
pjesétarit apo pjesétaréve fjalé;

V. ‘radikalizim” nénkupton procesin gjaté té cilit dikush brendéson vlera
ekstreme politike, fetare apo sociale té cilat bien né kundérshtim me vlerat e
njé shoqgérie demokratike;

W. ‘racizém” nénkupton besimin se shkaget si "raca", ngjyra, gjuha, feja,
kombésia apo prejardhja kombétare ose etnike justifikojné pérbuzjen pér njé
person apo grup personash, ose konceptin e superioritetit t& njé personi apo
grupi personash?;

X. ‘romé&” nénkupton jo vetém romét, por edhe sintit, kalité, ashkalité,
"egjiptianét”, manushét dhe popullata t&é ngjashme né Evropé, bashké me
nomadét®;

y. “seks” nénkupton statusin biologjik té personit;

Z. “‘orientim seksual” nénkupton kapacitetin e kujtdo pér térhegje té thellé

emocionale, simpatie dhe seksuale ndaj té tjeréve si dhe marrédhéniet intime

6 Parimi 12.1 i Parimeve té& Kamdenit pér Liriné e Shprehjes dhe Baraziné.

7 Raporti i Relatorit t& Posagém pér promovimin dhe mbrojtjen e lirisé sé mendimit dhe shprehjes, A/67/357,
7 shtator 2012, pika 44.

8 RPP nr. 7. Edhe pse feja nuk éshté e pérfshiré né pérkufizimin e diskriminimit racial né nenin 1 té
Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, Komiteti pér
Eliminimin e Diskriminimit Racial pranon se, né dritén e parimit té ndérseksionalitetit, gjuha e urrejtjes raciste
shtrihet edhe te gjuha gé "shénjestron personat gé u pérkasin grupeve etnike té caktuara gé predikojné apo
praktikojné njé fe t&é ndryshme nga ajo e shumicés, pérfshiré shprehjet e Islamofobisé, antisemitizmit dhe
manifestimeve té tjera té ngjashme té urrejtjes kundér grupeve etno-fetare, si edhe manifestimet ekstreme
té urrejtjes si p.sh. nxitja e gjenocidit dhe terrorizmit". Rekomandimi i P&rgjithshém nr. 35 pér Luftimin e
Gjuhés sé Urrejtjes Raciste, CERD/C/GC/35, 26 shtator 2013, pika. 6.

9 RPP nr. 13.
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aa.

bb.

CC.

dd.

ee.

ff.

gg.

hh.

dhe seksuale me individé té njé gjinie tjetér apo té sé njéjtés gjini apo t& mé
shumé se njé gjinie!’;

"status" nénkupton situatén ligjore apo faktike té njé personi, gé pérfshin jo
vetém statusin martesor, migrant apo profesional, por edhe faktoré si lindja
jashté martese, aftésia e kufizuar, pozita financiare, shéndeti, burgosja,
anétarésimi né sindikata apo organe té tjera dhe vendbanimi;

“stigmatizim" nénkupton etiketimin e njé grupi personash né njé ményré
negative;

"transfobi" nénkupton paragjykimet, urrejtjes apo frikén nga transeksualiteti
apo personat transeksualé apo transgjinoré, bazuar né shprehjen e identitetit
té brendshém gjinor té tyre;

"banalizim” nénkupton té bésh dicka té duket e paréndésishme apo e
papérfillshme;

"pérgojim" nénkupton kritikén abuzive ndaj nj¢ apo shumé personave lidhur
me anétarésiné e tyre né njé grup té caktuar personash;

"dhuné" nénkupton pérdorimin e forcés fizike apo pushtetit ndaj njé personi,
grupi personash apo komuniteti, qé rezulton apo ka shumé gjasa té rezultojé
né demtim, vdekje, démtim psikologjik, keqgzhvillim apo privim*?;

"grupe vulnerabél" nénkupton ato grupe gé jané vecanérisht objekt i gjuhés
sé urrejtjes, gé ndryshojné sipas rrethanave kombétare por gé zakonisht jané
azilkérkuesit dhe refugjatét, emigrantét dhe migrantét e tjeré, komuniteti i
personave me ngjyré dhe hebrenjve, myslimanét, romét / ciganét, pakica té
tiera fetare, historike, etnike dhe gjuhésore, si edhe personat LGBT; né
vecganti, pérfshin fémijét dhe té rinjté qé u pérkasin grupeve té tilla;

"krimet e luftés" nénkuptojné cilindo akt té renditur né nenin 8 té Statultit té
Romeés té Gjykatés Ndérkombétare Penale; dhe

"ksenofobi" nénkupton paragjykimet, urrejtien apo frikén nga personat e
vendeve apo kulturave té tjera.

Pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes

Si¢c u pérmend mé lart, té kuptuarit e gjuhés sé urrejties pér géllimin e
Rekomandimit éshté paragitur né recitalet e tij. Pasqyron kontekstet, géllimet
dhe efektet e ndryshme té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes dhe pérputhet me
pérgjigjet e ndryshme gé jané marré ndaj gjuhés sé urrejtjes. Kjo mbéshtet
gjykimin gé Shtetet anétare mund té pérballen me té pérmes njé
kombinimi té masave ekzistuese dhe té reja.

Gjuha e urrejtjes pér géllimin e Rekomandimit nénkupton pérdorimin e njé ose
mé shumé formave té vecanta té shprehjes - pérkatésisht, avokimin,
promovimin ose nxitjen e denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit té njé personi ose
grupi personash, si dhe c¢do ngacmim, fyerje, stereotipizim negativ,
stigmatizim ose kércénim i njé personi ose personave té tillé dhe ¢do justifikim
té té gjitha kétyre formave té shprehjes - qé bazohet né njé listé joshterruese
té karakteristikave personale apo statusit gé pérfshin "racén", ngjyrén, gjuhén,
fené ose besimin , kombésiné ose prejardhjen kombétare apo etnike, si dhe
prejardhjen prindérore, moshén, aftésiné e kufizuar, seksin, gjining, identitetin
gjinor dhe orientimin seksual.

10 parimet e Jogiakartés.

11 Raporti i Relatorit t& Posagém pér promovimin dhe mbrojtjen e lirisé sé mendimit dhe shprehjes, A/67/357,
7 shtator 2012, pika 44.
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10.

11.

12.

13.

Né kété Rekomandim, elementét domethénés té konceptit se cfaré éshté
gjuha e urrejtjes, té cilat jané té ndryshém nga ato gqé gjenden né shumé
dokumente té tjera, lidhen me zbatimin né:

avokimin, promovimin apo nxitien e cfarédo forme denigrimi, urrejtjeje apo
pérgojimi, si edhe ngacmimin, fyerjen, stereotipizimin negativ, stigmatizimin
apo kércénimin;

pérdorimin gé synon jo thjesht té nxité kryerjen e akteve té dhunés, frikésimit,
armigésisé apo diskriminimit, por edhe pritshmériné e arsyeshme qé ky
pérdorim té keté kéto efekte; dhe

shkaget qé shkojné pértej "racés", ngjyrés, gjuhés, fesé apo besimit,
kombésisé, prejardhjes kombétare apo etnike apo prejardhjes prindérore.

“Shprehja” né kété Rekomandim pérfshin fjalét dhe publikimet né c¢farédo
formé&, pérfshiré edhe pérmes medias elektronike, si edhe pérhapjen dhe
ruajtjen e tyre. Gjuha e urrejties mund té marré formén e fjaléve té shkruara
apo té shgiptuara, apo forma té tjera si foto, imazhe, shenja, simbole, piktura,
muziké, pjesé teatrale apo video. Gjithashtu, pérgafon pérdorimin e njé
sjelljeje té caktuar - si¢ jané gjestet - pér t&é komunikuar njé ide, mesazh apo
mendim.

Gjithashtu, format e shprehjes gé jané né fushén e veprimit t&¢ Rekomandimit
mund té pérfshijné edhe mohimin publik, banalizimin, justifikimin apo
legjitimimin pér krimet e gjenocidit, krimet kundér njerézimit ose krimet e luftés,
té cilat jané konstatuar nga gjykatat, si edhe lartésimin e personave pér
kryerjen e krimeve té tilla. Kushti gé krimet né fjalé duhet té jené konstatuar
nga gjykatat synon té garantojé gé té mos ngrihen pretendime mbi akuza té
pabazuara se njé sjellie e caktuar pérbén gjuhé té urrejties. Pér mé tepér,
lartésimi i personave gé kané kryer krime té tilla pérbén gjuhé té urrejtjes
vetém kur i lavdérojné pikérisht pér faktin e kryerjes sé kétyre krimeve dhe nuk
pérfshin vlerésime pozitive pér ¢farédo veprimi apo aktiviteti &€ mund té kené
kryer personat né fjalé.

Njékohésisht, Rekomandimi shprehimisht pérjashton nga pérkufizimi i gjuhés
sé urrejties cfarédo forme té shprehjes si satirén apo raportimin dhe
analizén e lajmeve me bazé objektive gé thjesht fyejné, Iéndojné apo
shgetésojné. Me kété, Rekomandimi pasqgyron mbrojtjen pér kété shprehje qé
Gjykata Evropiane e Té Drejtave té Njeriut ka vlerésuar se mbrohet prej nenit
10 té Konventés Evropiane pér Té Drejtat e Njeriut'?. Sidoqofté, sillet né
vémendje fakti qé Gjykata Evropiane ka pranuar edhe se nxitja e urrejtjes
mund té rezultojé né fyerje, tallje apo shpifje ndaj grupeve té caktuara té
popullsisé kur kéto forma té shprehjes ushtrohen né ményré té
papérgjegjshme — gé nénkupton se éshté fyese né ményré té panevojshme,
avokon diskriminimin apo pérdor gjuhé cenuese apo poshtéruese ose i
imponohet publikut né ményré té pashmangshme?®® - dhe kéto forma jané
brenda fushés sé veprimit té pérkufizimit t& Rekomandimit.

12 Shih p.sh. Jersild . Danimarkés (DhM], nr. 15890/89, 23 shtator 1994, Siirek dhe Ozdemir k. Turqisé
[DhM], nr. 23927/94, 8 korrik 1999, Ginieéski k. Francés, nr. 64016/00, 31 janar 2006, Alves da Silva k.

Portugalisé, nr. 41665/07, 20 tetor 2009 dhe Faber k. Hungarisé, nr. 40721/06, 24 korrik 2012.

13 Shih p.sh. Féret k. Belgjikés, nr. 15615/07, 16 korrik 2007 dhe Vejdeland dhe Té Tjeré k. Suedisé, nr.

1813/07, 9 shkurt 2012.
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14.

15.

16.

17.

Rekomandimi e pranon edhe gé né disa raste, njé vecori e vecanté e
pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes éshté se mund té synojé apo ka pritshmériné
e arsyeshme gé té keté efektin e nxitjes sé té tjeréve gé té kryejné akte dhune,
frikésimi, armigésie apo diskriminimi ndaj personave té shénjestruar prej saj.
Si¢ éshté e garté nga pérkufizimi mé lart, elementi i nxitjes nénkupton ose
géllimin pér té shkaktuar kryerjen e akteve té dhunés, armigésisé apo
diskriminimit, ose rrezikun imediat qé kéto akte t& ndodhin si pasojé e gjuhés
sé urrejtjes té pérdorur.

Qéllimi pér té nxitur mund té konstatohet kur ekziston njé thirrje e garté nga
personi gé pérdor gjuhén e urrejtjes drejtuar té tjeréve qé té kryejné akte té
tilla, ose gé nénkuptohet nga forca e gjuhés sé pérdorur dhe rrethanat e tjera,
si¢c éshté sjellja e méparshme e folésit. Sidoqofté, jo gjithmoné ekzistenca e
géllimit demonstrohet lehté, vecanérisht kur komentet/mesazhet duket se iu
referohen fakteve té supozuara apo pércillen me gjuhé té koduar.

Nga ana tjetér, vlerésimi nése ekziston rreziku i akteve pérkatése gé té
ndodhin duhet t& merret duke pasur parasysh rrethanat specifike né té cilat
pérdoret gjuha e urrejties. Parasysh duhet té mbahet vecganérisht:
(a) kontekstin né té cilin po pérdoret gjuha e urrejtjes né fjalé (konkretisht, nése
ekzistojné tashmé tensione té rénda brenda shoqérisé ku pércillet kjo gjuhé e
urrejtjes): (b) aftésiné e personit qé pérdor gjuhén e urrejties pér té ushtruar
ndikim mbi té tjerét (p.sh. duke gené udhéhegés politik, fetar ose komunitar);
(c) natyrén dhe forcén e gjuhés sé pérdorur (p.sh. nése éshté provokuese dhe
e drejtpérdrejté, pérfshin pérdorimin e keqinformimit, stereotipizimin negativ
dhe stigmatizimin, ose éshté né gjendje té nxité akte dhune, frikésimi,
armigésie ose diskriminimi); (d) kontekstin e komenteve specifike (nése jané
njé dukuri e izoluar ose jané ritheksuar disa heré dhe nése ato mund té
vlerésohen si té kundérbalancuara nga té tjerét ose nga veté folési apo dikush
tjetér, sidomos gjaté njé debati); (e) mediumin (formatin) e pérdorur (nése
mundéson pérgjigje t& menjéhershme nga publiku, pér shembull njé aktivitet
gé ndodh "direkt"); dhe (f) natyrén e publikut (nése ka né dispozicion mjetet
dhe prirjien apo ndjeshmériné pér t'u pérfshiré né akte dhune, frikésimi,
armigésie ose diskriminimi).

Rrethanat e ndryshme gé lidhen me kété vlerésim rreziku pasgyrojné mjaft
aspekte té tekstit té Planit té Veprimit té Rabatit pér shprehjet qé konsiderohen
vepra penale!®. Sidoqofté, shkojné mé tej sesa objekti i Rekomandimit né
pikén 18 té& RPP nr. 7 lidhur me té drejtén penale®®, né kuptimin gqé pranon se
géllimi pér té nxitur kryerjen e akteve té dhunés, frikésimit, armigésisé ose
diskriminimit nuk éshté thelbésor pér kété formé vecanérisht té réndeé té gjuhés
sé urrejtjes. Pérkundrazi, konsiderohet gjuhé e urrejtjes kur efekti gé prodhon
krijon pritshmériné e arsyeshme se mund té shtyjé drejt kryerjes sé akteve té
tilla. Kur ky efekt éshté i pritshém nga pérdoruesi i gjuhés sé urrejtjes, atéheré
pérdorimi i saj konsiderohet i pajustifikuar.

14 pér pérmbajtjen e Planit té Veprimit té Rabatit, shih pikén 59 mé poshté.

15 Ligji duhet té penalizojé aktet né vazhdim kur béhen me géllim: a) nxitjen publike té dhunés, urrejtjes ose
diskriminimit, b) fyerjen publike dhe shpifijen ose c) kércénimin kundér njé personi ose njé grupi personash
pér shkak té racés, ngjyrés, gjuhés, besimit fetar, kombésisé ose prejardhjes kombétare ose etnike;
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18. Kjo pérgasje éshté né pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut gé kané mbéshtetur pajtueshmériné me nenin 10 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér vendosjen e sanksioneve
penale pér komentet aty ku duhej té ishte vlerésuar se kané potencialin njé
situaté tashmé shpérthyese®.

19. Sidoqofté, vendosja e sanksioneve me natyré jopenale mund té jeté pérgjigje
mé proporcionale né rrethana specifike ndaj nevojés urgjente sociale gé krijon
kjo gjuhé, né rastet kur gjuha e urrejtjes krijon pritshmériné e arsyeshme se
po krijon efektin e nxitjes sé té tjeréve gé té kryejné akte dhune, frikésimi,
armigésie ose diskriminimi ndaj personave té shénjestruar prej késaj gjuhe.

20. Pérkufizimi i gjuhés sé urrejties nuk kufizohet vetém me shprehjet gé
pérdoren né publik. Megijithaté, konteksti merr njé réndési té vecanté né
forma té caktuar té shprehjes, si¢c éshté mohimi, banalizimi, justifikimi apo
legjitimimi i krimeve té gjenocidit, krimeve kundér njerézimit apo krimeve té
luftés. Pér mé tepér, konteksti mund té jeté faktor kyc pér té pércaktuar nése
gjuha e urrejtjes krijon pritshmériné e arsyeshme gé té nxité té tjerét té kryejné
akte dhune, frikésimi, armigésie ose diskriminimi ndaj personave té
shénjestruar. Gjithashtu, ekzistenca e kontekstit publik &shté kriter thelbésor
né rastet kur rekomandohet dénimi me sanksione penale i disa formave té
gjuhés sé urrejties, sepse kjo e kufizon shkallén e ndérhyrjes né liriné e
shprehjes. Shprehja konsiderohet e pérdorur né publik kur ndodh né njé vend
fizik apo pérmes mjeteve elektronike té komunitetit né té cilat publiku i gjeré
ka akses.

21. Gjuha e urrejtjes, si¢ éshté véné re, lidhet me forma té ndryshme té shprehjes
gé u drejtohen njé personi apo grup personash mbi bazén e statusit apo
karakteristikave personale té personit apo grupit t& personave, ndérkohé gé
masat ndaj saj jo detyrimisht kérkojné vendosjen e sanksioneve penale.
Sidoqofté, gjuha e urrejties gé merr formén e njé sjelljeje qé pérbén vepér
penale — si¢ éshté sjellja né ményré abuzive, ngacmuese apo fyese, atéheré
mund té referohet si krim i urrejtjes?’.

C. Konteksti

22. Rekomandimi éshté miratuar né njé kohé shgetésimi né rritje brenda Shteteve
anétare, Késhillit té Evropés dhe organizatave té tjera mbi pérdorimin e gjuhés
sé urrejtjes né shogériné e larmishme té Evropés, si edhe mbi rolin e saj né
cenimin e respektit vetjak té pjesétaréve té grupeve vulnerabél, duke démtuar
kohezionin dhe duke nxitur té tjerét té kryejné akte dhune, frikésimi, armigésie
apo diskriminimi. Ky shgetésim éshté pérforcuar nga shumé incidente ku
individét, institucionet, pérkujtimoret dhe pronat kané gené objekt sulmesh té
dhunshme me njé armigési gé bazohet né njé nga shkaget e renditura mé lart.
Pér kété arsye, duhet té keté njé pérgjigje té menjéhershme ndaj gjuhés sé
urrejties — duke pérdorur spektrin e gjeré té masave (Qé sugjeron
Rekomandimi, me géllim gé té shmanget zhvillimi i géndrimeve negative
kundrejt sidomos grupeve té pakicave, sepse shkakton humbje té respektit
vetjak dhe vé né rrezik integrimin e tyre né shogériné tradicionale.

16 Shih p.sh. Zana k. Turgisé [DhM], nr. 18954/91, 25 néntor 1997 dhe Siirek k. Turgisé (nr. 1) [DhM], nr.
26682/95, 8 korrik 1999

17 Krimi i urrejtjes éshté akt kriminal motivohet nga njeanshmeéria apo paragjykimi ndaj njé grupi té caktuar
personash; http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime.
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Té dhénat

23. Ende éshté e pagarté deri né ¢faré shkalle po pérdoret gjuha e urrejtjes, por
pérshtypja éshté se, si¢ véren Rekomandimi, po béhet gjithnjé e mé e
pérhapur. Kjo paqartési i atribuohet mungesés sé té dhénave
gjithépérfshirése dhe té krahasueshme pér ankesat né lidhje me pérdorimin
e gjuhés sé urrejties, pér arsye se ose ankesat nuk regjistrohen, ose nga
kriteret e ndryshme gé aplikojné Shtetet anétaré pér té konstatuar pé&rdorimin
e saj. Pér mé tepér, éshté e qarté se personat e shénjestruar nga gjuha e
urrejtjes jo gjithmoné e raportojné até, shpesh pér mungesé besimi né sistemin
e drejtésisé ose nga frika e hakmarrjes ndaj tyre. Gjithashtu, duket se jo té
gjitha ankesat pér pérdorimin e saj hetohen. Po késhtu, nuk ka ndonjé
monitorim sistematik té té gjitha forumeve né té cilat mund té pérdoret kjo
gjuhé. Sidoqofté, nuk ka dyshim se pérdorimi i gjuhés sé urrejtjies éshté mé i
dukshém dhe mé i pérhapur si rezultat i disponueshmérisé sé gjeré té formave
elektronike té komunikimit. P&r mé tepér, pérdorimi i gjuhés sé urrejties ka
gené njé tipar i dukshém i situatés sé konstatuar né shumé Shtete anétare
gjaté cikleve monitoruese té katért dhe té pesté té ECRI-t.

Gjetjet e monitorimit kombétar t& ECRI-t

24. Késhtu, ndér gjetjet e monitorimeve kombétare té ECRI-t né kéto dy cikle ka
gené publikimi né media té caktuara i pérmbajtjes qartésisht raciste, lavdérimi
i nazizmit dhe mohimi i Holokaustit, pérdorimi i gjuhés fyese dhe stereotipet
né lidhje me pakica té vecanta dhe komentet poshtéruese pér personat e
kétyre pakicave né rrugé, shkolla dhe dygane, si edhe thirrje pér pérdorimin e
dhunés ndaj tyre dhe fushata té caktuara kundér pérdorimit t& gjuhés sé
pakicave. Edhe pse patjetér g€ jané vérejtur raste té partive politike dhe
grupeve dhe organizatave gé kultivojné dhe shpérndajné ide raciste,
ksenofobe dhe neonaziste, pérdorimi i gjuhés sé urrejties nuk ka gené i
kufizuar vetém te ato gé jané ekstremiste dhe jashté rrymés kryesore. Késhtu,
pérdorimi i tonit té vrazhdé né shumé parlamente dhe nga funksionaré
shtetéroré po kontribuon né njé ligjérim politik gé po béhet gjithnjé e mé fyes
dhe jotolerant. Disa politikané té nivelit té larté e kané pérshkallézuar kété
ligjérim, duke mos u penguar qé té pérdorin gjuhé té urrejties né daljet e tyre
publike. Pé&r mé tepér, jané véné re edhe pérpjekje nga figura publike pér té
justifikuar ekzistencén e paragjykimeve dhe intolerancés ndaj grupeve té
caktuara, gjé gé vetém rrénjos dhe rrit armigésiné ndaj tyre.

25. Jo c¢do gjuhé e urrejtjes éshté qartésisht e dallueshme, pasi disa publikime
bazohen te gjuha "e koduar" pér té shpérndaré paragjykime dhe urrejtje. Pér
shembull, shénjestrohen minoriteti duke théné se pjesétarét e tyre nuk
punojné dhe gé jetojné me ndihmé ekonomike, ndérsa protestat kundér tyre
raportohet se mbéshteten nga "njerézit e miré" té vendit kur né fakt kéta jané
njé grup neonazist. Gjithashtu, éshté vérejtur se shfagja e bujshme apo e
pjesshme e njé aktiviteti mund té shpérndajé dezinformim dhe té provokojé
friké, duke krijuar paragjykim pér personat e pakicés gé shénjestrohen.

26. Eshté véné re se pérdorimi i gjuhés sé urrejties éshté njé vecori e veganté e
disa formave elektronike té komunikimit, ku faget e internetit, forumet dhe
mediat sociale e kané si géllim parésor, ndérkohé qgé disa pérdorin njé gjuhé
té tillé edhe pse hostohen nga organe shtetérore vendore?é,

18 Shih, p.sh. C. Bakalis, Urrejtja kibernetike: Céshtje vazhdimisht shqetésuese pér Komisionin kundér
Racizmit té Késhillit t& Evropés (Késhilli i Evropés, 2015).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Jané vérejtur shumé raste kur nuk éshté marré asnjé masé kundér pérdorimit
té gjuhés sé urrejties, ndonjéheré pér shkak té objektit té kufizuar té
legjislacionit té& brendshém, por edhe pér shkak té interpretimit té ngushté té
tij, ngurrimit pér té vepruar né mungeseé té njé ankese specifike, mungesés sé
njé hetimi té ploté dhe gatishméria pér t& mos ngritur akuza ndaj autoréve té
dyshuar. Kur jané paragqitur padi té tilla, dénimet e dhéna nuk kané pasur
tendencén pér té shérbyer si parandalues domethénés né pérséritien apo
emulimin e saj. Edhe mekanizmat vetérregullatoré kané déshmuar se jo
gjithmoné jané efektivé.

Pér mé tepér, pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes dhe mostrajtimi i saj ka pasoja té
démshme si pér personat té ciléve u drejtohet, ashtu edhe pér shogériné né
térési.

Si¢ éshté paré né monitorimin kombétar té ECRI-t, gjuha e urrejtjes jo vetém
u shkakton personave té shénjestruar shgetésim, [Endim dhe cenim té dinjitetit
dhe ndjesisé sé identitetit, por kontribuon gé ata t'i nénshtrohen diskriminimit,
ngacmimit, kércénimeve dhe dhunés si rezultat i amplifikimit t& antipatisé,
armigésisé dhe mllefit. Qéndrime dhe sjellle mund ti béjé personat e
shénjestruar té ndihen té frikésuar, té& pasigurt dhe té kércénuar. Né fund té
fundit, pérdorimi i gjuhés sé urrejties mund t'i shtyjé personat e shénjestruar
gé té térhigen nga shogéria ku jetojné, madje edhe té shképuten nga vlerat e
saj. Shgetésim té vecanté ngjall pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes gqé shkakton
braktisje té parakohshme té shkollés nga nxénésit té cilét mé pas pérballen
me probleme né hyrjen né tregun e punés dhe kjo thellon hendekun e tyre nga
shogéria.

Pérdorimi i gjuhés sé urrejties éshté gjithashtu i démshém pér shogériné né
térési. Jo vetém gé ka ndikim negativ né karakterin e ligjérimit publik, por mé
shumé peshé ka klima e armigésisé dhe intolerancés gé prodhon, shogéruar
me gatishmériné pér té pranuar apo pér té shfajésuar diskriminimin dhe
dhunén, gjé gé éshté pércarése, minon respektin e ndérsjellé dhe kércénon
bashkéjetesén pagésore. Pra, vihet né rrezik pluralizmi gé éshté vecoria
thelbésore pér ¢cdo shogéri demokratike.

Sipas monitorimeve kombétare té ECRI-t, personat mé te prekur nga
pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes kané gené emigrantét, hebrenjté, myslimanét
dhe romét, por jo vetém ata. Pér mé tepér, ECRI ka konstatuar gjuhé té
urrejties té drejtuar personave pér shkak té seksit, identitetit gjinor apo
orientimit seksual. Edhe graté mund té jené objekt i formave té rénduara té
gjuhés sé urrejtjes, sepse bazohen jo thjesht te "raca", feja, statusi apo
karakteristika té tjera personale té tyre, por edhe te seksi dhe/ose identiteti
gjinor i tyre.

Mésimet e té shkuarés

Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes nuk éshté aspak problem aktual. Ka gené njé
element domethénés né kryerjen e krimeve té gjenocidit, krimeve kundér
njerézimit dhe krimeve té luftés. Krime té tilla kané gené njé vecori e historisé
moderne evropiane. Ngjarjet e té kaluarés mbetet njé paralajmérim i rrepté pér
rreziget gé paraqget lejimi i fanatizmit, urrejtjes dhe paragjykimeve gé té
lulézojné té pasfiduar. Pér mé tepér, ka nxitur caktimin e pérkujtimeve té
ndryshme si Dita Ndérkombétare e Pérkujtimit té Holokaustit e shpallur
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né Rezolutén 60/7
té 1 néntorit 2005. Pérkujtime té tilla synojné té shkojné pértej pérkujtimit dhe
té garantojné gé mésimet e sé kaluarés zbatohen né té tashmen. Ashtu si
Rezoluta 60/7, Rekomandimi pranon qé rreziku nuk géndron né njé formé té
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33.

34.

35.

36.

vecanté té intolerancés, por né c¢farédo forme gé vé né dyshim gézimin e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore nga té gjithé pa dallime.

Traktatet e Kombeve té Bashkuara

Teksa kjo detyré pérkujtimi éshté shtysé pér té ndérmarré veprime kundér
pérdorimit té gjuhés sé urrejties, kérkesa mé specifike pér ta béré kété
parashikohen né nenin 20, pika 2 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike ("Cdo avokim i urrejtjes kombétare, raciale apo fetare qé
pérbén nxitje té diskriminimit, armigésisé apo dhunés ndalohet me ligj") dhe
nenin 4 té Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e Té Gjitha Formave
té Diskriminimit Racial ("Shtetet palé ... (a) shpallin si vepér penale té
dénueshme me ligj shpérndarjen e ideve té bazuara né superioritetin apo
urrejtjen raciale, nxitjen e diskriminimit racial, si dhe té gjitha aktet e dhunés
ose nxitjen e tyre kundér cdo race ose grupi personash me njé tjetér ngjyré
lékure apo prejardhje etnike, pérfshiré ofrimin e ndonjé ndihme pér aktivitetet
raciste, pérfshiré financimin e tyre; (b) shpallin té paligjshme dhe ndalojné
organizatat si dhe té gjitha aktivitetet e tyre propagandistike gé promovojné
dhe nxisin diskriminim racial, si dhe njohin pjesémarrjen né organizata ose
aktivitete té tilla si njé vepér penale té dénueshme me ligj; (c) nuk lejojné
autoritetet publike ose institucionet publike kombétare apo vendore gé té
promovojné ose té nxisin diskriminim racial").

Mosarritja pér t'i béré kéto kérkesa efektive apo pér t'i zbatuar né ményré
efektive ka gené objekt i komentit negativ nga Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat
e Njeriut dhe nga Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor né vézhgimet
e tyre pérfundimtare lidhur me raportet periodike té paragitura nga disa Shtete
palé né pérputhje me traktatet né fjalé.

Sidoqofté, megjithése kérkohen ndalime ligjore pér format specifike té
shprehjes té pércaktuara né nenin 20 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut ka nénvizuar qé kéto akoma
duhet té jené né pérputhje me kufizimet e lirisé sé shprehjes qé autorizon nga
neni 19, pika 3 (Komenti i Pérgjithshém nr. 34 Neni 19: Liria e mendimit dhe e
shprehjes, CCPR / C/ GC / 34, 12 shtator 2011, pikat 50-52).

Né té njéjtén kohé&, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, duke
konsideruar se "si kérkesé minimale dhe pa paragjykuar masat e métejshme,
legjislacioni gjithépérfshirés kundér diskriminimit racial, pérfshiré té drejtén
civile dhe administrative, ashtu edhe té drejtén penale, éshté i domosdoshém
pér té luftuar né ményré efektive gjuhén e urrejtjes raciste ”, ka theksuar se
"marrédhénia midis ndalimit té gjuhés raciste té urrejties dhe lulézimit té lirisé
sé shprehjes duhet té shihet si plotésuese dhe jo si ekuacion me rezultat zero
ku prioriteti qé i jepet njérés kérkon tkurrjen e tjetrés. Té drejtat e barazisé dhe
lirisé nga diskriminimi, si dhe e drejta e lirisé sé shprehjes, duhet té
pasqgyrohen plotésisht né ligj, politika dhe praktiké si té drejta té njeriut gé
mbéshtesin njéra-tjetrén" (Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 35 Luftimi i gjuhés
sé urrejtjes raciste, CERD / C / GC / 35, 26 shtator 2013, pikat 9 dhe 45). Kjo
i bén jehoné deklaratés sé méparshme té Komitetit se "ndalimi i pérhapjes sé
té gjitha ideve bazuar né epérsiné racore ose urrejtje éshté né pérputhje me
té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes" dhe se kjo e fundit "mbart
detyrime dhe pérgjegjési té vecanta, té specifikuara né nenin 29, pika 2 e
Deklaratés Universale, midis té cilave detyrimi pér té mos shpérndaré ide
raciste éshté i njé réndésie té vecanté "(Rekomandimi i Pérgjithshém XV pér
nenin 4 té Konventés, pika 4).



37. Né praktikén e vet gjyqésore, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut ka
mbéshtetur si konsistente me liriné e shprehjes dénimin pér kundérshtimin e
pérfundimeve dhe vendimit té Gjykatés Ushtarake Ndérkombétare té
Nurenbergut né rrethanat ku deklaratat né fjalé, té lexuara né kontekst té ploté,
jané té njé natyre gé nxisin ose forcojné antisemite®. Né té njéjtén menyreé ka
vlerésuar se pushimi nga puna i njé mésuesi pér deklarata gé denigrojné fené
dhe besimin e hebrenjve dhe pér thirrjen qé u bénte té krishteréve gé té
pérbuzin personat me besim dhe prejardhje hebreje si njé kufizim té
pranueshém té lirisé sé shprehjes pér géllimin, ndér té tjera, té mbrojtjes sé té
drejtés pér arsimim né sistemin shkollor publik pa paragjykime, njéanshméri
dhe intolerancé®. Sidogofté, njé ankesé qgé pretendonte se nuk jané marré
masa efektive ndaj njé incidenti té raportuar té gjuhés sé urrejties ndaj
myslimanéve u konsiderua e papranueshme, pasi ankuesi nuk vértetoi se
deklaratat patén pasoja specifike apo qé pasojat ishin kércénuese pér té,
késhtu gé nuk mund té konsiderohej viktimé e shkeljes sé nenit 20, pika 2 e
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike2121,

38. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit racor ka gjetur shkelje t& nenit 4 té
Paktit Ndérkombétar pér Eliminimin e Té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial, ku ka pasur déshtim pér té garantuar gé deklarata publike gé
pérmbajné ide bazuar né superioritetin racor ose urrejtje gé kané nxitur mé sé
paku diskriminim racor, nuk mbroheshin nga e drejta e lirisé sé shprehjes??,
Komiteti gjeti shkelje té késaj dispozite edhe pé&r moshetim nése pérbénin
diskriminim racor?® disa deklarata t& béra né njé transmetim radiofonik, qé
pérgjithésonin negativisht njé grup té téré njerézish vetém mbi bazén e
pérkatésisé sé tyre etnike apo kombétare dhe shpérfillnin piképamijet,
mendimet ose veprimet e tyre lidhur me temén e gjymtimit t& organeve
gjenitale femérore. Pér mé tepér, Komiteti konstatoi shkelje t& nenit 4 pér
moshetim efektiv né lidhje me deklaratat mbi karakteristika negative té
pérgjithésuara té popullatés turke né Gjermani, pérmes té cilave béhej thirrje
gé t'u mohohej aksesi né shérbimet e mirégenies sociale dhe té vendos ndalim
i pérgjithshém i fluksit t& emigrantéve, pér shkak se gjykata konstatoi se
argumenti i paré pérmbante ide té superioritetit racial dhe i dyti nxiste
diskriminimin racial?*.

19 Faurisson k. Francés, Komunikata nr. 550/1993, Piképamijet e 8 néntorit 1996. Pér kété ¢éshtje, Komiteti
pér Té Drejtat e Njeriut éshté shprehur se: “Ligjet qé kriminalizojné shprehjen e mendimeve mbi fakte
historike nuk jané né pérputhje me detyrimet qé Pakti pércakton pér Shtetet palé lidhur me respektimin e
lirisé sé mendimit dhe shprehjes. Pakti nuk lejon ndalimin e pérgjithshém té shprehjes sé njé mendimi té
gabuar apo interpretimi té& pasakté té ngjarjeve té kaluara. Kufizimet mbi liriné e mendimit nuk duhet té
vendosen asnjéheré dhe, pér sa i pérket lirisé sé shprehjes, ato duhet té shkojné pértej masés sé lejuar né
nenin 3 apo masés sé kérkuar nga neni 20"; me kufizimet mbi liriné e shprehjes qé autorizohen nga neni
19, pika 3 (Komenti i Pérgjithshém nr. 34, neni 19: Liria e mendimit dhe e shprehjes, pika 49.

20 Ross k. Kanadasé, Komunikata nr. 736/1997, Piképamijet e 18 tetorit 2000.

2L AW P k. Danimarkés, Komunikata nr. 1879/2009, Vendimi i 1 néntorit 2013. Gjithashtu, u konstatua se
nuk u arrit té vértetohet shkelja e pretenduar e nenit 20, pika 2 né ¢éshtjen Vassilari k. Greqisé, Komunikata
nr. 1570/2007, Piképamjet e 19 marsit 2009, por pati mendime té kundérta pér ¢éshtjen nga Abdelfattah
Amor, Ahmad Amin Fathalla dhe Bouzid Lazhari.

22 Komuniteti Hebre i Oslos dhe T& Tjeré k. Norvegjisé, Komunikata nr. 30/2003, Opinioni i 15 gushtit 2005.

23 Adan k. Danimarkés, Komunikata nr. 43/2008, Mendimi i 13 gushtit 2010. Opinion i 13 Gushtit 2010.
Mosngritja e hetimit u konstatua edhe né ¢éshtjen Gelle k. Danimarkés, Komunikata nr. 34/2004, Mendimi i
6 marsit 2006 gé gjen shkelje té nenit 4.

24 TBB Sindikata Turke né Berlin/Brandenburg k. Gjermanisé, Komunikata nr. 48/2010, Mendimi i 26 shkurtit

2005.
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Konventa Evropiane pér Té Drejtat e Njeriut

39. Konventa Evropiane pér Té Drejtat e Njeriut garanton liriné e shprehjes
sipas nenit 10 dhe ndalon diskriminimin lidhur me té drejta dhe liri té tjera sipas
nenit 14 dhe mé konkretisht té& nenit 1 t& Protokollit nr. 12, por nuk pérmban
asnjé dispozité posacérisht pér pérdorimin e gjuhés sé urrejties. Megjithaté,
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (dhe ish-Komisionit Evropian té té
Drejtave té Njeriut) i éshté dashur ta adresojé njé pérdorim té tillé kur ka
shgyrtuar ankesa pér vendosjen e sanksioneve penale dhe kufizimeve té tjera
pér deklarata té caktuara. Né kéto raste, Gjykata ose i ka gjetur kéto deklarata
si tejkalim i garté i mbrojtjes gqé ofron e liria e shprehjes né nenin 10 -
mbéshtetur né nenin 17 pér ndalimin e akteve dhe aktiviteteve qé synojné
minimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né Konventén Evropiane - ose
ka vlerésuar nése masat né fjalé kufizojné ushtrimin e asaj lirie sagé t& mund
té konsiderohet se i shérben njé qéllimi legjitim - si¢ éshté mbrojtja e té
drejtave té té tjeréve - dhe ishte e nevojshme né njé shogéri demokratike.

40. Pérgasja e paré mund té shihet né kontekstin e sulmeve té flakta ndaj njé grupi
etnik apo grupi fetar®® té caktuar, deklaratave antisemite®®, shpérndarjes sé
deklaratave diskriminuese racore?’ dhe mohimit t& Holokaustit?®. Pérgasja e
dyté éshté ndjekur né céshtjet qé kané té béjné me deklarata gé supozohet
se nxisin ose justifikojné dhunén, urrejtjen apo intolerancén. Né ¢éshtje té tilla,
fokus i vecanté i éshté kushtuar faktoréve si situata e tensionuar politike apo
sociale, thirrjet e drejtpérdrejta ose té térthorta pér dhuné ose pér justifikim té
dhunés, urrejties apo intolerancés (veganérisht né rastet e deklaratave
pérgjithésuese gé sulmojné ose paragesin nén njé prizém negativ grupe té
téra etnike, fetare ose té tjeré), ményra si jané béré kéto deklarata dhe cilésia
e drejtpérdrejté apo e térthorté e tyre pér té rezultuar né pasoja té démshme.
Pér té gjitha rastet, Gjykata Evropiane ka gené gjithmoné e interesuar te
ndérveprimi i té gjithé kétyre faktoréve sé bashku, sesa te analizimi i izoluar i
vetém njé faktori. Gjithashtu, konsiderata materiale pér Gjykatén né gjykimin
e ¢éshtjeve éshté nése masat e marra ndaj kétyre deklaratave kané gené apo
jo proporcionale dhe nése jané pérdorur mjete juridike civile apo té tjera pér
trajtimin e tyre®.

25 Shih Pavel Ilvanov k. Rusisé, nr. 35222/04, 20 shkurt 2007 dhe Norwood k. Mbretérisé sé Bashkuar,
nr. 23131/03, 16 néntor 2004.

26 ghih, p.sh., (vendimin) E P k. Polonis&, nr. 42264/98, 2 shtator 2004 dhe (vendimin) M'Bala k. Francés,
nr. 25239/13, 20 tetor 2015

27 shih Glimmerveen dhe Hagenbeek k. Vendeve té Uléta, nr. 8438/78, 11 tetor 1979. Shih edhe Jersild k.
Danimarkés [DhM], nr. 15890/89, 23 shtator 1994, pika 35.

28 Shih Honsik k. Austrisg, nr. 25062/94, 18 tetor 1995, Marais k. Francés, nr. 31159/96, 24 gershor 1996,
Lehideux dhe Isorni k. Francés [DhM], nr. 24662/94, 23 shtator 1998, pika 47, Garaudy k. Francés, nr.
65831/01, 24 gershor 2003, Eitzsch k. Gjermanisé, nr. 7485/03, 13 dhjetor 2005 dhe M'Bala k. Francés, nr.
25239/13, 20 tetor 2015. Cf. Peringek k. Zvicrés [DhM], nr. 27510/08, 15 tetor 2015, né té cilén Gjykata
Evropiane e té Drejtave Njeriut konstatoi se nuk ka asnjé detyrim ndérkombétar gé ndalon mohimin e
genocidit si i tillé dhe se dénimi penal pér njé mohim té tillé &shté i pajustifikuar né mungesé té njé thirrjeje
pér urrejtje ose intolerancé, té njé konteksti me tensione té theksuara ose tone té larta historike apo ndikimit
domethénés né dinjitetin e komunitetit né fjalé (pika 280).

29 Shih géshtjet e cituara né fundshénimet 11-13 si dhe Hennicke k. Gjermanisé, nr. 34889/97, 21 maj 1997,
Incal k. Turqisé [DhM], nr. 22678/93, 9 gershor 1998, Lehideux dhe Isorni k. Francés [DhM], nr. 24662/94,
23 shtator 1998, Eitzsch k. Gjermanisé, nr. 41448/98, 20 prill 1999, Karatas k. Turgisé [DhM], nr. 23168/94,
8 korrik 1999, Erdogdu dhe Ince k. Turqisé [DhM}, nr. 25067/94, 8 korrik 1999, Ozgiir Giindem k. Turgisé,
nr. 23144/93, 16 mars 2000, Sener k. Turqisé, nr. 26680/95, 18 korrik 2000, Le Pen k. Franceés,
nr. 55173/00, 10 maj 2001, Osmani k. “ish-Republikés Jugosllave sé Magedonisé”, nr. 50841/99, 11 tetor
2001, Gunduz k. Turqisé, nr. 59745/97, 13 néntor 2003, Gunduz k. Turqisé, nr. 35071/97, 4 dhjetor 2003,
Seurot k. Francés, nr. 57383/00, 18 maj 2004, Maragli k. Turqisé, nr. 40077/98, 9 néntor 2004, Dicle k.
Turqisé, nr. 34685/97, 10 néntor 2004, Gumus dhe té Tjeré k. Turqisé, nr. 40303/98, 15 mars 2005, Alinak
k. Turkqisé, nr. 40287/98, 29 mars 2005, | A k. Turgisé, nr. 42571/98, 13 shtator 2005, Han k. Turqisé,
nr. 50997/99, 13 shtator 2005, Ko¢ dhe Tambas k. Turgisé, nr. 50934/99, 21 mars 2006, Aydin Tatlav k.
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41. Gjithashtu, Gjykata Evropiane ka pranuar se ekziston detyrimi pozitiv pér
Shtetet palé gé t& mbrojné personat e shénjestruar nga pérdorimi i gjuhés sé
urrejties ndaj ¢cdo dhune apo cenimi té té drejtave té tyre gé mund té nxiten te
té tjeret®0. Pér mé tepér, sjellja diskriminuese ka aftésiné té arrijé né shkelje té
ndalimit té trajtimit ¢njerézor dhe degradues sipas nenit 3 dhe njé sjellje e tillé
mund té konsiderohet si rrjedhojé e pasivitetit, duke pérfshiré moszbatimin
efektiv té dispozitave penale, pérballé cenimit té té drejta dhe liri té
pércaktuara né Konventén Evropiane3!. Ndér té tjera, Gjykata Evropiane ka
pranuar se mospérgjigjja pér shprehjet fyese, vecanérisht né formén e
stereotipizimit negativ ndaj njé grupi té caktuar personash mund té pérbéjé
shkelje té detyrimit pozitiv sipas nenit 8 pér té siguruar respektimin efektiv té
Sé drejtés sé jetés private té pjesétari té kétij grupi pér arsyen se kjo shprehje
pérbén sulm mbi identitetin e pjesétarit.3?

Traktate té tjera Evropiane

42. Tre traktate té tjera té Késhillit té Evropés trajtojné posacérisht pérdorimin
e gjuhés sé urrejtjes.

43. Késhtu, Protokolli Shtesé i Konventés pér Krimin Kibernetik, pér
kriminalizimin e akteve me natyré raciste dhe ksenofobe té kryera népérmjet
sistemeve kompjuterike, u kérkon Shteteve Palé t& miratojné masa legjislative
si dhe masa té tjera té nevojshme pér té njohur si vepra penale shpérndarjen
e materialeve raciste dhe ksenofobe népérmjet sistemeve kompjuterike dhe
pérdorimin e sistemeve kompjuterike pér kércénime dhe fyerje me motive
raciste dhe ksenofobie si edhe pér mohimin, minimizimin e konsiderueshém,
miratimin apo justifikimin e genocidit ose krimeve kundér njerézimit.

44, Gjithashtu, Konventa Evropiane pér Televizionin Ndérkufitar kérkon qé
shérbimet programatike t& mos kené asnjé mundési qé té nxitin urrejtien
racore. Pérveg saj, Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje i referohet formave
té dhunés ndaj grave gé mund té shfagen edhe si gjuhé e urrejties seksiste
online/offline: ngacmimi seksual (neni 40) dhe pérndjekja (neni 34), si dhe u
kérkon Paléve té ndérmarrin masat e nevojshme legjislative apo masa té tjera.

Turgisé, nr. 50692/99, 2 maj 2006, Erbakan k. Turqisé&, nr. 59405/00, 6 korrik 2006, Gizel k. Turqgisé (nr. 2),
nr. 65849/01, 27 korrik 2006, Duzgdren k. Turqisé, nr. 56827/00, 9 néntor 2006, Yarar k. Turgisé, nr.
57258/00, 19 dhjetor 2006, Ustiin k. Turgisé, nr. 37685/02, 10 maj 2007, Birdal k. Turqisé, nr. 53047/99, 2
tetor 2007, Nur Radyo Ve Televizyon Yayinciligi A S k. Turqgisé, nr. 6587/03, 27 néntor 2007, Demirel dhe
Ates k. Turgisé, nr. 10037/03, 29 néntor 2007, Ozgiir Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin Yapim Ve Tanitim
A.S. k. Turqisé, nr. 11369/03, 14 dhjetor 2007, Soulas dhe té Tjeré k. Francés, nr. 15958/03, 10 korrik 2008,
Balsytw-Lideikienw k. Lituanisé&, nr. 72596/01, 4 néntor 2008, Leroy k. Francés, nr. 36109/03, 2 tetor 2008,
Ozer k. Turgisé, nr. 871/08, 26 janar 2010, Eillem k. Francés, nr. 10883/05, 16 korrik 2009, Dink k. Turgisé,
nr. 2668/07, 14 shtator 2010 dhe Peringek k. Zvicrés [DhM], nr. 27510/08, 15 tetor 2015.

30 Shih Ouranio Toxo dhe Té tieré k. Greqisé, nr. 74989/01, 20 tetor 2005, Begheluri dhe Té tjeré k.
Gjeorgjisé, nr. 28490/02, 7 tetor 2014, Karaahmed k. Bullgarisé, nr. 30587/13, 24 shkurt 2015 dhe Identoba
dhe Té tjeré k. Gjeorgjisé, nr. 73235/12, 12 maj 2015.

31 Shih Opuz k. Turgisé, nr. 33401/02, 9 gershor 2009.

32 Aksu k. Turgisé [DhM], nr. 4149/04, 15 mars 2012. Shih edhe Kisha e Shkencologjisé k. Suedisé, nr.
8282/78, 14 korrik 1980.
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Standarde té tjera Evropiane dhe ndérkombétare

45, Pérpos detyrimeve té kétyre traktateve té posacme qé kérkojné ose
autorizojné marrjen e masave kundér pérdorimit té gjuhés sé urrejties me
natyré té vecanté ose né kontekste té caktuara, ka standarde té tjera té
ndryshme evropiane dhe ndérkombétare, relevante pér ndérmarrien e
masave té tillé. Kétu pérfshinen Rekomandimet e Komitetit t&¢ Ministrave té
Késhillit t& Evropés, Rekomandimet dhe Rezolutat e Asamblesé Parlamentare
té Késhillit t&¢ Evropés, raporti i Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes
Ligjit (Komisioni i Venecias), dy masat e Bashkimit Evropian, Deklarata e
Durbanit dhe Programi i Veprimit, shtator 2001, dhe dokumenti pérfundimtar i
Konferencés sé Rishqyrtimit e Durbanit, prill 2009, dhe Plan Veprimi i Rabatit
pér ndalimin e avokimit té urrejtjes pér arsye kombétare, raciale ose fetare gé
nxit diskriminimin, armigésiné ose dhunén, 5 tetor 2012, si dhe raportet
drejtuar Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit
té té Drejtave té Njeriut nga Relatorét e Posagém té Kombeve té Bashkuara
mbi format bashkékohore té racizmit, diskriminimit racial, ksenofobisé dhe
intolerancés lidhur me té, mbi ¢éshtjet e pakicave dhe promovimin dhe
mbrojtien e té drejtés pér liriné e mendimit dhe shprehjes, si dhe nga
Komisioneri i Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut.

46. Shumé nga Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Evropés dhe Rekomandimet dhe Rezolutat e Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés jané té pérgendruara né format e vecanta té gjuhés sé
urrejties, si¢c jané nacionalizmi agresiv, ekstremizmi, neo-nazizmi,
etnocentrizmi dhe urrejtja raciale. Rekomandime té tjera fokusohen né
problematika gé kané si objekt grupe té vecanta personash, si¢ jané
anticiganizmi, antisemitizmi, ksenofobia, islamofobia, homo/ transfobia,
statusi i migrantéve dhe pérkatésia fetare. Disa té tjeré e adresojné pérdorimin
e gjuhés sé urrejtjes né kontekste té vecanta, kryesisht né kibernetik&, median
online, diskurin politik dhe video-lojérat.

47. Rekomandimi Nr. R (97) 20 i Komitetit t&€ Ministrave mbi “Gjuhén e Urrejtjes”
drejtuar shteteve anétare e pérkufizon kété term se mbulon “té gjitha format e
shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen raciale,
ksenofobing, antisemitizmin ose format e tjera té urrejties me bazé
intolerance, pérfshiré intolerancén e shprehur nga nacionalizmi agresiv dhe
etnocentrizmi, diskriminimi dhe armigésia ndaj pakicave, migrantéve dhe
personave me origjiné emigrante”. Legjislacioni dhe praktika e shteteve
anétare rekomandohet té udhéhiget nga njé numér parimesh pér luftimin e
gjuhés sé urrejties. Né& ményré té ngjashme, Rekomandime dhe Rezoluta té
tiera kané kérkuar miratimin e masave té ndryshme administrative, civile dhe
penale pér té trajtuar pérdorimin e njé gjuhe té tillé, duke respektuar té drejtén
e lirisé sé shprehjes. Gjithashtu, ata kané synuar promovimin e njé kulturé
tolerance, duke theksuar rolin e formave té ndryshme té mediave né kété
drejtim®.

48. Raporti i Komisionit té€ Venecias pérgendrohej vecanérisht né nxitjen e
urrejties fetare34. Pas shqyrtimit té legjislacionit Evropian pér blasfemi, fyerje
fetare dhe nxitje té urrejtjes fetare, raporti arrin né pérfundimin se nxitja e
urrejtjes, pérshiré urrejtjen fetare, duhet té jeté objekt i sanksioneve penale
dhe se do té ishte e pérshtatshme té vendosej njé kriter i shprehur qarté pér
géllimin dhe parregullsiné. Raporti konkludon gjithashtu se nuk ishte as e

33 Shih Shtojcén pér listén e rekomandimeve dhe rezolutave.

34 Raporti mbi Marrédhénien ndérmijet Lirisé sé Shprehjes dhe Lirisé sé Fesé: Céshtja e rregullimit dhe
ndjekjes penale sé blasfemisé, fyerjes fetare dhe nxitjes sé urrejtjes fetare, CDL-AD(2008)026, 23 tetor
2008.
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nevojshme as e déshirueshme té krijohej njé vepér penale e fyerjes fetare,
d.m.th. thjesht fyerje ndaj ndjenjave fetare pa elementin e nxitjes sé urrejtjes
si njé komponent thelbésor. Pérpos té tjerash, raporti konkludon se vepra
penale e blasfemisé duhet té shfugizohet dhe t& mos ri-prezantohet.

49. Dy masat e Bashkimit Evropian lidhur me gjuhén e urrejtjes jané Vendimi
Kuadér i Késhillit 2008/913/DPB i datés 28 néntor 2008 pér luftimin e formave
dhe shprehjeve té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé me ané té ligjit penal
(Vendimi Kuadér) dhe Direktiva 2010/13/BE e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit té datés 10 mars 2010 pér koordinimin e dispozitave té caktuara té
parashikuara me ligj, rregullore ose masé administrative né Shtetet Anétare
né lidhje me ofrimin e shérbimeve té medias audiovizive (Direktiva pér
Shérbimet e Medias Audiovizive).

50. Vendimi Kuadér pércakton se “racizmi dhe ksenofobia jané shkelje té
drejtpérdrejta té parimit té lirisé, demokracisé, respektimit té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore dhe shtetit t& sé drejtés, parime mbi té cilat &shté
themeluar Bashkimi Evropian dhe té cilat jané té pérbashkéta pér Shtetet
Anétare". Megjithése éshté e pranueshme se luftimi i racizmit dhe ksenofobisé
kérkon lloje té ndryshme masash né njé kuadér gjithépérfshirés dhe nuk mund
té kufizohet né ¢éshtje penale, masat gé Vendimi Kuadér iu ké&rkon Shteteve
Anétare té marrin kufizohen né luftimin kryesisht té formave té rénda té
racizmit dhe ksenofobisé me ané té ligji penal. Késhtu, Vendimi kérkon gé
nxitja e publikut pér té& dhunuar ose urryer njé grup personash ose njé anétar
té njé grupi té tillé té pércaktuar né bazé race, ngjyre, feje, prejardhje ose
origjine kombétare apo etnike té jeté e dénueshme kur kjo sjellje éshté e
géllimshme. Né& té njéjtén ményré, ligji duhet té ndéshkojé ¢do legjitimim té
géllimshém publik, mohim, ose banalizim té konsiderueshém té krimeve té
gjenocidit, krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té luftés drejtuara kundér
njé grupi té tillé personash ose anétari té njé grupi té tillé kur sjellja kryhet né
njé ményré gé mund té nxisé dhuné ose urrejtje ndaj tij ose atyre. Vendimi
Kuadér sgaron njékohésisht se nuk kérkon marrjen e masave né kundérshtim
me parimet themelore gé lidhen me liriné e organizimit dhe liriné e shprehjes.

51. Direktiva pér Shérbimet e Medias Audiovizive iu kérkon Shteteve Anétare
té sigurojné gé shérbime té tilla té ofruara nga ofruesit e shérbimeve mediatike
té mos pérmbajné nxitje té urrejties me bazé race, seksi, feje ose kombésie.
Gjithashtu, Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé ofruesit e shérbimeve
mediatike té pérmbushin kérkesén gé komunikimet audiovizive me natyre
tregtare té mos paragjykojné respektimin e dinjitetit njerézor apo pérfshijné
ose promovojné diskriminimin né bazé seksi, race ose origjine etnike,
kombésie, feje ose besimi, paaftésie, moshe ose orientimi seksual.

52. Né Konferencén Botérore kundér Racizmit, Diskriminimit Racial, Ksenofobisé
dhe Intolerancés sé Shprehur, e mbajtur nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara®, né vitin 2001 u miratua Deklarata e Durban dhe
Programi i Veprimit. Kjo pohoi se racizmi, diskriminimi racial, ksenofobia dhe
intoleranca e shprehur pérbénin mohim té géllimeve dhe parimeve té Kartés
sé Kombeve té Bashkuara dhe pranoi qé mosluftimi dhe mosdenoncimi i té
gjitha kétyre formave té intolerancés nga té gjith&, vecanérisht nga autoritetet
publike dhe politikanét né té gjitha nivelet, ishin faktor inkurajues i lartésimit té
tyre. U nxit miratimi i njé séré masash, legjislative, gjyqésore, rregullatore dhe
administrative por edhe vetérregulluese, pér té parandaluar dhe mbrojtur nga
racizmi, diskriminimi racial, ksenofobia dhe intoleranca e shprehur dhe pér té
promovuar respektin dhe tolerancén. Né vecanti, Shtetet u nxitén “t€ zbatojné
sanksione ligjore, sipas ligjit pérkatés ndérkombétar té té drejtave té njeriut,

35 Né pérputhje me rezolutén 52/111, 18 shkurt 1998.
27



53.

4.

55.

né lidhje me nxitien e urrejties raciale pérmes teknologjive té reja té
informacionit dhe komunikimit, duke pérfshiré internetin”3® si dhe inkurajoi
denoncimin dhe mosaprovimin aktiv té transmetimit té mesazheve me natyre
raciste dhe ksenofobe népérmijet té gjitha mjeteve komunikative®’.

Konferenca e Rishgyrtimit e Durbanit u mbajt nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara*®pér té rishqyrtuar progresin ndaj
gélimeve té pércaktuara nga Konferenca Botérore. Dokumenti
pérfundimtar i Durbanit shpreh shqetésimin pér rritjen e akteve té nxitjes sé
urrejtjes, té cilét kané shénjestruar dhe prekur réndé komunitetet raciale dhe
fetare dhe personat gé i pérkasin pakicave raciale dhe fetare, pavarésisht
nése pérfshijné pérdorimin e shtypit, medias audiovizive apo elektronike, ose
ndonjé mjet tjetér, dhe e kané zanafillén nga njé larmi burimesh. Ai pércakton,
"si¢ parashikohet né nenin 20 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike, t& ndalohet plotésisht dhe né ményré efektive ¢cdo avokim i urrejtjes
kombétare, raciale ose fetare gé pérbén nxitje pér diskriminim, armigési ose
dhuné dhe kjo té zbatohet pérmes té gjitha masave té nevojshme legjislative,
politike dhe gjygésore® ”. Gjithashtu, nxit Shtetet t&é marrin masa pér té luftuar
géndresén e sjellieve ksenofobe kémbéngulien e géndrimeve ksenofobe,
stereotipizimin negativ té jo-qytetaréve, pérfshiré edhe nga politikané, zyrtaré
té institucioneve pér zbatimin e ligjit dhe imigracionin si dhe né media*’. Ndér
té tjera, i kérkon Shteteve té ndéshkojné veprimtari t& dhunshme, raciste dhe
ksenofobe té organizuara nga grupe gé bazohen né ideologji neo-naziste,
neo-fashiste dhe ideologji té tjera té dhunshme kombétare dhe u bén thirrje gé
té deklarojné té paligijshme dhe té ndalojné té gjitha organizatat gé e kané
bazén né ide ose teori té superioritetit té& njé race ose grupi personash me
ngjyré ose origjiné etnike, ose té cilét pérpigen té justifikojné ose promovojné
urrejtjen dhe diskriminimin kombétar, racial dhe fetar té ¢farédo forme, dhe té
miratojné masa té menjéhershme dhe pozitive, té hartuara pér eliminimin e
cdo nxitjeje ose akti té njé diskriminimi té tille**.

Relatori i Posacém pér format bashkékohore té racizmit, diskriminimit
racial, ksenofobisé dhe intolerancés sé shprehur ka theksuar centralitetin
e masave legjislative né ¢do strategji pér luftimin dhe parandalimin e racizmit,
urrejties etnike dhe ksenofobe né Internet dhe median sociale dhe ka
inkurajuar késhtu Shtetet pa njé legjislacion té tillé t& miratuar gé ta marrin
kété né konsideraté pér veprim. Relatori i Posagém ka theksuar, njékohésisht,
rolin e réndésishém té sektorit privat dhe arsimit né adresimin e sfidave té
racizmit dhe nxitjes sé urrejtjes raciale. Gjithashtu, Relatori i Posagém ka
nénvizuar nevojén pér té kundérshtuar partité, lévizjet dhe grupet ekstremiste
politike si dhe pér té forcuar masat pér parandalimin e incidenteve pér arsye
raciste dhe ksenofobe né ngjarjet sportive*?.

Né té njéjtén ményré, Relatori i Posacém pér ¢éshtjet e pakicave ka publikuar
njé raport me fokus gjuhén e urrejtjes dhe nxitjen e urrejtjes ndaj pakicave né
media. Ky raport pranon se shkaget kryesore té urrejtjes duhet té kuptohen
mé miré, por nénvizon réndésiné e angazhimit té komuniteteve sé shumicés
pér t'u bashkuar me pakicat e margjinalizuara dhe té pafavorshme né kérkimin

36 pika 145.

37 pika 147(d)

38 Né pérputhje me rezolutén 61/149, 19 dhjetor 2006.
3924 prill 2009, pika 69.

40 Po aty, pika 75.

41 Po aty, pikat 60 dhe 99.

42 Shih, p.sh., raportet si vijon: A/IHRC/26/50, 10 prill 2014, A/HRC/26/49, 6 maj 2014 dhe A/HRC /29/47,
13 prill 2015.
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S7.

58.

e té drejtave té njeriut, barazisé dhe dinjitetit njerézor pér té gjithé. Relatori i
Posacém bén thirrje pér legjislacionin gqé ndalon avokimin e urrejtjes
kombétare, raciale ose fetare gé pérbén nxitje pér diskriminim, armigési ose
dhuné, ndérkohé gé respekton plotésisht té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Pérvec késaj, Relatori i Posacém bén thirrje pér miratimin e Planit té Veprimit
té Rabatit*® gjaté zbatimit ose rishikimit té kuadrit ligjor vendas pér gjuhén e
urrejtjes. Raporti thekson nevojén e partive politike demokratike pér té gjetur
mjete efektive dhe strategji komunikimi pér té baraspeshuar mesazhet e
urrejtjes té pérhapura nga forcat dhe partité ekstremiste.

Relatori i Posagcém nénvizoi se éshté e réndésishme gé operatorét mediatiké
té mbajné standarde té larta té gazetarisé etike, duke shmangur
stereotipizimin e individéve dhe grupeve si dhe té raportojné bazuar né fakte
dhe pa anshméri. Raporti inkurajonte ngritien e organeve rregullatore
kombétare té pavarura, me pérfagésues edhe té pakicave, me kompetencat
gé té monitorojé gjuhén e urrejties né media, té pranojé ankesa e publikut
lidhur me gjuhén e urrejtjes, t& marré dhe té mbéshteté ankesat si dhe té japé
rekomandime. Raporti theksonte edhe se ofruesit e shérbimeve té internetit
duhet té hartojné kushte té hollésishme té shérbimeve, udhézime dhe
procedura paralajmérimi dhe fshirjeje lidhur me gjuhén e urrejtjes dhe nxitjen
e saj, né pérputhje me legjislacionin e brendshém dhe standardet
ndérkombétare, si edhe té garantojné zbatim transparent té kétyre politikave.
Pér mé tepér, raporti theksonte nevojén pér edukimin dhe trajnimin, ku
funksionet kryesore té edukimit mediatik t& pérfshihen né programet shkollore
té té gjitha niveleve, me fokus té vecanté mbi mjedisin online. Kjo masé shihej
si thelbésore pér t'i pajisur té rinjté dhe té rriturit me mjete dhe burime adekuate
gé té zhvillojné t& menduarit kritik me géllim gé té véné né dyshim saktésing,
paanshmériné dhe ndikimin e informacionit gé u serviret nga media**.

Céshtja e gjuhés sé urrejtjes ka gené fokusi i njé raporti specifik t& Relatorit
té Posacém pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés pér liriné e
mendimit dhe shprehjes®. Ky raport pranon se e drejta pér liriné e shprehjes
mund dhe duhet té kufizohet pér raste ekstreme, si né nxitjen e gjenocidit dhe
nxitjen e urrejtjes, né pérputhje me normat dhe parimet ndérkombétare, por
thekson gjithashtu se kjo e drejté kontribuon né ekspozimin e démeve té
shkaktuara nga paragjykimet, luftimi i stereotipeve negative, ofrimi i
piképamjeve dhe kundérargumenteve alternative dhe krijimi i njé atmosfere
respekti dhe mirékuptimi ndérmjet popujve dhe komuniteteve né mbaré botén.
Relatorit i Posagém thekson késhtu se ligjet pér té luftuar gjuhén e urrejtjes
duhet té interpretohen me kujdes dhe té zbatohen nga gjygésori pér t& mos e
kufizuar né ményré té tepruar liriné e shprehjes*. Gjithashtu, Relatori i
Posacém nénvizon nevojén gé kéta ligje té plotésohen nga njé grup i gjeré
masash té politikave pér té sjellé ndryshime té vérteta né mentalitet, perceptim
dhe ligjérim. Pé&r parandalimin e pérdorimit abuziv té ligjeve pér gjuhén e
urrejtjes, Relatori i Posacém rekomandon gé vetém rastet e rénda dhe
ekstreme té nxitjes sé urrejtjes - qé pérfshijné ashpérsi, géllim, pérmbajtje,
shtrirje, gjasa ose probabilitet t& démit gé ndodh, kércénim dhe kontekst- té
ndalohen si veprat penale*’.

Né njé raport mbi diskriminimin dhe dhunén ndaj individéve bazuar né
orientimin e tyre seksual dhe identitetin gjinor, Zyra e Komisionerit té Larté

43 Shih pikén 59 mé poshté.

44 Shih AIHRC/28/64, 5 janar 2015.
45 AI67/357, 7 shtator 2012

46 Po aty, pika 76.

47 Po aty.
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60.

té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut ka pércaktuar masa té
ndryshme té cilat rekomandoi gé té zbatohen nga Shtetet pér té adresuar njé
dhuné té tillé. Njé nga rekomandimet éshté ndalimi i nxitjes sé urrejtjes dhe
dhunés pér shkage té orientimit seksual dhe identitetit gjinor si edhe
llogaridhénia e personave pérgjegjés pér gjuhén e urrejtjes?®.

Miratimi i Planit té Veprimit té Rabatit ishte pika kulmore e njé ushtrimi té
iniciuar nga Zyra e Komisionerit té Larté t&¢ Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut "pér té kryer njé vlerésim gjithépérfshirés té zbatimit té
legjislacionit, praktikés gjygésore dhe politikave né lidhje me avokimin e
urrejties kombétare, raciale apo fetare qé pérbén nxitje té diskriminimit,
armigési ose dhuné né nivel kombétar dhe rajonal, ndérsa inkurajon
respektimin e ploté té liriseé sé shprehjes, sic mbrohet nga e drejta
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut"*. Plani i veprimit rekomandon qé té
béhet njé dallim i garté midis (a) shprehjes qé pérbén vepér penale; (b)
shprehjes gé nuk éshté e dénueshme penalisht, por mund té justifikojé njé
padi civile ose sanksione administrative; dhe (c) shprehje gé nuk shkakton
ndonjé nga kéto sanksione, por gjithsesi ngre shqgetésime pér sa i pérket
tolerancés, qytetérimit dhe respektimit té té drejtave té té tjeréve®°. Né lidhje
me kété, térhogi vémendjen te njé test me teté kritere pérmbushja e té cilave
e bén gjuhén e urrejties vepér penale, gé ka té béjé konkretisht me kontekstin
e caktuar, folésin, géllimi, pérmbajtjen dhe formén, shtrirjen e aktit té té folurit
dhe probabilitetin (pérfshiré kércénimin imediat)>!. Gjithashtu, rekomandimet
e tjera pérfshijné pérpjekje pér té luftuar stereotipizimin dhe diskriminimin
negativ, pér té promovuar mirékuptimin ndérkulturor, pér té trajtuar ankesat
pér nxitje té urrejties, si dhe pér té garantuar mbledhje sistematike té té
dhénave®?,

Standardet e ECRIT-t

RPP-té e méparshme té ECRI-t lidhur me gjuhén e urrejtjes kané té béjné me:

inkurajimin e debatit mediatik dhe promovimin e profesioneve mbi imazhin gé
pércjellin nga komunitetet islame dhe myslimane, si edhe mbi pérgjegjésité né
kété drejtim pér té shmangur paragjykimet insistuese dhe informacionin e
njeanshem®s;

marrjen e masave pér té vepruar kundér pérdorimit té internetit pér géllime
raciste, ksenofobe dhe antisemite®*;

marrjen e masave té nevojshém pér luftimin e antisemitizmit né té gjitha format
e tij, pérfshiré garantimin gé e drejta penale né fushén e luftimit té racizmit té
mbulojé edhe antisemitizmin®;

marrjen e masave pér luftimin e racizmit dhe diskriminimit racial né shkolla®s;
marrjen e masave pér luftimin e anticiganizmit dhe diskriminimit t& roméve®’;
dhe

48 A/HRC/29/23, 4 maj 2015, pika 78.

49 Raporti i Komisionerit t& Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut mbi seminaret e
ekspertéve pér ndalimin e nxitjes sé urrejties kombétare, raciale apo fetare, A/AHRC/22/17/Add.4, 11 janar
2013, pika 6.

50 po aty, pika 12.

51 Po aty, Shtojca, pika 29.

52 po aty, Shtojca, pikat 42-47.

53 RPP nr. 5, Luftimi i intolerancés dhe diskriminimit t& myslimanéve.

5 RPP nr. 6, Luftimi i pérhapjes sé materialeve raciste, ksenofobe dhe antisemite pérmes internetit.

5 RPP nr. 9, Lufta kundér antisemitizmit.

56 RPP nr. 10, Luftimi i racizmit dhe diskriminimit racial né dhe pérmes edukimit shkollor.

57 RPP nr. 13, Luftimi i anticiganizmit dhe diskriminimit t& roméve.
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62.

63.

64.

kriminalizimin e formave té caktuara té gjuhés sé urrejtjes®.

RPP nr. 7 rekomandon gé sjelliet e méposhtme duhet té njihen si vepra
penale:

nxitja publike e géllimshme pér dhuné, urrejtje apo diskriminim ndaj njé personi
apo grup personash mbi shkaget e "racés", ngjyrés, prejardhjes
kombétare/etnike, shtetésisé, fesé apo gjuhés;

fyerje publike dhe shpifke e géllimshme ndaj njé personi apo grup personash;
kércénime té géllimshme ndaj té njéjtit objektiv; shprehjet publike me géllime
raciste té njé ideologjie gé deklamon superioritetin apo gé pér¢mon ose denigron
njé grupim personash mbi bazén, ndér té tjera, té "racés", ngjyrés, prejardhjes
kombétare/etnike, shtetésisé, fesé apo gjuhés; dhe

mohimi publik, banalizimi, justifikimi apo legjitimimi me géllim racist i krimeve té
gjenocidit, krimeve kundér njerézit dhe krimeve té luftés®.

Shqgetésime pér zbatimin

Si¢ vihet re, ekziston njé bazé konsoliduar né té drejtén ndérkombétare dhe té
drejtén rajonale pér té drejtat e njeriut pér té vendosur kufizime mbi pérdorimin
e gjuhés sé urrejtjes. Sidoqofté, ekziston edhe shgetésimi nga ana e organeve
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té detyrimeve té Shteteve né lidhje me
kété céshtje, gé kufizime té tilla mund té jené té pajustifikueshme sepse priren
t'u mbyllin gojén pakicave dhe té shtypin opozitén politike, kritikat apo
besimet fetare.

Késhtu, pér shembull, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial, kur
shqgyrton raportet e Shteteve Palé né Konventén Ndérkombétare pér
Eliminimin e Té gjitha Formave té Diskriminimit Racial, rekomandon gé té
ndryshohen pérkufizimet né legjislacion kundér "ekstremizmit" né ményré gé
té ené formulim té garté dhe té sakté, duke pérfshiré vetém akte dhune, nxitjen
e akteve té tilla dhe pjesémarrjen né organizata gé promovojné dhe nxisin
diskriminim racial, sipas nenit 4 té késaj Konvente. Po késhtu, , Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér Té Drejtat e Njeriut ka shprehur shgetésimin se
njé legijislacion i tillé mund té interpretohet dhe té zbatohet né njé ményré
jashtézakonisht té gjeré, pra duke shénjestruar apo démtuar mbrojtésit e té
drejtave té njeriut gé promovojné eliminimin e diskriminimit racial apo
mbrojtjen, apo mbrojtien e individéve dhe shogatave ndaj zbatimit arbitrar té
tij. Pérveg késaj, shgetésime né lidhje me pérdorimin e kufizimeve ndaj gjuhés
sé urrejtjes pér té shtypur kritikat dhe pér té legjitimuar kritikat politike jané
ngritur edhe nga ECRI dhe té tjeré sic éshté Relatori i Posagém pér
promovimin dhe mbrojtjen e lirisé s& mendimit dhe shprehjes dhe Komiteti
Késhillimor té Konventés Kuadér pér Pakicat Kombétare.

Mes tyre ekziston edhe njé shgetésim tjetér gé ndalimet e gjuhés sé urrejtjes
mund té jené pérdorur né meényré disproporcionale ose té
pajustifikueshme ndaj atyre gé veté kéto ndalime duhet té€ mbrojné, si edhe
theksohet réndésia e shmangies sé ¢cdo kegpérdorimi té saj. Baza e kétij
shgetésimi mund té duket sa pér té béré pérshtypje mé tepér sesa si njé

58 RPP nr. 7, Legjislacioni i brendshém pér luftimin e racizmit dhe diskriminimit racial.

59 Ky formulim éshté ndjekur sidomos né RPP nr. 9, vetém se i referohet "identitetit apo prejardhjes hebreje”
sesa "racés", "ngjyrés", etj. dhe pérfshin mohimin publik, banalizimin, justifikimin apo legjitimimin e Shoah-
sé dhe blasfeminé dhe pérdhosjen e pronave dhe monumenteve hebreje, me géllim antisemit. Gjithashtu,
té dy kéto RPP rekomandojné gé té keté vepra penale pér pérhapjen apo shpérndarjen publike, riprodhimin
apo ruajtien me qgéllim pérhpajen apo shpérndarjen publike t& materialeve té shkruara, me imazhe apo forma
té tjera, té cilat pérmbajné shprehje té veprve penale qé pércaktohen né testin mé lart, si edhe pér krijimin
apo udhéhegjen e njé grupi gé promovon racizmin apo antisemitizmin, apo mbéshtetjen e kétij grupi dhe
pjesémarrjen né aktivitetet e tij me géllim qé té kontribuojé né veprat penale té pércaktuara né tekstin mé
lart.

31



65.

66.

67.

68.

69.

shgetésim gé té mund té vértetohet, pér shkak se raportimi fokusohet vetém
né disa procedurave té caktuara dhe mungojné té dhénat gjithépérfshirése.
Pavarésisht késaj, éshté e réndésishme qé té gjitha veprimet kundér
pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes té jené té bazuara dhe té mos ndérmerren
kurré mbi baza selektive ose arbitrare, prandaj, Rekomandimi éshté i garté se
cdo ndalim penal i gjuhés sé urrejties duhet té keté zbatueshméri té
pérgjithshme dhe té mos synojé vetém disa kategori autorésh.

Pérfundim

Masat e ndryshme té parashikuara né kété Rekomandim jané té tilla gé ose
kérkohen né kuadér té sé drejtés ndérkombétare, ose lejohet té merren gé té
garantohet natyra universale e té drejtave té njeriut.

Ratifikimet, rezervat dhe rekurset
Rekomandimi 1
Ratifikimi i traktateve

Tre traktatet gé propozohen né Rekomandimin 1 duhet té ratifikohen nga ato
Shtete anétare gé ende nuk e kané béré kété gjé, sic rekomandohet edhe né
RPP nr. 13 dhe 14, gé nénkupton marrjen e angazhimeve pér té miratuar
masa té ndryshme gé jané thelbésore pér pérmbushjen e synimeve té
Rekomandimit.

Masat e kérkuara nga Protokolli Shtesé i Konventés pér Krimin Kibernetik
kané té béjné me kriminalizimin e akteve té natyrés raciste dhe ksenofobe té
kryera pérmes sistemeve kompjuterike. Ata tashmé jané trajtuar mé lart®® dhe
jané té réndésishme pér shkak se fokusohen posacérisht te gjuha e urrejtjes.
Megjithaté, po aq té réndésishme jané edhe masat gqé kérkohen nga dy
traktatet e tjera - Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
(Konventa Kuadér) dhe Protokolli nr. 12 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (Protokolli nr. 12).

Késhtu, Konventa Kuadér jo vetém qé kérkon garantimin e té drejtés sé
barazisé para ligjit dhe mbrojties sé barabarté té ligjit pér personat gé u
pérkasin pakicave kombétare, por kérkon edhe (a) inkurajimin e tolerancés
dhe dialogut ndérkulturor; (b) promovimin e respektit té ndérsjellé,
mirékuptimit dhe bashképunimit; dhe (c) mbrojtien e personave gé mund té
jené objekt i kércénimeve ose akteve té diskriminimit, armigésisé ose dhunés
si rezultat i identitetit té tyre etnik, kulturor, gjuhé&sor apo fetar. P&r mé tepér,
Protokolli nr. 12 forcon ndalimin e diskriminimit né Konventén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut duke kérkuar gé té garantohet pa dallim gézimi i ¢do té
drejte té pércaktuar me ligj dhe jo vetém té drejtat dhe lirité e posacme té
garantuara tashmé nga ky instrument.

Sidoqofté, Rekomandimi 1 nuk ka pérfshiré Konventén Evropiane pér
Televizionin Ndérkufitar né listén e traktateve gé duhet té ratifikohen, pasi
kérkon pérditésim té Protokollit gé té mbajé parasysh zhvillimet né fushén e
medias gé nga miratimi i tij. Prandaj, ratifikimi i traktatit t& pandryshuar do té
ishte i koté.

60 Shih pikén 43 mé lart.
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Rekomandimi 2
Térheqja e rezervave

Pika e paré né kété rekomandim gé ka té béjé me térhegjen e rezervave ndaj
té drejtave pér liriné e tubimit, organizimit dhe shprehjes né nenin 4 té
Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e Té gjitha Formave té Diskriminimit
Racial dhe té Nenit 20 té Paktit Ndérkombétar pér Té drejtat Civile dhe Politike,
béhet pér shkak té shgetésimit se kéto rezerva mund té pengojné veprimet
efektive pér té ndaluar organizatat qé promovojné ose nxisin racizmin dhe
diskriminim racial, propagandén e luftés dhe avokimin e urrejtjes kombétare,
raciale apo fetare.

Parashikimi i té drejtés sé rekursit

Pika e dyté né rekomandimin 2 - pranimi i kompetencés sé Komitetit pér
Eliminimin e Diskriminimit Racial pér t& marré dhe shqyrtuar njoftime nga
individé ose grupe individésh gé pretendojné se jané viktima té shkeljes sé té
drejtave té parashikuara né Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e Té
gjitha Formave té Diskriminimit Racial — vjen si garanci ndaj mosadresimit té
gjuhés sé urrejtjes né nivel kombétar, pasi njé pranim i tillé u lejon pastaj té
kontestohen né nivel ndérkombétar.

Shkaget dhe shtrirja
Rekomandimi 3

Objekti i veganté i késaj rekomandimi éshté se duhet t& merren hapa té duhur
pér té vendosur gamén e rrethanave qé mund té shkaktojné pérdorim té
gjuhés sé urrejtjes dhe shfagjen e formave té ndryshme té saj, si edhe t& matet
shtrirja dhe ndikimi i késaj gjuhe. Konsiderohet thelbésore nevoja pér té
dresuar kété fenomen, pér shkak se ka njé kuptueshméri t& cunguar té tij dhe
mungon gartésia se deri ku shtrihet dhe cfaré efektesh prodhon. Pa kuptuar
miré kété, nuk mund té ndérmerren veprimeve efektive pér dekurajimin dhe
parandalimin e gjuhés sé urrejtjes, si dhe pér zvogélimin dhe ndregjen e
démeve gé shkakton pérdorimi i saj. Pé&rmirésimi i kuptueshmérisé dhe
gartésimi mbi kéto dy elementé, kérkon krijimin dhe pérdorimin e
instrumenteve té ndryshme.

Mund dhe té ndodhé gé disa kushte té jené vecanérisht té favorshme pér
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes dhe formave té veganta té saj. Kushte té tilla
zakonisht lidhen me faktoré ekonomiké, politiké dhe sociale, si edhe me
pércjellien pa reflektim té stereotipizimit negativ dhe paragjykimeve nga njéri
brez né tjetrin. Sidoqofté, nuk duket se ekzistenca e kétyre kushteve, qofté
bashkeérisht apo t& kombinuar, rezulton gjithmoné né pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes.

Zhvillimi i hulumtimit

Pér té kuptuar shumé mé miré si kushtet qé kérkon gjuha e urrejties dhe
ményrat specifike né té cilat shprehet, ekziston nevoja qé projektet e duhura
hulumtuese té fokusohen te rrethanat aktuale dhe konsideratat pse kushte
individuale té njéjta rezultojné né nivele t& ndryshme reagimi. Hulumtime té
tilla mund té zhvillohen né formén e sondazheve dhe studimeve né terren si
dhe duhet té kené natyré krahasuese aty ku éshté e mundur.

Nuk éshté e nevojshme gé hulumtimi mbi kushtet e favorshme pér pérdorimin
e gjuhés sé urrejties dhe format e ndryshme té saj, té kryhet nga veté
autoritetet publike. Sidogofté, éshté e réndésishme gé ato jo vetém té japin
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mbéshtetjen e nevojshme qé kjo té ndodhé&, por edhe té sigurohen gé té béhet
njé hulumtim i tillé. Pér mé tepér, hulumtimi krahasues mund té realizohet mé
sé miri pérmes bashképunimit té disa subjekteve té ndryshme hulumtuese né
Shtete anétare té ndryshme. Bashképunimi i tyre né kété drejtim duhet té
inkurajohet dhe té lehtésohet né ményré té vecanté.

Mangésité né mbledhjen e té dhénave

Megjithése monitorimi i ECRI-t dhe studime té tjera kané konstatuar raste té
vecanta té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes, ndonjéheré pérfundimi apo
nénkuptimi impresionist se ky fenomen po péson rritie, bén gé panorama
aktuale lidhur me shtrirjen e késaj gjuhe té mbetet e pagarté. Kjo éshté njé
rrjedhojé e konsideratave té ndryshme té vérejtura né monitorim, vecanérisht:
ményrat e ndryshme né té cilat pérkufizohet gjuha e urrejtjes (ku té pérbashkét
kané vetém shkaget e karakteristikave personale dhe statusit); pérgasjet e
ndryshme gé autoritetet pérdorimin pér klasifikimin e saj; kufizimi i mbledhjes
Sé té dhénave vetém né ato raste pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes potencialisht
pérbén vepér penale; mosevidentimi apo mosraportimi prané autoriteteve
publike pérgjegjése i rasteve té vecanta ku éshté pérdorur gjuha e urrejtjes;
dhe heré pas here, ka njé mungesé té ploté mbledhje t& dhénash né lidhje me
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes, ose mospublikimin e ploté apo té pjesshém
té t& dhénave té mbledhura.

Né disa raste, mosmbledhja e té dhénave pasqgyron shgetésimin se kjo mund
té mos jeté né pajtim me detyrimet lidhur me mbrojtjen e té dhénave. Pér mé
tepér, jo té gjitha té dhénat e mbledhura mbahen parasysh si¢ duhet. Kjo vien
sidomos me rezultatet e monitorimit nga shogéria civile. Pér mé tepér, jo
gjithmoné té dhénat e mbledhura analizohen me géllime gé té nxirren
pérfundime lidhur me pérgjigien gé kérkon pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes.
Pérfundimisht, duhet té garantohet gé té dhénat e mbledhura té shkojné pértej
thjesht konstatimit t& shkallés né té cilén pérdoret gjuha e urrejties, duke
vlerésuar edhe ndikimet te personat gé jané objekt i saj.

Kérkesat pér mbledhjen e té dhénave

Mbledhja e té€ dhénave dhe analiza né lidhje me pérdorimin aktual té gjuhés
sé urrejties duhet té béhen mbi njé bazé shumé mé té géndrueshme,
sistematike dhe gjithépérfshirése.

Kjo do té thoté se, sé pari, t& dhénat duhet té mblidhen né té gjitha rastet, duke
iu referuar té kuptuarit se c¢faré pérbén gjuhé té urrejties pér géllimet e
Rekomandimit.

Sé dyti, garancité pér mbrojtien e t&é dhénave nuk duhet té evokohen pér té
kufizuar ose pérjashtuar mbledhjen e té dhé&nave mbi pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes. Sigurisht, kéto garanci nuk ndalojné mbledhjen dhe pérpunimin e té
dhénave pér personat e identifikueshém, kur: kjo éshté pér njé géllim té
ligjshém; té dhénat jané té pérshtatshme, relevante dhe jo té tepérta pér até
géllim; jané té sakta dhe azhurnohen; dhe nuk mbahen mé gjaté sesa duhet.
Pér mé tepér, garancité pér mbrojtjen e té dhénave nuk gjejné asnjé zbatim te
té dhénat gé anonimizohen pér té pamundésuar identifikimin e ndonjé individi
té prekur nga gjuha e urrejtjes; kjo duhet té viejé pér té gjitha analizat
statistikore mbi pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes.

Sé treti, té dhénat gé mblidhen nuk duhet té kufizohen vetém né rastet kur kjo
gjuhé pretendohet ose éshté konstatuar se pérbén vepér penale, sepse me
kété pérgasje pérjashtohet shumica e situatave ku gjuha e urrejties pérdoret
dhe duhet trajtuar.
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Sé katérti, autoritetet publike pérkatése duhet té kené shprehimisht
pérgjegjésiné pér té raportuar né format statistikor té gjitha ankesat e rasteve
né té cilat pretendohet pérdorimi i gjuhés sé urrejties ka shkelur ligjin
administrativ, civil ose penal, si dhe rezultatin e ¢do veprimi té ndérmarré né
lidhje me ankesa té tilla.

Sé pesti, mbledhja e té dhénave nuk duhet té kufizohet né regjistrimin e
ankesave pér pérdorimin e gjuhés sé urrejties, por duhet té pérpiget té
konstatojé edhe pérvojén e atyre gé preken nga kjo gjuhé dhe mund té
ngurrojné té denoncojné njé fakt té tillé. Monitorimi, qofté i kryer né kohé reale
ose né ményré retrospektive pérmes analizés sé materialit té arkivuar ose
duke analizuar ligjérimin dhe pérmbaijtjen®’, mund té béhet mé sé miri nga
shogéria civile dhe organet e barazisé/ institucionet kombétare té té drejtave
té njeriut, me kété té fundit qé autorizohet té veprojé brenda detyrave
funksionale dhe prioriteteve specifike, nése nuk ka ndodhur tashmé.

Sidoqofté, monitorimi i tillé ka nevojé pér mbéshtetje té duhur, gé mund té
kérkojé financim gofté pér analistét apo harduerin dhe softuerin e nevojshém
pér té kryer teknika té automatizuara té analizés. Organet e barazisé/
institucionet kombétare té té drejtave té njeriut dhe organet e tjera pérgjegjése
duhet té jené né gjendje té realizojné apo té porositin anketime té personave
gé mund té jené shénjestruar nga gjuha e urrejties, me géllim gé té
pércaktohet shpeshtésia e saj, sidomos né rrethanat kur ky fenomen mund té
mMos jeté menjéheré i evidentueshém apo lehtésisht i raportueshém. Shembuj
té miré jané Anketa Evropiane pér Krimin dhe Siguriné® dhe anketa e
realizuar nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore
posacérisht né lidhje me personat leshik&, homoseksualé, biseksualé dhe
transgjinoré63%. Anketa té tilla mund té realizohen edhe pér té pércaktuar
pasojat e késaj gjuhe te personat e kétyre grupeve, sidomos mbi mundésiné
gé ata té ndjejné friké, izolim dhe turp, té térhigen nga shogéria apo té
ngurrojné apo té frenohen pér ta denoncuar rastin®,

Sé gjashti, éshté e réndésishme gé té dhénat gé mblidhen me kéto teknika té
ndryshme té sistemohen dhe analizohen si¢ duhet, duke pérdorur pér kété
geéllim teknologji pérpunimi moderne, né ményré gé té kuptohet shkalla e
pérgjithshme e fenomenit. Né vecanti, sa heré gé té dhénat mblidhen nga dy
apo mé shumé burime dhe bashkohen apo "agregohen" né njé format
statistikor té anonimizuar pér té ilustruar incidencén e pérdorimeve té vecanta
té gjuhés sé urrejtjes - si¢ jané ato né kundérshtim me ligjin administrativ, civil
ose penal - duhet prapé té mund té zbérthehen né njési informacioni mé té
vogla né ményré gé té identifikohen si problematikat lidhur me grupe té
vecanta (si aftésia e kufizuar, gjinia, feja apo besimi), ashtu edhe faktorét (si
lloji i pérdoruesit apo vendndodhja e pérdorimit). Kjo do ta bénte mé té
dukshme shfagjen e prirjeve té reja té gjuhés sé urrejtjes, si dhe brishtésiné e
personave té caktuar gé shénjestrohen prej saj. Kéto konsiderata mund té
faktorizohen mé pas me pérgjigje/masa gé miratohen pér té trajtuar pérdorimin
e gjuhés sé urrejtjes.

61 Shih B. Lucas, Metodat pér monitorimin dhe hartézimin online t& gjuhés sé urrejties, GSDRC Helpdesk
Research Report 1121, 2014.

62 Shih J. van Dijk, J. van Kesteren dhe P. Smit, Viktimizimi Penal né Perspektivén Ndérkombétare: Gjetjet
kryesore nga vrojtimet2004-2005 dhe BE ICS, 2007.

63 Si p.sh. ngacmimi i zbuluar pérmes Agjencisé sé& Bashkimit Evropian pér Té Drejtat Themelore — anketa
BE LGBT — Bashkimi Evropian, anketa pér personat lesbiké, homoseksualé, biseksualé dhe transgjinoré —
Rezultatet kryesore, 2014.

64 “Raportet pér pérjetimin subjektiv té diskriminimit jané té vyera si njé tregues, sidomos kur vierésohen mbi
bazén e informacioneve té tjera, si statistikat e punésimit, té& dhénat policore, ankesat e depozituara, etj.",
RPP nr. 4, pika 9.
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Sé shtati, té dhénat gé mblidhen dhe analiza e tyre duhet té shpérndahen
gjerésisht. Pra, duhet t'u vihen né dispozicion jo vetém té gjitha organeve dhe
individé gé kané pérgjegjési zyrtare pér trajtimin e pérdorimit té gjuhés sé
urrejties, por edhe udhé&hegésve politiké, fetaré dhe komunitaré si edhe
personave té tjeréve té cilat kané pozitat né jetén publike gé ta béjné té garté
se pérdorimi e gjuhés sé urrejties éshté i papranueshém né njé shoqeéri
demokratike. Pér mé tepér, éshté e réndésishme qé té dhénat dhe analiza té
paragiten né njé format qé mundéson shpérndarje t&€ métejshme pérmes
operatoréve mediatiké. Kjo i jep mundésiné publikut té vlerésojé situatén dhe
démet gé shkakton gjuha e urrejtjes.

Né fund, njé autoritet specifik publik duhet t& ngarkohet me pérgjegjésiné pér
té garantuar gé kéto kérkesa pér mbledhje dhe analizé té té dhénave né
ményré mé té géndrueshme, sistematike dhe gjithépérfshirése té pérmbushen
realisht nga organet dhe institucionet e interesuara.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe kundérnarrativa
Rekomandimi 4

Ky rekomandim synon té dekurajojé dhe té parandalojé gjuhén e urrejtjes duke
demonstruar rrezikun gé paraget si edhe pérmes kundérnarrativés, pra, duke
ritheksuar vlerat gé ajo kércénon dhe duke sfiduar argumentet mbi té cilat
bazohet. Rekomandimi e pranon gé kjo kérkon angazhimin e njé game té gjeré
aktorésh, sidomos personazhe publike, funksionaré, edukatoré dhe mésues,
organizata jogeveritare, organe té barazisé dhe institucione kombétare té té
drejtave té njeriut. Gjithsesi, theksimi i angazhimit aktiv me publikun né
pérgjithési pér kété céshtje, pasqyron faktin se respektimi dhe garantimi i
dinjitetit té genésishém dhe té drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme
té té gjithé pjesétaréve té familjes njerézore éshté pérgjegjési e secilit né njé
shoqéri demokratike.

Né té njéjtén kohé, rekomandimi 4 kérkon gé persona té caktuar té jené né
pararojé té pérpjekjeve pér té theksuar jo vetém papranueshmériné e
pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes, por edhe kércénimin gé u kanoset vierave.
Pérpjekje té tilla duhet t'u drejtohen jo vetém atyre gé mund té ndikohen mé
lehté nga dezinformimi, stereotipizimi negativ dhe stigmatizmi, por edhe atyre
gé tashmé kané réné pre e kétij ndikimi ose kérkojné ta ushtrojné. Pérvoja ka
treguar se demokracia dhe pluralizmi mund té minohen dhe té kalojné né plan
té dyté, nése thirrjet pér t'iu mohuar disa personave té drejtén e barazisé dhe
dinjitetit dégjohen dhe kalohen pa asnjé veprim.

Késhtu, ruajtja e pluralizmit dhe demokracisé kuptohet si nevojé pér Iéshime
nga individé dhe grupe individésh, kufizim pér disa prej lirive té tyre pér té
garantuar mé shumé stabilitet t& shogérisé né térési.

Rritja e ndérgjegjésimit

Megjithaté, kéto ideale nuk garantohen dhe nuk vlerésohen vetém pérmes
vendosjes sé kufizimeve mbi até ¢cka njerézit mund té thoné apo mund té
béjné. Eshté gjithashtu thelbésore gé té vlerésohet réndésia e respektimit té
diversitetit né shogéri dhe angazhimi i pérbashkét pér sigurimin e saj. Né té
njéjtén kohé&, nevojitet gjithashtu té ndérmerren hapa pér eliminimin e
pengesave mes grupeve té ndryshme né shoqgéri gé mund té pengojné
zhvillimin e respektit dhe mirékuptimit reciprok dhe gé mund té shfrytézohet
pér promovimin e armigésisé dhe mungesés sé harmoniseé.

Né radhé té paré té mbahen gjallé njohurité pér até cka ka ndodhur né té
kaluarén. Kjo mund té arrihet pérmes pérkujtimit té Holokaustit dhe sulmeve



té tjera, pluralizmit dhe té drejtave té njeriut né Evropé dhe gjetké né rrugén e
historisé soné té pérbashkét. Ky pérkujtim mund té ndérmerret pérmes
shénjimit té kétyre aktiviteteve né dité apo pérvjetoré té vecanté, si dhe
pérmes ngritjies sé monumenteve pér té shénjuar faktin gé ato kané ndodhur
dhe pérmes programeve té vazhdueshme gé rrisin ndérgjegjésimin dhe
njohjen e asaj cka ka ndodhur dhe pse reflektimi pér kété ngjarje mbetet i
réndésishém edhe sot. Do té ishte vecganérisht e dobishme t'u kushtohej
vémendje ngjashmérive mes géllimeve dhe aktiviteteve té organizatave gé
promovojné aktualisht urrejtjen dhe intolerancén dhe atyre gé e kané béré kété
mé paré me pasoja shkatérruese.

93. Sé dyti, duhet t& béhen pérpjekje pér té garantuar njé vlerésim shumé mé té
gjeré té asaj cka kérkojné standardet e té drejtave té njeriut dhe se pse
respektimi i tyre éshté themelor pér njé shoqgéri demokratike. Kéto ¢éshtje
duhet té pérfshijné né vecanti — duke u fokusuar vecanérisht te natyra dhe
pasojat e praktikave diskriminuese, edukimin e pérgjithshém gé merr kushdo.
Mésuesit dhe profesorét duhet té marrin trajnimin e pérshtatshém dhe
materialet e nevojshme té mésimdhénies, né ményré gé té jené né gjendje ta
ofrojné kété lloj edukimi. Né kontekstin e shkollés éshté e réndésishme gé ky
edukim té aplikohet né ményrén se si nxénésit e trajtojné njéri-tjetrin®. Né kété
kontekst, ECRI ka rekomanduar né monitorimin gé u ka béré vendeve té
ndryshme marrjen e masave pér promovimin e tolerancés dhe respektit
reciprok né shkolla, pavarésisht orientimit seksual dhe identitetit gjinor.
Megjithaté, éshté theksuar se pérgjegjésia gqé u jepet institucioneve té
caktuara pér hartimin e kurrikulave té pérshtatshme né kété fushé nuk éshté
pérmbushur gjithmoné, dhe se né disa raste, kurset ose léndét nuk jané
zhvilluar, pér shkak t& mosmarrjes sé masave té nevojshme pér kété. Pér kété
arsye, éshté e nevojshme té garantohet mbéshtetja e duhur pér zhvillimin dhe
realizimin e kétyre kurseve dhe pér monitorimin e masave té marra pér té dyja
kéto aspekte. Pérvec késaj, informimi dhe rritja e ndérgjegjésimit pér té drejtat
e njeriut nuk duhet té jeté thjesht céshtje e programeve formale t& edukimit.
Ajo duhet té jeté gjithashtu né fokus té diskutimeve aktuale pér programet
mediatike dhe informuese pér publikun né pérgjithési.

94. Sé treti, duhet t& ndérmerren ose té mbéshteten nisma pér forcimin e
respektimit té diversitetit pérmes promovimit té njé ndérgjegjésimi mé té madh
“té tjetrit” ose “té té tjeréve” né shoqgéri. Kéto nisma mund té marrin formén e
artit dhe festivaleve té filmave, koncerteve, aktiviteteve kulinare, dramave dhe
lojérave me role, ekspozitave, leksioneve dhe seminareve, si dhe projekteve
té posagme me shkollat, si dhe transmetimet dhe publikimet. Né té njéjtén
kohé&, mund té ishte gjithashtu e dobishme gé personat gé kané njé origjiné
emigrimi — ku pérfshihen ata gqé shquhen né fusha si kultura, ekonomia dhe
sporti, por jo vetém — té marrin pjesé né kéto programe, duke demonstruar
integrimin e tyre té suksesshém dhe ruajtjen né té njéjtén kohé té identitetit té&
tyre. Megjithaté, éshté e pamundur gé té gjitha kéto aktivitete promovuese té
jené té suksesshme nése nuk jepet shembulli i respektimit dhe mirékuptimit
reciprok nga té gjitha autoritetet publike né ményrén se si ato i ushtrojné
funksionet e ndryshme.

Eliminimi i pengesave ndaj kuptueshmérisé

95. Sé katérti, duhet té lehtésohet dialogu ndérkulturor — gé pérfshin shkémbimet
e hapura dhe té respektueshme té piképamjeve mes individéve dhe grupeve
gé u pérkasin kulturave té ndryshme — né ményré gé té pérftohet njé njohje
mé e thellé e kéndvéshtrimit té njéri —tjetrit. Ky dialog duhet té marré parasysh
udhézimet e dokumentit té Késhillit té Evropés pér Dialogun

65 Shih masat e propozuara né GPR nr.10, pjesén Il dhe llI
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Ndérkulturor “Té jetojmé sé bashku si té barabarté me dinjitet”®®. N& vecanti,
kjo mund té funksionojé pérmes organizimit té aktiviteteve té pérbashkéta
kulturore dhe projekteve studimore, ofrimit té kurseve té gjuhéve, krijimit té
bursave té studimit dhe programeve té shkémbimeve mes studentéve, si dhe
pérmes organizmit t& seminareve pér eksplorimin e ¢céshtjeve me interes té
vecanté. Né rastin e komuniteteve, marrédhéniet e té cilave jané karakterizuar
nga konfliktet né té kaluarén, mbéshtetja e dialogut mes tyre mund té duhet té
lidhet me masat pér promovimin e parandalimit té konflikteve, ndérmjetésimit
dhe pajtimit. Edhe kétu, do té jeté e réndésishme qé té gjitha autoritetet publike
té luajné njé rol aktiv né kété dialog, né ményré qé shembulli i tyre té jeté
inkurajim pér t'u ndjekur nga té tjerét.

Sé pesti, lidhjet mes komuniteteve té ndryshme mund té forcohen edhe
pérmes mbéshtetjes sé “krijimit t& rrjeteve bashképunuese pér ndértimin e
mirékuptimit reciprok, promovimit té dialogut dhe frymézimit t& masave
konstruktive drejt géllimeve té pérbashkéta té politikave dhe arrities sé
rezultateve konkrete, si pérmes projekteve té shérbimeve né fushén e arsimit,
shéndetésisé, parandalimit té& konflikteve, punésimit, integrimit dhe edukimit
mediatik 7. Ngrita e mekanizmave pér identifikimin dhe adresimin e
fushave potenciale té tensioneve mes anétaréve té komuniteteve té
ndryshme, si dhe ofrimi i asistencés pér parandalimin e konflikteve dhe
ndérmjetésimin mund té jené gjithashtu té dobishme®,

Sé gjashti, duhet té keté pérpjekje té vecanta pér té luftuar keginformimin,
stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin, pasi kéto mund té shtrojné
themelet ku bazohet pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes. Pé&r shembull, policia dhe
gjygésori duhet ta béjné té ditur origjinén etnike té autoréve té dyshuar té
veprave penale vetém kur kjo éshté rreptésisht e nevojshme dhe kur i shérben
njé géllimi legjitim, pasi nxjerrja e kétij informacioni mund té pérforcojé né
ményré té pajustifikueshme paragjykimet, ndérkohé gé shpallja e tyre mé pas
té pafajshém mund té anashkalohet ose t&€ mos raportohet. Megjithaté, nuk
mjafton gé té korrigjohen “faktet” dhe té& kundérshtohen karakteristikat e
supozuara qé mund t’i jené atribuuar gabimisht njé personi apo njé grupi té
caktuar personash, pasi kjo mund té mos keté asnjéheré té njéjtin garkullim
apo té njéjtén vémendje si¢c mund té kené deklaratat e korrigjuara apo té
kundérshtuara. Duhen béré pérpjekje edhe pér té shpérndaré sa mé gjeré
narrativa alternative sa té plota aq edhe té kuptueshme pér personat objekt i
keginformimit, stereotipizimit negativ dhe stigmatizimit; kéto narrativa i
portretizojné nga njé kéndvéshtrim pozitiv i mirébazuar, i cili kundérshton
bindshém portretizimin negativ té personit apo grupeve té personave né fjalé.
Kétu mund té pérfshihet marrja e hapave pér promovimin e pjesémarrjes dhe
pranimit té personave nga pakicat né ekipe té pérziera sportive. Pérvec késaj,
duhet té ndalohet garté pérdorimi i profilizimit — domethéné pérdorimi i
prezumimeve stereotipike té bazuar tek anétarésimi né njé grup té caktuar®® —
si bazé pér masat e marra sa i pérket antiterrorizmit, zbatimit t& ligjit dhe
emigracionit, doganave dhe kontrollit kufitar’®. Ndonése jo té gjitha kéto

66 Shpallur nga Ministrat e Jashtém té Késhillit t¢ Evropés né Sesionin e 118-té té Ministrave, 7 maj 2008

67 Sic rekomandohet nga rezoluta e Késhillit té té Drejtave té Njeriut 16/18 lufta ndaj intolerancés,
stereotipizimit negativ dhe stigmatizimit, si dhe diskriminimit, nxitjes sé dhunés, dhunés ndaj personave pér
shkak té besimit fetar (24 mars 2011) pika 5(a)

68 Po aty, pika 5(b).

69 Profilizimi racial éshté, sipas GPR nr.11 (pika 1), “Pérdorimi nga policia, pa asnjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, té motiveve si raca, gjuha, ngjyra, besimi fetar, kombésia dhe origjina kombétare ose etnike né
aktivitetet e kontrollit, mbikéqyrjes ose hetimit”.

0 Mbi nevojén e pérjashtimit té profilizimit, shih pér shembull, raportin e raportuesit té posacém pér format
bashkékohore té racizmit, diskriminimit racial, ksenofobisé dhe intolerancés sé lidhur me to, A/IHRC/29/46,
20 prill 2015.
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pérpjekje mund té ndikojné né imazhin e atyre qé pérdorin keginformimin,
stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin, ato mund té& kontribuojné pér
mosinfluencimin e té tjeréve nga kéto praktika.

Réndésia e kundér-narrativave

Pérfundimisht, kéto pérpjekje duhet té lidhen me dénime specifike té
menjéhershme dhe absolute té pérdorimit real té& gjuhés sé urrejtjes. Dénimi i
garté i pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes éshté i nevojshém jo vetém pér shkak
sé pérdorimi i saj éshté térésisht i papranueshém né njé shogéri demokratike,
por edhe sepse kjo i shérben pérforcimit té vierave ku mbéshtetet njé shogéri
e tillé. Kéto kundér-narrativé nuk duhet vetém té thoné se pérdorimi gjuhés
sé urrejtjes éshté gabim, por té theksojné se pse kjo éshté antidemokratike.
Eshté e réndésishme gé askush té mos géndrojé pa béré asgjé dhe té lejojé
gé gjuha e urrejties e cfarédo lloji t&é pérdoret pa u kundérshtuar. Kéto
kundérshtime jané vecanérisht té praktikueshme né mediat online, té cilat
ofrojné mjete té ndryshme reagimi ndaj materialeve gé shpérndahen. Qg té
gjithé pérdoruesit e mediave té cfarédolloj forme duhet té nxiten né kété
ményré qgé té sjellin né vémendje rastet ku pérdoret gjuha e urrejtjes dhe t'i
béjné té garta kundérshtimet e tyre ndaj kétyre rasteve. Megjithaté&, ndonése
kundérshtimi i pérdorimit t& gjuhés sé urrejtjes éshté pérgjegjési e té gjithéve,
figurat publike mund té japin njé kontribut posagérisht té réndésishém né kété
aspekt, sepse pér shkak té pozicionit gé& ata kané&, kané njé ndikim té
konsiderueshém mbi personat e tjeré. Prandaj, éshté shumé e réndésishme
gé té gjitha figurat publike, sidomos politikanét dhe drejtuesit fetaré dhe té
komuniteteve, por edhe personalitetet né fushén e arteve, biznesit dhe sportit
té shprehen kur dégjojné apo shohin té pérdoret gjuha e urrejtjes, pasi heshtja
e tyre mund té kontribuojné né legjitimimin e pérdorimit té saj. Né ciklet e
monitorimit éshté véné re se organet e barazisé, avokatét e popullit dhe
institucionet kombétare té té drejtave té njeriut jané shprehur vecanérisht
publikisht duke dénuar pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes. Kjo éshté padyshim e
dobishme por kéto dénime duhet té integrohen, né ményré gé ky té jeté njé
reagim shumé mé i pérgjithshém i figurave publike dhe jo vetém i disa zérave
té vetmuar. K&to kundérnarrativa mund t& marrin edhe formén e térhegjes nga
aktivitete dhe organizata, ku pérfshihet aktivisht pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes.

Ndonése shumé prej hapave té sugjeruar mé sipér jané hapa me zbatim té
pérgjithshém, rekomandimi 4 thekson se ka nevojé t& posagcme pér zbatimin
e tyre né lidhje me fémijét, té rinjté dhe zyrtarét publiké. Né rastin e dy té
paréve kjo vlen pér shkak se mosha e tyre jo vetém i bén ata veganérisht té
prekshém nga ndikimi i gjuhés sé urrejtjes, por edhe ngaqé kjo mund t’i japé
mundési arsimit gé t’i glirojé ata mé lehté nga paragjykimet gé vazhdojné té
ushgejné pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes. Né rastin e zyrtaréve publiké, hapat
e propozuar nevojiten si pér shkak té gamés sé ndikimit pozitiv mbi té tjerét gé
vjen pér shkak té pozicionit té tyre, ashtu edhe sepse ky pozicion e bén ¢do
lloj pérdorimi té gjuhés sé urrejtjes prej tyre vecanérisht té réndé, ngagé duket
sikur pérdorimi i késaj gjuhe miratohet nga veté shteti.

Rekomandimi 4 parashikon gjithashtu marrjen e hapave pér té inkurajuar ata
gé e pérdorin gjuhén e urrejtjes si pér té hequr doré prej saj, por edhe pér t'i
ndihmuar gé t'i japin fund shogérimit me grupet gé e pérdorin njé gjuhé té tillé.
Kuptohet gé kjo nuk &shté njé detyré e lehté, edhe pér shkak té paragjykimeve
té ngulitura gé e béjné pothuaj té zakonshme pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes.
Pavarésisht késaj, modelet e sjelljes nuk mund té ndryshohen dhe né ciklet e
monitorimit, jané véné re disa projekte gé kané pasur si synim pikérisht kété
géllim. Prandaj, do té ishte e pérshtatshme, gé kéto té mbéshteten dhe té
pérhapen mé gjerésisht, duke u bazuar edhe tek pérvoja e fituar nga
programet gé kérkohet t& miratohen né kuadrin e neni 16 (1) té Konventés sé
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Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén ndaj dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familie pér t'u mésuar autoréve t€ dhunés né familie gé té
pérgafojné sjellje jo t& dhunshme né marrédhéniet ndérpersonale.

101. Hapat e parashikuar nga rekomandimi 4 jané hapa gé duhet t& ndérmerren jo

vetém nga individét, por edhe nga njé gamé e gjeré aktorésh specifiké.
Megjithaté, rekomandimi 4 vleréson se njé kontribut i vecanté mund té jepet
dhe, realisht jepet shpesh, nga organizatat joqeveritare, organizmat e barazisé
dhe institucionet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, qofté nga secili prej
tyre individualisht ose né bashképunim me njéri-tjetrin. Né disa raste, kjo mund
té kérkojé gé kétyre dy té fundit t'u jepet njé lloj autorizimi specifik, pér té
punuar kundér gjuhés sé urrejtjes, por gé té tre kétyre subjekteve u duhen
dhéné burimet e nevojshme pér realizimin e njé pune té tillé.

102. Pérvec késaj, rekomandimi 4 i kushton vémendje té vecanté punés edukuese

pér rritien e ndérgjegjésimit publik mbi rreziget qé paraget pérdorimi i gjuhés
sé urrejtjes dhe pér forcimin e angazhimeve pér pluralizém dhe demokraci.
Kjo kérkon rritien e kapacitetit t& mésuesve dhe edukatoréve né ményré gé
ata té mund té realizojné programet e nevojshme edukuese’. Késhtu, duhet
ofruar mbéshtetja e nevojshme pér trajnimin, si dhe pér krijimin e materialeve
gé do té pérdoren né kéto programe.

103. Ndonése té gjitha kéto pérpjekje té ndryshme mund té ndérmerren té izoluara

104.

105.

nga njéra-tjetra, ato mund té kené njé ndikim edhe mé té réndésishém kur
ndérmerren né kontekstin e njé bashké&punimi dhe koordinimi mé té miré nga
ana e aktoréve té ndryshém té pérfshiré né kété proces. Si¢ éshté paré né
ciklet e monitorimit, kjo mund té pérfshijé miratimin e strategjive kombétare
dhe planeve té veprimit pér luftén kundér ekstremizmit, racizmit, ksenofobisg,
antisemitizmit dhe intolerancés gé lidhet me té, homofobisé dhe transfobisé,
Kéto strategji dhe plane duhet t& pérmbajné detyra konkrete pér ministrité,
pushtetin vendor dhe policiné dhe duhet té hartohen e té vlerésohen ¢do vit.
Do té ishte gjithashtu me vend, gé té miratohen plane veprimi pér integrimin e
komuniteteve té pakicave, ku kéto komunitete té marrin pjesé né té gjitha fazat
e hartimit, monitorimit dhe vlerésimit té tyre. Sidogoft&, éshté thelbésore gé té
gjitha kéto pérpjekje té béhen pérmes njé procesi té vazhdueshém dhe jo ad
hoc dhe gé té adresojné té gjitha format e urrejtjes.

Mbéshtetja pér personat e shénjestruar
Rekomandimi 5

Ky rekomandim trajton nevojén e mundésimit t& ményrave té ndryshme té dhénies
sé mbéshtetjes pér viktimat e gjuhés sé urrejties. Rekomandimi njeh faktin se
pérdorimi i gjuhés sé urrejties mund té rezultojé né efekte negative emocionale
dhe psikologjike mbi personat e ekspozuar ndaj saj. Pér mé tepér, viktimat e gjuhés
sé urrejties mund té mos jené né dijeni té té drejtave té tyre pér té marré masa
mbrojtése ndaj saj. Gjithashtu, viktimat mund ta kené té pamundur mbrojtjen ndaj
saj pér shkak té formave té ndryshme té presionit pér té mos ushtruar té drejtén
pér tu mbrojtur nga gjuha e urrejtjes.

Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjies mund t'i shtyjé ata gé vihen né shénjestrén e saj té
ndjehen jo vetém té frikésuar e té pasigurt, por gjithashtu - pa ndonjé shkak té
arsyeshém - fajtoré ose té turpéruar e té poshtéruar, cka rezulton né humbjen e
vetébesimit dhe vetévlerésimit. K&to ndjesi mund té shprehen né simptoma fizike,
si pér shembull né humbje t& gjumit dhe dhimbje té kokés, si dhe né probleme

71 Né lidhje me paragrafin e mésipérm ju lutemi t'u referoheni rekomandimeve e hollésishme té pérmbajtura
né pjesén Il t&¢ GPR Nr. 10.
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shéndetésore mendore dhe fizike té shkallés serioze. Pasojat direkte té kétyre
ndjesive reflektohen né ¢cdo aspekt té jetés sé personave té prekur, qofté né puné,
shkollé apo shtépi. Ndikimi i tyre né marrédhéniet familjare si dhe né aftésiné pér
té marré pjesé né jetén shogérore éshté vecanérisht serioz’.

Sigurimi i késhillimit dhe ndihmesés

Pér arsyet e mésipérme del e nevojshme té sigurohet gé mbéshtetja e duhur ndaj
atyre gé vuajné pasojat e ekspozimit ndaj gjuhés sé urrejties ose gé rrezikohen
prej saj. Né vecanti, ekziston nevoja gé kjo mbéshtetje té jepet sa mé shpejt gé té
jeté e mundur, si pas ekspozimit ndaj gjuhés sé urrejtjes, ashtu dhe né vijimési té
marrjes sé pérgjigjeve té ndryshme zyrtare lidhur me té, pérfshiré kétu cdo
proceduré penale. Ofrimi i asistencés pér viktimat ka si parakusht ekzistencén e
késhilltaréve té trajnuar né ményrén dhe nivelin e duhur. Kéta késhilltaré duhet té
jené né gjendije té interesohen pér perceptimet dhe ndjesité e frikés sé viktimés, si
saktésimi nése viktima ka nevojé pér kujdes specifik mjekésor. Konsulentét duhet
kujdesen gé viktima e pérdorimit té gjuhés sé urrejties nuk éshté fajtor pér
shkaktimin e saj. Konsulentét duhet ta ndihmojné viktimén té rifitojé njé ndjesi
vetékontrolli dhe vetébesimi. Duhet pasur vecanérisht parasysh fakti se procesi i
rimékémbjes sé viktimés mund té shtrihet né kohé dhe periudha e rimékémbjes
mund té ndryshojé né bazé té pérvojave specifike si dhe karakterit té individit té
prekur. Dhénia e mbéshtetjes pér viktimat e prekura nga gjuha e urrejties duhet té
realizohet né ményré sistematike dhe t& mundésohet pavarésisht nga forma e
transmetimit té gjuhés sé urrejtjes.

Ushtrimi i té drejtés pér adresimin e gjuhés sé urrejtjes

Viktimat e gjuhés sé urrejties kané té drejté ta adresojné até pérmes
kundérnarrativés, dénimit té saj, si dhe népérmjet rekursit gjygésor tek autoritetet
kompetente. Pavarésisht rekursit gjygésor, ushtrimi i késaj té drejte nuk éshté i
mjaftueshém pér shpagimin e viktimés. Ka shumé réndési gé viktimat té jené té
vetédijshme pér mundésité ligjore né dispozicion, né ményré gé ato té mos hasin
asnjé pengesé né ushtrimin e tyre.

Kuadri aktual i sé drejtés pércakton masa té ndryshme pér té siguruar gé viktimat
e gjuhés sé urrejtjes té vihen né dijeni té té drejtave té tyre. Kétu pérfshihen
fushata ndérgjegjésuese, té cilat i béjné té garté publikut se pérdorimi i gjuhés sé
urrejtjes éshté i papranueshém, duke pércaktuar ményrat né té cilat viktimat e saj
mund té reagojné ose té kérkojné kompensim. Kéto fushata duhet té theksojné se
trajtimi i situatés sé vecanté té viktimave, si dhe parashtrimi i ankesave té tyre
pérbéjné aspekte thelbésore té pérpjekjeve mé té gjera pér té adresuar fenomenin
e gjuhés sé urrejtjes. Kéto fushata mund té jené shpesh té natyrés sé pérgjithshme.
Sidoqofté, né raste té vecanta mund té jeté vecanérisht e dobishme gé ato té
fokusohen mbi viktimat qé u pérkasin grupimeve té veganta shoqgérore, si pér
shembull minoriteteve ose personave LGBT pérmes OJQ-ve ose mediave gé
gjenden prané shgetésimeve dhe kauzave té tyre.

Informacioni rreth mundésive té disponueshme pér té reaguar kundér pérdorimit
té gjuhés seé urrejtjes duhet té mund té shpérndahet népérmjet zyrave té geverisjes
gendrore dhe lokale, gendrat e késhillimit, avokatét dhe organizatat jogeveritare.

2 shih pérmbledhjen e literaturés tek 1. Dzelme, Efektet psikologjike té krimit té urrejtjes - Pérvojat individuale
dhe ndikimi i tyre né komunitet (Sulmi ndaj personit tim) Njé studim cilésor, Qendra Letoneze pér té Drejtat
e Njeriut, 2008. Fenomeni trajtohet né dispozitat e Direktivés 2012 / 29 / BE té Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit té BE, dt. 25 tetor 2012 pér krijimin e standardeve minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen
e viktimave, dhe zévendésimin e Vendimit Kuadér té Késhillit t¢ BE 2001/220 / JHA.
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Heqja e pengesave pér shpagimin e viktimave

Edhe né rastin kur kemi vetédijesim pér té drejtat e viktimés, ekzistojné faktoré té
ndryshém qé mund t'i dekurajojné ata qé bien pre e gjuhés sé urrejtjes, ¢cka u
pamundéson atyre ushtrimin e té drejtave qé posedojné. Né kéto raste, viktimat
mund té krijojné idené se realizimi i té drejtave té tyre mund té jeté dicka tejet e
ndérlikuar, shumé e kushtueshme ose thjesht nuk ia vlen té futen né telashe,
vecanérisht nése ekziston perceptimi se ankesat e tyre nuk do té shqyrtohen, apo
edhe né se do té shqgyrtohen, ato nuk do merren seriozisht parasysh. Gjithashtu,
viktimat e gjuhés sé urrejtjes mund té heqin doré nga ankesat pér shkak té frikés
nga reagimi i dhunuesve té tyre apo nga kércénimet gé kané marré meé paré prej
tyre. Kéto fenomene jané vérejtur gjaté monitorimit t& fenomenit.

Shgetésimet pér véshtirésité dhe shpenzimet qé lidhen me parashtrimin e
ankesave - vecanérisht atyre ankesave té cilat implikojné procedura juridike - né
lidhje me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes, mund té adresohen mé sé miri duke i
thjeshtésuar procedurat pér pérdoruesit dhe duke véné né dispozicion té viktimave
asistencén e duhur pér paragitien dhe ndjekjen e tyre né vijimési. Kjo asistencé
mund té marré trajtén e mbéshtetjes pér organizatat - qofshin ato jogeveritare apo
geveritare, té cilat mbulojné dimensionin e té drejtave té njeriut - pér té ofruar
késhilla dhe pérfagésim ligjor né procedurat formale dhe/ose shtrirjen e skemave
té ndihmés juridike né paragitien e ankesave, vecanérisht kur ato implikojné
inicimin e procedurave ligjore. Nuk shihet si e pérshtatshme qé autoritetet publike
0se organizatat private té paguajné njé tarifé pér trajtimin e ankesave té marra
pérsipér nga ana e tyre. Cdo tarifé gé vilet né lidhje me procedurat ligjore té
iniciuara pér té adresuar gjuhén e urrejties duhet té jeté e arsyeshme, né ményré
gé kryerja e procedurave té mos té béhet e pamundur pér shkak té nivelit té&
pagesés. Pér mé tepér, té gjithé ata qé kané pér detyré té marrin né dorézim
ankesa, gofté autoritetet publike, qofté organizata private, duhet t&é posedojné
trajnimin e duhur pér té garantuar gé ményra e marrjes né dorézim té ankesés té
mos jeté dekurajuese pér até gé e parashtron.

Pavarésisht nga asistenca né dispozicion pér parashtrimin e ankesave, ka shumé
gjasé gé ato té mos té paragiten né rast se ekziston njé ndjenjé e forté se
pavarésisht ankimimit, ai nuk do té keté asnjé efekt, gofté pér personin gé e
paraget, qofté pér grupin e personave té cilét preken prej tij. Prandaj éshté jetike
gé ndikimi pozitiv i njé ankese - d.m.th., realizimi i sé drejtés pér individin gé inicion
procesin dhe / ose marrjen e masave pér té parandaluar pérséritien e aktit té
démshém té adresuar prej tij - té jeté gartésisht i demonstrueshém. Kjo kérkon jo
vetém gé ankesat té hetohen dhe shtjellohen si¢ duhet, por gjithashtu gé rezultati
i tyre té béhet gjerésisht me dije. Bérja me dije e rezultatit té ankesés, éshté njé
element i réndésishém né hapat e ndérmarré pér té siguruar gé viktimat e gjuhés
Sé urrejtjes té béhen té vetédijshém pér té drejtat e tyre.

Viktimat né shénjestér té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes nuk duhet ndihen té
intimiduara nga pasojat gé mund té rrjedhin nga ankimi i tyre ose sigurimi i provave
né lidhje me pérdorimin e késaj gjuhe. Pér kété arsye, duhet té ekzistojné
sanksione specifike penale pér ¢do veprim hakmarrés ndaj tyre - si¢ éshté pér
shembull pushimi nga puna pér shkak té paragitjes sé& ankesés. Komisioni
Evropian Kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) rekomandon gé emigrantét e
jashtéligjshém duhet té kené mundésiné té ankohen pér krimin e gjuhés sé
urrejtjes pa u rrezikuar nga débimi i menjéhershém nga vendi prités.
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Vetérregullimi
Rekomandimi 6

Ky rekomandim trajton ményrat e adresimit té gjuhé&s sé urrejties pérmes
pérpjekjeve té& organizmave, institucioneve dhe organizatave té tjera, né té cilat
mund té jené aktivé apo me té cilat mund té kené té béjné pérdoruesit e gjuhés sé
urrejties. Edhe pse pérdorimi i gjuhés sé urrejties mbetet njé ¢éshtje shgetésuese
pér publikun e gjeré dhe vérehet brenda njé game té gjeré forumesh té ndryshme,
ata gé e pérdorin né shume raste kané pérkatési specifike —mund té jené punonjés
né njé ose mé shumé organizma, institucione apo organizata. Kéto té fundit mund
té jené ente publike apo private gé pérfshijné parlamente apo organe té tjera té
zgjedhura né nivel kombétar, rajonal dhe lokal, ministri dhe organe té tjera publike,
shérbimin civil ose publik, parti politike, shogata profesionale, organizata té
biznesit, si dhe shkolla, universitete dhe institucione té tjera arsimore, krahas njé
game shumeé té gjeré organizatash kulturore dhe sportive.

Pérgjegjshméria

Edhe pse problemet e shkaktuara nga pérdorimi i gjuhés sé urrejties mund té mos
jené né fokusin e vecanté té aktiviteteve té organeve, institucioneve dhe
organizatave té lartpérmendura, té gjitha kéto entitete kané pérgjegjésiné e
pérbashkét pér té respektuar dhe siguruar dinjitetin e genésishém dhe té drejtat e
barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té familjes njerézore né
njé shoqéri demokratike. Pér aq sa éshté e mundur brenda kompetencave té tyre,
kéto organe, institucione dhe organizata duhet té bé&jné té qarté se pérdorimi i
gjuhés sé urrejties nga personat gé bashképunojné me to éshté absolutisht i
papranueshém dhe ata duhet té ndérmarrin veprimet e duhura pér ta parandaluar
ose dénuar até. Kéto organizata duhet té& garantojné se ¢do pérdorim i gjuhés sé
urrejtjes nga personat gé punojné me ta vihet né vémendjen e tyre. Ato duhet té
ofrojné trajnime né ményré gé té gjithé bashképunétorét e tyre té mund té
vlerésojné pse pérdorimi i gjuhés sé urrejties éshté i papranueshém, né ményré
gé cdokush té mund té sinjalizojé dhe dénojé pérdorimin e saj.

Tipare thelbésore

Theksimi mbi nevojén e vetérregullimit sipas pércaktimeve té kétij rekomandimi
éshté njé reflektim i nevojés pér té garantuar qé ¢do kontroll mbi liriné e shprehjes
té jeté sa mé i kufizuar qé té jeté e mundur. Organizmat, institucionet dhe
organizatat pérkatése shpesh jané né pozitén mé té miré pér té identifikuar
pérdorime té caktuara té gjuhés sé urrejtjes dhe pér té parandaluar pérdorimin e
tyre, gofté me ané té dekurajimit t& pérdoruesve té tyre népérmjet bindjes, qofté
népérmjet dénimit té tyre népérmjet sanksioneve né fugi. Né& shumé raste
vetérregullimi mund té jeté ményra mé e pérshtatshme dhe mé efektive pér té
adresuar gjuhén e urrejties. Sidogofté, veté natyra e kétyre organeve,
institucioneve dhe organizatave mund té ndryshojé ndjeshém. Padyshim, kjo
ndikon né ményrén e ushtrimit té rolit té tyre té vecanté né trajtimin e gjuhés
sé urrejtjes. Ky aspekt duhet t& merret parasysh gjaté ofrimit té mbéshtetjes nga
geverité pér vetérregullimin e ndérmarré nga kéto organe, institucione dhe
organizata. Né vecanti, cdo mbéshtetje geveritare nuk duhet t& kushtézohet nga
njé model té vetém té vetérregullimit gé éshté né miratim e sipér; pér kété arsye,
vetérregullimi i medias adresohet mé konkretisht né rekomandimin Nr. 7.

Gijithsesi, rekomandimi Nr. 6 identifikon disa tipare t& dobishme pér tu pérfshiré né
té gjitha skemat e vetérregullimit, pérkatésisht, miratimin e kodeve té sjelljes (ose
etikés) té shogéruara me sanksione té caktuara né rast mosrespektimi té
dispozitave té tyre, rregullat pér monitorimin e deklaratave dhe publikimeve pér té
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parandaluar pérdorimin e stereotipave, informacionit negativ dhe mashtrues,
ofrimin e trajnimit dhe krijimin e mekanizmave té ankesave.

Kodet e sjelljes

Ekzistenca e kodeve té sjelljies merr réndési té vecanté kur mbartésit e ofigeve
publike gézojné imunitet para ligjit - si¢ éshté rasti i gjyqgtaréve dhe deputetéve -
pasi ky privilegj mund té parandalojé cfarédo forme veprimi kundér pérdorimit té
gjuhés sé urrejtjes nga personi gé e gézon ateé.

Monitorimi i ECRI e ka béré tashmé té garté se organe, institucione dhe organizata
té ndryshme tashmé kané miratuar kode sjellieje (ose kode té etikés) si dhe
standarde té ngjashme - pérfshiré rregullore - gé mund té pérdoren pér té adresuar
gjuhén e urrejtjies nga personat me té cilat kéto organizata kané té béjné né njé
ményré apo né njé tjetér. Dispozitat dhe kodet e pérdorura né shtete té ndryshme
anétare pérfshijné rregulla dhe rregullore gé zbatohen né lidhje me gjyqgtaré,
ministra, anétaré té legjislaturés, anétaré té organizatave té profesionistéve,
sportive, si dhe stafin dhe studentét e universiteteve apo kolegjeve. Gijithashtu,
ekzistojné kodeve dhe statute ndérkombétare ose rajonale té zbatueshém nga
organizma, institucione dhe organizata gé veprojné brenda shteteve anétare, si
pér shembull Kodi Disiplinor i Federatés Ndérkombétare té Shogatés sé Futbollit
(FIFA), udhézimet e Unionit Evropian té Shogatave té Futbollit (UEFA), si dhe
Karta e Partive Politike Evropiane pér njé shoqgéri jo raciste. Né disa raste,
fushéveprimi i kétyre kodeve mund té jeté mjaft i gjeré, vecanérisht kur béhet fjalé
pér aktivitetet sportive. Késisoj, kéto kode dhe rregulla mund té zbatohen jo vetém
mbi ata gé jané té angazhuar né aktivitete sportive ose jané té pérfshiré né
organizimin dhe menaxhimin e tyre, por edhe pér ata gé& marrin pjesé ose i
mbéshtesin ato né vendin ku ato zhvillohen ashtu si edhe gjetké (si p.sh. gjaté
udhétimit pér né vendin né fjalé). Disa kode té sjelljes apo kode etike gé disiplinojné
parlamentarét zbatohen kudo gé zhvillohet aktiviteti i tyre, pa u kufizuar vetém né
procedurat gé kryhen brenda legjislaturés.

Megjithaté, dispozitat gqé gjenden né kéto kode nuk adresojné gjithmoné
pérdorimin e gjuhés sé urrejties né terma specifiké. Né fakt, ato mund té merren
mé forma té ndryshme sjelljesh qé mund té jené pjesé e objektit té tyre, si pérdorimi
i fyerjes, gjuhés ofenduese ose kércénuese, ose mund t'u referohen vetém
kérkesave pér respektimin e dinjitetit dhe barazisé né terma shumé té
pérgjithshém. Fatkeqésisht, jo té gjitha format e gjuhés sé urrejtjes trajtohen né
praktiké si¢c pérgafohen nga kéto formulime dhe, si rrjedhojé, nuk merret asnjé lloj
mase ndaj disa pérdoruesve té gjuhés sé urrejtjes, duke pérfshiré edhe ndaj atyre
gé pérdorin gjuhé raciste dhe homofobike dhe transfobike. P&rdorimi i kodeve gé
trajtojné gjuhén e urrejtjes mund té jeté mé efikas nése sjellja e ndaluar formulohet
shprehimisht duke iu referuar kuptimit té gjuhés sé urrejtjes né kété Rekomandim.
Ato duhet té trajtojné vecanérisht té gjitha format e gjuhés sé urrejtjes dhe jo vetém
ato gé mund té jené objekt i sanksioneve penale. Pérvec késaj, kodet duhet té
béjné té qarté angazhimin e atyre gé i miratojné pér barazi dhe dinjitet dhe pér té
mos Iéné asnjé lloj dyshimi pér piképamijen e tyre se pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes
éshté i papranueshém. Né té gjitha rastet, formulimet e pérdorura né ato kode
duhet té jené té garta dhe té aksesueshme, né ményré gé té mos keté asnjé
pasiguri rreth sjelieve qé konsiderohen té papranueshme. Kjo éshté e
réndésishme si pér ata qé mund té jené objekt sanksionesh, ashtu edhe pér ata
gé gjenden né shénjestrén e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes. Pér mé tepér, kodet
duhet jo vetém té shpérndahen dhe té vihen né vémendjen e atyre ndaj té ciléve
ato zbatohen, por duhet gjithashtu té vihen né dispozicion publikisht, né ményré
gé kushdo gé ka njé interes pér té garantuar pérmbushjen e kérkesave té tyre té
jeté né gjendje té veprojé si duhet.
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Rekomandimi 6 kérkon posacérisht inkurajimin e partive politike gé té
nénshkruajné Kartén e Partive Politike Evropiane pér njé shoqéri joraciste,
pasi pranimi i saj nga kéto parti jo vetém gé do té pérfshijé njohjen prej tyre té disa
pérgjegjésive té caktuara si aktoré né njé proces politik demokratik, por do té ofrojé
edhe lidership pér té tjerét né demonstrimin e nevojés pér miratimin e kodeve pér
adresimin e gjuhés sé urrejtjes. 2

Zbatimi

Ndonése miratimi i kodeve né vetvete pasqyron njé angazhim ndaj vlerave té
mishéruara né to, efektshméria e tyre kérkon edhe marrjen e disa masave pér
garantimin e respektimit t& dispozitave té tyre. Kjo mund té arrihet mé miré
népérmjet njé kombinimi t&é mekanizmave té monitorimit dhe mekanizmave té
ankesave.

Teknikat monitoruese mund té variojné. Né disa raste, ato nuk pérfshijné asgjé mé
shumé sesa thjesht té dégjuarit e fjalimeve dhe té rishikimin e publikimeve té atyre
gé kané lidhje me organin, institucionin apo organizatén né fjalé dhe marrjen mé
pas té géndrimit t& duhur ndaj tyre. Megjithaté, duhet gjithsesi té jeté njé person i
ngarkuar me pérgjegjési té qarta pér ta béré kété lloj monitorimi, edhe nése ka
edhe persona té tjeré gé jané né gjendje té sjellin né vémendje pérdorime té
vecanta té gjuhés sé urrejtjes. P&r mé tepér, si¢ tregon rekomandimi 6, do té jeté
vecanérisht e réndésishme pér ata gé béjné monitorimin qé té shohin pér pérdorim
té stereotipizimit negativ dhe informacioneve c¢orientuese, pasi kjo e para mund té
jeté njé formé mé pak e dukshme e gjuhés sé urrejties, ndérsa e dyta mund té
pérforcojé paragjykimet gé vazhdojné ta mbéshtesin njé pérdorim té tilleé. Né
kontekstin e vendeve ku zhvillohen aktivitete sportive, vémendje e vegcanté duhet
t'i kushtohet mbikéqyrjes sé atyre qé i ndjekin kéto aktivitete pér té mos i lejuar qé
té shpérndajné apo shesin né aférsi té tyre asnjé lloj materiali ku pérdoret gjuha e
urrejtjes, si dhe pér té mos i lejuar gé té kené akses tek ata qé mbajné apo gé
demonstrojné pankarta, broshura dhe simbole, ku pérdoret gjuha e urrejties dhe
pér té pezulluar apo ndaluar ngjarjet ku pérdoret gjuha e urrejties nga ata gé i
ndjekin ato.”™

Mekanizmat e ankesave mund té ofrojné njé mjet pér té pércaktuar nése jané
shkelur apo jo dispozitat e kodeve edhe kur monitorimi apo raportimi i brendshém
nuk ka véné né dukje se ka ndodhur dicka e tillé. Pérvec késaj, né rastet kur
konstatohen shkelje té tilla, ata mund té pércaktojné se ¢faré sanksionesh duhet
té vendosen. Kéta mekanizma duhet té jené té hapur jo vetém ndaj atyre gé lidhen
me organet, institucionet apo organizatat relevante, por edhe ndaj atyre gé kané
arsye pér té menduar se jané gené objekt i pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes nga
njé person i lidhur. Ato duhet té parashikojné procedura té qarta, té rregullta dhe
transparente dhe duhet té jené lehtésisht t& aksesueshme, si népérmjet linjave
telefonike né dispozicion apo pérmes ndonjé ményre tjetér komunikimi online.
Organizmat, institucionet dhe organizatat gé kané mekanizma ankesash duhet té
béjné pérpjekje té vecanta pér té inkurajuar personat e prekur nga pérdorimi i
gjuhés sé urrejties gé té dalin e té paragesin ankesa. Ato duhet gjithashtu té
monitorojné se si trajtohen kéto ankesa, né ményré gé té ofrojné zgjidhje té
genésishme pér personat e prekur nga pérdorimi i késaj gjuhe.

Shumica e kodeve ekzistuese parashikojné edhe vendosjen e sanksioneve né rast
té shkeljes sé dispozitave té tyre. Kéto variojné pér nga natyra, por mund té
pérfshijné edhe vendosjen e gjobave, hegjen e njé ministri nga geveria apo njé
gjygtari nga pozicioni ku éshté eméruar, pezullimin e njé deputeti nga punimet e

73 Shih edhe Deklaratén e ECRI-t pér pérdorimin e elementéve racisté, antisemité dhe ksenofobé né
ligjérimin politik (miratuar mé 17 mars 2005).

74 Shih GPR Nr. 12 Lufta ndaj racizmit dhe diskriminimit racial né fushén e sportit.
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legjislaturés, pérjashtimin apo moslejimin e pjesémarrjes sé personave né vende
ku zhvillohen aktivitete sportive, hegjen e pikéve né gara sportive, dhe kérkesén
pér zhvillimin e aktiviteteve sportive me dyer té& mbyllura. Eshté e réndésishme qé
cdo sanksion i vendosur né ményré té genésishme té pasqyrojé shkallén e
pérdorimit t& gjuhés sé urrejties, pérndryshe kjo mund té cojé né pérshtypjen e
mbéshtetjes sé pérdorimit té saj. Sigurisht gé vendosja e sanksioneve té
pérshtatshme dhe té publikuara pér pérdorimin e gjuhés sé urrejties mund té
dérgojé njé mesazh té garté kundér gjuhés sé urrejtjes dhe t& demonstrojé se liria
pa fre e shprehjes éshté e papranueshme. Késhtu, né rastet kur vendoset njé
sanksion pér pérdorim té gjuhés sé urrejtjes, éshté e réndésishme pér lidershipin
e organizmit, institucionit apo organizatés né fjalé gé ta sjellé kété fakt né
vémendjen si té atyre gé lidhen me té, ashtu edhe té publikut né pérgjithési, sé
bashku me rikonfirmimin e qarté se pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes éshté térésisht i
papranueshém.

Zbatimi efektiv i kodeve varet shumé nga ofrimii trajnimeve té pérshtatshme pér
pérgjegjésité né kété aspekt. Ekziston né veganti nevoja qé kéta persona té
kuptojné se cfaré pérbén gjuhé urrejtjeje, duke pérfshiré edhe pérdorimin e saj né
formate té koduara apo mé pak té dukshme, si duhet reaguar ndaj pérdorimit té
saj dhe si duhen trajtuar ata gé e pérdorin até, si dhe si duhet té béhet monitorimi
dhe si duhet té funksionojné mekanizmat e ankesave. Duke gené se kjo nuk éshté
dicka gé mund té arrihet lehtésisht nga té gjithé organizmat, institucionet dhe
organizatat pér té cilat do té ishte me vend miratimi i kodeve gé merren me gjuhén
e urrejtjes, ka té ngjaré gé ofrimi i mbéshtetjes nga geveria té jeté vecanérisht i
dobishém. Kjo mund té béhet né ményré té drejtpérdrejté ose pérmes lehtésimit té
ofrimit té saj nga subjektet gé kané aftési té vecanta né kété fushé.

Pérvec késaj, zbatimi i kodeve do té jeté efikas vetém nése ofrohet financim i
mjaftueshém pér mekanizmat e ndryshém té monitorimit dhe té ankesave.
Prandaj, ky duhet té jeté njé faktor gé& duhet t&€ merret parasysh si né kohén e
miratimit té tyre, ashtu edhe né rishikimet e mévonshme té funksionimit té tyre.

Pérvec késaj ,pér té lehtésuar miratimin dhe zbatimin e kodeve té sjelljes (ose
etikés) pér adresimin e pérdorimit t& gjuhés sé urrejtjes, do té ishte e dobishme
gé geverité té ofrojné mbéshtetje edhe pér shkémbimet e informacioneve mes
organizmave, institucioneve dhe organizatave pérkatése né lidhje me pikat e forta
dhe té dobéta té atyre kodeve gé kané gené né pérdorim pér njé faré kohe.

Marrédhéniet me format e tjera té zgjidhjeve

Né shumé raste, vetérregullimi né pérgjithési dhe mekanizmat e brendshme té
ankesave né vecanti, mund té pritet gé té adresojné né ményré efikase pérdorimin
e gjuhés sé urrejtjes duke pérfshiré edhe ofrimin e kénagésisé sé nevojshme pér
personat gé u drejtohen kétyre mekanizmave. Megjithaté, nuk ka pér té ndodhur
gjithmoné késhtu, sidomos kur pérgjigjja e duhur pér pérdorimin specifik t& gjuhés
Sé urrejtjes éshté e tillé qé té kérkojé pagesén e njé démshpérblimi ose vendosjen
e njé sanksioni penal. Késhtu, ndonése masat vetérregulluese do té pérjashtojné
shpesh nevojén pér t'iu drejtuar formave té tjera té zgjidhjeve parashikuar me ligj,
ato nuk duhet té jené dhe nuk duhet té béhen asnjéheré pengesé pér té kérkuar
forma té tjera zgjidhjesh.

Media dhe Interneti
Rekomandimi 7

Pérdorimi i gjuhés sé urrejties né shumicén dérrmuese té rasteve ndodh pérmes
medias dhe internetit, ku mundésité gé ofron ky i dyti e rrisin shpesh mbulimin dhe
réndésiné e kétij pérdorimi. Né té njéjtén kohé, media dhe interneti jané gjithashtu
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ndér mjetet kryesore jo vetém pér komunikimin dhe pér forcimin e vlerave gé
kérkon té cenojé pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes, por edhe pér ushtrimin e té drejtés
Sé lirisé sé shprehjes gé éshté themelore pér njé shogéri demokratike. Késhtu,
fokusi specifik né kété rekomandim si pér rregullimin, ashtu edhe pér
vetérregullimin nga mediat edhe nga interneti, pasqyron njohjen e réndésisé sé
vecanté gé kané ato pér gjuhén e urrejties — si njé mjet si pér pérdorimin ashtu
edhe pér kundérshtimin e saj — si dhe nevojén e marrjes sé masave pér té kufizuar
sa mé shumé qé té jeté e mundur cfarédolloj kontrolli t& ushtruar mbi liriné e
shprehjes. Ndonése disa rregulime té medias dhe té internetit nuk jané
konsistente me té drejtén e lirisé sé shprehjes, mbéshtetja mé shumé te
vetérregullimi pér adresimin e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes do té jeté né shumé
raste jo vetém efikase, por edhe rruga mé e pérshtatshme.

Pranimi i diversitetit

Termi media dhe interneti éshté njé term qé pérfshin shumé forma komunikimi,
té cilat kané karakteristika dhe ndikime shumé té ndryshme. Késhtu, ato mbulojné
si median e shkruar (si gazetat, revistat dhe librat ashtu edhe pamfletet,
fletépalosjet, posterat), por edhe mediat audiovizuale dhe elektronike (si radion,
televizionin, regjistrimet dixhitale té zérit dhe figurés, faget e internetit, aplikacionet,
emailet dhe njé numér té madh mediash sociale dhe videogames) dhe, padyshim,
forma té tjera té komunikimit g& mund té zhvillohen tani e tutje. Pérveg késaj, disa
gjéra té théna, té publikuara apo t& komunikuara né ményra té tjera, kané pér té
gené vértet nisma individuale, ndérsa té tjera do té jené produkt i sipérmarrjeve té
réndésishme té biznesit. Disa prej kétyre komunikimeve do té jené objekt i formave
té ndryshme te kontrollit editorial, por disa té tjera do té shfagen pa u rishikuar nga
askush, pérveg personit gé i ka krijuar dhe, mund té duket edhe se publikohen pa
dijeniné paraprake té personit gé e ka ofruar mjetin specifik t& komunikimit. Né
shumeé raste, autori i komunikimit do té jeté i identifikueshém , por né raste té tjera
ai ose ajo mund té mbetet anonim. Disa komunikime kané pér té arritur njé
audiencé pothuajse aty pér aty, ndérkohé gé té tjera do té varen nga vullneti pér
té dégjuar, pér té lexuar, apo pér tu futur tek ajo ¢cka komunikohet. Disa do té
shpérndahen gjerésisht dhe/ose do té vazhdojné té jené né dispozicion, ndérkohé
gé disa té tjera zor se do té vihen re se ekzistojné. Té gjitha kéto dallime duhet té
merren parasysh kur pércaktohet objekti i masave rregulluese apo vetérregulluese,
si dhe pér té kuptuar nése pritshmérité pér cka ato mund té arrijné jané realiste
apo jo.

Pérvec kérkesave té zbatueshme pér deklaratat dhe publikimet (duke pérfshiré
edhe transmetimet) né kuadrin e sé drejtés sé pérgjithshme (qé diskutohet né
pjesén vijuese), shkalla e rregullimeve specifike té zbatueshme pér mediat dhe
internetin variojné nga njé shtet anétar né tjetrin. Né disa raste, ekziston detyrimi i
marrjes sé njé licence franshizé pér té operuar. Mund té ekzistojé edhe detyrimi
pér té respektuar standarde té caktuara dhe parashikimi i sanksioneve te caktuara-
ku mund té pérfshihet edhe hegja e pérhershme apo e pérkohshme e licencés apo
e franshizés — né rastin e shkeljes sé kétyre standardeve. Né raste té tjera, mund
té ekzistoje edhe detyrimi pér respektimin e standardeve té caktuara dhe
kompetenca té caktuara pér urdhérimin e mosvénies né garkullim té materialeve
té caktuara, si dhe mundésia e ushtrimit t& njé ndikimi té térthorté pérmes dhénies
sé subvencioneve né para (cash) ose né natyré té cilat jepen me kusht
pérmbushjen e kushteve té caktuara. E megjithaté, né raste té tjera, nuk ka asnjé
detyrim té vecanté pér tu pérmbushur, pérvec atyre gé parashikohen pérgjithésisht
né ligj.

Kérkesat bazé

Té gjitha masat rregullatore, sa i pérket medias dhe internetit, duké pérfshiré
edhe ato pér pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes duhet té jené né pérputhje me té
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drejtén e lirisé sé shprehjes dhe té ofrojé garanci kundér shpérdorimit té pushtetit
gé mund té aplikohet pér té gjitha masat ligjore gé prekin ushtrimin e késaj té drejte
(shqyrtuar né pjesén vijuese). Rekomandimi 7 nuk sugjeron miratimin e asnjé
kompetence té re rregulluese, po thekson se duhet té shfrytézohen té gjitha
kompetencat ekzistuese — duke pérfshire edhe gamén e ploté té sanksioneve
ekzistuese - qé mund té jené té pérshtatshme pér adresimin e pérdorimin té gjuhé
sé urrejtjes. Megjithaté, pér kété géllim, éshté e réndésishme — si¢ éshté theksuar
mé sipér — se njohja mbi té cilén mbéshtetemi sa i pérket gjuhés sé urrejties duhet
té jeté po aq e gjeré sa konstatohet edhe né kété rekomandim. Pérvec késaj, kéto
kompetenca, ashtu si¢ ekzistojné, do té jené té dobishme vetém nése organet
relevante béjné si monitorimin aktiv té subjekteve qé presupozohet té rregullojné
— duke pérfshiré edhe marrjen e iniciativave pér té paré ményrén e portretizimit té
grupeve té caktuara té personave — ashtu edhe pérgjigien né ményré té
menjéhershme né rastet gé u vihen né vémendje pér pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes.

Pér mé tepér, organet rregullatore duhet té marrin masat qé publiku té
ndérgjegjésohet mjaftueshém pér rolin e tyre, né ményré gé raste té tilla té vihen
vértet né vémendije. Pér fat té keq, vihet re se né ciklet e monitorimit éshté theksuar
se organet relevante ndonjéheré ekzistojné vetém né letér, pasi ato nuk jané
ngritur realisht si¢ duhet dhe kuptohet gé né ményré gé té realizohet vérteté cilado
mase rregullatore, kjo gjé duhet té zgjidhet. Megjithaté, né pérputhje me nevojén
e respektimit té se drejtés sé lirisé sé shprehjes, ato organe qé kané rol rregullator,
duhet té vlerésojné vullnetin pér t'i dhéné prioritet pérdorimit t& kompetencave té
tyre duke inkurajuar vetérregullimin efikas té pérdorimit té gjuhés sé urrejties dhe
jo té kérkojné té ndérhyjné veté né ményré té drejtpérdrejté né funksionimin e
medias dhe internetit.

Shtjellimi né rekomandimin 6 i vetérregullimit, sa i pérket miratimit té kodeve té
formuluar si duhet té sjelljeve (ose etikés), monitorimit, mekanizmave té ankesave
dhe trajnimit vlen pérgjithésisht pér funksionimin e vetérregullimit nga mediat dhe
pér internetin. Prandaj, nuk pérséritet né kété pjesé, por theksohen aspekte té
caktuara me réndési té posacme pér median dhe internetin.

Kodet e sjelljes

Si¢ éshté theksuar né ciklet e monitorimit, jané miratuar tashmé kode té ndryshme
sjelljeje (ose etike), té cilat pérfshijné dispozita pér gjuhén e urrejtjes nga shumé
profesionisté dhe organizata mediatike, duke pérfshiré edhe industring e
internetit™. Disa prej tyre jané miratuar nga veté profesionistét, ndérsa disa té tjera
jané dokumente té brendshme té organizatave té vecanta, por shumé aplikohen
né sektoré specifiké. Né disa raste ato jané térésisht nisma e atyre qé i kané
miratuar, po shpesh jané nxitur nga presioni rregullator. Megjithaté, ndonése kéto
kode parashikojné shpesh né ményré specifike se urrejtja nuk duhet té nxitet dhe
se diskriminimi nuk duhet té pérhapet, ato pérgjithésisht nuk i mbulojné té gjitha
aspektet e gjuhés sé urrejties, ashtu sikurse kjo gjuhé kuptohet né kété
rekomandim, duke pérfshiré edhe format mé té koduara té késaj gjuhe. Pérvec
késaj, né disa shtete anétare, te vetmet kode gé ekzistojné jané té kufizuara —
gofté formalisht apo né praktike — duke u zbatuar vetém pér median e shkruar dhe
nuk mund té zbatohen as edhe pér faget e internetit ‘bij¢’ ku mund té postohet
gjuha e urrejtjes.

Pér kété arsye, nevoijitet té inkurajohet miratimi i kodeve gqé mbulojné gamén mé
té gjeré t&é mundshme té pérdorimit t& medias dhe internetit. Pérvec késaj, kéto
kode — ose kushtet e pérdorimit — duhet té rregullojné kédo dhe jo vetém

75 Si Praktikat meé té mira pér pérgjigjen ndaj krimeve té urrejtjes, té Ligés Kundér Shpifies (ADL), nénshkruar
nga Facebook, Google, Microsoft, Soundcloud, Twitter, Yahoo, YouTube dhe rrjete té tjera.
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profesionistét dhe organizatat e medias, ndonése mund té mos jeté e mundur gé
ato té mbulojné té gjitha iniciativat individuale (si autopublikimi). Kjo nuk do té thoté
se duhet té keté vetém njé kod, pasi kjo mund ta bénte té véshtiré, né mos té
pamundur, marrjen parasysh té formave té ndryshme t& komunikimit qé pérdoret.
Megjithaté, sjelljet e parashikuara né kéto kode duhet té pérdorin shprehimisht
kuptimin e gjuhés sé urrejtjes gé gjendet né kété rekomandim.

138. Pérveg késaj, duke pasur parasysh ndikimin gé duhet té ushtrohet nga media dhe
interneti apo pérmes tyre, do té ishte me vend gé kéto kode jo vetém té ndalojné
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes né té gjitha format e saj, por edhe té tregojné
ményrat e paraqgities sé informacionit gé nuk forcojné domosdoshmeérisht
géndrimet gé ndalojné pérdorimin e gjuhés sé urrejties, duke kérkuar gé té merret
parasysh si duhet kéndvéshtrimi i personave té prekur nga pérdorimi i gjuhés sé
urrejtjes né raportimin e ngjarjeve dhe inkurajimi i ngjarjeve gé sfidojné perceptimet
negative pér grupe té caktuar personash. Késhtu, pérfshirja né raportimet e
lajmeve e origjinés etnike té autorit t& dyshuar pér njé vepér penale éshté
pérgjithésisht jorelevante, por ky fakt mund t& mbahet mend shpesh, pavarésisht
se personi né fjalé mund té jeté shpallur mé pas i pafajshém. Eshté gjithashtu e
nevojshme té tregohet kujdes né raportimin e ngjarjeve té caktuara, sidomos atyre
gé lidhen me ekstremisté apo terroristé, duké gené se bérja e tyre sensacionale
dhe fokusimi te dramat mund té forcojé negativisht paragjykimet dhe té ndezé
pasionet.

139. Pérvec késaj, duhet marré parasysh nése ngjarje té caktuara gé pérfshijné
personat e stigmatizuar shpesh raportohen apo jo vetém pér shkak se ata gé
raportojné ndajné té njéjtat perceptime negative, si dhe nése personat armigésoré
ndaj grupeve té tilla u jepet efektivisht akses i privilegjuar né organe té caktuara
mediatike. Po késhtu, kushtet e pérdorimit té forumeve né internet apo né shérbime
té ngjashme mund té pérjashtojné pérdorimin e komenteve anonimé. Pérvecg késaj,
né to mund té pérjashtohet edhe aksesi né orét e natés ku kjo mundési shihet se
e lehtéson postimin e komenteve fyese. Pér mé tepér raportet né lidhje me ngjarje
gé pérfshijné apo gé prekin persona té shénjestruar shpesh nga pérdorimi i gjuhés
sé urrejties — si ato Q& raportojné pérfshirjen e tyre né konflikte apo
mosmarréveshje té pretenduara — nuk pasqgyrojné shpesh piképamjen e tyre té
rrethanave né fjalé, duke lejuar né kété ményré pérforcimin e keginformimit dhe
steriotipizimin negativ gé kalon pa u kundérshtuar. Pérvec¢ késaj, njé steriotipizmi
dhe stigmatizim i tillé mund té kundérshtohet edhe nga publikimi i raporteve qé
pasqgyrojné personat gé u pérkasin grupeve té caktuara personash gé jané objekt
i gjuhés sé urrejties nga njé kéndvéshtrim pozitiv, si raportimet gé trajtojné
integrimin e tyre té suksesshém apo gé shpjegojné vlerat gé géndrojné né themel
té traditave té caktuara. Ky lloj raportimi mund té lehtésohet nga inkurajimi i krijimit
té instrumenteve si fjalorét pér gazetarét né lidhje me integrimin gé shpjegon terma
té caktuar kycé, gé jané véné re né ciklin e monitorimit. Né kété ményré, kéto kode
mund té inkurajojné median gé té zhvillojé narrativa t&€ kundérta me ‘arsyetimin’ qé
mbéshtet pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes’.

Monitorimi

140. Njé aspekt vendimtar i vetérregullimit éshté monitorimi i asaj ¢cka komunikohet né
media dhe pérmes internetit. Kjo ka réndési té pérgjithshme, por éshté vecanérisht
e nevojshme né rastet kur ajo cka éshté komunikuar nuk ka gené objekt i asnjé
forme té kontrollit editorial. Edhe né rastet kur ka kode sjelljeje (apo etike),
monitorimi nuk kryhet gjithmoné né ményré sistematike. Kjo éshté vecanérisht e
vérteté sa i pérket pérdorimit té gjuhés sé urrejties né internet. Megjithaté, sic e
kané treguar disa shérbime né internet, ekzistojné disa teknika automatike pér

76 Shih mé tej,. Komisioneri i Késhillit t&¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut, gazetariné Etike dhe té drejtat e
njeriut, CommDH (2011)40, 8 néntor 2011).
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kérkimin e gjuhés sé urrejties dhe kéto mund té plotésohen me mundési specifike
pér raportimin e pérdorimit té késaj gjuhe dhe materialet né fjalé mund té higen mé
pas né pérputhje me kushtet e pérdorimit t& shérbimit pérkatés. Kéto skema duhet
té nxiten dhe, sa heré gé éshté e mundur, té inkurajohen nga autoritetet
rregullatore. Pérvec késaj, organet rregullatore duhet gjithashtu té inkurajojné
studimet pér rritien e efikasitetit té tyre. Pér mé tepér pérdoruesit individualé, duhet
té inkurajohen pér té raportuar pérdorimet e gjuhés sé urrejties dhe organizatat
jogeveritare duhet té mbéshteten né marrjen pérsipér té monitorimit ose
funksionimit té pikave té kontaktit ose té linjave telefoniké né dispozicion, né
ményré gé té mund té identifikohen pérdorimet e tilla té gjuhés sé urrejtjes.
Megjithaté, monitorimi ka pér té pasur vieré vetém nése kjo ¢con né fshirjen né
kohén e duhur té pérdorimeve té gjuhés sé urrejties gé identifikohen dhe né
angazhimin pér ta béré kété nga disa platforma sociale gé kané filluar tashmé ti
pérdorin té dyja kéto gasje. Né raste té vecanta, duhet marré parasysh edhe nése
do té ishte apo jo me vend gé pérdorimet persistente té gjuhés sé urrejtjes té
pérfshinin edhe bllokimin e aksesit né shérbime ku ndodh kjo.

Mekanizmat e ankesave

Ndikimi i mekanizmave té ankesave qé ekzistojné duket se varion. Ndonése ka
sigurisht raste, ku ankesat pér pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes shqyrtohen dhe
pranohen, ka edhe shumé raste te tjera ku kjo gjé nuk ndodh. Pérveg késaj, si¢
theksohet mé sipér, disa prej kétyre mekanizmave kufizohen te mediat e shkruara
dhe sidomos te gazetat dhe revistat. Pér mé tepér, as kéta mekanizma nuk
zbatohen pér té gjitha kéto publikime, sepse ato bazohen tek anétarésimi vullnetar
dhe disa zgjedhin t& mos béhen pjesé e tyre. Gjithashtu, disa prej mekanizmave
jané térésisht organe té brendshme té mediave té caktuara apo subjekteve té
caktuara té internetit. P&r mé tepér, disa prej tyre nuk pérballen me shumé ankesa,
pavarésisht shkallés sé pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes dhe kjo duket se mund ti
atribuohet pjesérisht faktit gé kéta mekanizma nuk jané shumé té njohur dhe se,
aty ku nuk éshté késhtu, mungon besimi se ata do té ishin efikasé. Sigurisht gé
¢farédolloj vendimi té merret — vendime qé zakonisht pérfshijné publikimin e
konstatimit specifik t& mekanizmit — ai nuk éshté pérgjithésisht i detyrueshém dhe
jo gjithmoné merren masat e kérkuara.

Prandaj, éshté e nevojshme gé cfarédolloj mekanizmi ankesash qé zbatohet pér
sektoré té caktuar té€ medias dhe internetit — qé nuk jané térésisht organe té
brendshme pér té mbuluar edhe sektoré gé aktualisht nuk mbulohen ose gé te
ngrihet organe té posacme pér kéta sektoré. Pér mé tepér, besimi tek mekanizma
té tillé mund té rritet duke marré masat gé ata té njihen mé miré, té gézojné
pavarési té garté nga ndikimi i atyre qé i vlerésojné sjelljen dhe gé roli dhe vendimet
e tyre té pranohen mé gjerésisht ku kéto té fundit t&é b&hen mjaftueshém té
dukshme, né ményré gé cfarédolloj dénimi i gjuhés sé urrejtjes té jeté i garté pér
té gjitha palét & interesuara. Prandaj, inkurajohet marrja e hapave né kété drejtim
nga organet rregullatore.

Ruajtja e lirisé sé shprehjes

Né té njéjtén kohé, masat vetérregulluese nuk duhet té cojné né ndérhyrje té
pajustifikuara né té drejtén e lirisé sé shprehjes. Késhtu, bllokimi dhe fshirja e
materialeve, pér shembull, nga platformat sociale do té justifikohej vetém né rastet
ku pérfshihet pérdorimi real i gjuhé&s sé urrejtjes. Megjithaté, mundet sigurisht gé
zbatimi i kodeve té sjellies dhe kushteve té pérdorimit gé cojné né bllokim dhe
fshirjen e materialeve t& mund té pérfshijné né fakt edhe interpretime té gabuara
apo mé té gjéra se sa duhet sa i pérket asaj cka pérbén gjuhé urrejtjeje duke guar
né raste té vecanta té sforcimit né ményré té pajustifikueshme té ushtrimit té lirisé
sé shprehjes. Prandaj, éshté e nevojshme gé vendimet gé kané si pasojé bllokimin
ose fshirjen e materialeve té jené subjekt apelimi dhe, né fund, kundérshtimi né
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gjykaté. Pa kéto masa, nuk ka pér té pasur mbrojtje t& mjaftueshme té sé drejtés
sé lirisé sé shprehjes.

Ofrimi i trajnimit

Ashtu sikurse me format e tjera té vetérregullimit, éshté e nevojshme té merren
masa gé personave té pérfshiré né kété proces t'u ofrohet trajnimi i duhur.
Profesionistét e medias né vecanti, duhet jo vetém té kené njé njohje mé té thellé
té asaj cka pérbén gjuhé urrejtjeje, por edhe té vilerésojné se si, pérmes asaj ¢cka
shkruajné dhe botojné, t& mund té shmangin lehtésimin e pérdorimit té saj dhe té
kundérshtojné kushtet gé cojné né rritien e pérdorimit té késaj gjuhe pérmes
promovimit té tolerancés dhe mirékuptimit mé té madh mes kulturave.

Pérgjegjésia administrative dhe civile
Rekomandimi 8

Ky rekomandim lidhet me vendosjen e pérgjegjésive administrative dhe civile pér
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes. Ai trajton né ményré té vecanté gartésimin e
pérgjegjésive té ndryshme gé mund té dalin né lidhje me pérdorimin e késaj gjuhe,
duké marré parasysh ményrat e ndryshme né té cilat ky pérdorim mund té ndodhé
dhe shkallén e pérfshirjies gé mund té kené aktoré té ndryshém me té. Pérvec
nevojés pér adresimin e démeve té vecanta gé duhet té rregullohet nga
kéndvéshtrimi i rekomandimeve né paragrafét 10 — 13 dhe 15 t& RPP nr. 7,
rekomandimi 8 , identifikon nevojén pér kompetenca specifike pér té kérkuar
fshirjen e njé gjuhe té caktuar urrejtjeje, bllokimin e fageve té internetit gé pérdorin
gjuhén e urrejtjes, si dhe publikimin e pranimit se éshté publikuar gjuha e urrejtjes,
se distancohet dhe detyrimin e nxjerrjes sé identiteteve té personave gé e kané
pérdorur njé gjuhé té tillé. Kéto kompetenca propozohen vetém pér rastet mé té
rénda ku ndodh pérdorimi i gjuhés sé urrejties dhe kérkojné gé pérdorimi i késaj
gjuhe té jeté objekt i autorizimit ose miratimit gjygésor me géllim garantimin e
respektimit té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes.

Me géllim garantimin e marrjes sé masave té duhura kundér kétyre rasteve mé té
rénda té pérdorimit té gjuhés sé urrejties, rekomandohet gjithashtu gé ligjitimiteti
pér té shkuar drejt procedimeve relevante té zgjerohet pér té pérfshiré jo vetém
ata gé preken nga pérdorimi i gjuhés sé urrejties né fjalé, por edhe organet e
barazisé, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut dhe organizatat e
interesuara jogeveritare. Pérvec késaj, pérdorimi efikas i kétyre kompetencave
njinet se pérfshin edhe trajnimin e gjyqtaréve, avokatéve dhe zyrtaréve té pérfshiré
né proces si dhe shkémbimin e praktikave té mira mes atyre qé pérfshihen né
ushtrimin e kétyre kompetencave.

Qartésimi i bazés sé pérgjegjésisé

Né pjesén mé té madhe té rasteve, démi gé vjen nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes
éshté i natyrés morale. Megjithaté, mund té keté edhe raste ku personat e prekur
nga ky pérdorim mund té tregojné gjithashtu se kjo gjé u ka shkaktuar atyre vuajtjen
e démeve materiale si né rastet kur kjo mund té lidhet me mohimin e nj& mundésie
punésimi apo me humbjen e aftésisé pér té punuar pér shkak té shéndetit jo té
miré. Prandaj, duhet gé ligji té qartésojé rastet e vecanta, ku démshpérblimi
mund té jeté i pagueshé&m dhe bazén sipas sé drejtés administrative apo civile,
mbi té cilén mund té kérkohet ky démshpérblim, qofté si né disa shtete anétare pér
mbrojtjen e personalitetit dhe reputacionit ose duke iu referuar shkeljeve té tjera
administrative apo civile. Pérvec késaj, pérdorimi i gjuhés sé urrejties mund té
démtojé edhe reputacionin e njé komuniteti té téré apo njé grupi personash.
Megjithaté, ndonése démet specifike individuale mund té mos jené
domosdoshmeérisht té réndésishme né té gjitha kéto raste, aftésia pér té kérkuar
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deklarimin se éshté démtuar dhe/ose démshpérblim civil mund té ishte masa e
duhur dhe duhet té parashikohet me ligj.

148. Mé tej, pér tu siguruar gé té mos keté ndérhyrje té pajustifikuara né té drejtén e
lirisé sé shprehjes, cdo pérgjegjési duhet té kufizohet tek pérdorimet mé té rénda
té gjuhés sé urrejties dhe, konkretisht, tek ato raste qé kané pér géllim apo prej té
cilave mund té pritet né ményré té arsyeshme qé té nxisin akte dhune, frikésimi ,
armigésimi apo diskriminimi ndaj personave té ciléve u drejtohen. Késhtu, pér
konstatimin e cfarédolloj pérgjegjésie nuk duhet té mjaftojé gé té vértetohet se ka
pasur déme apo humbije si rrjedhojé e pérdorimit té& caktuar sé gjuhés sé urrejtjes;
ky pérdorim i caktuar duhet gjithashtu té jeté i njé shkalle té tillé — domethéné, kur
ekziston géllimi i nxitjes apo rreziku i atypératyshém gé kjo té ndodhé — gé té
kérkohet konstatimi i kétyre pérgjegjésive.

Njohja e pérgjegjésive té ndryshme

149. NEé té njéjtén kohé, ky qartésim éshté gjithashtu i nevojshém sa u pérket atyre qé
mund té vlerésohen pérgjegjés né kété ményré pér pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes. Kjo ka njé réndési vendimtare duke gené se, si¢ thekson rekomandimi 8,
aty ku pérdoret gjuha e urrejties mund té pérfshihen shumé lloje t& ndryshme
subjektesh dhe mjetesh komunikimi. Pér rregullimin e pérgjegjésive té tyre
pérkatése, nése ka pérgjegjési té tilla, si rrjedhojé e pérdorimit té mesazheve té
gjuhés sé urrejtjes, duhet té krijohet kuadri i duhur ligjor.

150. Ndonése autori fillestar i pérdorimit té caktuar té gjuhés sé urrejtjes mund té keté
njé lloj pérgjegjésie pér kété pérdorim, né pércaktimin e shkallés sé ndarjes sé
késaj pérgjegjésie me persona té tjeré — nése ka edhe persona té tjeré pérgjegjés
— do té duhet té merren parasysh faktoré si nése ata persona kané marré apo jo
pjesé aktive né shpérndarjen e mesazhit, nése kané gené apo jo né dijeni se mjetet
e tyre po pérdoreshin pér kété géllim, nése kané pasur dhe pérdorur apo jo teknika
té caktuara pér ta identifikuar njé pérdorim té tillé dhe personat pérgjegjés pér té
dhe nése kané vepruar apo jo menjéheré pér t&€ mos e lejuar vazhdimin e kétij
pérdorimi nga momenti gé jané véné né dijeni se po ndodh digka e tillé. Né kété
kontekst duhet té theksohet se Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka
vlerésuar se e drejta e lirisé sé shprehjes nuk éshté shkelur né rastet kur njé
kompani éshté shpallur pérgjegjése ndaj personave té prekur nga gjuha e urrejtjes
e postuar né portalin e saj té lajmeve né internet’’. Ajo doli me kété vlerésim duke
pasur parasysh natyrén ekstreme té komenteve, mungesén e mjeteve té
identifikimit té personit qé i kishte postuar komentet né ményré gé ta ndiqte,
mosparandalimin dhe moshegjen né ményré té menjéhershme té komenteve, si
dhe faktin se pasojat ekonomike té késaj pérgjegjésie nuk ishin thelbésore pér
kompaniné duke gené se démshpérblimi i vendosur ishte proporcional dhe nuk
prekte operacionet e biznesit®.

151. Pérvec késaj, né disa raste, mundésia pér shfrytézimin e mjeteve té caktuara pér
pérdorimin e gjuhés sé urrejties mund té pasqyrojé mospérmbushje té kérkesave
rregullatore. Né raste té tilla, kur vendosja rrjedhimisht e c¢farédolloj sanksioni
administrativ, si gjobé apo humbje te licencés apo franshizés, do té duhet té
merren parasysh rrethanat e vecanta té rastit, duke pérfshiré faktin nése ka pasur
apo jo paralajmérime té méparshme pér mospérmbushjet né fjalé. Mosmarrja
parasysh e kétyre rrethanave mund té ¢ojé ne masa jopropocionale, té cilat nuk
do té ishin konsistente me té drejtén e lirisé sé shprehjes.

"Delfsi As kundér Estonisé (GC) nr. 64569/09, 16 gershor 2015.

78 Cf. Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiilete dhe Index.hu Zrt kundér Hungarisé, nr. 22947/13, 2 shkurt
2016, ku fakti gé nuk ishte pérdorur gjuha e urrejtjes ge njé faktor né vlerésimin nga gjykata se vendosja e
pérgjegjésisé mbi kompaniné pér njé postim né portalin e saj né internet kishte cuar né fakt né shkelje té sé
drejtés sé lirisé sé shprehjes
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Masa té tjera korrigjuese pérvec démshpérblimit

Pérvec pagesés sé démshpérblimit dhe vendosjes sé sanksioneve administrative,
rekomandimi 8 parashikon nevojén pér ekzistencén e masave té tjera
korrigjuese pér trajtimin e rasteve kur pérdoren gjuha e urrejtjes. Kéto masa —
fshirja, bllokimi i fageve té internetit, publikimi i pranimit, distancomi nga pérhapja
dhe bérja publike e identiteteve/nxjerrja me detyrim — gé té gjitha pérfshijné
ndérhyrje té konsiderueshme né té drejtén e lirisé sé shprehjes. Megjithaté,
pérdorimi i tyre nuk pérfshin domosdoshmérisht shkeljen e Nenit 10 té Konventés
Evropiane té té Drejtave té Nijeriut, pasi kjo éshté konsideruar masé e
pérshtatshme né njé séré rrethanash nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut®. Prandaj, duhet té tregohet kujdes qé kéto masa té merren vetém né rastet
kur pérdorimi i gjuh&s sé urrejties né fjalé té jeté i asaj shkalle gé kérkon
rekomandimi 8 — domethéné qé té keté pasur si synim apo té pritet né ményré té
arsyeshme té cojé né nxitien e akteve té dhunés, frikésimit, armigésimit ose
diskriminimit ndaj personave gé prek — dhe gé kjo t& mos kérkohet realisht vetém
pér zgjidhjen e situatés né fjalé, po edhe t& mos jeté mé e gjeré né efekte sesa ajo
gé kérkohet®. Pér shembull, nuk éshté nevoja qé té kérkohet fshirja apo publikimi
i njé pranimi nése kjo é&shté béré.

Réndésia e kontrollit gjygésor

Mé tej, kérkesa qé ¢do ushtrim i kétyre kompetencave té jeté objekt i autorizimit
apo miratimit gjygésor éshté njé reflektim i réndésisé themelore gé ka aftésia e
gjykatave pér té ushtruar rolin e tyre mbikéqyrés dhe pér té ofruar né kété ményré
njé garanci ndaj mundésisé sé cfarédolloj ndérhyrjeje té pajustifikuar né té drejtén
e lirisé sé shprehjes. Né shumicén e rasteve, ushtrimi i kétyre kompetencave duhet
té kérkojé miratimin paraprak nga gjykata, por pranohet gjithashtu se mund té keté
situata urgjente ku nuk éshté me vend te pritet njé miratim i tillé para se té veprohet,
késhtu gé kontrolli gjygésor mund té ndodhé pasi éshté ushtruar njé kompetence
e caktuar.

Legjitimiteti pér té ngritur padi

Mundésia pér té kérkuar pérdorimin e kétyre kompetencave duhet t'u jepet
sigurisht atyre gé jané prekur nga pérdorimi i gjuhés sé urrejties né fjalé. Né fakt,
né disa shtete anétare ekzistojné tashmé mundésité gé njé person, té cilit i éshté
prekur personaliteti nga pérdorimi i gjuhés sé urrejties té kérkojé ndalimin e
vazhdimit té késaj ndérhyrjeje té paligishme dhe/ose heqgjen e efekteve té saj.
Pérvec késaj, duke gené se procedimi gjygésor ka pér té gené njé pjesé thelbésore
e procesit éshté e domosdoshme gé kétyre personave t'u vihet né dispozicion edhe
ndihmé juridike. Megjithaté, rekomandimi 8 parashikon gjithashtu rolin e
organeve té barazisé, institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut dhe
organizatave té interesuara jogeveritare né kérkimin e ushtrimit té
kompetencave pér té kérkuar fshirjen, bllokimin e fageve té internetit dhe
publikimin e pranimit, si dhe urdhérimin e ndalimit t& shpérndarjes dhe bérjes sé
ditur té identiteteve. Kjo reflekton vierésimin se kéto subjekte mund té luajné gé té
gjitha njé rol né monitorimin e pérdorimit t& gjuhés sé urrejtjes. Si rrjedhojé, kéto
subjekte mund té jené vecanérisht né pozicion té miré pér té vértetuar nevojén e
ushtrimit té kétyre kompetencave dhe pér té iniciuar procesin gé con pikérisht aty.
Parashikimi i dispozitave specifike gqé funksionojné né kété ményré mund té

79 Shih Andreas Wabl k. Austrisé nr. 24773/94, 21 mars 2000, Nordisk Film & TV A/S k. Danimarkés, nr.
40485/02, 8 dhjetor 2005, Keller k. Hungarisé (dec.), nr. 33352/02, 4 prill 2006 dhe Peta Deutschland k.
Gjermanisé, nr. 43481/09, 8 néntor 2012

80 Cf. masat tejet té gjéra bllokuese té konstatuara né ¢éshtjen Yildirim k. Turgisé, nr.3111/10, 18 dhjetor
2012 dhe Cengiz e té Tjeré k. Turqisé, nr. 48226/10, 1 dhjetor 2015 né shkelje té nenit 10.
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garantojé gé kéto kompetenca do té jené jo vetém zgjidhje teorike pér pérdorimin
e gjuhés sé urrejtjes, por do té jené edhe kompetenca praktike dhe efikase.

Nevoja pér trajnim

Pérfundimisht, ashtu sikurse edhe né rastin e masave té tjera gé duhet té merren
pér adresimin e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes, &shté e nevojshme té merren
masat qé gjyqtarét, avokatét dhe zyrtarét e pérfshiré né ofrimin e zgjidhjeve té
ndryshme administrative dhe civile pér kété pérdorim té marrin trajnimin e duhur.
Kjo éshté e réndésishme pér t'i béré ata té afté té vlerésojné nése ka ndodhur apo
jo pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes dhe nése ka ndodhur, nése éshté i njé shkalle té
mjaftueshme qé kérkon pérdorimin e kétyre zgjidhjeve, si dhe nése pérdorimi apo
jo specifik i njé zgjidhjeje té caktuar éshté konsistent me té drejtén e lirisé sé
shprehjes. Pérvec trajnimeve, kéto géllime mund té lehtésohen edhe nga
shkémbimi i praktikave t& mira pérmes atyre gé jané marré me kéto céshtje, ku
mund té kérkohen zgjidhje administrative dhe civile. Kéto shkémbime nuk duhet té
kufizohen mes shkémbimeve mes gjyqgtaréve, avokatéve dhe zyrtaréve né shtetet
anétare té caktuara, po duhet té zgjerohen edhe né shtete té tjera anétare pér t'u
siguruar qé pérfitimet nga pérvojat e tyre té ndahen sa mé gjerésisht. Té gjitha kéto
shkémbime duhet té lehtésohen nga shtetet anétare.

K. Sanksione administrative dhe té tjera kundér organizatave
Rekomandimi 9

Ky rekomandim lidhet né ményré té vecanté me pérgjigjen e pérshtatshme gé
duhet dhéné ndaj pérdorimit té gjuhés sé urrejties nga partité politike apo
organizatat e tjera si dhe nga personat gé u pérkasin atyre. Parashikohet njé
pérgjigje e dyfishté ndaj pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes nga ana tyre. Sé pari, do
duhej njé térhegje e mbéshtetjes financiare dhe formave té tjera té mbéshtetjes
nga ana e organeve publike nése pérdoren format e ndryshme té gjuhés sé
urrejties nga kéto entitete, apo nése éshté rasti kur anétaré e tyre i pérdorin ato
dhe ky pérdorim nuk dénohet. Sé dyti, do duhej njé dispozité pér ndalimin apo
shpérndarjen e partive politike dhe organizatave té tjera - pavarésisht nése kéto té
fundit jané pérfituese té mbéshtetjes — nése pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes nga ana
tyre ka karakter mé té réndé, specifikishit, ka géllime apo, né ményré té
arsyeshme, mendohet sé mund té nxisé akte dhune, frikésimi, armigésie apo
diskriminimi.

Dy format e pérgjigjes té rekomanduara ngrihen mbi bazat e paragraféve 16 dhe
17 té Rekomandimit nr. 7 té Politikés sé Pérgjithshme. Né vecanti, rekomandimi 9
lidhet me pérdorimin e gjuhés sé urrejties né pérgjithési dhe jo vetém né
promovimin e racizmit i cili trajtohet né Rekomandimin nr. 7 té Politikés sé
Pérgjithshme. Pér mé tepér, kushti pér térhegjen e mbéshtetjes nga ana e
organeve publike gjen shtrirje né gjithé format e pérdorimit t& gjuhés sé urrejtjes.
Né kété ményré mbulon jo vetém dhénien e granteve, huave apo formave té tjerat
té financimit pér aktivitetet e partive politike dhe organizatave té tjera té interesuara
por dhe vénien né dispozicion ndaj tyre té godinave apo hapésirave, mundésiné e
pérdorimit té personelit dhe cdo lloji tjetér asistence praktike. Megjithése
rekomandimi synon térhegjen e cilésdo formé mbéshtetieje, né ményré té
térthorté, shprehet né té se mbéshtetja nuk duhet dhéné ndaj partive politike dhe
organizatave té tjera nése vérehet se kushtet e specifikuara plotésohen né
momentin kur shprehet kérkesa pér plotésimin e kushtit. Masat e parashikuara né
rekomandimin 9 duhet té ndérmerren si ndaj partive politike dhe organizatave té
tjera té cilat kané status zyrtar dhe ndaj atyre gé kané karakter mé jo-zyrtar apo té
cilat ekzistojné de facto. Né cdo rast, rekomandimi 9 njeh se gjithé kéto masa duhet
gjithmoné té zbatohen né ményré koherente me kushtet e sé drejtés sé mbledhjes.
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Arsyetimi

Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes nga organizata té ndryshme, si dhe mungesa e
sanksionimit té pérdorimit t€ saj nga ana e anétaréve té tyre, ka gené njé
shgetésim i vérejtur né ciklet monitoruese. Né vecanti, kjo ka pérfshiré kultivimin
dhe shpérndarjen nga ana e tyre té Neo-nazizmit, racizmit dhe ksenofobisé. Né
shumé raste, entitetet e pérfshira kané gené parti politike — pérfshiré ato té
pérfagésuara né legjislaturé — dhe organizata té tjera né fushata. Megjithaté,
pérdorimi i gjuhés sé urrejties éshté véné re edhe nga organizata té tjera —
pérfshiré véllazérité studentore brenda universiteteve dhe shoqgatat e
mbéshtetésve té futbollit. Né disa raste, organizatat té cilat kané pérdorur gjuhé
urrejtie kané marré né po té njéjtén kohé forma té ndryshme té mbéshtetjes
publike, zakonisht mbéshtetje financiare né rastin e partive politike dhe vénie né
dispozicion té ambienteve népér godina pér entitetet e tjera té pérfshira.

Praktika aktuale

Ciklet monitoruese kané véné re se disa elemente t& masave té cilat po
rekomandohen tani jané ekzistuese né disa Shtete anétare. Ndaj, ekziston
mundésia pér té ndérpreré financimin publik pér parti politike té cilat verifikohet se
jané né pozita armigésore pérkundrejt té drejtave dhe lirive té garantuara nga
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut. Pér mé tepér, né shume Shtete
anétare ekzistojné kompetenca pér té ndaluar apo shpérbéré organizata,
kryesisht, ato organizata té cilat mbéshtesin urrejtien racore apo nacionaliste,
nxisin dhunén dhe kércénojné demokraciné. Megjithaté, éshté véné re gjithashtu
se manovrat pér ndérprerjen e financimeve publike pér partité politike nuk kané
funksionuar gjithmoné, vecanérisht pér arsye té véshtirésive né pérmbushjen e
kushteve procedurale dhe interpretimin e ngushté té dhéné ndaj kushteve
materiale. Pér mé tepér, aty ku ka pasur kompetenca pér ndalimin apo shpérbérjen
e organizatave té cilat promovojné racizmin, éshté véné re se asnjé veprim nuk
éshté ndérmarré, né fakt. Kjo mundet té& keté ndodhur pér shkak t& moskryerjes
nga ana e autoriteteve kompetente té veprimeve aktive né ményré té mjaftueshme
pér mbledhjen e provave té cilat kérkohen pér procedime té tilla apo té cilat jané
pjesé e kushteve té veté pércaktuara pér té konkretizuar dhénien e njé dénimi ndaj
njé apo mé shumeé pjesétaréve té entiteteve né fjalé. Mé tej, né disa Shtete anétare
nuk ekzistojné ende kompetencat pér té ndaluar apo shpérbéré organizata té cilat
promovojné racizmin.

Justifikimi pér masat

Térhegja e mbéshtetjes ndaj partive politike apo organizatave té tjera ka patjetér
potencial pér té shkelur té drejtén e lirisé sé tubimit dhe organizimit té
pjesémarrésve té tyre apo pjesémarrésve té financimit. Kjo vlen edhe mé shumé
né rast té masave té cilat rezultojné né ndalimin dhe shpérbérjen e tyre.
Megjithaté, e drejta e lirisé sé tubimit dhe organizimit éshté e garantuar né nenin
11 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe nenin 22 té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. S& bashku kéto té fundit garantojné
té drejtén me kusht gé té mund té jeté subjekte e kufizimeve né rast se kéto
kufizime jané té nevojshme né njé shogéri demokratike pér mbrojtjen e objektivave
té ndryshme, dhe mé kryesisht, té té drejtave dhe lirive té sé tjeréve. P&r mé tepér,
té dyja traktatet pércaktojné né ményré specifike se asnjé nga dispozitat e tyre
“nuk mund té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose individi, té drejté gé té
pérfshihet né ndonjé veprimtari ose té kryejé ndonjé akt gé synon cenimin e té
drejtave dhe lirive té pércaktuara” né to ose kufizime mé té gjera té kétyre té
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drejtave ose lirive sesa éshté parashikuar né kéto dispozita®®. Pér mé tepér, Neni
20(2) i Paktit pércakton gjithashtu se “Cdo thirrje pér urrejtje kombétare, racore ose
fetare qé pérbén nxitjen pér diskriminim, armigési dhe dhuné ndalohet me ligj”.

Mé tej, Neni 4 i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial “dénon ¢do propagandé dhe té gjitha organizatat t& bazuara
né ideté ose teorité e epérsisé sé njé race apo té njé grupi personash té njé ngjyre
apo origjine etnike té caktuar, ose té cilat pérpigen t€ justifikojné até e té ndihmojné
¢do formé té urrejties e té diskriminimit racial; ato zotohen té€ marrin masa té
menjéhershme dhe pozitive pér té zhdukur ¢do nxitje pér njé diskriminim té tillé
ose akt diskriminues dhe pér kété géllim, duke mbajtur parasysh, si duhet, parimet
e shprehura né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe té drejtat e
shpallura posagérisht né nenin 5 té késaj Konvente, ato zotohen konkretisht: (a)
Té shpallin vepra té dénueshme me ligj ... ndihmén e veprimtarive raciste, duke
pérfshiré kétu edhe financimin e tyre; (b) Té shpallin té paligishme dhe té ndalojné
organizatat si dhe veprimtarité propagandistike té organizuara e ¢do aktivitet tjetér
propagandistik gé ndihmon dhe nxit diskriminimin racial dhe pjesémarrjen né kéto
organizata dhe veprimtari té shpallin vepér t¢ dénueshme me ligj; (c) Té mos
lejojné autoritetet publike ose institucionet publike, qofshin ato kombétare ose
lokale, gé ndihmojné diskriminimin racial apo ta nxisin até”.

Né disa prej rekomandimeve té pérgjithshme, Komiteti mbi Eliminimin e
Diskriminimit Racial ka nénvizuar nevojén pér Shtetet Palé gé ato t& pérmbushin
detyrimet e tyre sikundér parashikuar né nenin 4(b) té Konventés Ndérkombétare
pér Eliminimin e Diskriminimit Racial pér té deklaruar si té paligjshme dhe pér té
ndaluar organizatat gé promovojné apo nxisin diskriminimin racor. Ky nénvizim
vjen gjithashtu sé fundmi né Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 35 Luftimi i fjalimit
té urrejtjes raciale), né té cilin gartéson edhe se ka konsideruar gé “referenca ndaj
Nenit 4 pér “aktivitetet e propagandés sé organizuar” pérfshin format e organizimit
apo rrjetet dhe gé “gjithé aktivitetet e tjera té propagandés” mund té€ merren né
konsideraté kur i referohemi promovimit dhe nxitjes té pa organizuar dhe spontane
té diskriminimit racial” (CERD/C/GC/35, 26 Shtator 2013, pika 21). Kjo gasje éshté
koherente me kéndvéshtrimin sipas té cilit mbledhjet ndaj té cilave garantohet
zbatimi i sé drejtés sé lirisé sé tubimit dhe organizimit pérfshijné si ato organizata
me dhe ato pa personalitet juridik té vecanté té anétaréve té tyre®2

Pér mé tepér né vérejtiet pérmbyllése né raportet periodike té paragitura sipas
Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e Diskriminimit Racial, Komiteti ka
shprehur gjithashtu nevojén pér disa Shtete Palé — pérfshiré Shtetet anétare — pér
té miratuar njé legjislacion i cili kriminalizon organizatat raciste dhe pjesémarrjen
né to, si dhe penalizon organizatat té cilat pérhapin stereotipa raciste dhe urrejtjen
ndaj personave qé u pérkasin pakicave. Gijithashtu, ka komentuar mbi nevojén e
forcimit dhe pérdorimit té ndalimeve ekzistuese. Vecanérisht, Komiteti éshté
shprehur i shgetésuar lidhur me disa raste té mosveprimit pér ndalimin e
organizatave té pérfshira né pérhapjen e ideve té epérsisé etnike apo urrejtjes
etnike, apo pér pérdorimin e gjuhés denigruese apo avokimit t& dhunés bazuar né
kéto ide pavarésisht rasteve té cilat jané sinjalizuar gjerésisht né shtetin e
interesuar.

Pér mé tepér, nevoja pér ndalimet té cilat duhen imponuar mbi shogatat raciste ka
gené né subjekte e disa rekomandimeve né Rishikimin Periodik Universal.

Né kontekstin e kufizimeve té sé drejtés sé mbledhjes té diskutuara mé lart, nuk
befason fakti se si Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut si dhe

81 Neni 17 dhe 5 pérkatésisht.

82 Shih Komisionin Evropian pér Demokraciné népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias) dhe Zyra e OSBE-sé
pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Udhé&zime mbi Liriné e Mbledhjes (2014), pika 48.

56



166.

167.

168.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut kané dalé né pérfundimin se kéto masa
sikundér dhe ato té rekomandimit 9 gé jané pér t'u ndérmarré kundér partive
politike dhe organizatave té tjera — pérfshiré masat lidhur me ndalimin apo
shpérbérjen e tyre — nuk jané domosdoshmérish né mospérputhje me té drejtén e
lirisé sé tubimit dhe organizmit. Dhe ky ka gené rasti vecanérisht pér entitetet té
cilat kané promovuar fashizmin®, kané avokuar politika me motivim racor sé
bashku me frikésim té bashkérenduar né shkallé t& gjeré®*, kané nxitur urrejtjen
dhe diskriminimin® apo ndryshe kané kérkuar té pérmbushin géllime té cilat jané
jo koherente me parimin e pluralizmit dhe ndaj kane gené cenuese té parimeve
demokratike®®.

Gjithashtu, né vérejtijet pérfundimtare té paragitura né raportet periodike té
Shteteve Palé né Konventé, Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut ka béré thirrje edhe pér njé legjislacion specifik i cili kriminalizon organizatat
raciste dhe ka shprehur nevojén pér té ndérmarré hapa mé efikase pér luftimin e
urrejtjes, dhunés dhe diskriminimit si dhe pércaktimin e detyrimit pér ¢do palé té
pérfshiré si dhe té partive politike pér té pasur njé kod sjellieje dhe etike né
pérputhje me té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit. Né té njéjtén
ményré, né vérejtiet pérmbyllése né raportet periodike té paragitura sipas
Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e gjithé Formave té Diskriminimit Racial,
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial ka rekomanduar miratimin e masave
juridike dhe politike me géllim parandalimin e kryerjes dhe pérhapjes sé
aktiviteteve, sipas nevojés, nga organizatat té cilat jané pérfshiré né sulme té
vazhdueshme kundér té huajve dhe anétaréve té “pakicave t& dukshme”.

Kushtet pér t’u respektuar

Megjithaté, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe dy Komitetet jané
gjithashtu té vetédijshém pér mundésiné potenciale gé kané masat e parashikuara
né rekomandimin 9 pér té shkelur té drejté e lirisé sé tubimit dhe organizimit. Pér
kété arsye, té dyja Komitetet kané shprehur shgetésimin e tyre né vérejtjet
pérmbyllése té raporteve periodike rreth mundésisé sé njé legjislacioni té orientuar
kundér “ekstremizmit” i cili mund té interpretohet dhe zbatohet né ményré tepér té
gjeré, duke shénjestruar apo vendosur né dizavantazh ruajtésit e té drejtave té
njeriut té cilét promovojmé eliminimin e diskriminimit racial dhe duke mos mbrojtur
individé apo organizata kundér arbitraritetit né zbatueshméri. Gjithashtu, ka pasur
shumeé raste ku ndalimi i themelimit té partive politike dhe organizatave té tjera apo
shpérndarja e tyre e kérkuar né zbatim té ligjit jané gjetur té pa justifikueshme nga
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut®’. Ndaj gjithé masat té cilat kané prekur
si ekzistencén e partive politike dhe organizatave té tjera dhe si aftésiné e tyre pér
té vepruar duhet té mbéshteten mbi baza arsyetimi té sakta dhe t& mjaftueshme
dhe té jené proporcionale me fushén e veprimtarisé sé tyre.

Térhegja nga organet publike nga forma té ndryshme té mbéshtetjes pér parti
politike dhe organizata té cilat pérdorin gjuhén e urrejties apo té cilat nuk
sanksionojné anétarét e tyre té cilét e kané e pérdorur até pérfagéson né parim njé
kufizim i cili éshté né pérputhje me té drejtat e lirisé sé tubimit dhe organizimit.
Megjithaté, kjo térhegje, me shumé mundési, do té konsiderohet si jo proporcionale

83 pér shembull, M. A. k. Italisé, Komunikata nr. 117/1981, 10 prill 1984.
84 pér shembull, Vona k. Hungarisg, nr. 35943/10, 9 korrik 2013.
85 Shogata e re e djemve té Boulogne k. Francés (vendimi), nr. 6468/09, 22 shkurt 2011.

86 per shembull, Refah Partisi (Festa e Lamtumirés) dhe té Tjeré k. Turgisé [Dhomé e Madhe], nr. 41340/98,
13 shkurt 2003 dhe Kalifatstaat k. Gjermanisé (vendimi), nr. 13828/04, 11 dhjetor 2006.

87 pér shembull, Sidiropoulos dhe té Tjeré kundér Gregisé, nr. 26695/95, 10 korrik 1998, Organizata e
Bashkuar e Magedonisé llinden dhe té Tjeré kundér Bullgarisé, nr. 59491/00, 19 janar 2006, Tourkiki Enosi
Xanthis dhe té Tjeré kundér Greqisé, nr. 26698/05, 27 mars 2008 dhe Shogata e Qytetaréve Radko &
Paunkovski kundér Ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé, nr. 74651/01, 15 janar 2009.
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me situatén, pérvec se kur ka njé angazhim institucional té garté pér té pérdorur
gjuhén e urrejties. Ekzistenca e saj do té jeté e padyshimté jo vetém nése
verifikohet né dokumente politke apo né prononcime nga personalitete
udhé&hegése né partité politike apo né organizatat e pérfshira por, gjithashtu kur
pérdoret né ményré té vazhdueshme nga individé anétaré té tyre pa asnjé
kundérshtim ndaj kétij fakti. Nga ana tjetér, do té jeté mé pak pa e garté nése
pérdorimi i saj sjell pér pasojé jo mé shumé se njé akt té izoluar né vérejtje té
shprehura nga njé anétar individual.

169. Kushtet pér ndalimin apo shpérndarjen e njé partie politike apo organizate tjetér
jané edhe mé té rrepta varésisht sa e réndé éshté masa e dhéné®®, Kjo reflektohet
né kufizimin e dhéné nga rekomandimi 9 mbi pérdorimin e késaj mase né situata
né té cilat gjuha e urrejties pérdoret me géllim apo né té cilat mund té pritet né
ményré té arsyeshme qé nga pérdorimin e saj nxiten akte dhune, frikésimi,
armigésie apo diskriminimi. Ndaj né kété rast do té lindé nevoja pér té pércaktuar
provat e dukshme gé tregojné se géllimi ekzistonte apo qé me shumé gjasa aktet
né fjalé do té ndodhnin. Pér mé tepér, nése pérdorimii gjuhés sé urrejtjes né fjalime
apo né sjellien e individéve nuk duket né dokumentet politike zyrtare apo né
prononcime, do té lindé nevoja gjithashtu pér té provuar se ato i pérkasin, né fakt,
shprehjeve té partisé apo organizatés sé pérfshiré dhe se tregojné gartazi qasjen
gé partia apo organizata mbéshtet dhe avokon®. N& shumicén e rasteve té tilla,
fialimet apo sjelljet mbahen nga ana e personaliteteve udhéhegése né njé parti
apo organizaté. Ndaj, éshté e udhés té theksohet mé pak né kété lloji konteksti
fiala apo veprimi i njé individi anétar, pérfshiré udhéheqés té méparshém, nése
nuk pérshéndetet nga partia apo organizata shprehimisht apo né ményré té
térthorté®.

170. Térhegja nga cdo lloji forme mbéshtetjeje ndaj njé partie politike apo organizate
duhet té jeté gjithnjé e hapur dhe té mund té kundérshtohet né njé gjykaté té
pavarur dhe té paanshme. Pér mé tepér, ndalimi apo shpérndarja e njé partie
politike apo organizaté tjetér duhet té urdhérohet vetém nga njé gjykaté dhe urdhri
né fjalé duhet té jeté subjekt i njé ankimimi t& menjéhershém. Respektimi i kétyre
kushteve éshté themelor pér ruajtien e sé drejtés sé lirisé sé tubimit dhe
organizimit®,

L. Pérgjegjésia penale dhe sanksionet
Rekomandimi 10

171. Ky rekomandim lidhet me rrethana né té cilat duhet té Iéshohen sanksione penale
pér pérdorim té gjuhés sé urrejtjes. Dhénia e tyre konsiderohet si e pérshtatshme
né rrethana té kufizuara pér shkak té rrezikut potencial gé ato pérbéjné né shkeljen
e té drejtés sé lirisé sé tubimit dhe organizimit. Megjithaté, edhe né kété rast nuk
duhet té keté dhénie té sanksioneve penale né rast se pérdorimi né njé rast té
posacém té gjuhés sé urrejties mund té trajtohet me masé me natyré mé pak

88 Komisioni Evropian pér Demokraci népérmijet Ligjit (Komisioni i Venecias) dhe Zyra e OSBE-sé pér
Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Udhézime pér Rregullimin e Partive Politike (2011), pikat
89-96 dhe Komisioni Evropian pér Demokraci népérmijet Ligjit (Komisioni i Venecias) dhe Zyra e OSBE-sé
pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Udhézime pér Liriné e Mbledhjes (2014), paragrafé
247-256.

89 Shih Refah Partisi (Festa e Lamtumirés) dhe té Tjeré kundér Turgisé [Dhomé e Madhe], nr. 41340/98, 13
shkurt 2003, né pikat 101 dhe 111-115.

90 Shih pér shembull pérfundimet né Partia Socialiste dhe té Tjeré kundér Turgisé [Dhomé e Madhe], nr.
21237/93, 25 maj 1998 sipas té cilave fjalimet e njé ish-kryetari nuk kané sjellé prova té objektivave té pa
pranueshme té partisé ndaj dhe té justifikimit té& shpérbérjes sé saj.

91 Shih pér shembull pikat 10 dhe 74 t& Rekomandimit CM/Rec(2007)14 té Komitetit t& Ministrave pér shtetet
anétare lidhur me statusin juridik té organizatave jo-geveritare né Evropé.
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kufizuese. Gjithashtu, rekomandimi adreson ményrén se si pérkufizohen veprat
penale t& ndryshme pasi kjo éshté e réndésishme si pér té shmangur rrezige
shkeljeje té lirisé sé shprehjes, si dhe pér té garantuar se objekti i veprés penale
ecén paralelisht me zhvillimet teknologjike lidhur me pérdorimin e gjuhés sé
urrejties. Pér mé tepér, rekomandimi 10 thekson rrezikun e veprave penale té cilat
kegpérdoren népér procedime té cilat shénjestrojné kritikat ndaj politikave zyrtare,
opozitén politike apo besimet fetare né vend té pérdorimit faktik té gjuhés sé
urrejties. Pér mé tepér, rekomandimi njeh réndésiné e mundésisé sé pjesémarrjes
né procedimet pérkatése té personave té shénjestruar nga njé pérdorim i posacém
I gjuhés sé urrejtjes.

172. Rekomandimi 10 thekson nevojén pér té pasur sanksione ndaj veprave penale té
cilat tregojné se do té shkaktohen pasoja té rénda pas pérdorimit t& gjuhés sé
urrejtjes. Né té njéjtén kohé, thekson nevojén pér té pasur né ¢cdo penalitet ndaj
njé rasti t& posacém reflektimin e parimit té proporcionalitetit pasi nése kjo nuk
realizohet atéheré mund té shkaktohet nga veté dhénia e penalitetit njé shkelje e
sé drejtés sé lirisé sé shprehjes. Megjithése, rekomandimi 10 parashikon dhénien
e sanksioneve penale né rrugé pérjashtimore, ai njeh gjithashtu se dhénia e tyre
né rrethana té pérshtatshme nuk duhet té véshtirésohet nga mangési né kryerjen
e hetimeve apo procedimeve. Kjo thekson nevojén pér efikasitet né monitorimin e
dhénies sé& sanksioneve. Efikasiteti mund té sjellé shpesh hapésira pér
bashképunim dhe bashkérendim té miré ndérmjet autoriteteve té pérfshira
(pérfshiré ato né Shtete té tjera) dhe atyre qé punojné pér to pasi té trajnohen né
ményré té pérshtatshme, dhe rekomandimi 10 thekson kéto c¢éshtie si té
réndésishme pér vémendje té veganté nga ana e Shteteve anétare.

Rrethana gé kérkojné pérgjegjési penale

173. Faktorét e réndésishém né njé rast té posagém té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes
té cilét tregojné se éshté arritur pragu i pérgjegjésisé penale evidentohen kur
pérdorimi né fjalé shfaq natyré té réndé — konkretisht, pérdoret géllimisht apo, né
ményré té arsyeshme, parashikohet se mund té nxisé akte dhune, frikésimi,
armigésie apo diskriminimi — dhe ai zhvillohet né njé kontekst publik. Sikundér
shprehur garté dhe né paragrafét mé lart té cilét japin pérkufizimin e gjuhés sé
urrejtjes®?, faktori i méparshém shkon pértej formulimit té pérdorur né pikan 18 a-f
té Rekomandimit nr. 7 té Politikés sé Pérgjithshme i cilin parashikon pérgjegjésiné
e pércaktuar nése ka elemente té pakujdesisé ndaj dhunés, frikésimit, armigésisé
apo diskriminimit si pasojé e njé pérdorimi té posacém té gjuhés sé urrejtjes dhe
jo vetém atéheré kur pérdorimi éshté i géllimshém. Pér mé tepér, megjithése
kércénimet — pérkundrejt sjelljeve té tjera t&€ mbuluara nga Rekomandimi nr. 7 i
Politikés sé Pérgjithshme nuk duhet té jené béré detyrimisht né publik pér géllimet
e ngarkimit me pérgjegjési penale, rekomandimi 10 kérkon njé kontekst publik pér
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes pér ngarkimin e pérgjegjésisé penale.

174. Kjo éshté céshtje e trajtuar né ményré té posacme né legjislacionin penal té secilit
Shtet anétar pér ményrén se si kjo pérgjegjési do té ngarkohet. Né vecanti,
ndonjéheré mund té mbéshtetet né dispozita me karakter mé té pérgjithshém,
sikundér jané ato gé lidhen me fyerjen, né vend té mbéshteten né ato specifike pér
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes. Megijithaté, éshté tepér themelore qé, pérveg
pérputhshmérisé me dy faktorét e diskutuar mé lart, té ekzistojné njé apo disa
dispozita té cilat mundésojné ngarkimin me pérgjegjési penale pér secilin prej
elementeve té ndryshme qé pérbéjné gjuhén e urrejties sipas qéllimit té
Rekomandimit. Lidhur me kété, kujtojmé se ciklet monitoruese kané treguar se kjo
nuk ka gené gjithmoné késhtu sa i takon pérgjegjésive penale pér aktet e
ndryshime referuar né pikan 8 té Rekomandimit nr. 7 té Politikés sé Pérgjithshme.
Si pasojé e boshllégeve né legjislacion, ka pasur raste né té cilat nuk ka gené e

92 Shih pikat 14-18 mé lart.
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mundur té procedohen persona té cilét jané shfaqur duke kryer disa prej kétyre
akteve. Pér mé tepér, éshté e réndésishme qé, nése veprat penale té tjera pérvec
atyre gé lidhen specifikisht me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes, pérdoren si bazé
né procedime lidhur me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes, t& mos té dobésohet
réndésia e sjelljes sé pérdorur si né terma té kéndvéshtrimit ndaj njé sjellje té réndé
dhe né terma té nivelit té sanksionit gé mund té jepet. Megjithése sanksionimi pér
pérdorim té réndé té gjuhés sé urrejtjes éshté i déshirueshém né vetvete, kjo masé
ka njé pérfitim shtesé pasi né thelb nuk éshté e pranueshme né njé shoqéri
demokratike. Ky pérfitim nuk duhet, pér pasojé, t& humbasé duke e kualifikuar
sjelljen né ményré té papérshtatshme.

Hartimi i veprave penale

Nevoja pér té siguruar se dispozitat pérkatése jané hartuar né ményré té qarté dhe
té sakté ka njé réndési themelore. Pa gartésiné dhe saktésiné né fjalé, do té keté
me shumé mundési mungeseé té qartésisé ligjore né objektin e sjelljes sé ndaluar.
Kétu do té mbéshteten si pasojé ankesat lidhur me ndérhyrje né liriné e shprehjes
e cila nuk pércaktohet me ligj dhe né kété ményré — pavarésisht se dhénia e njé
sanksioni penal do té ishte né koherencé me té drejtén e lirisé sé shprehjes — do
té gjenden shkelje t& Nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Si
dhe potencialisht té ndalimit, sipas nenit 7, t& dhénies sé njé dénimi pa ligj). Ndaj,
né hartimin e dispozitave pérkatése, duhen marré rregullisht né konsideraté
pérkufizimet e dhéna mé lart pér termat e ndryshme té pérdorura né kuptimin e
cfaré pérbén gjuhé urrejtjeje sipas géllimeve t& Rekomandimit®?,

Pér mé tepér, vémendje e vecanté duhet kushtuar né momentin e hartimit té
dispozitave pérkatése té cilat pércaktojné qartazi cfaré konsiderohet e
pérshtatshme pér dhénien e sanksioneve penale né njé pérdorim té caktuar té
gjuhés sé urrejtjes. Kéto konsiderata lidhen me faktin (a) nése ekziston faktikisht
njé géllim pér té nxitur akte dhune, frikésimi, armigésie apo diskriminimi apo nése
ka gjasé qé kéto té fundit t& nxiten® dhe (b) nése ka mjete té tjera mé pak
kufizuese por gjithsesi efikase pér t'u pérgjigjur ndaj pérdorimit té gjuhés sé
urrejtjes (sikundér ngarkimi me pérgjegjési civile dhe administrative®).

Gjithashtu, né hartimin e dispozitave pérkatése, éshté themelore té€ shmanget
vendosja e kushteve té métejshme pér ngarkimin e pérgjegjésive penale veg
atyre gé jané tashmé vendosur, si pér shembull prishja e rendit publik, masa e
audiencés pér gjuhén e urrejtés sé pérdorur apo masa e pérhapjes sé késaj té
fundit. Kéto kushte mund té jené shumé té réndésishme né vlerésimin e rrezikut
pér ndonjé nxitje e cila mund té paraprihet né ményré té arsyeshme, por detajimi i
tyre specifik si elemente gé sigurojné pérgjegjési penale éshté vené re né ciklet
monitoruese se pérbén njé pengesé shtesé né dhénien e dénimeve.

Né pérfundim, megjithése qartésia dhe saktésia jané themelore, gjuha e veganté
e pérdorur né format e ndryshme té shprehjes pérmes sé cilés pérdoret dhe gjuha
e urrejties duhet té jené mjaftueshém té gjera pér t’ju pérshtatur zhvillimeve
teknologjike. Pér kété arsye, gjuha nuk duhet té varet nga forma té njohura té
shprehjes (si pér shembull shprehja né shtyp apo né rrjete sociale) por duhet té

93 Shih pikat 8-21 mé lart.

94 Shih té dhénat e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né M’Bala M’Bala kundér Francés (vendimi),
nr. 25239/13, 20 tetor 2015 sipas té cilave njé shfage e pafytyré e urrejties dhe antisemitizmit té& fshehura
nga njé produksion artistik ishin po aq té rrezikshém sa njé sulm i drejtpérdrejté dhe i papritur pér kété arsye
dhe nuk meritonin mbrojtje sipas Nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

9 Shih té dhénat e Gjykatés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut né Lehideux dhe Isorni kundér Francés
[Dhomé e Madhe], nr. 24662/94, 23 shtator 1998 sipas té cilave, “duke konsideruar se ekzistojné mjete té
tiera té ndérhyrjes dhe kundérshtimit, vecanérisht népérmjet mjeteve juridike civile” (pika 57), njé dénim
penal ishte né shpérpjesétim.
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fokusohet mé shumé né natyrén thelbésore té shprehjes dhe né kété ményré té
keté mundési té pérfshijé dhe forma té tjera gé mundet té lindin rishtazi.

Pérpos ngarkimit me pérgjegjési penale bazuar né sa mé lart, do duhej té jepeshin
dhe disa baza shtesé lidhur me pérgjegjésiné. Kéto baza jané ato té
pércaktuara né pikan 18g dhe 20 té Rekomandimit nr.7 té Politikés sé
Pérgjithshme, konkretisht ngarkimi me pérgjegjési pér krijimin apo udhéhegjen e
njé grupi i cili promovon apo mbéshtet pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes,
pjesémarrjen né aktivitete té njé grupi té tillé me géllim dhénien e njé kontributi né
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes pér té cilin mund té jepen sanksione penale dhe
nxitjen, ndihmén apo inkurajimin me dashje té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes apo
tentativés sé pérdorimit t€ saj. Ngarkimi me pérgjegjési pér kéto raste do té
reflektonte si frymén e kuptimit t& géllimit t¢ Rekomandimit si dhe pérgjegjésiné
pér veprime jo koherente té cilat normalisht pércillen me kryerjen e veprave penale.
Gijithashtu, sipas pikat 22 té Rekomandimit nr. 7 té Politikés sé Pérgjithshme, duhet
pércaktuar né ményré té garté se pérgjegjésia penale né fjalé mund té lind si pér
persona juridiké dhe pér persona fiziké. Potenciali i pérgjegjésisé sé personit juridik
éshté i réndésishém pasi organizimet né korporata mund té jené mjet pér
pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes®.

Masa pér té parandaluar procedime abuzive

Rekomandimi 10 merr né konsideraté shgetésimin e shprehur edhe mé paré lidhur
me rrezikun e pérgjegjésisé penale gé mund né ményré té pajustifikuar té pérdoret
pér té shtypur kritikén ndaj politikave zyrtare, opozitén politike dhe besimet
fetare °°7. Papranueshmeéria e njé pérdorimi té tillé duhet té jeté i dukshém né
kushtet e pércaktuara mé lart pér ngarkimin me pérgjegjési penale. Megjithaté, do
té ishte e pérshtatshme té pérforcohej kjo piké duke pérfshiré né legjislacionin
pérkatés, njé pércaktim té garté sipas té cilit veprat penale nuk zbatohen pér kritika,
pér opozitén apo pér besimet. Pér mé tepér, duke konsideruar shgetésimet e
lidhura me ndalimin e gjuhés sé urrejtjes i pérdorur né ményré té shpérpjesétuar
kundér atyre gé né fakt jané pér t'u mbrojtur®®, do ishte e pérshtatshme té
zhvilloheshin disa udhézime pér oficerét e zbatimit té ligjit dhe prokurorét pér té
térhequr vémendjen ndaj kétij rreziku potencial dhe té kérkohej njé vlierésim me
bazé periodike pér té paré nése ka ndryshime né gasje pér inicimin e procedimeve
penale sipas karakteristikave specifike té té akuzuarve pér pérdorim té gjuhés sé
urrejtjes. Objektivi duhet té ishte garantimi se kéto karakteristika nuk kané pasur
ndikim né ngritjen e procedimeve né fjalé.

Pérfshirja e personave té shénjestruar

Rekomandimi 10 nénvizon gjithashtu réndésiné e mundésisé sé pjesémarrjes
efektive té personave té shénjestruara nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes né ¢do
procedim penal té ngritur lidhur me kété pérdorim. Kjo pjesémarrje duhet té
ekzistojé nga faza e hetimit pér pasojé té njé ankese deri né pérfundim té
procedimit né gjykaté. Réndési té vecanté ka informimi ndaj kétyre personave rreth
ecurisé sé njé hetimi dhe té ¢do véshtirésie té hasur né kété fazé. Pér mé tepér,
ata duhet té kené mundési té sjellin komente pérpara I&éshimit té ¢cdo vendimi pér

9% Ndaj, pér shembull, né Surek kundér Turgisé (nr. 1) [Dhomé e Madhe], nr. 26682/95, 8 korrik 1999
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut nuk pranoi arsyetimin sipas té cilit pronari i revistés duhet té
pérjashtohet nga ¢do pérgjegjési penale pér pérmbajtjen e shkresave qé ka botuar bazuar né faktin se
kishte vetém njé marrédhénie tregtare dhe jo redaksie me té. Né k&ndvéshtrim té tij, pronari ka pasur, pér
shkak se pronar, kompetenca pér t'i dhéné formé drejtimit t& redaksisé sé revistés dhe né kété ményré
“ishte térthorazi subjekt i “detyrimeve dhe pérgjegjésive” t€ ndérmarra nga personeli i redaksisé dhe
gazetarisé né grumbullimin dhe pérhapjen e informacionit ndaj publikut, i cili merr edhe mé shumé réndési
né situate té konfliktit dhe tensionit” (pika 63).

97 Shih pikén 62-64 me lart.
98 Shih pikén 64 mé lart.
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pushimin e hetimit apo rrézimin e akuzave gé jané béré kundér dikujt pér pérdorim
té gjuhés sé urrejtjes. Ky fakt éshté jetik jo vetém pér té siguruar se autoritetet
pérkatése kané gjithé informacionet materiale lidhur me vendimin né fjalé por edhe
pér t& dhéné besueshméri ndaj atyre té shénjestruar nga gjuha e urrejtjes pérgjaté
gjithé hallkave té funksionimit té sistemit té drejtésisé. Pér mé tepér, personat e
shénjestruara nga gjuha e urrejtjes duhet té njoftohen né kohé té pérshtatshme
pér cdo dégjesé né gjykaté dhe dinjiteti tyre duhet té sigurohet kur ata japin prova
né cilésiné e déshmitaréve. Pér aq kohé sa mund té paragitet nga njé individ njé
ankesé pér sulme kundér nderit té njé personi apo pér shpifje, éshté gjithashtu e
réndésishme té keté gartési mbi personin gé ka kompetenca pér té iniciuar njé
procedim penal. Pér mé tepér, rregullat pér inicimin e procedimit duhet té zbatohen
né ményré koherente.

Penalitetet

Né pércaktimin dhe dhénien e penaliteteve té posagme pas njé dénimi pér
pérdorim té gjuhés sé urrejtjes, rekomandimi 10 identifikon dy pika té réndésishme
pér t'u marré né konsideraté, konkretisht, pasojat e rénda qgé rriedhin nga pérdorimi
dhe parimi i proporcionalitetit.

Ky i fundit pérfshin jo vetém personat gé vuajné pasi jané né shénjestér e
pérdorimit t& gjuhés sé urrejties, por edhe ndikimin e pérdorimit tek té tjerét né
grupin e personave ku ata pérkasin dhe efektet e démeve gé mund té keté né
pérgjithési né kohezionin social. Penalitetet specifike né dispozicion do duhet té
reflektojné réndésiné e kétyre pasojave. Ndaj duhet té jené — sipas pikat 23 té
Rekomandimit nr. 7 té Politikés sé Pérgjithshme — si efikase dhe dekurajuese né
meényré gé té reflektojné démin e kryer dhe té dekurajojné shkaktimin e pérséritur
té tij. Kéto penalitete mund té pérfshiné burgimin apo vendosjen e gjobave, si dhe
sekuestrimin dhe konfiskimin e publikimeve té pérfshira. Megjithaté, ato mund
edhe té jepen duke u bazuar né sjelljen objekt t& procedimit. Né kété ményré, pér
shembull, mund té parashikohet njé humbje e pérkohshme té té drejtave politike,
njé kusht pér té vizituar nj¢ apo mé shumé pérmendore té Holokaustit apo njé
kusht pér té ndérmarré disa forma té zhdémtimit praktik té grupit té shénjestruar
nga pérdorimi i posacém i gjuhés sé urrejtjes.

Megjithaté, dhénia faktike e sanksioneve duhet gjithashtu té marré né konsideraté
rrezikun se njé penalitet i vecanté — sipas rrethanave specifike té faktit - mund té
sjellé njé ndérhyrje té papérshtatshme me liriné e shprehjes. Megjithése asnjé
kundérshtim né parim nuk éshté ngritur nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut ndaj dhénies sé gjobave, vendimeve té burgimit, konfiskimeve apo humbjes
sé té drejtave politike®, dhénia e sé& paku dy té parave ka shérbyer si bazé pér té
konkluduar se né disa raste ka pasur ndérhyrje té shpérpjesétuar né liriné e
shprehjes 1. Qartazi, ¢do rast duhet trajtuar sipas meritave pérkatése por
vendimet pér burgim dhe gjobat e larta ka mundési mos té konsiderohen si
penalitete né pérputhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes sipas Nenit 10 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pérvec rastit kur lidhen me njé

99 Shih, pér shembull, Zana kundér Turgisé [Dhomé té Madhe], nr. 18954/91, 25 néntor 1997 (njé vit burgim),
Hennicke kundér Gjermanisé (vendimi), nr. 34889/97, 21 maj 1997, Surek kundér Turqisé (nr. 1) [Dhomé e
Madhe], nr. 26682/95, 8 korrik 1999

(“njé gjobé relativisht modeste”; pika 64), Incal kundér Turgisé [Dhomé té Madhe], nr. 22678/93, 9 korrik
1998 (konfiskim, megjithése nuk zbatohej né kété rast) dhe Féret kundér Belgjikés, nr. 15615/07, 16 korrik
2007 (humbje e sé drejtés pér t'u paraqitur né zgjedhje pér dhjeté vjet por gjyqtari kundérshtues u shpreh
duke théné sé i dukej e shpérpjesétuar).

100 Shih, pér shembull, Karatas kundér Turgisé [Dhomé e Madhe], nr. 23168/94, 8 korrik 1999 (burgim njé
vit, njé muaj dhe dhjeté dité, me gjobé& né monedhén TRL 111,111,110), Aydin Tatlav kundér Turqisé, nr.
50692/99, 2 maj 2006 (gjobé né monedhén TRL 2, 640, 000) dhe Siirek dhe Ozdemir kundér Turqisé
[Dhomé e Madhe], nr. 23927/94, 8 korrik 1999 (sekuestrim té kopjeve té rivistés né té cilén jané shfaqur
botimet e kundérshtuara).
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pérdorim shumé té réndé té gjuhés sé urrejtjes. Né té kundért, gjoba relativisht té
uléta por jo té papérfillshme dhe penalitete té tjera té cilat mund té shkaktojné njé
ndryshim té sjelljes — sikundér kushti pér té ndérmarré disa puné né favor té
personave té shénjestruara nga pérdorimi i gjuhés sé urrejties — nuk do té
konsiderohen si né shpérpjesétim dhe nuk do té kundérshtohen né shumicén e
rasteve.

Sigurimi i efikasitetit té hetimeve dhe procedimeve

Réndésia e Rekomandimit 10 pér monitorimin e efikasitetit té€ hetimeve té
ankesave dhe procedimeve té subjekteve té veprave penale shénohet nga
mangeésité e gjetura né kété drejtim gjaté cikleve monitoruese. Pavarésisht disa
rasteve ku jané dhéné masa efikase né zbatimin e ligjit kundér atyre gé pérdorin
gjuhén e urrejtjes, ka pasur dhe shumé raste né té cilat veprimet penale jané
gjykuar né ményré shumé té thjeshtuar, duke pasur si pasojé gé shumé pak nga
rastet e iniciuara nga njé ankesé ndaj autoriteteve ka mbérritur deri né gjykaté. Pér
mé tepér, kur rastet jané sjellé né fakt pérpara gjykatés, normat e dénimit faktik
duken shpesh té uléta dhe penalitetet specifike t€ dhéna nuk jané gjithmoné té
pérpjesétuara me pérdorimin e gjuhés sé urrejties né fjalé. Ka disa faktoré qé
géndrojné pas kétij suksesi té kufizuar né dukje né pérdorimin e legjislacionit penal
pér té luftuar gjuhén e urrejtjes kur né fakt pérdorimi i tij do ishte njé pérgjigje e
pérshtatshme. Né faktorét pérfshihen: (a) mangési nga ana e disa oficeréve té
policisé pér té marré kéto vepra penale seriozisht dhe pér té vepruar né ményré té
shpejté; (b) mungesé né kompetenca pér té grumbulluar dhe pér té pasur akses
né prova; (c) njé kéndvéshtrim tepér té zgjeruar lidhur me mbrojtjen e sé drejtés
sé lirisé sé shprehjes (gjé e cila nuk éshté né pérputhje me qasjen e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe/ose njé interpretim tepér té ngurté té atyre
elementeve gé pérbejné njé vepér penale (si pér shembull nxitja ndaj urrejtjes);
(d) tentativa té pasuksesshme pér té pércaktuar kushte pér dhénien e njé dénimi
té cilat nuk jané té zbatueshme mé; (e) moskryerja e njé hetimi t& mjaftueshém,
sistematik dhe efikas pér pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes; (f) dedikimi i burimeve
pér hetimin e fundamentalistéve fetaré né vend té ekstremistéve té motivuar nga
racizmi dhe aspekte té tjera té gjuhés sé urrejtjes; (g) mosmarréveshje territoriale
pér cilin autoritet ka kompetenca mbi njé rast té caktuar; (h) ri-klasifikimi i veprave
penale si vepra penale té zakonshme né ményré gé mos té paragjykohen personat
e shénjestruara né arritjen e normave té suksesshmérisé né dhénien e dénimeve,;
(i) imuniteti i gézuar nga politikanét; dhe (j) njé mungesé e mundshme e
paanshmérisé mes anétaréve té jurisé qé pércakton rastet.

Disa nga kéto mangési kané funksionuar edhe si bazé pér gjetjen e shkeljeve nga
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial t&¢ Nenit 4 dhe 6 t& Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e Gijithé Formave té Diskriminimit Racial. Né
vecganti, jané pérfshiré mungesa e hetimit t&é ankesave me kujdesin e duhur dhe né
ményreé té shpejté!®* dhe mos-marrja né konsideraté e kufizimeve ndaj sé drejtés
pér liriné e shprehjes®2.

Gjithé kéto mangési lidhur me trajtimin e ankesave rreth pérdorimit t& gjuhés sé
urrejties té cilat mund té pérbéjné gjuhé té urrejties japin né ményré té
pashmangshme njé mesazh té forté ndaj publikut duke treguar se gjuha e
urrejtjes nuk po merret seriozisht dhe mund té pérdoret duke mos u ndéshkuar.

101 | K kundér Holandés, Komunikimi nr. 4/1991, Opinion i datés 16 mars 1993, Gelle kundér Danimarkés,
Komunikimi Nr. 34/2004, Opinion i datés 6 mars 2006, Adan kundér Danimarkés, Komunikimi Nr. 43/2008,
Opinion i datés 13 gusht 2010 dhe TBB-Unioni Turk né Berlin /Brandenburg kundér Gjermanisé, Komunikimi
Nr. 48/2010, Opinion i datés 26 shkurt 2013.

102 Komuniteti Hebre i Oslo-s et al. kundér Norvegjisé, Komunikimi Nr. 30/2003, Opinion i datés 15 gusht
2005. dhe TBB-Unioni Turk né Berlin/Brandenburg kundér Gjermanisé&, Komunikimi Nr. 48/2010, Opinioni i
datés 26 shkurt 2013.

63



188.

189.

190.

191.

Pér kété arsye nuk mjafton té vendosen vepra penale lidhur me pérdorimin e
gjuhés sé urrejtjes. Lind nevoja pér té monitoruar né ményré té kujdesshme dhe té
vazhdueshme ményrén se si ankesat rreth pérdorimit t& akuzuar té saj merren né
hetim, procedohen apo gjykohen né ményré gé té mund té kryhen rregullime té
pérshtatshme né gasjen e ndjekur dhe me géllim gé té sigurohet se procedimet
regjistrohen dhe dénimet sigurohen né té gjitha rastet e pérshtatshme.

Qéllimi themelor i ¢do hetimi duhet té jeté sigurimi i zbatimit efikas té ligjit
pérkatés dhe sigurimi i vénies para drejtésisé sé personave pérgjegjés pér kryerjen
e veprés penale pérkatése. Ky hetim duhet té ndérmerret pasi njé ¢éshtje sillet né
vémendje té autoriteteve dhe né kété ményré nuk varet domosdoshmérish nga njé
ankese zyrtare. Kjo éshté dicka me réndési té vecanté né rastet e pérdorimit té
gjuhés sé urrejtjes pasi personat e shénjestruara nga ky pérdorim mund té jené té
frenuar pér té paragitur ankesa. Cdo hetim duhet té kryhet né ményré té
pérshtatshme pasi duhet té sigurojé se ekziston mundésia pér té pércaktuar nése
njé vepér penale éshté kryer apo jo dhe té identifikohen personat pérgjegjés.
Duhen ndérmarré gjithé hapat e nevojshém pér té siguruar provat, pérfshiré
déshmi me déshmitaré okularé dhe dokumente pérkatése apo materiale
elektronike. Kjo duhet té kryhet né ményré té menjéhershme dhe me shpejtési té
arsyeshme. Pér mé tepér, éshté nevoja té sigurohet se hetimi dhe rezultatet e tij
jané subjekte té verifikimit publik né ményré gé té garantohet dhénia e llogarisé
dhe ruajtja e besimit té publikut. Kjo pérfshin — sikundér referuar mé paréi®® —
informimin e vazhdueshém té c¢cdo ankuesi lidhur me ecuriné e hetimeve dhe
dhénia e mundésisé sé referimit té komenteve pérpara marrjes sé njé vendimi pér
ta pérfunduar até apo pér té rrezuar akuzat. Né pérfundim, pérfundimet e hetimit
dhe vendimi i ¢cdo procedimi duhet té bazohen mbi njé analizé gjithépérfshirése,
objektive dhe té paanshme té té gjithé materialit né dispozicion.

Qasjet pér té nxitur hetimin dhe procedimin efikas té pérdorimit té gjuhés sé
urrejties pérfshijné: (a) pérdorimin e njé mijeti i cili lejon sinjalizimin online té
pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes; (b) analizé té rregullt t&€ ndjekjes sé ankesave pér
pérdorim té gjuhés sé urrejtjes nga momenti i regjistrimit té tyre nga ana e policisé
pér té vlerésuar nése ankesat e paragitura kané marré pérgjigien e duhur;
(c) ndérmarrje té njé monitorimi sistematik té pérdorimit online té gjuhés sé
urrejties né ményré gé hetimet mos té bazohen vetém né ankesa; (d) krijimin e njé
njésie me specialisté gé té keté burime teknike dhe njerézore té pérshtatshme me
kompetenca pér hetim dhe procedim té rasteve gé pérfshijné pérdorimin e gjuhés
sé urrejtjes; (e) njé pérgjigje té géndrueshme pér rastet né té cilat politikanét dhe
personalitetet e tjera publike pérdorin gjuhén e urrejties né ményré gé anétarét e
publikut té gjeré té mos té ndihen té inkurajuar pér té ndjekur shembuj té tillé;
(f) hegja e ¢do imuniteti pér politikané lidhur me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes;
dhe (g) zhvillimi i dialogut, besimit dhe bashképunimit t&€ ndérsjellé me grupe
personash té cilét jané té shénjestruar nga pérdorimi i gjuhés sé urrejties né
ményré gé té fitojné besimin né vetvete dhe té rritet ndérgjegjésimi pér té drejtat e
tyre.

Rekomandimi 10 njeh gjithashtu se efikasiteti i procedimeve té iniciuara lidhur me
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes varet edhe nga tre faktoré té tjeré.

Sé pari, palé té interesuara té ndryshme — dhe vecganérisht policia dhe autoritetet
kompetente té procedimeve — duhet té jené té organizuara né ményré té miré dhe
té pérshtatshme pér bashképunim dhe bashkérendim té aktiviteteve té tyre
individuale. Ka disa ményra mé té cilat kéto mund té arrihen. Megjithaté,
bashképunimi dhe bashkérendimi né fjalé do té arrihen né ményré mé té lehté
pérmes krijimit té kanaleve té komunikimit t& miré ndérmjet autoriteteve.
Gjithashtu, duhet té ekzistojé njé orientim i pérbashkét nga ana e atyre né pozicion

103 Shih pikén 179 mé lart.
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udhéheqés gé pércakton se kryerja e punés sé bashku né trajtimin e pérdorimit e
gjuhés sé urrejtjes né procedime penale — nése e pérshtatshme — &shté njé prioritet
i lart pér ¢do autoritet té pérfshiré.

Sé dyti, té gjithé palét e pérfshira né sistemin e drejtésisé penale duhet té kené
trajnime té pérshtatshme né ményré gé ata té kené mundési té pércaktojné nése
njé vérejtje e caktuar pérfshin apo jo pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes dhe, nése ky
éshté rasti, té pércaktojné nése — duke konsideruar té drejtén e lirisé sé shprehjes
— dhénia e njé sanksioni penal do té pérbénte njé pérgjigje té pérshtatshme. Pér
mé tepér, trajnimet né fjalé duhet té pajisin personat e interesuar me njé vlierésim
mé té pérgjithshém rreth ndikimit ndaj personave té shénjestruar nga pérdorimi i
gjuhés sé urrejtjes dhe rrezikut té pérdorimit té tillé pér shogériné né térésiné e sa;.
Pér mé tepér, varésisht pérgjegjésive té tyre individuale, duhen kryer disa
pérpjekje pér té nxitur aftésité e tyre né grumbullimin dhe vlerésimin e ¢do prove
pér inicimin dhe gjykimin e njé procedimi penal lidhur me pérdorimin e gjuhés sé
urrejties. Pér mé tepér, duhet parashikuar njé udhézim pér gjygtarét lidhur me
gasjen gé duhet té kené né pércaktimin e penaliteteve té vecanta té cilat do té
jepen pas dénimit. Né té gjitha rastet, trajnimet né fjalé dhe zhvillimi i kapaciteteve
do té nxitet mé shumé me shkémbimin e praktikave mé té mira, veganérisht kur
disa palé té interesuara né sistemin e drejtésisé penale kané mé shumé
eksperiencé se sa té tjeré né trajtimin e rasteve gé pérfshijné pérdorimin e gjuhés
Sé urrejtjes.

Sé treti, pérhapja e gjuhés sé urrejties nuk kufizohet brenda kufijve kombétare té
vendit. Pér pasojé, procedimet lidhur me té€ mund ndonjéheré té véshtirésohen pér
shkak se mund té lindin jashté territorit dhe juridiksionit té njé Shteti anétar té
caktuar. Kjo ndodh vecanérisht me pérhapjen qé ndodh online. Eshté i njohur fakti
se nuk ka zgjidhje té thjeshta né kéto raste, vecanérisht kur serverét e internetit
mund té ndodhen né shtete té cilat nuk kané kushte té tilla gé rregullojné
pérdorimin e gjuhés sé urrejties sikundér né Rekomandim. Megjithaté,
bashké&punimi me autoritetet né kéto shtete mund té sjellé veprime té shpejta pér
kufizimin e kapacitetit t& pérhapjes ndérkufitare. Pér mé tepér, ky bashk&punim
mund té sjellé informacione té cilat mund t& mundésonin inicimin e ¢do procedimi
penal té pérshtatshém kundér atyre personave né Shtetet anétare té pérfshira té
cilat kané pasur njé rol né pérhapjen né fjalé. Pér kété arsye éshté themelore gé
gjithé Shtetet anétare — duke ndjekur shembullin e disa prej tyre — té krijojné
mekanizma rregullues té pérshtatshém pér té lehtésuar bashké&punimin lidhur me
pérdorimin ndérkufitar t& gjuhés sé urrejtjes i cili pérfshin jo vetém secilin prej
kétyre shteteve por edhe ¢do Shtet jo-anétar t& Késhillit t& Evropés i cili Eshté i
pérgatitur pér t’ju bashkuar pérpjekjeve né pérballimin e pérhapjeve té tilla.
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Shtojca

Rekomandimet né vijim té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés dhe
Rekomandimet dhe Rezolutat t& Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés lidhur
me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes jané miratuar:

Komiteti i Ministrave

Rekomandimi Nr. R (92) 19 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare lidhur me video-
lojérat me pérmbaijtjes raciste;

Rekomandimi Nr. R (97) 20 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare lidhur me
"Gjuhén e Urrejtjes ";

Rekomandimi Nr. R (97) 21 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare lidhur me median
dhe promovimin e kulturés sé tolerancés;

Rekomandimi CM/Rec(2010)5 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare lidhur me
masat pér té luftuar diskriminimin pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor.

Asambleja Parlamentare

Rekomandimi 1277 (1995) Migrantét, minoritetet etnike dhe mediat;

Rekomandimi 1543 (2001) Racizmi dhe ksenofobia né hapésirén kibernetike;
Rekomandimi 1706 (2005) Media dhe terrorizmi;

Rekomandimi 1768 (2006) Imazhi i azilkérkuesve, migrantéve dhe refugjatéve né
media;

Rekomandimi 1805 (2007) Blasfemia, fyerjet fetare dhe gjuha e kundér personave né
bazé té fesé sé tyre;

Rekomandimi 2052 (2014) Kundérveprim ndaj manifestimeve neo-Naziste dhe
ekstremizmit té sé djathtés.

Rezoluta 1345 (2003) Fjalimi racist, ksenofob dhe intolerant né politiké;

Rezoluta 1510 (2006) Liria e shprehjes dhe respekti pér besimet fetare;

Rezoluta 1563 (2007) Luftimi i antiSemitizmit né Evropé;

Rezoluta 1577 (2007) Drejt dekriminalizimit té shpifjes;

Rezoluta 1605 (2008) Komunitetet myslimane evropiane té pérballuara me
ekstremizmin; Rezoluta 1728 (2010) Diskriminimin pér shkak té orientimit seksual ose
identitetit gjinor;

Rezoluta 1743 (2010) Islami, Islamizmi dhe Islamofobia né Evropé;

Rezoluta 1754 (2010) Lufta kundér ekstremizmit: arritje, mangési dhe déshtime;
Rezoluta 1760 (2010) Rritja rishtazi e fjalimit mbi siguriné kombétare né Evropé: rasti i
Roméve;

Rezoluta 1846 (2011) Luftimi i gjithé formave té diskriminimit me bazé fetare;

Rezoluta 1877 (2012) Mbrojtja e lirisé sé shprehjes dhe informacionit né internet dhe
mediat online;

Rezoluta 1928 (2013) Ruajtja e té drejtave té njeriut lidhur me fené dhe besimin, dhe
mbrojtja e komuniteteve fetare nga dhuna;

Rezoluta 1948 (2013) Pérballimi i diskriminimit pér shkak té orientimit seksual ose
identitetit gjinor;

Rezoluta 1967 (2014) Njé strategji pér parandalimin e racizmit dhe intolerancés né
Evropé;

Rezoluta 2011 (2014) Kundérveprimi ndaj manifestimeve té neo-Nazizmit dhe
ekstremizmit té djathté;

Rezoluta 2069 (2015) Njohja dhe parandalimi i neo-racizmit.
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Ky pérkthim éshté prodhuar me fondet e Projektit “Promovimi i Diversitetit dhe Barazisé
né Shqipéri” né kuadér té Instrumentit Horizontal I, i financuar nga Bashkimi Evropian
dhe Késhilli i Evropés dhe i zbatuar nga Késhilli i Evropés. Piképamjet e shprehura kétu,
né asnjé rast nuk mund té pasqgyrojné opinionin zyrtar té€ Bashkimit Evropian.
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