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Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI):

Majac na wzgledzie Artykut 14
Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka, Protokét Nr 12 do tej
Konwencji i orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka;

Majgc na wzgledzie Protokét
Dodatkowy do Konwenciji o
cyberprzestepczosci dotyczacy
kryminalizacji czynéw o charakterze
rasistowskim czy ksenofobicznym
popetnionych z uzyciem systemoéw
komputerowych;

Majac na wzgledzie zrewidowang
Europejska Karte Sportu;

Majgc na wzgledzie Zalecenie (2001)6
Komitetu Ministrow skierowane do
panstw cztonkowskich o zapobieganiu
rasizmowi, ksenofobii i nietoleranciji
rasowej w sporcie;

Przywotujagc Zalecenie ECRI nr 2
dotyczace ogolnej polityki w sprawie
organow wyspecjalizowanych do spraw
zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji na
poziomie krajowym;

Przywotujgc Zalecenie nr 7 dotyczace
ogolnej polityki ECRI w sprawie
prawodawstwa krajowego dotyczgcego
zwalczania rasizmu i dyskryminaciji
rasowej;

Przywotujgc Zalecenie ECRI nr 11
dotyczgce ogdlnej polityki w sprawie
zwalczania rasizmu i dyskryminaciji
rasowej w dziatalnosci policji;

Majac na uwadze deklaracje ECRI
wydang z okazji EURO 2008
»Zjednoczy¢ sie przeciwko rasizmowi”;

Podkreslajgc, ze fundamentalne
wartosci sportu, w skfad ktorych
wchodzg fair play, przyjazna
rywalizacja, wzajemny szacunek i
tolerancja, powinny stanowic¢ istote
wszelkiej dziatalnosci sportowej;

Podkreslajac, ze ochrona przed
rasizmem i dyskryminacjg rasowg
nalezy do praw cztiowieka, ktére musza
by¢ zapewnione réwniez w sporcie;

Bedac przekonang, ze publicznos¢
powinna by¢ zaangazowana w walke z
rasizmem i nietolerancjg w sporcie, w
duchu miedzynarodowej solidarnosci i
przyjazni;

Bedac swiadoma, ze sport petni nie
tylko role edukacyjng i socjalizacyjna,
ale moze réwniez pomoc w odkrywaniu
i poszanowaniu odmiennosci;

Gteboko ubolewajgc nad faktem
istnienia rasizmu i dyskryminacji
rasowej w sporcie i zauwazajgc, ze
Zjawiska te dotyczg wielu dyscyplin
sportowych i mogg sie objawia¢ na
wielu poziomach;

Zdecydowanie potepiajgc przejawy
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji, ktére majg miejsce
podczas imprez sportowych i w zwigzku
Z nimi, oraz przypominajac, ze zjawiska
te stanowig powazne zagrozenie dla
sportu i jego etyki;

Odrzucajgc jakakolwiek prébe
bagatelizowania aktéw rasistowskich
majgcych miejsce podczas imprez
sportowych;

Dazgc do wzmocnienia w sferze sportu
implementacji miedzynarodowych i
europejskich standardéw praw
cziowieka;




zaleca, by rzady panstw czionkowskich:

Zapewnity rowne szanse w dostepie do sportu dla wszystkich i w tym
celu:

zbieraty informacje na temat sytuacji i reprezentacji grup mniejszosciowych w
sporcie, w tym dane na temat dobrych praktyk w tej sferze;

podjety odpowiednig i skuteczng polityke i srodki prawne, w tym:

a) przyjecie odpowiedniego prawa antydyskryminacyjnego zapobiegajgcego
dyskryminacji w dostepie do sportu;

b) promocje polityki réwnych szans w celu osiggniecia bardziej zrownowazonej
reprezentacji grup mniejszosciowych w sporcie na wszystkich szczeblach;

C) usuniecie barier prawnych i administracyjnych uniemozliwiajgcych osobom nie
bedacym obywatelami udziat w lokalnych i krajowych zawodach sportowych,
tam, gdzie jest to wtasciwe;

d) promowanie edukacji w zakresie kultury fizycznej dla wszystkich w szkole;

€) przyjecie programow integracyjnych ze szczegdlnym naciskiem na promowanie
dostepu do sportu dzieci pochodzacych z grup mniejszosciowych;

zwrécity sie do wiadz lokalnych, by:

a) wspieraly i utatwialty udziat grup mniejszo$ciowych w sporcie, w tym w
dziatalnosci w lokalnych strukturach sportowych;

b) doradzaty i wspieraty lokalne kluby sportowe i innych partneréw w zakresie
programéw réwnych szans;

c) organizowaly zwigzang ze sportem dalekosiezng dziatalno$¢ tgczacag ludzi
réznego pochodzenia;

zwrocity sie do federacji i klubéw sportowych, by:

a) przyjmowaty polityke zrdéznicowania i rownych szans w celu zapewnienia
zrownowazonej reprezentacji grup mniejszosciowych w sporcie na wszystkich
poziomach;

b) podejmowaty srodki przyciggajgce do imprez sportowych kibicow pochodzgcych
Z roznych mniejszosci;

. Zwalczaly rasizm i dyskryminacje rasowg w sporcie i w tym celu:

zapewnity ogolne, a tam gdzie jest to potrzebne, rowniez szczegotowe przepisy
przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej w sporcie. W szczegolnosci
prawodawca powinien zapewnic:

a) jasng definicje rasizmu i dyskryminacji rasowej;

b) zeby szczegdlne formy rasizmu i dyskryminacji rasowej w razie koniecznosci
zostaty zdefiniowane i zakazane;

¢) odpowiednie i wyczerpujgce prawo antydyskryminacyjne;

d) przepisy prawne penalizujgce czyny rasistowskie;




e) by rozpowszechnianie materiatéw rasistowskich przez Internet byto zakazane;

f) dostepnos¢ srodkéw prawnych dla ofiar rasizmu i dyskryminacji rasowej w
sporcie;

g) by przepisy bezpieczenstwa zezwalaty policji i personelowi ochrony na
przerwanie zachowan rasistowskich, sktadanie zawiadomien o nich i ich
dokumentowanie;

h) by kluby sportowe i federacje ponosity odpowiedzialno$¢ za akty rasistowskie
majgce miejsce podczas imprez sportowych;

zapewnity, by prawo majgce na celu zapobieganie przestepstwom na tle
rasistowskim w sporcie i ich karanie, byto skutecznie implementowane i w tym
celu:

a) zapewnity jasne wytyczne dla identyfikacji czynéw rasistowskich;

b) posiadaty jasne mechanizmy w kwestii zawiadamiania o zachowaniu
rasistowskim i postepowaniu w razie jego zaistnienia;

c) stworzyty systemy monitoringu i bazy danych;

d) oferowaty ukierunkowane szkolenia dla os6b dziatajgcych na roznych
szczeblach wymiaru sprawiedliwosci;

e) podejmowaty kroki, by zacheci¢ ofiary czynéw rasistowskich do sktadania skarg i
monitorowaty dalsze losy takich skarg;

f) zapewnity istnienie i skuteczne funkcjonowanie niezaleznego organu anty-
dyskryminacyjnego majgcego kompetencje miedzy innymi do pomagania
ofiarom we wnoszeniu skarg na rasizm i dyskryminacje rasowa;

organizowaty i finansowaty zakrojone na szerokg skale kampanie
antyrasistowskie podnoszgce swiadomos$¢é w kregach sportowych na wszystkich
poziomach i angazujgce wszystkie wiasciwe podmioty;

wymagaty, by wiadze lokalne:

a) wigczyty walke z rasizmem i dyskryminacjg rasowg w gtéwny nurt ich zwyktej
dziatalnosci, w szczegolnosci w ich prace z organami zajmujgcymi sie sportem;

b) wspieraty ruchy i inicjatywy promujgce fair play i tolerancje, jak réwniez projekty
edukacyjne i spoteczne w tej dziedzinie;

c) zapewnity lokalnej policji odpowiednie szkolenia na temat postepowania w
przypadku incydentow rasistowskich na terenach obiektéw sportowych i poza
nimi;

wymagaty, by policja:

a) przechodzita szkolenie, jak postepowac z incydentami rasistowskimi majgcymi
miejsce podczas imprez sportowych i jak identyfikowaé sprawcow;

b) wraz z personelem ochrony ze strony organizatorow imprez sportowych przyjeta
wspolne strategie postepowania z incydentami rasistowskimi;

c) identyfikowata i usuwata rasistowskie, antysemickie czy dyskryminacyjne ulotki,
symbole i transparenty;

d) szybko interweniowata w celu przerwania zachowan rasistowskich;




10.

11.

12.

13.

14.

15.

zwrocity sie do federacji i klubéw sportowych, by:

a) uznaty rasizm za wazny problem na wszystkich poziomach w sporcie i publicznie
demonstrowaty zaangazowanie w jego zwalczanie;

b) ustanowity wewnetrzne mechanizmy postepowania w przypadkach rasizmu i
dyskryminacji rasowej;

c) przyjety i wdrozyly $rodki samoregulujgce, dyscyplinarne i podnoszace
Swiadomos¢;

d) szkolity swoj personel ochrony, jak zapobiega¢ incydentom rasistowskim na
terenie obiektow sportowych i odpowiednio postepowacé w przypadku ich zajscia;

e) odmawiaty wstepu do obiektow sportowych osobom rozpowszechniajgcym bgdz
posiadajgcym rasistowskie, antysemickie czy dyskryminacyjne ulotki, symbole
lub transparenty;

f) wspieraty ruchy i inicjatywy promujgce fair play i tolerancje, jak réwniez projekty
edukacyjne i spoteczne w tej dziedzinie;

przypominaty sportowcom i trenerom, by:
a) dystansowali sie od zachowan rasistowskich w kazdych okolicznosciach;
b) zawiadamiali o zachowaniach rasistowskich;

przypominaty sedziom sportowym, by:

a) odpowiednio reagowali poprzez stosowanie odpowiednich srodkéw i sankcji, gdy
sportowcy, personel techniczny i/lub kibice angazujg sie w rasistowskie gesty
lub wyrazenia;

b) w swoich sprawozdaniach wspominali o zajsciu rasistowskich incydentéow
podczas imprez sportowych;

zachecalty organizacje kibicow:
a) do przyjmowania kart kibica zawierajgcych klauzule antyrasistowskie;

b) do organizowania imprez przyciggajacych czionkéw pochodzgcych z
mniejszosci;

c) by byly czujne w kwestii mozliwej zawartosci o charakterze rasistowskim ich
stron internetowych i magazynéw dla kibicéw;

zachecaty politykéw i liderow srodowisk opiniotworczych do zdecydowanego
publicznego opowiedzenia sie przeciwko rasizmowi w sporcie;

zachecaty media do:

a) powstrzymania sie od powtarzania rasistowskich stereotypdw w swoich
relacjach;

b) zwracania nalezytej uwagi na obraz grup mniejszosciowych w sporcie, jaki
przekazujg odbiorcom;

c) zawiadamiania o rasistowskich incydentach majgcych miejsce podczas imprez
sportowych i informowania o sankcjach natozonych na sprawcow;




16. zachecaty sponsorow i przemyst reklamowy do:

a) unikania pokazywania stereotypowych wizerunkéw sportowcéw z grup
mniejszosciowych;

b) unikania dyskryminacji sportowcéw pochodzgcych z grup mniejszosciowych;

Ill. Budowaly koalicje przeciwko rasizmowi w sporcie i w tym celu:
17. promowaly wspotprace pomiedzy wszystkimi waznymi podmiotami przez:
a) ustanowienie i promowanie mechanizméw konsultacyjnych;

b) przyjecie krajowego porozumienia ramowego okreslajgcego zadania i
odpowiedzialnos¢ kazdego z podmiotow;

18. promowaly wymiane dobrych praktyk przez:

a) ustanowienie nagrody za dobrg praktyke zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasowej w sporcie;

b) upowaznienie krajowego organu antydyskryminacyjnego do stworzenia bazy
danych dobrych praktyk w zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej w
sporcie;

19. zapewniaty fundusze na dziatalno$¢ spoteczng, edukacyjng i informacyjng dla
organizacji pozarzadowych dziatajgcych w sferze zwalczania rasizmu i
dyskryminaciji rasowej w sporcie.







MEMORANDUM WYJASNIAJACE DO ZALECENIA NR 12
DOTYCZACEGO OGOLNEJ POLITYKI ECRI W SPRAWIE
ZWALCZANIA RASIZMU | DYSKRYMINACJI RASOWEJ W SPORCIE

Wstep

1.

Niniejsze Zalecenie dotyczgce ogdlnej polityki (zwane dalej: Zalecenie) koncentruje
sie na zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej w sporcie. Ma na celu
zastosowanie do wszystkich rodzajow sportu, w tym sportow zawodowych i
amatorskich, indywidualnych i druzynowych, jak réwniez wszelkiej dziatalnosci
zwigzanej ze sportem zaréwno w obiektach sportowych, jak i poza nimi.

Dla celéw niniejszego Zalecenia, ECRI uzywa definicji sportu zawartej w
zrewidowanej Europejskiej Karcie Sportu?, zgodnie z ktéra:

~Sport” oznacza wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére poprzez uczestnictwo
dorazne lub zorganizowane, stawiajg sobie za cel wypracowanie lub poprawienie
kondycji fizycznej i psychicznej, rozwo¢j stosunkéw spotecznych lub osiggnigcie
wynikow sportowych na wszelkich poziomach.

Sport moze by¢ silnym narzedziem promowania spojnosci spotecznej i nosnikiem
waznych wartoéci, takich jak fair play, wzajemny szacunek i tolerancja, ale czasami
jest to takze sfera, w ktérej mogg sie rozwija¢ rasizm i dyskryminacja rasowa
wypaczajgce te wazne wartosci.

W swoim Zaleceniu nr 7 dotyczgcym polityki ogdlnej w sprawie krajowego
prawodawstwa w kwestii zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej, ECRI
definiuje rasizm w sposéb nastepujgcy:

,Rasizm” oznacza przekonanie, ze podstawy takie, jak rasa® kolor skory, jezyk,
religia, obywatelstwo albo pochodzenie narodowe Ilub etniczne usprawiedliwiajg
pogarde dla osoby albo grupy osob bgdz poczucie wyzszo$ci osoby albo grupy
0s0b.

Zgodnie ze swoim mandatem, ECRI w niniejszym Zaleceniu koncentruje sie na
przypadkach nietolerancji i dyskryminacji z powodu rasy, koloru, jezyka, religii,
narodowosci czy pochodzenia narodowego bgdz etnicznego. Jednakze ECRI jest
Swiadoma, Ze nietolerancja i dyskryminacja w sporcie zachodzg rowniez z innych
wzgledow, w tym z powodu pici czy orientacji seksualnej. Nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze wiele zalecen zawartych w niniejszym tekscie moze by¢ stosowanych
mutatis mutandis do tych innych wzgledow.

W ramach monitoringu poszczegoélnych krajow ECRI zauwazyta, ze rasizm i
dyskryminacja rasowa w sporcie objawiajg sie w wielu roznych formach i ze zwykle
jedynie najbardziej brutalne formy czynéw o charakterze rasistowskim w
najbardziej popularnych dyscyplinach sportu trafiajg do uwagi szerokiej
publicznosci. Ponadto istnieje tendencja do bagatelizowania czyndéw rasistowskich
majgcych miejsce podczas imprez sportowych. Dlatego tez niniejsze Zalecenie
zwraca uwage na bardziej ukryte formy rasizmu i dyskryminacji rasowej w sporcie i

1 zalecenie Nr R(92)13 REV w sprawie zrewidowanej Europejskiej Karty Sportu, przyjete przez Komitet
Ministrow Rady Europy w dniu 24 wrzesnia 1992 r. i zmienione w dniu 16 maja 2001 r.

2 Poniewaz wszyscy ludzie nalezg do tego samego gatunku, ECRI odrzuca teorie oparte na istnieniu
réznych « ras ». Jednakze, w niniejszym Zaleceniu ECRI uzywa tego pojecia w celu zapewnienia, ze te
osoby, ktére sg ogdlnie i btednie postrzegane jako nalezace do «innej rasy » nie sg wytgczone spod
ochrony prawnej.




zawiera konkretne przyktady nieakceptowanych praktyk i zachowan®. Istnieje
réwniez przekonujgcy dowdd, ze rasizm i dyskryminacja rasowa w sporcie
wykracza poza indywidualne i grupowe zachowania kibicow czy odosobnione
przypadki rasistowskich gestow i uwag, czynionych na przyktad przez sportowcéw,
trenerow czy managerow klubow. W rzeczywisto$ci rasizm instytucjonalny*
wystepuje takze w sporcie. Dlatego tez niniejsze Zalecenie kfadzie nacisk rowniez
na kwestie, jak zapewni¢ rowne szanse w dostepie do sportu dla wszystkich oséb
bez wzgledu na rase, kolor, jezyk, religie, narodowos$¢ czy pochodzenie narodowe
lub etniczne.

7. Zgodnie z mandatem ECRI niniejsze Zalecenie jest adresowane do rzgdéw panstw
cztonkowskich Rady Europy, ktére sg odpowiedzialne za ustanowienie skutecznych
ram prawnych i strategii w walce z rasizmem i dyskryminacjg rasowg w
spoteczenstwie, a w szczegodlnosci w sporcie. Ich obowigzkiem jest zapewnienie,
by wszystkie podmioty wlasciwe w tej dziedzinie, w tym wiadze i organy publiczne
(miedzy innymi prawodawca, wymiar sprawiedliwosci, instytucje ochrony praw
cztowieka, w tym krajowe organy antydyskryminacyjne, policja, organy rzadowe
odpowiedzialne za sport, instytucje edukacyjne i wtadze lokalne) oraz organizacje
pozarzgdowe (miedzy innymi zawodowe i amatorskie federacje sportowe, kluby
sportowe, lokalne stowarzyszenia sportowe, zwigzki sportowcow, stowarzyszenia
trenerskie, stowarzyszenia sedzidéw sportowych, organizacje kibicéw, sponsorzy i
media) podjety skuteczne dziatania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej w
sporcie.

l. W celu zapewnienia réwnych szans w dostepie do sportu dla
wszystkich:

Paragraf 1 Zalecenia zaleca by rzgdy panstw cztonkowskich:

LZbieraty informacje na temat sytuacji i reprezentacji grup mniejszo$ciowych w sporcie,
w tym dane na temat dobrych praktyk w tej sferze.”

8. Wazne jest, by zwrdéci¢ uwage, iz grupy mniejszosciowe sg dobrze reprezentowane
lub nawet nadreprezentowane jako sportowcy w niektérych z dyscyplin sportowych,
podczas gdy sg zwykle niedoreprezentowane w zarzgdach czy wsréd personelu
administracyjnego i trenerow. Wyglada na to, ze jest to cze$ciowo spowodowane
rasistowskimi stereotypami dotyczacymi mozliwosci sportowych i kompetencji
zawodowych sportowcow pochodzgcych z grup mniejszo$ciowych. Ponadto,
sportowcy pochodzgcy z mniejszosci majg czasami problemy z rozwojem swojej
kariery, ze wzgledu na ich trudnosci z dostepem do nieformalnych sieci koneksji
tworzonych gtéwnie przez osoby nalezgce do wiekszosci w danej populaciji.

9. W czasie monitorowania poszczegolnych krajéw, ECRI spotkata sie z sytuacjag, iz w
wiekszosci krajow i w wiekszosci dyscyplin sportowych brakuje rzetelnej informacii
na temat sytuacji i reprezentacji grup mniejszosciowych w sporcie. Bardzo to
utrudnia rzgdom opracowanie odpowiednich dziatan prawnych i strategicznych dla
zapewnienia rownych szans w dostepie do sportu dla wszystkich czionkéw
spoteczenstwa. Dlatego tez, ECRI zacheca do zlecania badan w nastepujgcych
sferach:

3 Zobacz paragrafy 12, 27 i 40 niniejszego Memorandum Wyjasniajgcego.

4 Zgodnie z raportem Sir Wiliama Macphersona z Cluny dotyczgcym $ledztwa w sprawie Stephena
Lawrence’a ,rasizm instytucjonalny” to ,to zbiorowe uchybienie organizacji [publicznej] w zapewnieniu
ludziom odpowiednich i profesjonalnych ustug z powodu ich koloru, pochodzenia kulturowego bagdz
etnicznego. Mozna go dostrzec w postepowaniu, postawach i zachowaniu, ktére rownajg sie dyskryminacji
przez nieSwiadome uprzedzenia, ignorancje, bezmysIinos¢ i rasistowskie stereotypy, ktére dziatajg na
niekorzy$¢ ludzi pochodzgcych z mniejszosci etnicznych”.
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10.

11.

Badanie warunkoéw dostepu do zorganizowanego uprawiania sportu i aktywnosci
fizycznej oraz badanie nad reprezentacjg grup mniejszosciowych w réznych
dyscyplinach sportu;

Badania nad rozwojem kariery sportowcow pochodzgcych z mniejszosci;

Jakosciowe i ilosciowe analizy sytuacji managerow sportowych pochodzgcych z
mniejszosci;

Socjodemograficzne analizy dotyczgce publicznosci imprez sportowych.

Konieczne dane liczbowe do takiego badania sg czesto nietatwe do uzyskania.
Wynika to z faktu, ze zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich Rady Europy
nie zbiera danych rozbitych na poszczegélne kategorie, takie jak pochodzenie
narodowe bgdz etniczne, jezyk, religia czy narodowosé. Z tego powodu ECRI stale
zaleca w swoich sprawozdaniach po monitoringu, by panstwa czionkowskie
zbieraty takie dane w celu S$Sledzenia sytuacji grup mniejszosciowych i
identyfikowania mozliwych charakterystycznych cech bezposredniej lub posredniej
dyskryminacji, z ktérg moga sie spotka¢ w réznych dziedzinach zycia. ECRI
podkresla, ze w sfery te powinien by¢ wigczony sport.

Dodatkowo nalezy szczegdlnie stara¢ sie zidentyfikowac istniejgce dobre praktyki
promowania réwnych szans w dostepie do sportu, w celu ich wdrozenia na duzg
skale.

Paragraf 2 Zalecenia zaleca by rzgdy panstw cztonkowskich::

LPrzyjety odpowiednig i skuteczng polityke i Srodki prawne”

12.

13.

14.

Na podstawie zebranych informacji, ECRI wzywa rzady do rozwijania i
przyjmowania odpowiednich srodkow prawnych i strategii, by zapewnié¢ réwne
szanse w dostepie do sportu, wsréd ktérych przyjecie wszechstronnego anty-
dyskryminacyjnego aktu prawnego powinno zajmowaC poczesne miejsce.
Zalecenie Nr 7 dotyczgce ogolnej polityki ECRI daje wartosciowe wskazéwki w tym
wzgledzie, jak rowniez definicje bezposredniej i posredniej dyskryminacji rasowej.
Dodatkowo wymienia kluczowe elementy, jakie powinno zawiera¢ skuteczne prawo
antydyskryminacyjne, wtgczajgc w to zakaz dyskryminacji we wszystkich sferach
zycia zaréwno publicznego, jak i prywatnego i mozliwo$¢ przyjecia tymczasowych
Srodkow szczegolnych dla cztonkdéw pokrzywdzonych grup

Zakaz dyskryminacji rasowej powinien obejmowaC warunki przyjmowania do
klubéw sportowych, wyszukiwanie talentdw i rekrutacje sportowcow; wybor
zarzgdu, personelu administracyjnego i treneréw; jak rowniez rozwdj kariery
sportowcow, personelu zarzgdzajgcego, administracyjnego i trenerow. Zakaz
dyskryminacji rasowej powinien by¢ stosowany zaréwno do sportéw amatorskich,
jak i zawodowych. Wazne jest rowniez, by by¢ czujnym na handel ludzmi i wyzysk
w szczegolnosci mtodych sportowcéw.

W celu aktywnego przeciwstawiania sie jakimkolwiek dyskryminacyjnym praktykom
w dostepie do sportu, ECRI zaleca panstwom czionkowskim promowanie wsrod
instytucji zarzadzajgcych sportem i organizacji sportowych przyjecia strategii
réwnych szans. Na organy publiczne dziatajgce w sferze sportu (np. ministerstwa
sportu, instytucje edukacyjne, wtadze lokalne) powinien zosta¢ natozony obowigzek
promowania rownosci, w tym, w dostepie do sportu. Prywatnym organizacjom
sportowym nalezy pomoc w rozwijaniu strategii rownych szans przez dostarczenie
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15.

16.

17.

im wytycznych i informacji na temat najlepszych praktyk w tej sferze, ktére mogg
by¢ np. rozwijane i zbierane przez krajowe organy antydyskryminacyjne®.

Edukacja w zakresie kultury fizycznej w szkotach powinna zaréwno podnosic
zainteresowanie sportem u dzieci, jak i poprawia¢ ich swiadomo$¢ w kwestii
rasizmu i dyskryminacji rasowej we wszystkich jej przejawach. Mozna to osiggngé¢
np. przez podkreslanie znaczenia promowania tolerancji i niedyskryminacji w
programach nauczania kultury fizycznej czy tez przez zachecanie nauczycieli i
treneréw do promowania wtgczania w dziatalnos¢ sportowg dzieci pochodzacych z
mniejszosci.

W niektérych krajach istniejg pewne przeszkody prawne i administracyjne jesli
chodzi o udziat oséb nie bedacych obywatelami w lokalnych i krajowych zawodach
sportowych. W rezultacie zaréwno amatorskie, jak i zawodowe kluby sportowe sg
czasami oporne w przyjmowaniu oséb, ktére nie posiadajg obywatelstwa danego
panstwa. ECRI jest zaniepokojona, ze moze to powodowac problemy dla mtodych
imigrantow, ktérych poczucie odrzucenia moze powaznie zagrozi¢ ich integracji ze
spoteczenstwem przyjmujgcym.

Sport moze by¢é mocnym narzedziem promowania integracji, dlatego ECRI zacheca
rzgdy do przyjmowania programéw integracyjnych posiadajgcych wymiar
sportowy. Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na wigczanie dzieci pochodzgcych z
mniejszosci w dziatalno$¢ sportowg, zarowno w szkotach, jak i w zawodowych i
amatorskich klubach sportowych. Jesli chodzi w szczegdlnosci o druzyny sportowe,
ECRI preferuje mieszane druzyny od tych sktadajgcych sie z jednej grupy, by
zapobiec wylgczeniu i segregacii.

Paragraf 3 Zalecenia:
Rola wiadz lokalnych w zapewnieniu rownych szans w dostepie do sportu

18.

19.

20.

21.

Bliskos¢ wtadz lokalnych ze spotecznoscig lokalng daje im kluczowg role w
zapewnieniu rownych szans w dostepie do sportu. Promowanie réwnosci w sporcie
moze w sposob naturalny dopetnic ich starania w zakresie promowania integracji
spotecznej i kulturowej w ramach ich spotecznosci.

Wiadze lokalne sg na najlepszym miejscu, by zidentyfikowaé problemy i potrzeby
grup mniejszosciowych i by zacheca¢ i wspiera¢ ich uczestnictwo w sporcie.
Dlatego muszg stworzy¢ bliskie wiezy z grupami mniejszosciowymi poprzez
regularne konsultacje i zapraszanie ich do udzialtu w pracach lokalnych rad
sportowych. W ramach tej dziatalnosci nalezy zajgc¢ sie istniejgcymi przeszkodami
w udziale grup mniejszosciowych w sporcie.

Oprécz zapewnienia udziatu grup mniejszosciowych w mechanizmach formalnych
konsultacji, wtadze lokalne powinny dgzy¢ do nawigzania dialogu i partnerstwa z
szerszg grupg podmiotéw, w tym 2z klubami sportowymi, stowarzyszeniami
migrantow, organizacjami i mediami mniejszo$ciowymi. Zaangazowanie to powinno
prowadzi¢ do konkretnych projektéw promujgcych udziat grup mniejszo$ciowych w
sporcie.

Chodzi o to, ze wtadze lokalne powinny promowac¢ i rozwija¢ uprawianie sportu w
sferach, gdzie istniejg napiecia w ramach danej spotecznosci. Mozna to osiagnac,
np. przez polepszenie dostepu do obiektdw sportowych i ich atrakcyjnosci w danej

5 Zadania i zakres odpowiedzialnosci krajowych organow antydyskryminacyjnych zostaty opisane bardzie;
szczegotowo w paragrafie 47 niniejszego Memorandum Wyjasniajgcego.
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22.

23.

okolicy i promowanie udziatu w wydarzeniach sportowych ludzi pochodzgcych z
réznych mniejszosci.

Wiadze lokalne odgrywajg réwniez wazng role w doradzaniu i wspieraniu lokalnych
partnerow sportowych i klubéw w kwestii tworzenia programéw rownych szans, w
tym poprzez oferowanie szkolen dla ich personelu i dostarczanie im informacji na
temat programow rekrutacyjnych z udziatem grup mniejszosciowych.

Wiadze lokalne powinny rowniez organizowaé imprezy sportowe i kulturalne, ktore
powinny tgczyé ludzi o roznym pochodzeniu etnicznym, jak réwniez rozwijac¢ ich
zainteresowanie uprawianiem sportow.

Paragraf 4 Zalecenia:
Rola federacji i klubow sportowych w zapewnieniu réwnych szans w dostepie do sportu

24,

25.

26.

Federacje i kluby sportowe mogg petni¢ wazng wzorcowg funkcje jezeli pokazg
rzeczywistg wole zwalczania rasizmu i zapewnienia rownych szans w dostepie do
ich wlasnych struktur. W praktyce to wtasnie one w duzej mierze ksztattujg warunki,
w jakich uprawia sie sport. Rekrutujg sportowcéw i pozostaty personel i towarzyszg
im w czasie catej kariery zawodowej czy amatorskiej. Dlatego tez tak bardzo wazne
jest, by federacje i kluby sportowe przyjmowaly strategie réznorodnosci i réwnych
szans w swoich statutach i przepisach, ktére nie powinny pozostawac jedynie na
etapie dobrych checi, ale powinny zosta¢ przekute w konkretne dziatania.

Do s$rodkéw, ktére nalezy podja¢ w tym wzgledzie nalezy informowanie towcow
talentébw i agencji rekrutacyjnych o prowadzonej przez te organizacje polityce
réznorodnosci i rownych szans; zapewnienie, by grupy rekrutacyjne byly — tak
dalece, jak tylko to mozliwe — zréwnowazone etnicznie; zapewnienie regularnych
szkolen nt. rownosci dla personelu; zapewnienie polityce réznorodnosci i rownych
szans wazne miejsce w podrecznikach dla personelu; zapewnienie szczegdlnego
szkolenia dla  personelu pochodzgcego z grup  mniejszosciowych
niedoreprezentowanych w danej dyscyplinie sportu; zapewnienie wsparcia
mentorskiego dla osdb pochodzacych z grup mniejszosciowych; przeznaczanie
grantéw i / lub wystepowanie o granty na rozwdj i organizacje dziatalnosci w
ramach grup mniejszosciowych.

Jednoczesnie federacje i kluby sportowe powinny zacheca¢ do wiekszej
réznorodnosci wsréd kibicow. W pewnych dyscyplinach sportu dysproporcja
pomiedzy wysokg liczbg sportowcéw pochodzacych z mniejszosci i zarazem brak
mniejszosci wérdd publicznosci sg uderzajgce, dlatego tez ECRI zacheca do
podejmowania Srodkéw przyciggajgcych kibicow pochodzacych z réznych
mniejszosci do udziatu w imprezach sportowych.

W celu zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w sporcie
nalezy:

Paragraf 5 Zalecenia zaleca by rzgdy panstw cztonkowskich::

“zapewnity ogdlne, a tam gdzie jest to potrzebne, réwniez szczegbtowe przepisy
przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej w sporcie”

27.

Wiekszos¢ krajow cztonkowskich Rady Europy posiada przepisy prawne przeciwko
rasizmowi i dyskryminacji. Przepisy te majg zwykle forme ogodlnych klauzul
antydyskryminacyjnych w tekstach konstytucji lub stanowig czes¢ prawa
antydyskryminacyjnego czy tez innego tekstu prawnego dotyczgcego wielu
dziedzin zycia. Jednakze przepisy te nie zawsze sg wystarczajgce, by skutecznie
zwalcza¢ rasizm i dyskryminacje rasowg w sporcie, poniewaz zainteresowane
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28.

29.

30.

31.

32.

podmioty czesto nie sg Swiadome ich istnienia i nie wiedza, jakie majg znaczenie w
ich codziennej pracy. Dlatego tez wazne jest, by zawrzec¢, gdy jest to konieczne,
szczegoblne przepisy przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej we wszystkich
regulacjach i aktach prawnych dotyczgcych sportu.

Najwazniejsze jest, by prawo zawierato jasng definicje rasizmu i dyskryminaciji
rasowej, ktéra powinna by¢ stosowana w sferze sportu. Szczego6lne formy rasizmu i
dyskryminacji rasowej w sporcie powinny by¢ rowniez, w razie konieczno$ci,
zakazane przez odpowiednie regulacje i prawo sportowe. W tym wzgledzie
powinny mie¢ zastosowanie definicje zawarte w Zaleceniu Nr 7 dotyczgcym ogolnej
polityki ECRI w sprawie prawa krajowego o zwalczaniu rasizmu i dyskryminaciji
rasowej. Definicje te sg zgodne z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, wedle ktorego dyskryminacja jest to zréznicowane traktowanie, ktére
nie ma obiektywnego i rozsgdnego uzasadnienia. Stosowane w sferze sportu
zakazane zachowanie, to zachowanie polegajgce na nieusprawiedliwionym
zréznicowanym traktowaniu w wynagradzaniu, warunkach zatrudnienia i rozwoju
kariery, ,stacking” (dyskryminacyjna praktyka w druzynach sportowych, majgca taki
skutek, ze sportowcy pochodzacy z mniejszosci rzadko zajmujg kluczowe pozycje
w grze) i dyskryminacji w wyborze czy nominacji do udzialu w zawodach

sportowych-®

Tego rodzaju przypadki dyskryminacji rasowej w sporcie zwykle spotykajg sie z
ograniczonym  zainteresowaniem krajowych prawodawcow i decydentow
politycznych, dlatego tez ECRI chce zwrdcié uwage na te zjawiska. Ten brak
zainteresowania w pewnym stopniu jest zwigzany z faktem, ze w wiekszosci
panstw cztonkowskich Rady Europy nie prowadzi sie wszechstronnych badan w
kwestii dyskryminacji rasowej w sporcie.

Sytuacja ta niewiele sie rozni, jesli chodzi incydenty przemocy na tle rasistowskim i
wyrazen rasistowskich podczas imprez sportowych, ktére w ostatnim czasie
zyskaty wiecej uwagi, w szczegdlnosci jesli chodzi o pitke nozng. W tym
kontekscie ECRI pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze rasizm jest réwniez obecny w
innych dyscyplinach sportu, jednakze $wiadomosc¢ istnienia tych problemow jest
nadal niewielka. Dotyczy to zwlaszcza sportow amatorskich, ale rowniez
zawodowych w ligach nizszego stopnia.

Jezeli zwracano uwage na te problemy, to inicjatywy zwalczania rasizmu w sporcie
czesto koncentrowaty sie gtéwnie na zachowaniu kibicdw, a w szczegolnosci na
chuliganstwie, nawet jezeli nie wszyscy chuligani czy czionkowie radykalnych grup
kibicéw byli rasistami. Wazne jest by mie¢ swiadomosé, ze czyny rasistowskie
popetniajg takze sportowcy, trenerzy i pozostaty personel sportowy, jak rowniez
zwykli kibice. Jednakze szczegdlng uwage nalezy zwrociC na dziatalnosc
ekstremistycznych grup neonazistowskich i prawicowych, ktére czasami korzystajg
z imprez sportowych, by rekrutowa¢ nowych cztonkow.

Jesli chodzi o rasistowskie zachowanie kibicow, ktérzy nie nalezg do
zorganizowanych grup, ECRI zauwazyta pewne opory w interweniowaniu ze strony
policji czy personelu ochrony, w tym stewardéw. Faktycznie wyglada na to, ze
szczegolna bezkarno$¢ panuje wzgledem wyrazen rasistowskich na wielu terenach
sportowych. ECRI jest tym gteboko zaniepokojona, gdyz wysyla to negatywny
sygnat do spoteczenstwa i powoduje ryzyko postrzegania rasizmu w sporcie i
rasizmu w ogoélnosci, jako zjawiska banalnego i normalnego. Dlatego tez ECRI
kategorycznie  odrzuca  jakiekolwiek usitowania  usprawiedliwiania  czy

6 Paragraf 2 niniejszego Zalecenia traktuje o dyskryminacji w dostepie do sportu.
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33.

34.

35.

bagatelizowania takich czynéw pod pretekstem, ze imprezy, podczas ktérych majg
one miejsce, sg wysoce emocjonujgce. Musi by¢ jasne, ze ,wszystko co jest
nielegalne poza stadionem, jest réwniez nielegalne na stadionie”.

Dlatego tez ECRI chciataby zwréci¢ uwage rzgddw na wytyczne zawarte w jej
Zaleceniu Nr 7 dotyczgcym polityki ogdinej. W dokumencie tym ECRI zaleca
rzgdom, by prawo kryminalizowato nastepujgce czyny, gdy sg one popetniane
umysinie:

a) publiczne nakfanianie do przemocy, nienawisci-czy dyskryminaciji,
b)  publiczne zniewazanie i zniestawianie badz
c) grozby

kierowane w stosunku do osoby bgdz grupy oséb z powodu ich rasy,
koloru, jezyka, religii, narodowosci czy pochodzenia narodowego lub
etnicznego;

d) publiczne wyrazanie, w rasistowskim celu ideologii wywyzszania
sie badz takiej, ktéra deprecjonuje czy oczernia grupe osob z
powodu ich rasy, koloru, jezyka, religii, narodowos$ci, pochodzenia
narodowego czy etnicznego;

e) publiczne zaprzeczanie, bagatelizowanie, usprawiedliwianie czy
rozgrzeszanie w celu rasistowskim ze zbrodni ludobéjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci czy zbrodni wojennych;

f) publiczne rozpowszechnianie czy publiczna dystrybucja badz tez
produkcja czy magazynowanie majgce na celu rozpowszechnianie
lub dystrybucje w celu rasistowskim pisemnych, rysunkowych czy
tez innych materiatéw zawierajgcych tresci, ktérych méwi paragraf
33a), b),c),d)ie),

g) tworzenie badz przewodzenie grupom promujgcym rasizm;
wspieranie takich grup; i udziat w ich dziatalnosci z zamiarem
przyczynienia sie do przestepstw, o ktérych moéwi paragraf 33 a),
b), c), d), e) i f);

h)  dyskryminacja rasowa w pefnieniu funkcji publicznej Ilub
wykonywaniu zawodu.

ECRI ma $wiadomosé, ze prawo moze nie zapobiega¢ rozpowszechnianiu idei
rasistowskich w bardziej ukryty, podstepny sposéb na terenach sportowych i w ich
okolicy. Jednakze w opinii ECRI specjalne szkolenie policji, personelu ochrony, w
tym stewarddw pomoze im w identyfikowaniu i zwalczaniu réwniez bardziej
zawoalowanych form rasizmu.

W niektorych bardziej popularnych dyscyplinach sportu przemoc wsrod kibicow
stanowi powazny problem. ECRI silnie wspiera instrumenty i mechanizmy
wspotpracy, ktore zostaty rozwiniete, by przeciwstawiaC sie przemocy majgcej
miejsce podczas wydarzen sportowych, jak Europejska Konwencja w sprawie
przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez sportowych’ i jej Staty Komitet,

7 Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzéw w czasie imprez sportowych, a w
szczegolnosci meczoéw pitki noznej — European Treaties Series No. 120, przyjeta przez Komitet Ministréw
Rady Europy w dniu 19 sierpnia 1985 r.
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36.

37.

38.

39.

poniewaz te cenne instrumenty mogg by¢ rowniez uzywane do przeciwstawiania
sie przemocy o motywach rasistowskich majgcej miejsce na terenach obiektéw
sportowych. Jednakze zawsze powinno sie jasno rozréznia¢ pomiedzy przemocg
motywowang rasizmem a przemoca nie zwigzang z tym podtozem. Rozréznienie to
jest wazne, poniewaz ECRI uwaza, ze dla wszystkich przestepstw karnych
popetnianych w sferze sportu motywacja rasistowska powinna stanowic
okolicznos$é obcigzajgcag w postepowaniu karnym.

Oprocz terendw sportowych istnieje jeszcze jedno forum, na ktérym zwigzany ze
sportem rasizm moze sie rozwija¢, a mianowicie Internet. Dlatego tez ECRI zaleca,
by prawo obejmowato réwniez przestepstwa rasistowskie popetniane przez
Internet. Zalecenie Nr 68 dotyczace ogolnej polityki ECRI i Protokét Dodatkowy do
Konwencji o cyberprzestepczosci® zawiera cenne wskazowki w tym wzgledzie.

ECRI uwaza, ze istnienie skutecznych srodkéw prawnych dla ofiar rasizmu i
dyskryminacji rasowej w sporcie ma priorytetowe znaczenie. Powinny to by¢
zarowno srodki cywilne, karne dochodzone przed sgdami, ale rowniez mozliwos¢
skfadania skarg do rad dyscyplinarnych czy tez komisji organéw zarzgdzajacych w
sporcie lub do krajowych organdéw antydyskryminacyjnych. Sankcje i kary
naktadane na skutek takich postepowan powinny mie¢ wystarczajaco
odstraszajgcy skutek, jak réwniez wymiar edukacyjny.

W tym kontekscie, ECRI chciataby réwniez podkresli¢, ze organizacje i kluby
sportowe, jak rowniez wiasciciele obiektow sportowych i wtadze publiczne ponoszg
szczegoblng odpowiedzialnos¢ za utrzymanie srodowiska sportowego wolnym od
rasizmu i dyskryminacji rasowej. Dlatego tez prawodawca powinien przewidziec
sankcje i / lub inne odpowiednie Srodki, jesli podmioty te nie podejmg koniecznych
dziatan dla zapobiezenia i zapanowania nad przemocg motywowang rasizmem czy
tez nad ekscesami zachodzgcymi podczas imprez sportowych i w zwigzku z nimi.

Skuteczng metodg zapobiegania takiemu zachowaniu i kontroli nad nim jest
instalowanie kamer audiowizualnych i systemow telewizji przemystowej na
terenach sportowych. Przepisy bezpieczehstwa powinny przewidywac ich mozliwe
uzycie do dokumentowania czynow rasistowskich.

Paragraf 6 Zalecenia zaleca by rzgdy parnstw cztonkowskich:

LZapewnity, by prawo majgce na celu zapobieganie przestepstwom na tle rasistowskim
w sporcie i ich karanie, byto skutecznie implementowane”

40.

41.

Wszechstronna regulacja prawna przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej jest
wazna, ale pozostaje martwg literg prawa, jesli nie jest skutecznie
implementowana.

Prawo i regulacje w sferze sportu powinny zawiera¢ jasne i wszechstronne
wytyczne, jak rozpoznawaé¢ czyny rasistowskie. Wedlug ECRI zachowanie
rasistowskie, ktére powinno by¢é zakazane obejmuje rasistowskie obrazanie i
okrzyki, wywieszanie rasistowskich transparentéw i symboli oraz noszenie,
rozdawanie i sprzedawanie rasistowskich, antysemickich i dyskryminujgcych
transparentow, symboli, flag, ulotek czy wizerunkdw.

8 Zalecenie Nr 6 dotyczace ogdlnej polityki ECRI w sprawie zwalczania rozpowszechniania tresci
rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przez Internet.

9 Protokét Dodatkowy do Konwencji o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacji czynéw o charakterze
rasistowskim czy ksenofobicznym popetnionych za posrednictwem systemoéw komputerowych, European
Treaties Series Nr 189, przyjety przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 28 stycznia 2003 r.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

Jednoczesnie przepisy i regulacje w dziedzinie sportu powinny przewidywac
ustanowienie mechanizméw sprawozdawczosci i postepowania w przypadku
incydentow rasistowskich zachodzacych podczas imprez sportowych i w zwigzku z
nimi. Np. mozna przyjaC specjalne protokoty, ustanawiajgce wyrazne obowigzKi
sedziéw sportowych, ochrony, stewardow i policji w trakcie rasistowskich zajsc.

Jak juz wczesniej wspomniano w innych czesciach niniejszego Zalecenia, brakuje
wszechstronnej informacji o liczbie rasistowskich zajs¢ w sporcie. Brak informacji
dotyczy wszystkich dyscyplin sportowych niemal we wszystkich panstwach
cztonkowskich Rady Europy. Utrudnia to uzyskanie rzeczywistego obrazu sytuacji.
Dlatego tez nalezy uruchomi¢ odpowiadajgce wymogom prawa krajowego systemy
monitorowania rasizmu, ktére powinny by¢ obstugiwane przez organy wykonywania
prawa, np. we wspoéipracy ze sportowymi organizacjami i klubami oraz
wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzgdowymi.

W celu zapewnienia skutecznego dokumentowania i monitorowania incydentéw
rasistowskich oraz tego, by dochodzenie policyjne bylo prowadzone w rzetelny i
satysfakcjonujgcy sposéb, a funkcjonariusze wykonujgcy prawo nie przeoczyli
motywacji rasistowskiej zwyklych przestepstw, ECRI opowiada sie za szeroka
definicjg ,rasistowskiego incydentu”, jakg zawiera jej Zalecenie Nr 11 w sprawie
polityki ogolnej, tj. ,jakikolwiek incydent, postrzegany za rasistowski przez ofiare lub
Jjakagkolwiek inng osobe™?°.

Incydent rasistowski nalezy rygorystycznie odréznia¢é od przestepstwa
rasistowskiego i moze on jedynie stuzy¢, jako punkt wyjscia dla dalszego
dochodzenia przez zainteresowane organy wykonywania prawa.

Dziatania podjete w nastepstwie czyndow rasistowskich i dyskryminacji rasowej w
sporcie mozna dalej ulepszac przez ukierunkowane szkolenia dla catego personelu
wymiaru sprawiedliwosci w tym dla policji, prokuratoréw i sedzidw w celu
podniesienia ich wiedzy na temat rasizmu w sporcie i tego, jak takie czyny mozna
efektywnie $ciga¢ prawnie. Takie szkolenia powinny tez zawiera¢ srodki
zachecajgce ofiary czynéw rasistowskich do sktadania skarg.

Krajowe organy antydyskryminacyjne, ktére ECRI opisuje w swoim Zaleceniu Nr 2
dotyczacym polityki ogolnej w kwestii organéw wyspecjalizowanych do spraw
zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na poziomie
krajowym mogg rowniez odgrywaé bardzo wazng role. W zaleznos$ci od danego im
mandatu, mogg udziela¢ ofiarom informacji na temat ich praw, dawa¢ porady
prawne, prowadzi¢ dochodzenie, negocjowaé¢ ugody i prowadzi¢ postepowanie
pojednawcze, podejmowac formalne decyzje czy tez pomagaé im postepowaniu
sgdowym.

Paragraf 7 Zalecenia zaleca by rzgdy panstw cztonkowskich:

sorganizowaty i finansowaty zakrojone na szerokg skale kampanie antyrasistowskie
podnoszgce $wiadomosc”

48.

Jednym z gtéwnych problemoéw w zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej w
sporcie jest brak swiadomosci istnienia tych zjawisk i tego, jak sg one powazne.
Faktycznie jedynie w kilku krajach i w kilku dyscyplinach sportowych ten problem
zostat uznany i zajeto sie nim, jednakze srodki majgce podnosi¢ swiadomosc¢
dotyczg gtéwnie rasistowskiego zachowania kibicéw. ECRI jest przekonana, ze

10 pefinicja ta zawarta w Zaleceniu Nr 11 dotyczgcym polityki ogolnej zostata wzieta z Reportu Sir
Williama Macphersona z Cluny dotyczacego Sledztwa w sprawie Stephena Lawrence’a 1999 (Cm 4262,
Rozdziat 47, paragraf 12).

17



49.

kampanie antyrasistowskie powinny dotyczy¢é wszystkich form rasizmu i
dyskryminacji rasowej w sporcie, jak jest to opisane w omawianych wczes$niej
czesciach niniejszego Zalecenia.

Rzady powinny same organizowa¢ albo koordynowa¢ takie kampanie
uswiadamiajgce lub tez wystarczajgco je dotowaé, by mogty by¢ prowadzone przez
inne wiasciwe podmioty, w tym przez miedzynarodowe federacje sportowe,
organizacje europejskie, krajowe federacje sportowe i kluby, instytucje edukacyjne,
krajowe organy antydyskryminacyjne, organizacje mniejszosci i antyrasistowskie
organizacje pozarzgdowe.

Paragraf 8 Zalecenia:
Wrtadze lokalne

50.

51.

52.

53.

Wiadze lokalne powinny przyjaé¢ plany dziatania na rzecz réwnosci czy tez plany
antyrasistowskie, ustanawiajgce strategie i konkretne srodki dla wigczenia walki z
rasizmem i dyskryminacjg rasowg we wszystkie swoje dziatania.

Jesli chodzi o sfere sportu, konkretne srodki nalezatoby najpierw przedyskutowaé w
ramach lokalnych organéw zajmujgcych sie sportem wspdlnie z wtasciwymi
politykami, urzednikami, sportowymi organizacjami i klubami, wtascicielami
obiektow sportowych, jak réwniez przedstawicielami spoteczenstwa, w tym grup
mniejszosciowych.

Szczegolny nacisk nalezy potozy¢é na zachecanie i wspieranie aktywnosci i
inicjatyw na rzecz promowania tolerancji i fair play, jak rowniez projektéw
edukacyjnych i spotecznych.

Wtadze lokalne odpowiadajg rowniez za zapewnienie odpowiednich szkoleh dla
policji zajmujgcej sie interweniowaniem podczas rasistowskich incydentow na
terenach sportowych i w ich poblizu.

Paragraf 9 Zalecenia:
Policja

4.

95.

56.

Policja odgrywa podstawowg role w zapobieganiu incydentom rasistowskim i
reagowaniu na nie zarébwno na terenach sportowych, jak i poza nimi. Dlatego tez
oficerowie policji powinni przechodzi¢ regularne szkolenia, jak najlepiej postepowac
w przypadkach rasistowskich zajs¢ i jak identyfikowa¢ ich sprawcow.

Aby skutecznie zapobiega¢ incydentom rasistowskim zwigzanym z imprezami
sportowymi i reagowac¢ na nie, policja musi blisko wspotpracowac¢ z personelem
ochrony organizatoréw imprezy. W praktyce taka wspétpraca powinna zostaé
okreslona w specjalnych porozumieniach zawieranych miedzy policja a
organizatorami.

Dodatkowo policja powinna pomagac organizatorom wydarzen sportowych w walce
z rasizmem i dyskryminacjg rasowg przez dostarczanie im wczesniej wszelkich
waznych informacji zwigzanych z bezpieczehstwem, w zbieraniu niezbednych
dowodow i identyfikowaniu sprawcéw rasistowskich incydentéw oraz w
zamieszczaniu informacji o takich zajsciach w policyjnych protokotach.
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Paragraf 10 Zalecenia:
Federacje i kluby sportowe

57.

58.

59.

60.

61.

62.

W ramach monitoringu poszczegélnych krajow, ECRI zauwazyta wsréd niektorych
federacji i klubdw sportowych postawy zaprzeczajgce istnieniu rasizmu i
dyskryminacji rasowej w reprezentowanych przez nich dyscyplinach sportowych.
Istniejg oczywiscie chlubne wyjatki, ale przecietny poziom publicznego
zaangazowania w zwalczanie tych zjawisk jest raczej nizszy wsréd tych gtownych
aktorow w sferze sportu. Istnieje oczywiscie wiele roznych powoddéw, wsréd ktérych
obawa przed zniszczeniem pozytywnego wizerunku sportu odgrywa znaczacg role.
ECRI jest w stanie zrozumie¢ te obawy, jednak chciataby wskazaé, ze rasizm,
jezeli nikt sie nim nie zajmie, jest w stanie rozwing¢ swg niszczagcg moc, a w
nastepstwie zniszczy¢ wizerunek sportu i podkopac jego prawdziwe wartoSci.

Dlatego tez federacje i kluby sportowe powinny przyjaé postawe zapobiegawczg,
by przeciwstawi¢ sie temu niebezpiecznemu zjawisku, w tym przez ustanowienie
wewnetrznych mechanizmow postepowania z przypadkami rasizmu i dyskryminacji
rasowej oraz przez przyjecie i implementacje sSrodkow samoregulujgcych,
dyscyplinarnych i uswiadamiajgcych.

Jedli chodzi o wewnetrzne mechanizmy postepowania z przypadkami rasizmu i
dyskryminacji rasowej, to federacje i kluby sportowe powinny w ramach swych
wiasnych struktur mianowaé¢ osoby odpowiedzialne za ich zwalczanie. Ponadto
powinny rozwing¢ procedury i wejs¢ w stosowne porozumienia, w celu wymiany
informaciji dotyczgcych incydentéw rasistowskich.

Jesli chodzi o srodki samoregulujgce, kluby i federacje sportowe powinny zawrzeé
w swych statutach klauzule antyrasistowskie i rownosci. Powinny stworzy¢ kodeksy
postepowania jasno stanowigce o ich zaangazowaniu w promowanie rownos$ci i
zwalczanie dyskryminacji i rozda¢ je swojemu personelowi, wolontariuszom,
trenerom i urzednikom sportowym. Powinny organizowa¢ regularne szkolenia i
sesje uswiadamiajgce dla swoich kluczowych pracownikow, wolontariuszy,
treneréw i urzednikéw sportowych. Dodatkowo powinny dostarczyé trenerom i
sedziom jasne wytyczne, jak postepowaé z zachowaniami rasistowskimi i
dyskryminacyjnymi.

Jesli chodzi o srodki dyscyplinarne, powinny one powodowac¢ wydalanie sprawcow
czynow rasistowskich ze stadionow, uniewaznianie ich karnetow wstepu na dany
sezon, ogtaszanie zakazu wstepu na stadiony dla uporczywych sprawcow i
informowanie  policji. W powaznych przypadkach czynéw rasistowskich
popetnianych przez sportowcéw, trenerow, kibicow czy sedzidow powinno byé
mozliwe przerwanie imprezy sportowej i federacje sportowe powinny miec
mozliwos$¢ natozenia grzywny czy tez odebrania punktéw danemu sportowcowi czy
klubowi sportowemu i / lub decydowania, by nastepne zawody sportowe byty
rozgrywane bez udziatu publicznosci.

Jesli chodzi o srodki podnoszgce swiadomosé, to kluby i federacje sportowe
powinny publikowaC ogtoszenia w programach zawoddw sportowych, ze nie
tolerujg rasizmu, potepiajg rasistowskie okrzyki i demonstrowanie skrajnie
prawicowych symboli i pozdrowien oraz ze podejmg przeciwko nim (przyp. ttum.)
odpowiednie dziatanie. Ponadto powinny regularnie ogtasza¢ na stadionach
komunikaty przeciwko rasizmowi i ksenofobii zarbwno na ekranach, jak i przez
mikrofony, wywieszaé¢ antyrasistowskie transparenty w czasie imprez sportowych i
jesli to mozliwe, organizowaé szczegodlne dni antyrasistowskie. Wreszcie powinny
zawrze przestanie antyrasistowskie w swoich materiatach informacyjnych (np. na
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stronach internetowych, programach zawodow, czasopismach dla kibicow,
bilbordach).

63. Oprocz tych s$rodkdw samoregulujgcych, dyscyplinarnych i podnoszacych
swiadomos¢, powinny szkoli¢€ swoj personel ochrony w tym stewardéw jak
zapobiega¢ i odpowiednio postepowaé¢ w przypadku rasistowskich incydentow w
obiektach sportowych. Czes¢ tych szkolen powinna by¢ poswiecona zagadnieniu,
jak rozpoznawacC zachowanie rasistowskie, w tym bardziej zawoalowane formy
rasizmu (np. symbole neonazistowskie).

64. Ochrona powinna byé poinstruowana, jak odmawiaé wstepu do obiektow
sportowych osobom, ktére manifestujg badz posiadajg rasistowskie, antysemickie
czy dyskryminacyjne ulotki, symbole czy transparenty. Powinna réwniez
zapobiega¢ rozdawaniu i sprzedawaniu materiatdw rasistowskich w poblizu
obiektéw sportowych.

65. Wreszcie informacje na temat incydentow rasistowskich majgcych miejsce w czasie
imprez sportowych powinny zostaé zgtoszone szefowi ochrony i / lub policji, co
powinno nada¢ tym incydentom odpowiedni dalszy cigg i spowodowaé
sporzadzenie raportu z takich zaj$¢ po kazdej imprezie sportowe;j.

Paragraf 11 Zalecenia:
Sportowcy i trenerzy

66. Sportowcy i trenerzy czesto w oczach publicznosci stojg w swietle reflektorow.
Stanowig przyktady do nasladowania dla mtodych i starych, dlatego tez powinni sie
powstrzymywa¢ od rasistowskiego zachowania w kazdych okolicznosciach.
Jednoczesnie powinni informowaé o takim zachowaniu, gdy ma ono miejsce i
zwraca¢ na nie uwage organdw zarzadzajgcych w sporcie, by zostaty podjete
odpowiednie dziatania.

67. W tym kontekscie ECRI chciataby wyrazi¢ uznanie dla osobistego zaangazowania
niektorych sportowcow w zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej w sporcie.

Paragraf 12 Zalecenia:
Sedziowie

68. W razie zajscia incydentéw rasistowskich na terenie obiektdow sportowych
odpowiedzialnos¢ sedzidow jest szczegdlna. Ich obowigzkiem jest chronienie
sportowcéw przed rasistowskimi obelgami w obiektach sportowych w czasie
zawodow. Aby moc wiasciwie zareagowacé w przypadkach, gdy sportowcy i / czy
kibice wykonujg rasistowskie gesty czy wyrazenia, muszg by¢ zdolni do
zidentyfikowania rasistowskiego zachowania, zgodnie z paragrafem 40 niniejszego
Memorandum Wyjasniajgcego. W tym celu powinni przechodzi¢ specjalne
szkolenie poprawiajgce ich wiedze w kwestii rasizmu i dyskryminacji rasowe;.
Ponadto powinni znac¢ polityke antyrasistowskg i réwnych szans wiasciwych
organdw zarzgdzajgcych sportem oraz kluboéw sportowych zaangazowanych w
konkretne zawody.

69. W razie wystgpienia incydentu o charakterze rasistowskim czy dyskryminacyjnym
sedzia musi reagowac szybko i podjg¢ wszystkie niezbedne srodki, aby zakonczyc¢
takie zajscie. Jezeli chodzi zwtaszcza o rasistowskie okrzyki czy spiewy kibicow w
czasie imprezy sportowej, to okélnik Belgijskiej Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
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Bezpieczenstwa i Prewencji'’ zawiera cenne wskazowki i wymaga od sedziéw
reagowania na takie incydenty w nastepujgcy sposob:

a. powinni wezwac kapitanéw obu druzyn;

b. powinni ich poinformowaé¢ o swoim zamiarze zaapelowania do kibicow przez
stadionowe gtosniki;

c. powinni zwrdci¢ sie do kapitanéw o pomoc w uspokojeniu publiczno$ci;

d. powinni wezwaC osoby odpowiedzialne za dany obiekt sportowy i zwrdci¢ sie
do nich o zaapelowanie do kibicéw przez gtosniki;

e. powinni podjg¢ decyzje o wznowieniu gry.

Jezeli pomimo podjecia tych $rodkéw, zachowanie sie powtarza, Okdlnik przewiduje,
by sedziowie postepowali w nastepujgcy sposdb:

70.

a. powinni podjaé decyzje o chwilowym przerwaniu gry;
b. powinni zwréci¢ sie do druzyn o udanie sie do szatni;

c. powinni zwrécic sie do oséb odpowiedzialnych za obiekt sportowy o
wygtoszenie ostatniego apelu do kibicow;

d. powinni podjgc gre po uptywie dziesieciu minut;

e. powinni, po konsultacjach z ochrong i policjg, ostatecznie zakonczyé mecz,
jezeli zachowanie sie powtarza, pomimo wczesniejszej przerwy.

Sedzia moze réowniez natozyé odpowiednie sankcje za spowodowanie incydentow
rasistowskich majgcych miejsce miedzy sportowcami. Np. w pitce noznej przez
pokazanie sprawcy incydentu zottej czy czerwonej kartki. Wszystkie incydenty
rasistowskie i reakcje sedziéw na nie powinny zostac opisane w raportach sedziéw.
Raporty te, zwykle scentralizowane w ramach odpowiednich zwigzkéw sedzidw,
powinny by¢ rowniez stosowane do monitorowania rasistowskich zajs¢ w obiektach
sportowych.

Paragraf 13 Zalecenia:
Organizacje kibicow

71.

72.

Organizacje i kluby sportowe powinny wysoko ceni¢ kontakty z kibicami. Ich
zamitowanie i entuzjazm do sportu czyni wiele wydarzen sportowych unikalnym
przezyciem, ale nie wolno zapominaé, ze zachowanie niektérych kibicéw przy
takich  okazjach nosi znamiona rasistowskie.  Skutecznym  Srodkiem
przeciwstawiania sie takiemu zachowaniu jest wtgczenie klauzul antyrasistowskich
w karty kibica, ktére ustanawiajg obowigzki klubow w stosunku do kibicow i
obowigzki kibicéw w stosunku do klubéw oraz jasno definiujg prawa i obowigzki
obu stron.

W tym kontekscie organizacje kibicow powinny by¢ zachecane do podejmowania
Srodkow, by przycigga¢ cztonkéw pochodzgcych z mniejszosci oraz zachowac
czujnos¢ na mozliwe rasistowskie tresci swoich stron internetowych i magazynow
dla kibicow.

11 Circulaire OOP 40 du 14 décembre 2006 portant des directives a I'encontre des propos et slogans
blessants, racistes et discriminatoires scandés en choeur a I'occasion des matches de football.
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73. Wreszcie ich przepisy wewnetrzne powinny rowniez przewidywac¢ procedury
wytgczania z organizacji cztonkow, ktérzy zaangazowali sie w czyny rasistowskie
lub dyskryminacyjne.

Paragraf 14 Zalecenia:
Podmioty polityczne i liderzy Srodowisk opiniotworczych

74. ECRI uwaza za bardzo wazne, by podmioty polityczne i opiniotworcze
zdecydowanie opowiedziaty sie publicznie przeciwko rasizmowi w sporcie. W
szczegolnosci ECRI chciatby przypomnie¢ politykom, ze nie powinni bagatelizowac
problemu czy tez starac sie pozyskac punkty wyborcze, czynigc rasistowskie uwagi
pod adresem grup mniejszosciowych.

Paragraf 15 Zalecenia:
Media

75. Media zajmujg unikalng pozycje w spoteczenstwie i majg znaczacy wplyw na
postawy ludzi. Przedstawianie przez media réznych grup w spofeczenstwie,
sposob w jaki ukazujg stosunki pomiedzy tymi grupami i sposéb, w jaki relacjonujg
wydarzenia, moze w niektérych przypadkach podsycac stereotypy i uprzedzenia.
Sprawdza sie to zwtaszcza w dziedzinie sportu.

76. Dlatego tez witadze krajowe powinny zacheca¢ media, bez naruszania ich
dziennikarskiej niezaleznosci, by zwracaly uwage na to, jaki wizerunek grup
mniejszosciowych w sporcie przekazujg odbiorcom.

77. W szczegolnosci, media powinny unikaé relacjonowania na temat zachowania
sportowcdéw czy publiczno$ci w sposob, ktory mogtby wywotaé konfrontacie.
Jednoczesnie, dziennikarze sportowi powinni zwracac¢ szczegolng uwage na to, by
unika¢ wzniecania nastrojow rasistowskich czy ksenofobicznych w swoich relacjach
na zywo.

78. ECRI ma $wiadomos¢ tego, ze media mogg odgrywa¢ pozytywng role w
zwalczaniu rasizmu w sporcie, np. kiedy zwracajg uwage na rasistowskie zajscia w
obiektach sportowych, umieszczajg je we wkasciwym kontekscie i pézniej informujg
odbiorcéw o sankcjach, jakie spotkaly rasistowskich sprawcéow. ECRI widzi i
docenia pozytywng role, jakg odgrywajg pewne media i dziennikarze w walce z
rasizmem i dyskryminacjg rasowg w sporcie.

Paragraf 16 Zalecenia:
Sponsorzy i przemyst reklamowy

79. ECRI jest zaniepokojona zdarzajgcymi sie bardzo stereotypowymi obrazami
sportowcéw pochodzgcych z mniejszoéci, jakie przekazuje przemyst reklamowy.
Istniejg takze dowody na to, ze sportowcy pochodzgcy z mniejszosci cieszg sie
mniejszym zainteresowaniem sponsorow i / lub zawierajg mniej korzystne umowy
sponsorskie niz ich odpowiednicy nalezgcy do wiekszosci spoteczenstwa.

1. W celu zbudowania koalicji przeciwko rasizmowi w sporcie nalezy:

Paragraf 17 Zalecenia zaleca by rzgdy panstw cztonkowskich:
Lporomowaty wspotprace pomiedzy wszystkimi waznymi podmiotami”
80. Rzady powinny promowaé wspétprace pomiedzy wszystkimi odpowiednimi

podmiotami w tej sferze, w tym ministerstwami edukacji i sportu, krajowymi i
miedzynarodowymi federacjami sportowymi, klubami sportowymi, sportowcami,
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81.

82.

trenerami sportowymi i zwigzkami sedziow sportowych, organizacjami kibicow,
wtadzami  lokalnymi, instytucjami  edukacyjnymi,  krajowymi  organami
antydyskryminacyjnymi, organizacjami mniejszosci, sportowymi i antyrasistowskimi
organizacjami pozarzgdowymi, sponsorami i mediami.

Faktycznie w niektérych panstwach czionkowskich Rady Europy w tym celu
przyjeto juz krajowe plany dziatania na rzecz promowania tolerancji i fair play oraz
eliminowania dyskryminacji. ECRI pochwala takie wysitki i apeluje do pozostatych
panstw cztonkowskich, by poszly za ich przyktadem.

Tym planom dziatania powinna towarzyszy¢ struktura porozumieh krajowych

stanowigcych ogdélny zarys odpowiedzialnosci i zadan kazdego ze
wspotpracujgcych partnerow. Takie porozumienia nadajg ich zaangazowaniu w
zwalczanie rasizmu i dyskryminacji bardziej wigzacy charakter, a takze

zabezpieczajg fundusze dla projektéw antyrasistowskich na dtuzszy czas.

Paragraf 18 Zalecenia zaleca by rzgdy parstw cztonkowskich:
‘promowaty wymiane dobrych praktyk”

83.

84.

Nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na promowanie wymiany dobrych praktyk w
sferze sportu. W tym kontekscie nalezy podjg¢ srodki takie, jak stworzenie nagrody
dla dobrej praktyki w zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej w sporcie, ktora
mogtaby zostaé zorganizowana przez np. miedzynarodowe lub krajowe federacje
sportowe przy finansowym wsparciu rzadow i / lub prywatnych sponsoréw.

ECRI pragnie réwniez zwréci¢é uwage rzadow na fakt, iz krajowe organy
antydyskryminacyjne sg zazwyczaj w najlepszej pozycji do stworzenia i
utrzymywania bazy danych dobrych praktyk w zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji
rasowej w sporcie.

Paragraf 19 Zalecenia zaleca by rzgdy paristw cztonkowskich:

“ zapewniaty fundusze na dziatalno$c¢ spoteczng, edukacyjng i informacyjng”

85.

ECRI zauwazyta réwniez, ze istnieje znaczny problem z niedofinansowaniem
inicjatyw majacych na celu zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej w sporcie.
Jak przedstawiono w innych czesciach niniejszego Zalecenia, istnieje szeroki
wachlarz srodkow, ktére mozna podjgé w tym wzgledzie i wszystkie one wymagajg
statego zaangazowania finansowego ze strony rzgdow.
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