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Comisia Europeana impotriva
Rasismului si Intolerantei (CERI):

Avand in vedere articolul 14 din Conventia
europeana a drepturilor omului, Protocolul
aditional nr. 12 la aceasta Conventie si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

Avand in vedere Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala;

Reamintind Recomandarea de politica
generala nr. 7 a CERI privind legislatia
nationala referitoare la combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale;

Reamintind Recomandarea de politica
generala nr. 8 a CERI privind combaterea
rasismului in timpul combaterii
terorismului;

Reamintind Recomandarea Rec (2001) 10
a Comitetului de Ministri catre Statele
membre privind Codul european de etica
al politiei, adoptata de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la data de 19
septembrie 2001;

Reamintind Directivele Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind
drepturile omului si lupta impotriva
terorismului;

Reamintind standardele adoptate de
Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante;

Reamintind Recomandarea generala
XXXI privind prevenirea discriminarii
rasiale in administrarea si functionarea
sistemului de justitie penala, adoptata de
Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii
Rasiale la data de 17 august 2005;

Reamintind Recomandarile Tnaltului
Comisar OSCE pentru Minoritatile
Nationale cu privire la activitatile politiei in
societatile multi-etnice, din februarie 2006;

Subliniind ca, in rapoartele sale de tara,
CERI recomanda in mod regulat statelor
membre adoptarea unor masuri eficiente
destinate combaterii rasismului si
discriminarii rasiale in cadrul activitatilor
politiei;

Subliniind rolul pozitiv pe care politia
trebuie sa 1l joace in combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale si in
promovarea drepturilor omului, a
democratiei si a statului de drept;

Subliniind necesitatea de a pune la
dispozitia politiei toate mijloacele umane,
financiare si de altd natura necesare
pentru a indeplini pe deplin acest rol;

Constientizand faptul ca combaterea
criminalitatii, inclusiv a terorismului,
constituie o sarcina dificila de indeplinit de
catre politie;

Subliniind ca, pentru a-si indeplini pe
deplin sarcinile, politia trebuie sa se
asigure ca drepturile si securitatea tuturor
persoanelor sunt protejate si garantate;




Recomanda guvernelor statelor membre:

Referitor la profilarea rasiala

1. Sa defineasca si sa interzica in mod clar profilarea rasiala prin lege;

Tn sensul prezentei Recomandari, profilarea rasiald inseamna:

,2Utilizarea de catre politie, fara nicio justificare obiectiva si rezonabila, a unor
criterii precum rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationala
sau etnica in activitati de control, supraveghere sau investigatie”;

Séa efectueze cercetari privind profilarea rasiala si s& monitorizeze activitatile
politiei pentru a identifica practicile de profilare rasiala, inclusiv prin colectarea
datelor defalcate pe motive precum originea nationala sau etnica, limba, religia
si nationalitatea in ceea ce priveste activitatile relevante ale politiei;

Sa introduca un standard de suspiciune rezonabild, pe baza caruia atributiile
legate de activitatile de control, supraveghere sau investigatie sa poata fi
exercitate numai pe baza unei suspiciuni bazate pe criterii obiective;

Sa instruiasca politia cu privire la profilarea rasiala si la utilizarea standardului
de suspiciune rezonabila;

Referitor la toate formele de discriminare rasiala si conduita
necorespunzatoare a politiei pe motive rasiale

S& se asigure ca legislatia care interzice discriminarea rasiala directa si
indirecta face referire la activitatile politiei;

Sa instruiasca membirrii politiei Tn domeniul drepturilor omului, inclusiv dreptul de
a nu fi victima rasismului si al discriminarii rasiale, precum si referitor la
dispozitiile legale in vigoare impotriva rasismului si discriminarii rasiale;

Sa ia masuri pentru a informa membrii politiei cu privire la faptul ca actele de
discriminare rasiala si conduita necorespunzatoare a politiei bazata pe motive
rasiale nu vor fi tolerate;

Séa ofere mecanisme de sprijin si consiliere pentru victimele discriminarii rasiale
sau ale conduitei necorespunzatoare a politiei din motive rasiale;

Sa asigure investigatii eficiente cu privire la presupusele cazuri de discriminare
rasiald sau de conduitd necorespunzatoare a politiei din motive rasiale si sa se
asigure, dupa caz, ca autorii acestor acte sunt pedepsiti in mod adecvat;

10. Sa prevada existenta unui organism, independent de politie si de autoritatile de

urmarire penala, care sa fie insarcinat cu investigarea presupuselor cazuri de
discriminare rasiala si de conduita necorespunzatoare a politiei din motive
rasiale;




Referitor la rolul politiei in combaterea infractiunilor rasiste si
monitorizarea incidentelor rasiste

11. Sa se asigure ca politia investigheaza temeinic infractiunile rasiste, inclusiv prin
luarea in considerare pe deplin a motivatiei rasiste a infractiunilor obisnuite;

12. Sa stabileasca si sa opereze un sistem de inregistrare si monitorizare a
incidentelor rasiste si proportia in care aceste incidente sunt aduse in fata
procurorilor si, in cele din urma, sunt calificate drept infractiuni rasiste;

13. Sa incurajeze victimele si martorii incidentelor rasiste sa raporteze astfel de
incidente;

14. Tn acest scop, sa adopte o definitie larga a incidentului rasist;
Tn sensul prezentei Recomandari, un incident rasist va fi:

,orice incident pe care victima sau orice alta persoana il considera rasist”;
Referitor la relatiile dintre politie si membrii grupurilor minoritare

15. Sa mentioneze ca politia are obligatia legaléd de a promova egalitatea si de a
preveni discriminarea rasiala in indeplinirea functiilor sale;

16. Sa instruiasca membrii politiei sa intreprinda activitati politienesti intr-o
societate diversa,

17. Sa recruteze membri ai grupurilor minoritare subreprezentate in politie si sa se
asigure ca acestia au sanse egale de progres in cariera;

18. Sa stabileasca parametrii de dialog si cooperare intre politie si membrii
grupurilor minoritare;

19. In masura posibila, sa puna la dispozitie celor care iau contact cu politia si care
nu inteleg limba oficiald, acces la servicii de interpretare profesionala;

20. Sa se asigure ca politia comunica cu mass-media si cu publicul in general intr-
un mod care sa nu perpetueze ostilitatea sau prejudecatile fata de memobrii
grupurilor minoritare.







EXPUNEREA DE MOTIVE

Introducere

21.

22.
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24.

25.

Aceasta Recomandare de politica generala (in continuare: Recomandarea) se
concentreaza pe combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in cadrul
activitatii politiei. Recomandarea nu urmareste totusi sa acopere toate
aspectele relevante pentru combaterea rasismului si a discriminarii rasiale cu
privire la activitatile politiei utilizand acelasi nivel de detaliere. Combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale in cadrul politiei a fost supusa unei analize
nationale si internationale extinse din diferite perspective, iar ca urmare
recomandari au fost emise de alte organizatii internationale. Prin urmare,
incercand sa includa cat mai multe aspecte, CERI a decis sa acorde o atentie
speciala temei combaterii rasismului si discriminarii rasiale in activitatile politiei,
cu privire la care poate aduce o valoare adaugata specifica in calitate de
organism independent de monitorizare a drepturilor omului al Consiliului
Europei, specializat in combaterea rasismului si a discriminarii rasiale.

in sensul acestei Recomandari, termenul ,politie” se refera la persoanele care
exercita (sau detin prin lege) autoritatea de a folosi forta pentru a mentine
legalitatea si ordinea in societate, inclusiv in mod normal pentru prevenirea Si
detectarea infractiunilor. Prezenta Recomandare se aplica indiferent de modul
in care este organizata politia; fie ca este centralizatd sau orientata pe nivelul
local, fie ca este structurata intr-o maniera civila sau militara, fie ca este
etichetata ca servicii sau forte, fie ca aceasta este trasa la raspundere de catre
stat, de autoritatile internationale, regionale sau locale sau de un public mai
larg. Aceasta include servicii secrete de securitate si informatii si oficiali
responsabili cu controlul la frontiera. Include, de asemenea, companiile private
care exercita puteri politienesti, astfel cum sunt definite mai sus.

Prin evitarea rasismului si discriminarii rasiale, politia indeplineste doua aspecte
importante ale misiunii sale. Tn primul rand, poate face fata provocarilor
generate de necesitatea combaterii criminalitatii, inclusiv a terorismului, intr-un
mod care imbunatateste atat securitatea umana, cét si respectarea drepturilor
tuturor oamenilor. In al doilea rand, promoveaza democratia si statul de drept.
Prin urmare, scopul acestei recomandari nu este in niciun caz sa evidentieze
activitatea precara a politiei si sa stigmatizeze politia, ci sa o ajute sa
promoveze securitatea si drepturile omului pentru toti prin activitati adecvate.

Recomandarea face referire la rasism si discriminare rasiala in contextul
combaterii tuturor infractiunilor, inclusiv a terorismului. n rapoartele sale de
monitorizare pentru fiecare tara, CERI se ocupa in mod regulat de problemele
legate de rasism si discriminare rasiala in politie ih contextul combaterii
criminalitatii si face recomandari statelor membre cu privire la modul de
combatere a acestor fenomene. Recent, CERI si-a exprimat ngrijorarea in
rapoartele sale de monitorizare cu privire la informatiile potrivit carora cazurile
de rasism si discriminare rasiald in politie, inclusiv de profilare rasiala, s-au
intensificat si au luat o noua dimensiune, in special ca urmare a luptei impotriva
infractiunilor teroriste.

CERI este constienta de faptul ca politia lucreazé adesea intr-un context dificil
si ca realitatea de zi cu zi a combaterii criminalitatii, inclusiv a terorismului,
genereaza adevarate provocari care trebuie rezolvate. Cu toate acestea, CERI
este convinsa ca rasismul si discriminarea rasiala, inclusiv profilarea rasiala, nu
pot constitui un posibil raspuns la aceste provocari. In primul rand, pentru ca




26.

incalca drepturile omului. In al doilea rand, pentru ca intiresc prejudecatile si
stereotipurile despre anumite grupuri minoritare si legitimeaza rasismul si
discriminarea rasiala impotriva acestora in randul populatiei generale. in al
treilea rand, pentru ca profilarea rasiala nu este eficienta si favorizeaza
scaderea si nu cresterea securitatii persoanelor. CERI considera ca increderea
tuturor segmentelor societatii in politie este cea care sporeste securitatea
generala. Nu este posibil ca politia s& actioneze eficient, inclusiv impotriva
provocarilor legate de securitate specifice, fara cooperarea tuturor
componentelor societatii, a majoritatii si minoritatilor.

Este extrem de important sa se prevada garantii eficiente impotriva actelor
rasiste comise de politie. Nu poate exista incredere in politie, dacad membrilor
sdi li se permite sa abuzeze cu impunitate de autoritatea de care aceasta
institutie are nevoie pentru a-si indeplini misiunea.

Referitor la profilarea rasiala

Paragraful 1 din Recomandare:
,O8 defineasca si sé& interzica in mod clar profilarea rasiala prin lege;
In sensul prezentei Recomandari, profilarea rasiald inseamna:

'Folosirea de catre politie, fara nicio justificare obiectiva si rezonabild, a unor criterii
precum rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationala sau etnica in
activitati de control, supraveghere sau investigatie ”.

27.

28.

29.

30.

Recomandarea ofera o definitie a profilarii rasiale. Intrucat profilarea rasiala
constituie o forma specifica de discriminare rasiala, definitia profilarii rasiale
adoptata de CERI se inspira din definitia discriminarii rasiale cuprinsa in
Recomandarea sa de politica generala nr. 7 privind legislatia nationala pentru
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale (in continuare: RPG nr. 7) si cu
privire la definitia discriminarii utilizatd de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in jurisprudenta sa.

Profilarea rasiala constd din utilizarea de catre politie a anumitor criterii in
activitati de control, supraveghere sau investigatie, fara o justificare obiectiva si
rezonabild. Utilizarea acestor criterii nu are nicio justificare obiectiva si
rezonabila daca nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista o relatie
rezonabild de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit pentru
a fi realizat.

CERI subliniaza ca, chiar si atunci cand, in termeni abstracti, exista un scop
legitim (de exemplu prevenirea dezordinii publice sau a infractiunilor), utilizarea
acestor motive in activitatile de control, supraveghere sau investigatie poate fi
greu justificatad in afara cazului in care politia actioneaza pe baza unei descrieri
specifice a suspectului in intervalele de timp corespunzatoare, adica atunci
cand se urmareste o pistd specifica cu privire la caracteristicile de identificare
ale unei persoane implicate intr-o anumitd activitate infractionald. Pentru ca
politia sa evite profilarea rasiala, activitatile de control, supraveghere sau
investigatie trebuie sa se bazeze in mod strict pe comportamentul individual
si/sau pe informatiile acumulate.

iIn ceea ce priveste tratamentul diferentiat in baza criteriului de origine etnica,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului indica faptul ca ,[ijn orice caz [se]
considera céa nicio diferentd in ceea ce priveste tratamentul care se bazeaza
exclusiv sau intr-o masura decisiva pe originea etnica a unei persoane nu poate
fi justificata in mod obiectiv intr-o societate democratica contemporana
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32.

33.
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35.

construitd pe principiile pluralismului si respectului pentru diferite culturi”
(CEDO, 13 decembrie 2005, Timisev impotriva Rusiei, § 58). In ceea ce
priveste tratamentul diferentiat datoritd nationalitatii, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului include acest criteriu printre cele pentru care sunt necesare
Justificari foarte importante” pentru a motiva un tratament diferentiat (CEDO, 16
septembrie 1996, Gaygusuz impotriva Austriei, § 42). Mai general, dupa cum a
evidentiat deja in RPG nr. 7, CERI subliniaza ca notiunea de justificare
obiectiva si rezonabila ar trebui interpretata cat mai restrictiv posibil in ceea ce
priveste tratamentul diferentiat bazat pe oricare dintre motivele enumerate.

Avand in vedere aceste principii, ar trebui analizate diferite consideratii pentru a
evalua daca testul de proportionalitate intre mijloacele utilizate si obiectivele
urmarite pentru a fi realizate este indeplinit in contextul profilarii rasiale. Aceste
consideratii sunt:

i) criteriul de eficienta: capacitatea masurii concrete de a indeplini scopurile
pentru care a fost conceputa. Criteriul de eficienta include luarea in considerare
a urmatoarelor lucruri: proportia in care masura in cauzd a condus la
identificarea infractorilor; proportia in care masura in cauza afecteaza
capacitatea politiei de a lucra cu grupuri minoritare pentru a identifica infractorii;
proportia in care masura in cauza poate abate politia de la identificarea
activitatilor infractionale reale.

ii) criteriul necesitatii: existenta sau nu a altor masuri, mai putin invazive, pentru
a atinge acelasi scop.

iii) criteriul vatamarii: proportia in care masura concreta afecteaza drepturile
individului (dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la libertate si
securitate, dreptul de a nu fi supus la discriminare etc.). Dincolo de
consideratiile referitoare la drepturile individuale afectate, criteriul prejudiciului
ar trebui inteles in termeni mai generali, ca incluzand consideratii cu privire la
proportia in care masura in cauza institutionalizeaza prejudecatile si
legitimeaza un comportament discriminatoriu ih randul publicului larg fatéd de
membrii anumitor grupuri. Cercetarile au aratat ca profilarea rasiala are efecte
negative considerabile. Profilarea rasiala genereaza un sentiment de umilinta si
nedreptate in randul anumitor grupuri de persoane si duce la stigmatizarea si
instrainarea acestora, precum si la deteriorarea relatiilor dintre aceste grupuri si
politie, din cauza pierderii increderii in acestea din urma. Tn acest context, este
important sa se examineze, ca parte a evaluarii criteriului vatamarii,
comportamentul politiei atunci cé&nd desfasoara activitatea de control,
supraveghere sau investigatie relevanta. De exemplu, in cazul unor opriri n
trafic, amabilitatea si explicatiile oferite cu privire la motivele opririi au un rol
esential in ceea ce priveste experienta persoanei legata de oprire. De
asemenea, este important sa se evalueze masura in care anumite grupuri sunt
stigmatizate ca urmare a deciziilor de concentrare a eforturilor politiei asupra
unor infractiuni specifice sau in anumite zone geografice.

Definitia profilarii rasiale utilizata de CERI contine o lista de criterii, aceasta fiind
o lista neexhaustiva. Pe langa criteriile mentionate in mod explicit, alte criterii
pentru care poate interveni profilarea rasiala includ, de exemplu, tara de origine
a unei persoane. O ilustrare a acestui fapt este reprezentatd de anumite
verificari efectuate asupra pasagerilor la bordul zborurilor provenind din anumite
tari. In ceea ce priveste criteriul ,rasei”, CERI subliniaza ca, desi respinge
teoriile bazate pe existenta diferitelor ,rase”, a decis totusi sa utilizeze acest
termen in Recomandare pentru a se asigura ca acele persoane care sunt
percepute in general si in mod eronat ca apartinand ,altei rase” nu sunt excluse




36.
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39.

din sfera protectiei pe care aceastda Recomandare intentioneaza sa o ofere.
Termenul ,criterii” utilizat n definirea profilarii rasiale trebuie sa includa criterii
care sunt reale sau presupuse. De exemplu, daca o persoana este interogata
pe presupunerea ca este musulmanda, atunci cand in realitate acest lucru nu
este adevarat, acesta ar reprezenta in continuare o profilare rasiala pe criteriul
religiei.

Definitia profilarii rasiale se refera la activitati de control, supraveghere sau
investigatie. Actele care se incadreaza in aceasta definitie includ: opriri si
perchezitii; verificari de identitate; controale ale vehiculelor; perchezitii asupra
persoanei; perchezitii de case si alte spatii; verificari si cautari de identitate in
masa; raiduri; supraveghere (inclusiv interceptarea convorbirilor); extragerea de
cunostinte din date /colectarea masiva a datelor (data trawling). Desi aceasta
listda nu este exhaustiva, activitatile politiei care se desfasoara in alte scopuri
decét controlul, supravegherea si investigarea (cum ar fi tratamentul
persoanelor retinute) nu sub incidenta definitiei CERI data profilarii rasiale. Cu
toate acestea, aceste activitati ar putea incalca interdictia discriminarii rasiale
(cu privire la acest punct, a se vedea Sectiunea ll).

Profilarea rasiala este in principal rezultatul stereotipurilor existente in randul
politiei, pe baza carora se presupune ca anumite grupuri de persoane
desemnate pe criterii de rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine
nationala sau etnica sunt mai predispuse decét altele sa comita infractiuni sau
anumite feluri de infractiuni. Cu toate acestea, interzicerea profilarii rasiale
trebuie sa acopere si acele situatii in care legatura dintre stereotipuri si
profilarea rasiala este mai dificil de stabilit.

in acelasi mod ca si discriminarea rasiala, profilarea rasiald poate lua forma
discriminarii rasiale indirecte (a se vedea definitia discriminarii rasiale indirecte
de mai jos la punctul 49-b). Cu alte cuvinte, politia poate utiliza (fara o justificare
obiectiva si rezonabild) criterii aparent neutre, dar care au un impact
disproportionat asupra unui grup de persoane desemnat pe criterii de rasa,
culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationald sau etnica. De
exemplu, un profil care spune politiei sa opreasca toate femeile care poarta
batic ar putea constitui un profil rasial in masura in care ar avea un impact
disproportionat asupra femeilor musulmane si nu ar avea o justificare obiectiva
si rezonabila. Interzicerea profilarii rasiale se refera, de asemenea, la aceste
forme indirecte de profilare rasiala. Mai mult, la fel ca discriminarea rasiala,
profilarea rasiala poate lua forma discriminarii prin asociere. Acest lucru se
intdmpla atunci cand o persoana este discriminata pe baza asocierii sale sau a
contactelor cu persoane desemnate in baza unuia dintre criterile mentionate
mai sus.

Recomandarea se refera la necesitatea ,interzicerii profilarii rasiale prin lege”.
in ceea ce priveste sanctiunile pentru incalcarea acestei interdictii, deoarece
profilarea rasiala constituie o forma de discriminare rasiala, ar trebui sa se
aplice sanctiunile prevazute in RPG nr. 7 pentru discriminarea rasiald. in plus
fatd de sanctiunile si caile de atac legale concepute in esentd pentru
comportamentul individual al ofiterilor, ar trebui sa existe mecanisme de
remediere mai flexibile pentru a aborda tipul de profilare rasiala care rezulta din
politicile si practicile institutionale. De exemplu, la primirea unor raportari
credibile legate de profilarea rasiala de catre un serviciu de politie, autoritatile
competente ar putea fi indreptatite sa efectueze un audit de politici pentru a
examina aceasta chestiune prin intermediul unei revizuiri a politicii stabilite, a
instruirii, a protocoalelor operationale sau a altor factori existenti in cadrul
serviciului respectiv. Mai ales in cazul in care mecanismele administrative
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existente nu ofera un instrument pentru astfel de audituri de politici, acestea din
urma ar putea fi efectuate de catre o autoritate independenta. Aceasta ar putea
fi un organism independent insarcinat cu investigarea presupuselor acte de
discriminare rasiala si de conduita necorespunzatoare a politiei pe criterii
rasiale (a carui infiintare este recomandata la punctul 10) sau un organism
specializat a carui infiintare este recomandata de catre CERI in Recomandarea
sa de politica generala nr.2 privind organisme specializate pentru combaterea
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivel national.

Paragraful 2 din Recomandare:

,S8 efectueze cercetéri privind profilarea rasiald si s& monitorizeze activitétile politiei
pentru a identifica practicile de profilare rasiala, inclusiv prin colectarea datelor
defalcate pe criterii precum originea nationalé sau etnica, limba, religia si nationalitatea
cu privire la activitatile relevante ale politiei ”

40.

41.

42.

in statele membre ale Consiliului Europei se efectueaza foarte putine cercetari
si monitorizari privind profilarea rasiala. Exista lacune serioase in cunostintele
detinute atat in ceea ce priveste cercetarea privind metodele care vizeaza
identificarea si masurarea profilarii rasiale, cat si in ceea ce priveste studiile
care fac referire la diferitele aspecte mentionate mai sus cu privire la definitia
profilarii rasiale, si anume eficienta, necesitatea si vatamarea cauzata de
profilarea rasiald. CERI considera ca aceste lacune in cunostinte permit ih mod
efectiv practicilor de profilare rasiald sa continue nestingherite si sa se
intensifice Tn contexte de securitate specifice.

in ceea ce priveste monitorizarea activitatilor politiei in vederea identificarii
practicilor de profilare rasiala, unul dintre principalele motive pentru lipsa de
cunostinte despre profilarea rasiala este, in marea majoritate a statelor membre
ale Consiliului Europei, absenta datelor defalcate pe criterii precum originea
nationald sau etnica, limba, religia si nationalitatea. In rapoartele sale de
monitorizare de tara, CERI recomanda in mod constant ca statele membre sa
colecteze astfel de date, pentru a monitoriza situatia grupurilor minoritare si
pentru a identifica posibile modele de discriminare directa sau indirecta cu care
se pot confrunta in diferite aspecte ale vietii. Activitatile politiei si, mai general,
sistemul de justitie penala sunt domenii cruciale in privinta carora CERI a
solicitat colectarea acestui tip de date pentru a incuraja raspunderea si a oferi o
baza comuna de cunostinte pentru elaborarea de politici. De asemenea, CERI
subliniaza Tn mod constant ca astfel de date ar trebui colectate cu respectarea
cuvenitd a principiilor confidentialitatii, a consimtamantului informat si a
autoidentificarii voluntare a persoanelor ca apartindnd unui anumit grup si in
stransa cooperare cu toti actorii relevanti, inclusiv organizatiile societatii civile.

Pentru ca datele defalcate pe criterii precum originea nationald sau etnica,
limba, religia si nationalitatea sa fie utilizate pentru identificarea si masurarea
profilarii rasiale, aceste date ar trebui colectate cu privire la activitatile relevante
ale politiei, inclusiv verificari de identitate, controale ale vehiculelor, perchezitii
ale persoanei, perchezitii la domiciliu /in incinte si raiduri. De asemenea, ar
trebui colectate date cu privire la rezultatele finale ale acestor activitati (in ceea
ce priveste urmaririle penale si condamnarile), astfel incat sa se poata evalua
daca raportul dintre controalele efectuate si condamnarile efective este diferit
pentru membrii grupurilor minoritare fata de restul populatiei. Pentru a fi utile,
cercetarea si monitorizarea profilarii rasiale trebuie, de asemenea, sa respecte
standarde inalte de cercetare stiintifica, care trebuie reflectate in metodologia
utilizata. Au fost deja dezvoltate bune practici in acest sens pentru
documentarea si masurarea profilarii rasiale in Europa si in strainatate. De
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43.

exemplu, atunci cdnd se urmareste posibila profilare rasiala cu privire la opriri Si
perchezitii efectuate intr-o anumita zona la un anumit moment, trebuie sa se
acorde atentie speciala structurii populatiei din acea zona la acel moment,
pentru a determina daca politia opreste in mod disproportionat memobrii
grupurilor minoritare in acel context particular.

CERI subliniazd ca, prin colectarea acestui tip de date, politia dovedeste
bunavointa si disponibilitatea de a asculta reclamatiile grupurilor minoritare.
Daca nu are loc o profilare rasiala, acest lucru poate ajuta la restabilirea sau
consolidarea increderii si la scaderea riscului ca politia sa fie supusa unui
comportament agresiv. CERI subliniaza, de asemenea, ca perceptia ca politia
poate recurge la profilarea rasiala poate fi la fel de daunatoare ca si profilarea
rasiala in sine.

Paragraful 3 din Recomandare:

Jntroducerea unui standard de suspiciune rezonabild, prin care mandatul referitor la
activitatile de control, supraveghere sau investigatie poate fi exercitat numai pe baza
unei suspiciuni care se bazeaza pe criterii obiective .

44,

Codul european de etica al politiei prevede la punctul 47 ca ,[investigatiile
politiei se vor baza, cel putin, pe suspiciunea rezonabild a unor infractiuni sau
delicte reale sau posibile”. Asa cum se explicd in Expunerea de motive a
Codului, aceasta Tnseamna ca trebuie sa existe suspiciunea unei infractiuni sau
a unui delict care sa fie justificatd de anumite criterii obiective Tnainte ca politia
sa poata initia o ancheta. CERI considera ca introducerea unui standard de
suspiciune rezonabila in exercitarea atributiei de investigatie a politiei si in
exercitarea competentelor politiei legate de activitatile de control si
supraveghere este un instrument deosebit de important in combaterea profilarii
rasiale. Prin urmare, recomanda introducerea unui astfel de standard in cadrul
legal sau de reglementare care, in diferitele state membre, guverneaza
exercitarea acestor atributii.

Paragraful 4 din Recomandare:

»,98 Instruiasca politia cu privire la problema profilérii rasiale si la utilizarea standardului
de suspiciune rezonabild ”

45.

46.

Aceasta instruire trebuie sa faca referire la ilegalitatea profilarii rasiale, precum
si la ineficienta si natura daunatoare a acesteia, asa cum este descris mai sus.

Instruirea privind utilizarea standardului de suspiciune rezonabila ar trebui sa
includa exemple practice de situatii operationale care sa indice comportamentul
care se asteapta din partea ofiterilor de politie in exercitarea atributiilor lor. De
asemenea, ar trebui sa includa principii practice care sa fie utilizate de politisti
in situatii concrete pentru a evalua daca actioneaza in conformitate cu
standardul de suspiciune rezonabila. Un astfel de principiu ar putea fi, de
exemplu, ca motivele concrete in baza carora ofiterul isi construieste
suspiciunea ar trebui sa fie suficiente pentru a da nastere acestei suspiciuni
rezonabile cu privire la o tertd persoana. Un alt principiu ar putea fi acela ca nu
poate exista 0 suspiciune rezonabild atunci cand ofiterul stie in prealabil ca
exista o probabilitate mica sau nu exista nicio probabilitate ca prin exercitarea
autoritatii sale s& detecteze o infractiune. In acelasi timp, atunci cand ofiterul
are suspiciunea rezonabila ca o infractiune a fost sau poate fi comisa intr-o
zona geografica clar identificata, ofiterul isi poate exercita autoritatea cu privire
la toate persoanele din zona respectiva, cu conditia ca acest lucru sa se faca
fara discriminare.
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47.

48.

Pentru a fi eficienta, o astfel de instruire specifica trebuie sa fie insotitd de o
instruire mai generald pentru a creste constientizarea in randul membrilor
politiei cu privire la problemele legate de drepturile omului si de necesitatea
combaterii rasismului si a discriminarii rasiale (cu privire la acest punct, a se
vedea celelalte parti ale Recomandarii care se refera la instruire si cresterea
constientizarii).

Referitor la toate formele de discriminare rasiala si conduita
necorespunzatoare a politiei pe motive rasiale

Recomandarile facute Tn temeiul acestei sectiuni se aplica tuturor formelor de
discriminare  rasiald (inclusiv de profilare rasiala) si  conduitei
necorespunzatoare a politiei pe motive rasiale.

Paragraful 5 din Recomandare:

,S8 se asigure ca legislatia care interzice discriminarea rasiala directa si indirecta se
referd la activitatile politiei ”

49.

50.

Prin aceasta recomandare, CERI isi reitereaza apelul catre statele membre,
deja formulatd in RPG nr. 7, de a plasa activitatile politiei in sfera legislatiei
antidiscriminare. Tn RPG nr. 7, CERI defineste discriminarea rasiala directa si
indirecta dupa cum urmeaza:

a) ,discriminare rasiala "inseamna orice tratament diferentiat bazat pe un
criteriu precum rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea
nationald sau etnica, care nu are nicio justificare obiectiva si rezonabila.
Tratamentul diferentiat nu are nicio justificare obiectiva si rezonabila daca
nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista o relatie rezonabila de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul care se doreste a fi
realizat.

b) ,discriminare rasiala indirecta” inseamna cazurile in care un factor aparent
neutru, precum o prevedere, un criteriu sau o practica, nu poate fi respectat
cu usurinta de catre sau dezavantajeaza persoane care apartin unui grup
desemnat pe criterii de rasa, culoare, limba, religie, nationalitate sau origine
nationald sau etnicd, cu exceptia cazului in care acest factor are o
justificare obiectiva si rezonabild. Aceasta din urma se aplica daca se
urmareste un scop legitim si daca exista o relatie rezonabila de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul care se doreste a fi
realizat.

In plus fata de furnizarea acestor definiti, in RPG nr. 7 CERI enumera
elementele cheie pe care ar trebui sa le contina o legislatie antidiscriminare
eficientd, inclusiv in ceea ce priveste sarcina probei in cazurile de discriminare,
sanctiunile care ar trebui sa fie disponibile pentru astfel de cazuri si actele
specifice care ar trebui sa fie in mod explicit considerate acte de discriminare.
Prin urmare, toate aceste elemente cheie ar trebui sa se aplice si activitatilor
politiei. CERI reitereaza aici ca aceste componente cheie ar putea fi incluse si
intr-o legislatie mai larga care sa cuprinda lupta impotriva rasismului si a
discriminarii rasiale n politie. De exemplu, atunci cand adoptd masuri legale
impotriva discriminarii in politie, statele membre ar putea interzice, alaturi de
discriminarea rasiala, alte forme de discriminare, cum ar fi cele bazate pe gen,
orientarea sexuala, dizabilitatea, opinii politice sau de alta natura, origine
sociala, proprietate, nastere sau alt statut.
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Paragraful 8 din Recomandare:

»,S8 asigure mecanisme de sprijin si consiliere pentru victimele discriminérii rasiale sau
ale conduitei necorespunzétoare a politiei din motive rasiale”

51.

52.

53.

Victimele discriminarii rasiale si ale conduitei necorespunzatoare a politiei din
motive rasiale se afla intr-o situatie deosebit de vulnerabild, deoarece memobirii
politiei reprezintd, in principiu, interlocutorii obisnuiti ai victimelor acestor acte
atunci cand sunt comise de altii. Prin urmare, este necesar sa li se asigure
consiliere juridica si sprijin psihologic adecvat, fie in cadrul politiei, fie in afara
acesteia, pentru a incuraja victimele sa vorbeasca pentru a-si proteja drepturile.
Accesul lor la asistenta juridica si asistenta medicala trebuie, de asemenea, sa
fie garantat. Mai mult, victimele ar trebui sa fie protejate impotriva represaliilor
comise de catre ofiterii de politie, inclusiv impotriva contra-acuzatiilor abuzive.

Trebuie sa fie disponibile, de asemenea si mecanisme de sprijin pentru
victimele discriminarii rasiale si ale actelor rasiste atunci cand aceste acte sunt
comise de alte persoane decat ofiteri de politie. Tn aceste cazuri, politia are un
rol si mai activ in incurajarea si consilierea victimelor, directiondndu-le sa
apeleze la structura care se potriveste cel mai bine situatiei lor specifice.

Un exemplu de mecanism de sprijin este infiintarea unei linii telefonice gratuite
de asistentd, care poate oferi victimelor consiliere juridica si/sau sprijin
psihologic Tn diferite limbi 24 de ore pe zi. Persoanele care reclama
discriminare rasialda sau o conduita necorespunzatoare a politiei din motive
rasiale trebuie sa fie informate cu privire la serviciile sociale si organizatiile
societatii civile care ofera sprijin si sfaturi victimelor. De exemplu, ar putea fi
puse la dispozitie pliante informative privind sprijinul acordat victimelor
discriminarii rasiale sau a conduitei necorespunzatoare a politiei din motive
rasiale.

Paragraful 9 din Recomandare:

JAsigurarea unor investigatii eficiente in ceea ce priveste presupusele cazuri de
discriminare rasiald sau de conduitd necorespunzatoare a politiei din motive rasiale si
asigurarea, dupa caz, a faptului ca autorii acestor acte vor fi pedepsiti in mod
corespunzator”.

54.

Prin ,investigatie eficientd” CERI se refera la o investigatie care indeplineste
criteriile stabilite atat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cat si de
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT). Pentru a fi eficientd, o investigatie
trebuie sa fie in principal adecvata, cuprinzatoare, detaliata, prompta, oportuna
si independenta. A se vedea jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(de exemplu, CEDO, 26 ianuarie 2006, Mikheyev Timpotriva Rusiei) si
standardele CPT (Standardele CPT, octombrie 2006, de la p. 81, extras din al
14-lea Raport general [CPT / Inf (2004) 28]). Trebuie luate masuri pentru ca
victimele sa fie tinute la curent in legaturéa cu investigatile si rezultatele
acestora.

55.Tn ceea ce priveste investigatiile privind conduita necorespunzatoare a politiei

din motive rasiale, in cazul Nachova impotriva Bulgariei din 6 iulie 2005 si alte
cazuri ulterioare, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat obligatia
autoritatilor nationale de a efectua o investigatie cu privire la posibilele motive
rasiste care stau la baza conduitei autoritatilor de aplicare a legii atunci cand
existd indicii cu privire la existenta unor astfel de motive. In lipsa unei
investigatii satisfacatoare cu privire la acest aspect, Statul se face responsabil
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56.

57.

de incalcarea articolului 14 din Conventie (interzicerea discriminarii) coroborat
cu un alt articol (de exemplu articolul 2 - dreptul la viatd sau articolul 3 -
interzicerea torturii sau a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante) din punct de vedere al procedurii.

In ceea ce priveste necesitatea asigurarii faptului ca ofiterii de politie care se fac
vinovati de discriminarea rasiala si conduita necorespunzatoare din motive
rasiale sunt pedepsiti in mod adecvat, CERI reaminteste elementele cheie ale
legislatiei penale Tn vigoare impotriva rasismului si discriminarii rasiale pe care
le-a identificat In RPG nr. 7. In special, reaminteste c& motivatia rasistd a unei
infractiuni trebuie sa fie prevazuta de lege ca circumstanta agravanta
specificatda in condamnare. Victimele discriminarii rasiale si ale conduitei
necorespunzatoare a politiei din motive rasiale ar trebui sa beneficieze, de
asemenea, de o compensatie adecvata pentru orice daune materiale si morale
pe care le-au suferit.

Politia trebuie s& prevada un mecanism intern de verificare a calitatii activitatii
politiei, care sa acopere chestiuni legate de cazurile de discriminare rasiala si
conduitad necorespunzatoare din motive rasiale. Sefii politiei trebuie sa acorde o
mare importantd acestor chestiuni si s& comunice subordonatilor lor aceasta
prioritate.

Paragraful 10 din Recomandare:

,S8 prevada existenta unui organism, independent de politie si de autoritétile de
urmdrire penald, care sa fie insarcinat cu investigarea presupuselor cazuri de
discriminare rasialad si conduitd necorespunzatoare a politiei din motive rasiale”

58.

59.

Organismul nsarcinat cu investigarea presupuselor cazuri de discriminare
rasiald si conduitd necorespunzatoare a politiei din motive rasiale trebuie sa
existe alaturi de alte structuri competente pentru primirea reclamatiilor impotriva
conduitei necorespunzatoare a politiei, precum mecanismele disciplinare
interne (inspectoratul de politie, departamentul Ministerului de Interne, etc.) si
procurorul. Experienta arata ca victimele abuzurilor politiei nu au, in general,
incredere In mecanismele interne ale politiei de solutionare a reclamatiilor.
Adesea, ei sunt reticenti sa prezinte cazurile in fata institutiilor care coopereaza
indeaproape si zilnic cu politia, cum ar fi autoritatile de urmarire penala. Prin
urmare, este necesar sa se creeze un sistem prin care o victima poate face o
reclamatie avand deplina incredere intr-un organism independent a carui
sarcina principala este de a controla activitatile politiei. A se vedea, de
asemenea, referitor la acest punct, Sectiunea privind responsabilitatea politiei Si
transparenta din Ghidul privind politia democratica, conceput de catre
Consilierul principal pe probleme de politie al Secretarului General al OSCE,
decembrie 2006, de la p. 33 In continuare.

Acestui organism insarcinat cu investigarea presupuselor cazuri de discriminare
rasiala si conduita necorespunzatoare a politiei din motive rasiale trebuie sa i se
confere toata autoritatea necesara pentru a-si exercita sarcinile in mod eficient.
Prin urmare, trebuie sa aiba autoritatea de a solicita punerea la dispozitie de
documente si alte elemente pentru control si examinare; de a confisca
documente si alte elemente in scopul realizarii de copii sau extrase; si de a
interoga persoane. Atunci cand faptele aduse la cunostinta sa sunt de natura
penala, acest organism trebuie sa fie obligat s& aducéa cazul in fata autoritatilor
de urmarire penala.
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60.

61.

62.

63.

64.

Organismul insarcinat cu investigarea presupuselor cazuri de discriminare
rasiald si conduitd necorespunzatoare a politiei din motive rasiale poate avea
diferite forme. Ar putea fi o institutie nationald pentru protectia si promovarea
drepturilor omului, un Avocat al poporului specializat pentru politie, o comisie
civila de supraveghere a activitatilor de politie sau organismul specializat care
se recomanda a fi infiintat de CERI in Recomandarea sa de politica generala
nr. 2 privind organismele specializate pentru combaterea rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei la nivel national.

in plus fatd de competentele de investigare, acestui organism i s-ar putea
acorda urmatoarele competente pentru cazurile care nu implica raspunderea
penala: solutionarea amiabila a litigiilor; monitorizarea activitatilor politiei si
formularea de recomandari pentru imbunatatirea legislatiei, reglementarilor si
practicilor pentru a combate rasismul si discriminarea rasiala in cadrul politiei; si
stabilirea codurilor de conduita. Organismului in cauza trebuie sa i se solicite sa
coopereze activ cu organizatile care activeaza in domeniul combaterii
rasismului si discriminarii rasiale. Este esential ca un astfel de organism sa fie
usor accesibil celor ale caror drepturi isi doresc sa le protejeze. Dupa caz,
pentru a spori accesibilitatea acestui organism ar trebui infiintate sedii locale.

Referitor la rolul politiei in combaterea infractiunilor rasiste si
monitorizarea incidentelor rasiste

Recomandarea face o distinctie intre infractiunile rasiste si incidentele rasiste.
Spre deosebire de infractiunile rasiste (care sunt concepte de drept penal),
incidentele rasiste constau in orice incident care este perceput a fi rasist de
catre victima sau de catre orice alta persoana. Prin urmare, toate infractiunile
rasiste pot fi mai intai calificate drept incidente rasiste. Cu toate acestea, nu
toate incidentele rasiste vor constitui in cele din urma infractiuni rasiste.
Ancheta si, in cele din urma, instanta, trebuie sa stabileasca daca a fost comisa
o infractiune si daca, de exemplu, motivarea infractiunii a fost rasista.

Prin infractiuni rasiste, CERI se refera la infractiuni obisnuite (cum ar fi crima,
lovirea si alte violente, incendierea sau insulta) comise cu o motivatie rasista
(infractiuni comise din motive rasiale) si alte infractiuni in care elementul rasist
este inerent infractiunii (cum ar fi incitarea la ura rasiala sau participarea la o
organizatie rasista).

in ceea ce priveste motivele vizate de notiunile de incident rasist si infractiune
rasista, in RPG nr. 7 CERI a clarificat deja ca rasismul se refera la conduita
bazata pe criterii precum rasa, culoara, limba, religia, nationalitatea sau
originea nationala sau etnica.

Paragraful 11 din Recomandare:

,58 se asigure cd politia investigheaza in mod temeinic infractiunile rasiste, inclusiv s&
ia in considerare pe deplin motivatia rasista a infractiunilor obisnuite ”

65.

In cazul Sedgi¢ impotriva Croatiei din data de 31 mai 2007, referitor la
investigatiile politiei asupra unui atac rasist impotriva unei persoane de origine
roma de catre persoane suspectate ca apartin unui grup de tip skinhead,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca ,[t] ratarea violentei si
brutalitatii determinate de rasa si a cazurilor care nu au influente rasiste in mod
egal ar insemna sa inchidem ochii in fata naturii specifice a faptelor care sunt
deosebit de distructive cu privire la drepturile fundamentale”. Prin urmare,
Curtea a considerat inacceptabil faptul ca un act violent, cel mai probabil comis
pe motive rasiale, nu a fost cercetat cu seriozitate si rapiditate in vederea
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66.

67.

identificarii si urmaririi penale a autorilor (a se vedea Seci¢ impotriva Croatiei, §
67-69).

O masura practica care poate fi luata pentru asigurarea ca politia investigheaza
temeinic toate infractiunile rasiste si, in special, cd nu trece cu vederea
motivatia rasistd a infractiunilor obisnuite Tn investigatiile lor, este adoptarea
definitiei generale a incidentului rasist prevazuta in prezenta Recomandare.
(paragraful 14). De indata ce un incident rasist este raportat in conformitate cu
aceasta definitie, politiei trebuie s& i se solicite sa continue acea linie de
investigatie in detaliu. In acest scop, trebuie furnizate directive specifice
ofiterilor de politie cu privire la masurile care trebuie luate atunci cand este
raportat un incident rasist, inclusiv in ceea ce priveste urmatoarele domenii:
sensibilitate fatd de victima; actiuni care trebuie luate la fata locului pentru a
obtine dovezi; localizarea si interogarea martorilor; cautarea suspectului;
explorarea posibilelor legaturi cu grupuri rasiste organizate, inclusiv grupuri
neo-naziste si de tip skinhead; luarea unei declaratii detaliate a victimei.

Alte masuri care pot fi luate pentru a garanta ca politia investigheaza in mod
temeinic infractiunile rasiste (inclusiv pe motive de rasa) includ infiintarea de
unitati in cadrul fiecarei sectii de politie care sa fie specializate in tratarea
acestor infractiuni si emiterea de scrisori circulare ministeriale si alte documente
pentru cresterea gradului de constientizare a politiei cu privire la necesitatea
combaterii energice a infractiunilor rasiste (inclusiv cele din motive de rasa).

Paragraful 12 din Recomandare:

yStabilirea si operarea unui sistem de inregistrare si monitorizare a incidentelor rasiste
si méasura in care aceste incidente sunt aduse in fata procurorilor si sunt calificate in
cele din urma drept infractiuni rasiste ”

68.

69.

70.

Pentru a obtine o imagine de ansamblu cat mai exacta a situatiei in ceea ce
priveste aparitia manifestarilor rasiste in societate si pentru a monitoriza
raspunsul autoritatilor de justitie penala la astfel de manifestari, este necesara
dezvoltarea un sistem fiabil de inregistrare si monitorizare a incidentelor rasiste.
Adoptarea definitiei generale a incidentului rasist prevazuta in prezenta
Recomandare (punctul 14) este un element cheie al unui astfel de sistem.
Definitia isi propune sa permita monitorizarea uniforméa a acestor incidente, prin
asigurarea ca toate unitatile de politie si toate agentiile cu rol in primirea de
plangeri referitor la astfel de incidente utilizeaza aceleasi concepte.

Mai mult, politia (si toti cei care primesc plangeri despre incidente rasiste)
trebuie sa adune informatii detaliate despre fiecare raportare. Acest lucru se
poate face, de exemplu, prin completarea unui formular de raportare a
incidentelor rasiste, care ar trebui sa contina informatii despre diferite elemente,
inclusiv in ceea ce priveste victima, suspectul sau infractorul, tipul incidentului,
locatia sa si motivele implicate. Un exemplu de raportare a unui incident,
referitor la infractiunile motivate de ura in general, este cuprins in Combating
Hate Crimes in the OSCE Region, OSCE/ODIHR, 2005, Anexa D. Pe aceeasi
tema a se vedea si Policing Racist Crime and Violence, A Comparative
Analysis, EUMC, Septembrie 2005.

Colectarea de catre politie a informatiilor detaliate si exacte despre incidentele
rasiste in aceasta etapa este o conditie prealabila pentru a monitoriza in mod
eficient modul Tn care sistemul de justitie penald, in ansamblu, trateaza
incidentele rasiste si infractiunile rasiste. Cu toate acestea, pentru a putea
obtine o astfel de imagine de ansamblu, este, de asemenea, necesar ca
autoritatile de urmarire penala si instantele sa stabileasca sau sa-si

17



71.

perfectioneze sistemele de monitorizare. Aceste sisteme trebuie sa includa
informatii disponibile cu privire la investigatiile efectuate, acuzatile aduse si
sentintele pronuntate in aceste cazuri.

Inregistrarea  incidentelor rasiste ajutd, de asemenea, politia sa-si
imbunatateasca investigatile privind infractiunile rasiste (asa cum se
recomanda la punctul 11), in sensul ca le ofera informatii utile de baza care pot
clarifica contextul in care au loc infractiunile ulterioare.

Paragraful 13 din Recomandare:

,5& Incurajeze victimele si martorii incidentelor rasiste sé& raporteze astfel de incidente ’

72.

73.

3y

Victimele si martorii incidentelor rasiste pot fi incurajati sa raporteze astfel de
incidente in diferite moduri. In general, toate masurile care vizeaza cresterea
increderii grupurilor minoritare in politie, precum cele enumerate in partea a ll-a
si partea a 1V-a a acestei Recomandari, au un potential puternic de incurajare a
raportarii incidentelor rasiste. Dintr-o perspectiva mai specifica, exemple de
masuri care ar incuraja raportarea incidentelor rasiste includ instituirea
sistemelor prin care victimele si martorii pot raporta incidentele rasiste diferitelor
agentii locale (in afara de politie, aceste agentii ar putea include autoritati locale
si organizatii ale societatii civile) care sa actioneze intr-un mod coordonat.
Toate agentiile ar putea fi, de exemplu, instruite cu privire la utilizarea aceleiasi
definitii cu privire la incidentul rasist si referitor la cum sa actioneze atunci cand
victimele sau martorii iau legatura cu ele. Prin urmare, agentiile non-politienesti
care primesc reclamatii actioneaza in calitate de intermediari si pot furniza
informatiile politiei, dupa caz. Acest rol de intermediar poate fi deosebit de
relevant pentru persoanele aflate in pozitii deosebit de vulnerabile, cum ar fi
persoanele fara statut juridic, care pot fi reticente in a raporta incidentele rasiste
la politie. O altd masura specifica este instruirea specializata a politistilor privind
primirea reclamatiilor referitoare la rasism si discriminare rasiala.

Victimele si martorii incidentelor rasiste trebuie sa fie protejati impotriva
victimizarii, adica a oricarui tratament advers sau a consecintelor venite ca
reactie la raportarea unui incident sau depunerea unei reclamatii.

Paragraful 14 din Recomandare:

,In acest scop, s& adopte o definitie largé a incidentului rasist;

In sensul prezentei Recomandadri, un incident rasist va fi:

‘orice incident care este perceput ca fiind rasist de catre victima sau de orice alta

persoana

74.

75.

”

Recomandarea prevede ca un incident rasist sa fie definit ca un incident care
este perceput ca fiind rasist de catre victima sau de catre orice alta persoana.
Adoptarea unei definitii atat de largi cu privire la un incident rasist are avantajul
de a transmite victimelor mesajul ca vocea lor va fi auzitd. Aceasta definitie este
extrasa din Raportul de ancheta al lui Stephen Lawrence din 1999 de Sir
William Macpherson of Cluny (Cm 4262, Capitolul 47, paragraful 12).

Dupa cum s-a mentionat mai sus, scopul adoptarii definitiei unui incident rasist
are doud mize: in primul rand, imbunatatirea inregistrarii si monitorizarii
incidentelor rasiste si, in al doilea rénd, asigurarea faptului ca& politia
investigheaza toate infractiunile rasiste in detaliu si nu trece cu vederea
motivarea infractiunilor obisnuite.
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V. Referitor la relatiile dintre politie $si membrii grupurilor minoritare

76.1n partile a I-a, a ll-a si a lll-a ale acestei Recomandari, CERI a analizat in
esenta circumstantele in care membrii grupurilor minoritare - adica in sensul
acestei Recomandari, grupurile desemnate prin caracteristici precum rasa,
culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationald sau etnica - sunt
victime ale discriminarii rasiale, inclusiv ale profilarii rasiale si ale
comportamentului din motive rasiale, fie ca este vorba de politie sau de
persoane private. Cu toate acestea, este necesara asigurarea ca politia se
comporta intr-un mod profesional si impartial atunci cadnd se ocupa de
infractiuni care nu sunt motivate rasial si care implica in continuare membri ai
grupurilor minoritare in calitate de victime, faptasi, martori etc. Rapoartele de
monitorizare de tara ale CERI indica faptul ca prejudecatile pe baza de rasa,
culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationald sau etnica afecteaza,
de asemenea, modul in care politia se ocupa de membrii grupurilor minoritare
in contextul acestor infractiuni. De exemplu, se crede mai degraba ca memobrii
grupurilor minoritare sunt autorii unor infractiuni specifice. In schimb, este mai
putin probabil ca politia sa aiba incredere in membrii grupurilor minoritare care
sunt martori sau victime ale infractiunilor obisnuite. Dificultatile din acest
domeniu rezultd si din lipsa de competente ale ofiterilor de politie necesare
pentru a lucra intr-o societate diversa. Desi au un domeniu de aplicare mai
general, recomandarile facute de CERI in partea a IV-a vizeaza abordarea
acestor probleme.

Paragraful 15 din Recomandare:

»,58 oblige politia din punct de vedere legal s& promoveze egalitatea si sa& previna
discriminarea rasiala in indeplinirea functiilor”

77.1n RPG nr. 7, CERI recomandase deja ca autoritatile publice sa aiba obligatia
legald de a promova egalitatea si de a preveni discriminarea rasiala in
indeplinirea functiilor lor. Prin aceastd recomandare, CERI subliniazd ca este
important ca politia sa aiba o astfel de obligatie. Pentru a respecta aceasta
obligatie, politia ar putea fi obligatd sa elaboreze si s& puna in aplicare
programe specifice care sa vizeze promovarea egalitati Si prevenirea
discriminarii. Aceste programe ar putea include o gama larga de activitati, de la
instruire si constientizare pana la monitorizarea si stabilirea obiectivelor privind
egalitatea. Un exemplu de initiative care ar putea fi incluse in aceste programe
este elaborarea codurilor interne de conduita impotriva rasismului Si
discriminarii rasiale. Mai general, programele politiei care vizeaza promovarea
egalitatii si prevenirea discriminarii ar trebui sa includa initiative si angajamente
cu privire la toate domeniile abordate in aceastd sectiune (diversitate,
reprezentare a grupurilor minoritare in politie si relatii cu grupurile minoritare si
mass-media). Dupa cum se recomanda de catre CERI in RPG nr. 7,
respectarea de catre politie a obligatiei legale de promovare a egalitatii si de
prevenire a discrimindrii rasiale ar putea fi monitorizatd si pusa in aplicare
printr-un organism independent specializat pentru a combate rasismul si
discriminarea rasiala la nivel national.
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Paragraful 16 din Recomandare:
,98 instruiasca politia sa intreprinda activitati politienesti intr-o societate diversg”

78. Instruirea pentru realizarea de activitati politienesti intr-o societate diversa
include instruirea specificd pentru ofiterii de politie care vin in contact cu
membrii grupurilor minoritare, atat cetateni, cat si non-cetateni. Aceasta poate
include, de asemenea, instruirea destinata invatarii de catre ofiterii de politie
majoritari a unei limbi vorbite de un grup minoritar. Poate include, de asemenea,
instruirea cu privire la pluralismul cultural si religios si activitati care sa vizeze
promovarea interactiunii si respectului intre colegii provenind din diferite medii.
Instruirea mentionatd mai sus ar trebui sa fie cat mai practica posibil, de
exemplu prin redarea de situatii si interactiunea cu membrii grupurilor

minoritare.

Paragraful 17 din Recomandare:

,58 recruteze membri ai grupurilor minoritare subreprezentate in politie si s& se asigure

cé acestia au sanse egale de progres in carierd ”

79. Asigurarea faptului cd componenta politiei reflecta diversitatea populatiei este
importanta pentru promovarea unei societati ai carei membri sa considere ca se
bucura de sanse egale, indiferent de mediul lor etnic, national, religios, lingvistic
sau de alta natura. invatarea de cétre angajatii din politie de noi competente si
abilitati, inclusiv abilitati lingvistice, si sporirea eficientei angajatilor politiei prin
imbunatatirea comunicarii si cresterea increderii din partea grupurilor minoritare

sunt, de asemenea, importante.

80. Pot fi luate diferite tipuri de masuri pentru a recruta membri ai grupurilor
minoritare in politie. Acestea includ masuri pozitive, cum ar fi: (i) publicitatea si
desfasurarea altor activitdti de promovare care vizeaza incurajarea depunerilor
cererilor pentru locuri de munca in cadrul politiei din partea membrilor grupurilor
minoritare; (ii) sa ofere membrilor unor grupuri minoritare care nu poseda
abilitdtile necesare pentru a trece examenele de politie posibilitatea de a
dobandi astfel de abilitati, prin cursuri pregatitoare; (iii) sa identifice si sa elimine
practicile care discrimineaza in mod direct sau indirect membrii grupurilor
minoritare (de exemplu, instruirea nediscriminatorie a celor responsabili de
recrutare, revizuirea criteriilor de selectie etc.); (iv) sa stabileasca obiective
pentru recrutarea membrilor grupurilor minoritare si s& monitorizeze realizarea

acestor obiective.

81. Pot fi luate diferite tipuri de masuri pentru ca membrii grupurilor minoritare sa
aiba sanse egale de progres in cariera lor in cadrul politiei. Acestea includ: (i)
interzicerea hartuirii rasiale in randul politiei (ii) adoptarea si implementarea
politicilor interne Tmpotriva rasismului; (i) stabilirea si implementarea de
mecanisme interne eficiente de depunere a reclamatiilor; (iv) luarea de masuri
legale Tmpotriva ofiterilor care Tsi jignesc, insultd sau hartuiesc colegii; (v)
monitorizarea promovarilor membrilor grupurilor minoritare; (vi) punerea la
dispozitie de programe de mentorat pentru membrii grupurilor minoritare care

au dorinta si potentialul de a avansa.
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Paragraful 18 din Recomandare:
yStabilirea cadrelor de dialog si cooperare intre politie si membrii grupurilor minoritare ”

82.

83.

84.

85.

86.

Stabilirea cadrelor de dialog si cooperare intre politie si membrii grupurilor
minoritare este un element crucial pentru combaterea cu succes a rasismului Si
a discriminarii rasiale in cadrul politiei. Este, de asemenea, o modalitate de a
asigura eficacitatea activitatii politiei. Politia nu poate sa fisi indeplineasca
sarcinile in mod eficient fara cooperarea membrilor societatii, inclusiv a
grupurilor minoritare. Acest lucru necesita castigarea increderii. Stabilirea unui
dialog este benefica politiei si membrilor publicului, iar acest lucru va avea un
impact favorabil asupra societatii in ansamblu. Pentru a fi eficienta, stabilirea
cadrelor pentru dialog si cooperare trebuie sa fie insotita de masuri care sa
asigure monitorizarea si respectarea obligatiei de dialog si cooperare.

Dialogul dintre politie si membrii grupurilor minoritare reprezintd un mijloc de a
evita profilarea rasiald, dar si de a evita ca membrii grupurilor minoritare sa
simta ca sunt victime ale profilarii rasiale atunci cand nu este cazul. Cu privire la
acest punct, a se vedea consideratile de mai sus referitoare la profilarea
rasiala.

Politia nu trebuie sa coopereze numai cu grupurile minoritare si cu societatea
civild in general, ci si cu autoritatile publice. De asemenea, ea trebuie sa
coopereze indeaproape cu organismul specializat a carei infiintare este
recomandata de CERI in Recomandarea sa de politica generala nr. 2 privind
organismele specializate pentru combaterea rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei la nivel national. Acest organism poate juca rolul
de intermediar sau mediator, dar poate coopera si la organizarea programelor
mentionate mai sus ca parte a obligatiei politiei de a promova egalitatea si de a
preveni discriminarea.

Mijloacele de stabilire a unui dialog si a unei cooperari intre politie si membrii
grupurilor minoritare includ organizarea de reuniuni periodice de consultare cu
reprezentantii grupurilor minoritare si crearea de comitete consultative compuse
din reprezentanti ai grupurilor minoritare. De asemenea, este posibil sa se
prevada si infiintarea unei politii de cartier si puncte de contact sau existenta
unor persoane de contact (ofiteri de legatura) in sectiile de politie, responsabile
in mod special de legatura cu grupurile minoritare. Nota explicativa la
recomandarile Tnaltului Comisar OSCE pentru Minoritatile Nationale privind
politia in societatile multi-etnice oferd multe exemple detaliate de mecanisme
care pot favoriza comunicarea si cooperarea intre politie si membrii unei
societati multi-etnice.

O modalitate de a incuraja dialogul si cooperarea este numirea de mediatori.
Daca detin competentele, inclusiv abilitatile lingvistice necesare, si se bucura
de increderea atat a grupurilor minoritare in cauza, céat si a politiei, mediatorii
pot juca un rol important in calitate de intermediari, evitdndu-se astfel conflictul
dintre politie si grupul minoritar in cauza.
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Paragraful 19 din Recomandare:

Jn mdsura in care acest lucru este posibil, s& pund la dispozitia celor care vin in
contact cu politia si nu inteleg limba oficiald acces la servicii de interpretare
profesionala ”

87.

Conform Conventiei Europene a Drepturilor Omului, orice persoana care este
arestata si /sau acuzata de o infractiune are dreptul de a fi informata intr-o
limba pe care o intelege cu privire la motivele arestarii sale si/sau la natura si
cauza acuzatiei impotriva acesteia. In ceea ce priveste persoanele care sunt in
contact cu politia, dar nu sunt suspectate sau acuzate de o infractiune penala,
precum victimele si martorii, trebuie depuse eforturi pentru a le pune la
dispozitie servicii de interpretare, de exemplu prin telefon in cazurile in care
este imposibil de gasit un interpret la fata locului. Ca masura complementara,
politia ar putea asigura prezenta ofiterilor care stapanesc una sau mai multe
limbi in plus fata de limba oficiala, astfel incat sa faciliteze comunicarea intre
persoanele care nu vorbesc limba oficiald. Tn acele tari care au ratificat
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, trebuie luate in
considerare si cerintele formulate de aceasta conventie in ceea ce priveste
limba de comunicare intre autoritatile publice si grupurile minoritare in cauza.

Paragraful 20 din Recomandare:

,58 Se asigure cé politia comunicd cu mass-media si cu publicul in general intr-un mod
care sd nu perpetueze ostilitatea sau prejudecétile fatd de membrii grupurilor
minoritare ”

88.

89.

Politia nu trebuie sa dezvaluie presei sau publicului informatii cu privire la rasa,
culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationala sau etnica a
presupusului autor al unei infractiuni. Politiei trebuie sa i se permita sa
dezvaluie acest tip de informatii numai atunci cadnd o astfel de divulgare este
absolut necesara si serveste unui scop legitim, cum ar fi in cazul unei solicitari.

Mai ales atunci cand prezinta informatii publice statistice, politia trebuie sa aiba
grija sa nu contribuie la raspandirea si perpetuarea miturilor care stabilesc o
legatura intre infractiune si originea etnica sau care asociaza cresterea
imigratiei cu cresterea criminalitatii. Politia trebuie sa se asigure ca emite
informatii obiective, ntr-un mod care respecta o societate diversa si favorizeaza
promovarea egalitatii.
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GLOSAR

Polifia:

Persoanele care exercita (sau detin prin lege) autoritatea de a folosi forta pentru a
mentine legalitatea si ordinea in societate, inclusiv in mod normal pentru prevenirea Si
detectarea infractiunilor. Aceasta include servicii secrete de securitate si informatii si
oficialii responsabili de controlul la frontiera. Include, de asemenea, companiile private
care exercita puteri politienesti, astfel cum sunt definite mai sus.

Profilare rasiala:

Utilizarea de catre politie, fara nicio justificare obiectiva si rezonabila, a unor criterii
precum rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationala sau etnica in
activitatile de control, supraveghere sau investigatie.

Suspiciune rezonabila:

O suspiciune de infractiune care este justificatd de unele criterii obiective nainte ca
politia sa poatad initia o investigatie sau sa& desfasoare activitati de control,
supraveghere sau investigatie.

Incident rasist:;

Orice incident care este perceput ca fiind rasist de catre victima sau de orice alta
persoana.

Infractiune rasista:

O infractiune obisnuita (cum ar fi crima, lovirile si alte violente, incendierea sau insulta)
comise dintr-o motivatie rasista (infractiune rasista) si alte infractiuni in care elementul
rasist este inerent infractiunii (cum ar fi incitarea la ura rasiala sau participarea la o
organizatie rasista).

Discriminare rasiala directa:

Orice tratament diferentiat bazat pe un criteriu precum rasa, culoarea, limba, religia,
nationalitatea sau originea nationala sau etnica, care nu are nicio justificare obiectiva si
rezonabild. Tratamentul diferentiat nu are nicio justificare obiectiva si rezonabild daca
nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista o relatie rezonabilda de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul care se doreste a fi realizat.

Discriminare rasiala indirecta:

Cazuri in care un element aparent neutru, precum 0 prevedere, un criteriu sau o
practicd, nu poate fi respectat cu usurintd de catre sau dezavantajeaza persoane care
apartin unui grup desemnat pe criteriu de rasa, culoare, limb3, religie, nationalitate sau
origine nationala sau etnica, cu exceptia cazului in care acest element are o justificare
obiectiva si rezonabila. Aceasta din urma se aplica daca se urmareste un scop legitim
si daca exista o relatie rezonabild de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
care se doreste a fi realizat.
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CONSILIUL EUROPEI

Consiliul Europei este o organizatie politicd care a fost fondata la 5 mai 1949 de zece
state europene pentru a realiza o uniune cat mai strédnsa intre membrii sai. E| numara
astdzi 47 de state membre europene.?

Principalele obiective ale organizatiei sunt promovarea democratiei, a drepturilor omului
si a statului de drept si cautarea de rdspunsuri comune la problemele politice, sociale,
culturale si juridice din statele sale membre.

Sediul permanent al Consiliul Europei este la Strasbourg (Franta). Statutul organizatiei
prevede doud organisme constitutive: Comitetul de Ministri si Adunarea Parlamentara.
Congresul autoritatilor locale si regionale din Europa reprezintd entitatile de
autoguvernare locald si regionald din statele membre.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului reprezintd instanta judiciard competentd care
judeca plangerile formulate impotriva unui stat de catre persoane, asociatii sau alte state
contractante ca urmare a incéalcarii Conventiei europene a drepturilor omului.

COMISIA EUROPEANA IMPOTRIVA RACISMULUI SI INTOLERANTEI

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI/CERI) este o entitate de
monitorizare creata prin decizia Primului Summit al sefilor de stat si de guvern ai statelor
membre ale Consiliului Europei. Decizia de infiintare a CERI este continutéd in Declaratia
de la Viena adoptatd de primul summit la 9 octombrie 1993. Conferinta europeana
impotriva rasismului, desfasuratd la Strasbourg in octombrie 2000, a solicitat
consolidarea actiunii CERI. La 13 iunie 2002, Comitetul de Ministri a adoptat un nou
statut pentru CERI, consolidand astfel rolul sdu in calitate de institutie independenta de
monitorizare a drepturilor omului specializatd pe probleme legate de rasism si
discriminare rasiala.

Membrii CERI actioneaza individual si sunt independenti. Misiunea CERI constéd in
combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivelul intregii
Europe si din punctul de vedere al protectiei drepturilor omului. Actiunea CERI acopera
toate masurile necesare pentru combaterea violentei, discriminérii si prejudecétilor cu
care se confrunta persoanele sau grupurile de persoane, in special pe motiv de rasa,
culoare, limba, religie, nationalitate sau origine nationala sau etnica.

Programul de activitéti al CERI include: monitorizarea fiecarui stat membru; elaborarea
recomandarilor de politicd generala; relatiile cu societatea civila.

Pentru informatii suplimentare referitoare la CERI si activitatile sale, va rugdm sa
contactati:
Secretariatul Comisiei Europene Tmpotriva
Rasism si Intolerantei
Consiliul Europei
F-67075 Strasbourg cedex
Tel: +33 (0) 3 88 41 29 64 - Fax: +33 (0) 388 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int
Site web: www.coe.int/ecri

lAIbania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica
Cehd, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania Georgia, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Moldova, Monaco, Muntenegru, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia,
Romania, Federatia Rusd, San Marino, Serbia, Republica Slovaca , Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia, ,Fosta Republicd
lugoslavé a Macedoniei”, Turcia, Ucraina, Regatul Unit.
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