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Comisia Europeana impotriva
Rasismului si a Intolerantei:

Amintind Declaratia adoptata de sefii
de stat si de guvern ai statelor membre
ale Consiliului Europei la Summitul de
la Viena din 8-9 octombrie 1993;

Amintind faptul ca Planul de Actiune
asupra combaterii rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si
intolerantei, ca parte componenta a
acestei Declaratii a invitat Comitetul
Ministrilor sa infiinteze Comisia
Europeana impotriva Rasismului si a
Intolerantei cu mandatul, printre
altele, de a formula recomandari de
politica generala catre statele membre;

Avand in vedere propunerile continute
de Recomandarea Nr. 1275 asupra
luptei impotriva rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei
adoptata de Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei la 28 iunie 1995;

Convinsa ca o lupta eficienta impotriva
rasismului, xenofobiei, antisemitismului
si intolerantei implica o abordare
sustinuta si cuprinzatoare, concretizata
printr-o gama larga de masuri care se
completeaza si se intaresc reciproc,
acoperind toate aspectele vietii;

Recunoscand diversitatea sociala,
economica si juridica a statelor
membre si necesitatea adoptarii de
masuri specifice in domeniu, care sa
reflecte aceasta diversitate;

Constienti de faptul ca nu sunt
suficiente doar masurile juridice in
combaterea rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei, dar ca
acestea au, totusi, o importanta
primordiala si ca aplicarea defectuoasa
a legislatiei existente, discrediteaza
ansamblul masurilor adoptate in lupta
impotriva rasismului si intolerantei;

Amintind faptul ca strategiile
preventive pe termen mediu si lung
care se bazeaza in special pe masurile
cu caracter educativ sunt cruciale
pentru a limita diversele manifestari
ale rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei si
exprimand in acest sens sprijinul sau
pentru initiativa adoptata in cadrul
Consiliului Europei, in special in
domeniul predarii istoriei, precum si
pentru Recomandarea (84)18 asupra
pregatirii profesorilor in domeniul
educatiei pentru intelegere
interculturala, in special in contextul
migrarii, precum si pentru
Recomandarea R(85)7 asupra predarii
si invatarii drepturilor omului in scoli;

Recunoscand rolul activ pe care media
il poate avea in promovarea culturii,
tolerantei si intelegerii reciproce;

Dorind ca prin aceasta prima
recomandare de politica generala,
complementara altor eforturi
intreprinse la nivel international, sa
ajute statele membre in combaterea
eficienta a rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei, prin
propunerea de masuri concrete si
specifice intr-un numar limitat de
domenii care sunt in mod special
pertinente;



Recomanda guvernelor statelor membre urmatoarele:

A.

REFERITOR LA DREPTUL NATIONAL, APLICAREA LEGII $I RECURSURILE
JUDICIARE

Sa determine angajarea statului, ca prin ordinea sa juridica interna, de
exemplu in cadrul Constitutiei sau a Legii fundamentala, sa asigure
tratamentul egal al tuturor persoanelor si sa lupte impotriva rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si intolerantei.

Sa semneze si sa ratifice instrumentele juridice internationale care figureaza
in anexa.

Sa fie adoptate masuri prin care dreptul national penal, civil si administrativ
sa combata in mod expres si specific, rasismul, xenofobia, antisemitismul, si
intoleranta, care prevad, in special:

- ca discriminarea in angajare si in furnizarea de bunuri si servicii catre
public este ilegala:

- ca actele rasiste si xenofobe sunt pedepsite cu severitate prin metode
cum ar fi:

- definind drept delicte specifice delictele comune care au un
caracter rasist sau xenofob;

- tinand cont in special de motivatiile rasiste sau xenofobe ale
autorului delictului;

- ca infractiunile penale cu caracter rasist sau xenofob pot fie urmarite
din oficiu;

- ca, in conformitate cu obligatiile asumate de catre state sub incidenta
instrumentelor internationale, si in special a Articolului 10 si 11 a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului,

exprimarea orala, in scris si audio-vizuala si alte forme de exprimare,
inclusiv media electronica, care incita la ura, discriminare si violenta
impotriva grupurilor rasiale, etnice, nationale sau religioase sau
impotriva membrilor acestora, pe motiv ca acestia apartin unui
asemenea grup, sunt considerate, din punct de vedere juridic, drept o
infractiune penala, care vizeaza, de asemenea, productia, distribuirea
si depozitarea pentru distribuire a materialului in chestiune;

in conformitate cu obligatiile internationale mentionate mai sus, sa fie
adoptate masuri, inclusiv, daca este nevoie, masuri juridice, pentru
combaterea organizatiilor rasiste - fiind constienti ca acestea pot reprezenta
un pericol la adresa drepturilor omului si grupurilor minoritare - inclusiv
interzicerea unor asemenea organizatii daca se considera ca astfel se
contribuie la lupta impotriva rasismului;



Sa sensibilizeze publicul larg asupra legislatiei in domeniul combaterii
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei;

Sa acorde prioritate urmaririlor penale impotriva delictelor cu caracter rasist
sau xenofob si acestea sa fie desfasurate intr-o maniera energica si
consecventa;

Sa colecteze si sa publice date statistice precise asupra numarului de delicte
rasiste sau xenofobe semnalate de politie, de urmariri, asupra motivelor din
cauza carora nu s-a efectuat urmarirea si asupra rezultatului cazurilor;

Sa ofere victimelor discriminarii recursuri legale adecvate, fie in drept penal
sau in drept administrativ si civil, acolo unde pot fi asigurate compensatii
pecuniare sau alte compensatii;

Sa puna la dispozitia victimelor discriminarii asistenta juridica adecvata
atunci cand acestea doresc sa faca un recurs legal,;

Sa faca cunoscute recursurile legale si mijloacele de a avea acces la acestea.

REFERITOR LA POLITICILE IN ANUMITE DOMENII

Sa se adopte masuri in domeniul educatiei si informatiei in vederea intaririi
luptei impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei;

Sa se adopte politici care sa intareasca sensibilizarea asupra bogatiei pe care
diversitatea culturala o aduce societatii:

Sa se realizeze cercetari asupra naturii, cauzelor si manifestarilor rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivel local, regional si national;

Sa vegheze pentru ca programele scolare, de exemplu cele in domeniul
predarii istoriei, sa fie astfel intocmite incat sa intareasca aprecierea
diversitatii culturale;

Sa infiinteze si sa sustina cursuri de pregatire pentru promovarea sensibilitatii
culturale, constientizarea prejudecatilor si cunoasterea aspectelor legale ale
discriminarii pentru cei responsabili cu recrutarea si promovarea procedurilor,
pentru cei care au contact direct cu publicul si pentru cei care trebuie sa
vegheze ca persoanele din organizatii sa se conformeze normelor si politicilor
de nediscriminare si egalitate a sanselor;

Sa asigure, in special, ca asemenea pregatiri sa fie introduse si mentinute
pentru politie, pentru personalul din instantele de justitie penala, pentru
personalul penitenciarelor si personalul care are de-a face cu non-cetateni, in
special refugiatii si cei care solicita azil;

Sa incurajeze functionarii publici sa fie constienti de necesitatea promovarii
tolerantei in declaratiile lor publice;



Sa vegheze pentru ca politia sa trateze in mod egal toti membrii publicului si
sa se abtina de la orice fel de act de rasism, xenofobie, antisemitism si
intoleranta;

Sa dezvolte structurile formale si informale de dialog dintre politie si
comunitatile minoritare si sa vegheze pentru existenta unui mecanism care sa
permita cercetarea intr-o maniera independenta a incidentelor si domeniile
de conflict dintre politie si grupurile minoritare;

Sa incurajeze recrutarea de membri ai grupurilor minoritare in serviciile
publice, la toate nivelurile, si in special in politie si in personalul auxiliar;

Sa vegheze ca serviciile publice, cum ar fi cele de sanatate, de ajutor social si
de educatie sa fie accesibile tuturor, fara discriminare;

Sa se adopte masuri specifice, cum ar fi furnizarea de informatii cu tinta,
pentru a asigura faptul ca toate grupurile in drept sa aiba acces la aceste
servicii;

Sa se promoveze si sa se sporeasca egalitatea reala a sanselor prin asigurarea
existentei unor masuri speciale de pregatire care sa ajute oamenii apartinand
minoritatilor nationale sa intre pe piata de munca;

Sa initieze cercetarea practicilor discriminatorii si a barierelor sau
mecanismelor de excludere din sectorul public si privat de locuinte;

Sa asigure ca sectorul public de locuinte sa fie alocat pe baza criteriilor
publicate care sunt justificabile, adica cele care asigura accesul egal al
tuturor acelora in drept, indiferent de originea lor etnica;

Avand in vedere ca este dificil sa se dezvolte si sa se implementeze in mod
eficient politici in domeniile aflate in discutie in absenta datelor bune, sa se
stranga, in concordanta cu legislatia europeana, reglementari si recomandari
asupra protectiei datelor si protectiei intimitatii, acolo si atunci cand este
nevoie, date care vor sprijini evaluarea situatiei si experientelor grupurilor
care sunt vulnerabile in mod deosebit fata de rasism, xenofobie, antisemitism
si intoleranta.



ANEXA

Lista instrumentelor juridice internationale in domeniu

Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
(Conventia Europeana a Drepturilor Omului) (1950) si protocoalele aditionale;

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la Statutul Refugiatilor
(1951)

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii referitoare la Discriminare in
materie de angajare si profesie;

Carta Sociala Europeana (1961) si protocoalele sale aditionale;

Conventia UNESCO referitoare la Lupta impotriva Discriminarii in Educatie
(1960);

Conventia Internationala pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
Rasiala (1965);

Pactul International relativ la Drepturile Economice, Sociale si Culturale
(1966);

Pactul International relativ la Drepturile Civile si Politice (1966) si primul sau
protocol aditional;

Carta Europeana a Limbilor Regionale si Minoritare (1992);

Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale (1995).









