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Evropskd komise proti rasismu a
intoleranci

odvolavajic se na Deklaraci pfijatou
nejvysSimi  predstaviteli statd a vilad
Clenskych zemi Rady Evropy na jejich
summitu konaném ve Vidni ve dnech
8. - 9. fijna 1993;

odvolavajic se na Plan cinnosti pro
potirani rasismu, xenofobie,
antisemitismu a jiné nesnasenlivosti,
ktery byl prijat jako soucast této
Deklarace a ktery vyzval Vybor
ministrl, aby ustavil Evropskou komisi
proti rasismu a intoleranci, ktera by
byla mimo jiné opravnéna k formulaci
vSeobecnych politickych doporuceni pro
Clenské staty Rady Evropy;

majic na védomi navrhy obsazené v
Doporuceni ¢ 1275 o boji proti
rasismu, xenofobii, antisemitismu a jiné
nesnasenlivosti, které byly pfijaty
Parlamentnim  shromazdénim  Rady
Evropy dne 28. ¢ervna 1995;

jsouc presvédcena, ze efektivni potirani
rasismu, xenofobie, antisemitismu a
jiné nesnasenlivosti vyzaduje soustavny
a komplexni pristup, jenz se bude
odrazet v Siroké Skale opatreni, ktera se
budou navzajem doplfiovat a posilovat,
a budou pokryvat veSkeré aspekty
zivota;

uvédomuijic si socialni, ekonomickou a
pravni odliSnost Clenskych statd, jakoz i
potfebu specifickych opatfeni v této
oblasti, ktera by uvedenou odliSnost
odrazela;

jsouc si védoma faktu, Ze rasismus,
xenofobie, antisemitismus a jina
nesnasenlivost nemohou byt potirany
pouze samotnymi pravnimi nastroji,
zaroven ale zd@raznujic fakt, Ze pravni
nastroje  patfi mezi jedny @z
nejdllezitéjSich a Zze neposilovani
odpovidajici existujici legislativy obecné
poskozuje akce smérfujici k potirani
rasismu a nesnasenlivosti;

odvolavajic se na fakt, ze stfrednédoba
a dlouhodoba preventivni strategie
zalozenda na vychovnych a dalSich
opatrenich je zasadni pro kontrolu a
omezovani rlznych projevl rasismu,
xenofobie, antisemitismu a jiné
nesnasenlivosti a vyjadfujic v tomto
ohledu podporu aktivitam pfijimanych
Radou Evropy, a konkrétné v oblasti
vyuky déjepisu, jakoz i Doporuceni
(84)18 o pripravé ucitell na vzdélani v
oblasti chapani rlznych kultur, a
konkrétné v kontextu migrace a
Doporuceni R (85)7 o vyuce a studiu
lidskych prav ve Skolach;

uznavajic aktivni ulohu, kterou mohou
hrat sdélovaci prostfedky pri posilovani
tolerance a vzajemného porozumeéni;

nalézajic v tomto prvnim vSeobecném
politickém doporuceni, jez doplfiuje
dalsi Usili na mezindrodni Urovni,
efektivni pomoc ¢lenskym statlim v boji
proti rasismu, xenofobii, antisemitismu
a jiné nesnasenlivosti tim, ze se zde
nabizeji konkrétni a specificka opatreni
v ramci omezeného poctu zvlasté
dtlezitych oblasti;



doporucuje vladam clenskych statl nasleduijici:

V OBLASTI PRAVA, APLIKACE PRAVA A PRAVNICH OPATRENI

Zajistit, aby vnitrostatni pravni fad na nejvyssi trovni, napriklad v Ustavé nebo
podobnych zakladnich dokumentech pravniho systému, obsahoval zavazek
statu rovného zachazeni ve vztahu ke vSem osobam a zavazek bojovat proti
rasismu, xenofobii, antisemitismu a rasové nesnasenlivosti;

podepsat a ratifikovat odpovidajici mezinarodni pravni instrumenty uvedené v
priloze;

zajistit, ze normy trestniho, obCanského a spravniho prava budou zretelné a
jasné Celit rasismu, xenofobii, antisemitismu a rasové nesnasenlivosti, mimo
jiné, zabezpecenim:

- Zze diskriminace v zaméstnani a v poskytovani zbozi a sluzeb
obyvatelstvu bude oznacena za protipravni;

- Ze ciny motivované rasismem a xenofobii budou pfisné trestany
metodami, jako napft.:

- tim, Ze obecné zloCiny s rasovou motivaci budou kvalifikovany
jako specifické zloCiny;

- tim, ze bude umoznéno brat zvlastni ohled na rasové nebo
xenofobni motivy pachatele;

- Ze kriminalni Ciny s rasistickym nebo xenofobnim podtextem mohou byt
soudné stihany ex officio;

- ze v souladu se zavazky pfijatymi staty na zakladé odpovidajicich
mezinarodnich instrument(, a zvlasté v souladu s Clanky 10 a 11
Evropské Uumluvy o lidskych pravech:

ustni, pisemné, audiovizualni projevy, jakoz i dalsi formy projevd, véetné
projevll na elektronickych médiich, jeZ podnécuji k nenavisti,
diskriminaci nebo nasili proti rasové, etnicky, narodnostné ¢i nabozensky
odlisSnym skupinam nebo jejich ¢lendm na zakladé jejich mozné
prislusnosti k uvedené skupiné jsou z pravniho hlediska charakterizovany
jako trestné ciny, tyto téz zahrnuji vyrobu, distribuci a uchovavani
zminénych materialQ;

v souladu s vySe uvedenymi mezinarodnimi zavazky prijmout opatreni, véetné
pravnich norem, je-li to nezbytné, pro boj proti rasistickym organizacim - majic
na védomi tu skuteCnost, Ze tyto organizace mohou ohrozovat lidska prava
minoritnich skupin - véetné zakazu uvedenych organizaci, tam kde by jejich
zakaz prispél k boji proti rasismu;



zajistit, aby verejnost byla informovana o legislativé tykajici se boje proti
rasismu, xenofobii, antisemitismu a rasové nesnasenlivosti;

zajistit, aby byla vénovana zvysena pozornost v pribéhu celého trestniho fizeni
v pripadé trestnych ¢inl s rasistickym nebo xenofobnim podtextem a aby tyto
trestné Ciny byly aktivné a dlsledné vysetieny;

zajistit, aby byly shromazd'ovany a publikovany presné statistické Udaje o poctu
trestnych ¢ind motivovanych rasismem ci xenofobii, jez ma k dispozici policie, o
poCtu pripadd trestniho stihani pro uvedené trestné ciny, o dlvodech zastaveni
trestniho stihani a o vysledcich trestniho stihani uvedenych pripadd;

zajistit, aby obéti diskriminace mély v rdmci trestniho, obcanského i spravniho
prava k dispozici odpovidajici pravni prostredky k zabezpeceni financniho nebo
jiného odskodnéni;

zajistit dostupnost odpovidajici pravni pomoci obétem diskriminace, jez se
domahaji pravni napravy;

zajistit informovanost o dostupnosti prostfedkd pravni napravy véetné moznosti
jejich dosazeni.

V OBLASTI POLITIKY

Prijmout opatfeni na poli vzdélavani a informovanosti na podporu boje proti
rasismu, xenofobii, antisemitismu a rasové nesnasenlivosti;

provadét takovou politiku, ktera zlepSuje informovanost o bohatstvi, které
spolecnosti pfinasi kulturni rozmanitost;

provadét vyzkum o podstaté, priCinach a projevech rasismu, xenofobie,
antisemitismu a rasové nesnasenlivosti na mistni, regionalni a narodni Grovni;

zajistit, aby Skolni osnovy, napf. v oblasti vyuky déjepisu, byly sestaveny
takovym zplsobem, aby zvySovaly pozitivni hodnoceni kulturni rozmanitosti;

vytvorit a podporovat Skolici kurzy, jez budou propagovat kulturni citlivost,
uvédomovani si predsudkl a znalost pravnich aspektl diskriminace, pro osoby,
jez jsou zodpovédné za nabor a propagaci, pro osoby, jez jsou v primém
kontaktu s verejnosti, a pro osoby, jez jsou zodpovédné za zajisténi, aby
pracovnici v organizacich dodrzovali standardy a politiku nediskriminace a
rovnych moznosti;

zajistit, aby takové vzdélani bylo zavedeno a realizovano v policii, v ramci
organd cinnych v trestnim Fizeni, zaméstnance napravnych zafizeni a pro
persondl jednajici s lidmi bez oblanstvi dané zemé, konkrétné s bézenci a
Zadateli o azyl;

podporovat verejné Cinitele, aby pfi verejnych vystoupenich méli na védomi
vhodnost propagace snasenlivosti;



zajistit, aby se policie chovala stejné ke vsem cClendm spoleCnosti a aby se
vyvarovala jakychkoliv projevll rasismu, xenofobie, antisemitismu a rasové
nesnasenlivosti;

rozvijet formalni i neformdlni formy dialogu mezi policii a minoritnimi
komunitami a zajistit existenci mechanismu pro nezavislé vySetfovani ¢ind a
konfliktG mezi policii a minoritnimi skupinami;

podpofit prijimani prislusnikd minoritnich skupin do sluzeb verejného charakteru
na vSech Urovnich, zejména do policie véetné pomocného personalu;

zajistit, aby verejné sluzby a sluzby verejného charakteru, jako jsou zdravotni
péce, socialni sluzby a vzdélani, byly poskytovany na nediskriminacnim zakladé
vSem clendim spole€nosti;

pfijmout specialni opatfeni, napf. opatfeni poskytujici cilené informace, ktera
zajisti, ze vSechny skupiny prichazejici v Uvahu maji de facto stejny pristup k
uvedenym sluzbam;

podporovat a zvySovat realnou rovnost moznosti zajisténim existence
specialnich Skolicich kurz( pro ¢leny minoritnich skupin, aby méli snazsi pristup
na trh pracovnich prilezitosti;

zahdjit ve verejném a soukromém sektoru bytového hospodarstvi vyzkum
diskriminacnich praktik a bariér nebo vylucovacich mechanismd;

zajistit, aby verejny sektor bytového hospodarstvi byl zaloZzen na zakladé
publikovanych kritérii, jez jsou v souladu se zakonem, to znamena, aby
zabezpecovala rovny pristup pro vsechny skupiny prichazejici v ivahu, a to bez
rozdilu jejich etnického plvodu;

vzhledem k tomu, ze je problematické vyvinout a efektivné provadét politiku v
uvedenych oblastech bez kvalitnich Gdajli, shromazdovat v souladu s
evropskymi zakony, vyhlaskami a doporucenimi o ochrané udajl a ochrané
soukromi, pokud se to uvedenych oblasti dotyka, Udaje, jez napomohou pfi
vyhodnoceni a ohodnoceni situace a zkusSenosti skupin, jez jsou obzvlasté
vystaveny rasismu, xenofobii, antisemitismu a rasové nesnasenlivosti.



PRILOHA

Seznam relevantnich mezinarodnich pravnich instrumentt

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Evropskd Umluva o
lidskych pravech) (1950) a jeji dodatkové protokoly

Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlikd (1951)

Umluva Mezinarodni organizace prace o diskriminaci v zaméstnani a povolani
(1958)

Evropska socialni charta (1961) a jeji dodatkové protokoly

Umluva UNESCO proti diskriminaci ve vzd&lani (1960)

Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace(1965)
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (1966)

Mezinarodni pakt o oblanskych a politickych pravech (1966) a jeji prvni opcni
protokol

Evropska charta regionalnich a mensinovych jazykd (1992)

Ramcova Umluva o ochrané narodnostnich mensin (1995)









