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irqgiliye ve Déziimsiizliiye qarsi
Avropa Komissiyasi (ECRI)

Birlesmis Milletlar Taskilati, Avropa
Surasi, Avropa lttifaql, Avropa
Tahlukasizlik vo ©makdasliq Teskilati
va basqga beynalxalq tagkilatlarin
coxsayll beynalxalqg senadlerinds, elace
de tzv Dovlstlerin konstitusiya ve
ganunlarinda haquq barabarliyi, irggilik
va dozimsuzluys qarsi mibarizaye
verilan verilan shamiyyati xatirlayaraq;

Huquq barabarliyina nail olmagin,
irqcilik ve dozimsuzlikle mibarizenin
demokratik cemiyyatlerin davamli
inkisafl Ggun labld olduguna, naticeda
yaranacaq sosial sosial birliyin Avropa
Surasina Uzv Dovletlarda ve bu
Dovlstler arasinda stilh ve tehliikasizlik
baximindan vacib zemanat toskil
edacayins inanarad;

Olkadaki vaziyyastin monitoringi
naticesinde askar edilmis faktlar
asasinda irqcilik ve déziimsuzliys garsl
mubariza Uzre hiquqg barabarliyi
organlarinin baraberliyin alda edilmasi,
ayri-seckilik ve dézumstizlikle
mubarize sahasinda baslica rol
oynadigini 6na ¢akarak;

Avropa Surasina Uzv dovlatlarin
coxunda hiquq barabarliyi organlarinin
tosis edildiyi vo faaliyyst gostardiyi
faktini algislamagla, butin bunlarin
butoévlikds Avropada aparilan dayarli
oncullik islarinin naticasi oldugunu
tesdiq edarak;

Batlin Gzv dovlstlerds bele organlarin
institusional forma va faaliyyatlarinin
farglandiyini, heminin onlarin
dayismaye, uygunlasmaga va tekamdl
etmaye davam etdiyini tesdiq ederak;

Bu organlarin 6z tapsiriglarini yerina
yetirmaya calisarken garsilasdigi
¢atinlik ve tezyigleri anlayaraq ve
bununla slagadar olaraq hiquq
barabarliyi organlarinin mustaqil ve
effektiv fealiyyatinin zaruri oldugunu
vurgulayaragq;

Avropada va lUzv Dovlstlards irqgcilik ve
doézumsuzliylin migyasinin irqgilik ve
dozimsuizluys qargl mubarize uzra
hiquq baraberliyi organlarinin slava
investisiya ile tamin edilmasini va
guclandirilmasini zaruri etiyina inanarag;

Bu Umumi Siyasst Tovsiyasinin 13 iyun
1997-ci il tarixinde gabul edilan ilkin
versiyasinin 20 il muddastindes lzv
Dovlstlerds gazanilmis tacriibanin va
formalasmis gabaqcil tacriibalerin daxil
edilmasi magsadila yeniden baxiimali
oldugunu bilarak;

Milli insan hdquglar institutlari hagginda
Paris prinsipleri, Avropa ittifaginin
baraber raftar hagqginda direktivieri kimi
bu sahays aid diger standartlari asas
go6tirmakls;

Uzv Dovlstlers hiiqug barabarliyi
organlarini daha da guclandirmakda
komak etmak, elaca de ham lzv
Dovletlera, ham de huquq berabarliyi
organlarina baraberlik va sosial birliys
nail olmagda yardim etmak istayinden
¢cIxis edarak;

Uzv dovletleri hokumatlerine asagidakilari tovsiys edir:

l. Huquq barabarliyi orqanlarinin tasis edilmasi

1. Uzv Dovlstler irqgilik ve dozimsizlikle mibarize magsadils konstitusiya
muddaalari ve ya parlament tarefinden qoebul edilan ganunvericilik aktlari
vasitasile bir ve ya bir nege musteqil hiiquq barabarliyi organlari tasis etmalidirler

(htquq baraberliyi organlart).



Bu zaman gabul edilan meatnde hiquqg baraberliyi organlarinin mistaqil oldugu
aydin geyd edilmali va bu mustaqilliyin tamin edilmasi Uglin lazimi sartler miayyan
edilmalidir. Hiiquq barabarliyi organlari ham "de jure”, ham "de facto" mistaqilliys
malik olmali, icraedici ve ganunverici hakimiyystdan kanar ayrica hliquq sexs
olmall, real tasir gostare bilmak Uclin zaruri sarista, selahiyyat ve resurslara sahib
olmaldir. Faktiki mustaqillik va effektivliya zemanat Uc¢ln zaruri olan muxtalif
elementlar bu Umumi Siyaset Tovsiyasinin §8 22 -39-cu bandlerinde miiayyan
edilir.

Mandat, institusional struktur, funksiyalar, serista ve salahiyyatlar, tayin edilme va
isden kanarlasdirilma prosedurlari, rehbar vazifaler Giciin zemansatler va salahiyyat
middastleri, elsce de hiquqg berabaerliyi organlarinin maliyyslesdirima  va
hesabatlilig mexanizmleri ganunda musteqillik ve effektivliyi tamin edacak sakilda
miayyean edilmalidir.

Bu organlarin mandatlari ayri-ayriligda ve ya birlikde asagidakilari shate etmalidir:

a. Beraberliyin tebligi ve temin edilmasi, ayri-seckilik ve ddézumsuzliyln, o

cumladan struktur ayri-seckilik va nifrat nitginin qarsisinin alinmasi ve aradan
galdirlimasi, cemiyyat daxilinde muxtslif qruplari temsil edan saxslar arasinda
mixtalifik ve yaxsi munasibatlorin tabligi (berabarliyin temin edilmasi Uzro
mandat).

b. IDAK mandatinin shats etdiyi ayri-seckilik motivleri: “irq”,* derinin rengi, dil, din,

3.

4.
C.
d.

Il.

5.

6.

7.

vatandasliq, milli v ya etnik mansa, cinsi oriyentasiya va gender kimliyi, elaca
do sektorlararasi ayri-seckilikle ilo yanasi, Avropa Insan Hiquglari
Konvensiyasinin 14-ci maddasinda miayyan edilan har hansi basqa slamate
goOre ayri-seckilik. Hiquq beraberliyi orqanlari hamginin cins, gender, yas ve
alillik kimi alava alamatlari de shata eds bilar.

Dovlat ve 6zal sektorda bitin sahasler, xUsusila: masgullug, pesokar biliklara
tzvlik, tahsil, talim, manzil teminati, sahiyys, sosial mudafie ve sosial imtiyazlar,
sosial va madani faaliyyastler, 6denisli ve ya 6denigsiz asaslarla ictimaiyyat t¢iln
nazars tutulan mal ve xidmatler, ictimai yerlor, hiiquq muhafizasi daxil olmagla
igtisadi ve dovlat xidmat va funksiyalarinin icrasi.

Uzv Dévlatlarin bitév arazisi.
institusional struktur

Uzv Dévletlerin hilqugi ve inzibati enanalsrindsn asili olaraq hiiquq barabarliyi
organlarinin mixtalif formalari mévcud ola biler.

Huquq beraberliyi organlari bir va ya daha gox ayri-seckilik alamatini shats ede
bilarlar. Coxsayli ealamatler ahats edildiyi halda, bu alamatlarin har birine ve onlar
arasindaki kasismalera lazimi diqgat ayriimalidir.

Huquq baraberliyi orqanlari ham muistaqil ola, heam de insan hiquglan va ya
ombudsman mandati olan g¢oxmandatli institutlarin terkibine daxil ola bilar.
Sonuncu halda asagidaki muddealar tetbig edilmalidir:

Qanunvericilik bu institutun barabarlik masaelsleri ile slagedar mandatini aydin
muayyan etmalidir.

Baraberlik masalalari tizre mandatin laziminca diggat markazinde saxlanmasi
magqsadila har bir mandat G¢uin mavafig kadr ve maliyye resurslari ayrilmalidir.

! Butuin insanlar eyni néve aid oldugundan, IDAK miixtslif “irglerin” mévcudluguna esaslanan nazariyysleri
rodd edir. Lakin IDAK bu Tévsiyade séziigeden ifadeden bir gayda olaraq ve sshven “basqa irq” kimi
gavranilan sexslerin Tovsiya ¢arcivesinda temin edilon midafiaden kanarda galmamasi magsadils istifada

edir.



c. Rehberlik, masvaret va idaresetma strukturlari ele teskil edilmalidir ki, deqiq
rehberlik, eleca de berabarlik mesaleleri lUizre mandatin irali ¢cekilmasi ve gdz
Oninds olmasi tamin edilsin.

d. Hesabat sistemleri barabarlik masalalari tizre mandat ¢argivasinde gorulen iglare
va alagedar problemlara adekvat shamiyyat vermalidir.

8. Huquq baraberliyi organlarinin goxmandath institutlarin terkibine daxil oldugu
hallarda bu Umumi Siyasst Tévsiyesi hamin institutlari ve onlarin barabarlik
sahasindoki faaliyyatlerine samil edilmalidir. Bela institutlarda mandatlarla
alagadar verilon seriste vo selahiyyatler ela uzlasdirilmalidir ki, har bir mandat
mumkuin deracade bagga mandatlarla eyni miqyasli serigte ve selahiyyatlori
6ziinde birlagdirsin.

0. Muxtalif hiquqg beraberliyi organlari mévcud oldugu halda onlarin seriste ve
solahiyystlori baraber saviyyays getiriimali, Ust-lUste dismslerin  aradan
galdirimasi, birge fealiyyat imkanlarinin yaradilmasi, resurslardan istifadanin
optimallasdiriimasi magsadile slagalendiriima tamin edilmalidir. Hiquq baraberliyi
organlari ayri-seckilik aleyhina ganunvericiliyin  Umumi tafsirini hazirlamali,
selahiyystlerinden slagalendirilmis qaydada istifade etmalidir.

. Funksiyalar
10. Huquq berabarliyi orqanlarina asagidakilar havale edilmalidir:

a. 13-cu bandde (tebligat ve garsisinialma funksiyasi) muayyan edildiyi kimi,
baraberliyin tabligi ve ayri-seckiliyin garsisinin alinmasi funksiyasi;

b. 14-cu bande (destak ve mehkemaya miircaist funksiyasi) uygun olaraq, ayri-
seckilik ve dozimsuzliye maruz qalmis sexslerin destaklanmasi va onlarin
adindan mahkemaya muraciat;

hamcinin havals edils bilar:

c. 17-ci bandda (geararverma funksiyasi) atrafli olarag misayyan edilon gqaydada
sikayatloer barada gerarlarin gabulu funksiyasi.

Qerar gabulu funksiyasi hliquq barabarliyi organlari ile mahkemae organlari arasinda
bolisdurile ve ya biutévlikde mahkama organlarina verila bilar.

11. Destak, mahkemaysa miraciat va garar gabulu funksiyalari bir organda birlesarss,
her bir funksiyanin farqgli bir bdlma ve ya isci heysati tarafinden hayata kegirilmasi
toemin edilmalidir.Butiin funksiyalar tGc¢in adekvat kadr ve maliyya resurslari
ayrilmahdir va hiiquq barabarliyi orqanlari ayri-segkilik ve ya dozimsuizliys maruz
galan gexslare shatali hiquqi ve ferdi destayin gdstarilmasini temin etmalidir.

12. Huquqg berabarliyi organlarinin istenilan vaxt middatinda hansi serigts, magsad ve
foaliyyatlori digget markazinde saxlayacaglari ve onlarin hansi kombinasiyasindan
istifade edacakleri barade garar gabul etmak hiququ olmaldir.

\VA Tabligat va qarsisini alma salahiyyatlari

13. Huquqg beraberliyi organlarinin tsbligat ve qarsisini alma funksiyalarina
asagidakilari etmak salahiyyeti daxil olmalidir:

a. Beraberliyin tabligi ve hayata kegirilmasi, ayri-seckilik ve ddzimsuzliyin
garsisinin alinmasi ve aradan qaldiriimasi, cemiyyat daxilinde muxtslifliyin ve
muxtalif gruplar arasinda yaxsi munasibatlarin tabligi

b. Ayri-seckilik vo dé6zimsuzlik yasayan gruplar va onlarin nimayeandaleri, insan
huquglarn ve barabarlik sahasinde daha Umumi planda faaliyyst gdstaren
toskilatlarla davamli dialoqun qurulmasi.

c. Mandatlarinin tetbiq dairasine aid olan bitin masaelelerle bagli mustaqil
tesobblise asaslanan arasdirmalarin apariimasi, ham ferdi, ham de struktur ayri-
seckilikle mubarizs, tévsiyalarin hazirlanmasi ve nagr edilmasi
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d. Mandatlarina aid olan har hansi masala baradsa arasdirmanin basladiimasi ve
apariimasi.

e. Camiyyet arasinda barabarliyin, muxtalifliyin, ayri-seckiliyin yolverilmazliyinin,
baraber raftar ve garsiligh anlasmanin dayeri bareds bilik va malumathligin
artirilmasi.

f. Ayri-seckilik va dbézimsulzliys meruz galan qruplar arasinda berabar raftar
haqgqginda ganunvericlikde musyyan edilen huiquglar ve hiiqugi midafis vasitalari,
bu hiquglarin icra edilmasi imkani va hiiquqg berabearliyi organlarina etimad
baredae biliklerin formalasdiriimasi.

g. Dovlet sektoru ve 6zal sektorda fardler va institutlar G¢iin barabarliyin tebligi ve
heoyata kecirilmeasi, ayri-segkiliyin veo dozumsuzliyun garsisinin alinmasi
sahalarinda gabaqcil tacriibaler barede mealumatlarin, maslehat va tdvsiyalarin
verilmasi, dastayin gosterilmasi va standartlarin hazirlanmasi.

h. Dovlst sektorunda ve 6zal sektorda geyri-baraberliyin aradan galdiriimasi tgin
misbat foealiyystlarden istifadanin tesvigi ve daestaklonmasi.

i. IDAK-in 7 sayli Umumi Siyaset Tovsiyesine uygun olaraq, bitin hakimiyyst
organlarinin barabarliyin tesviqi, ayri-segkiliyin qarsisinin alinmasi ile slagadar
Umumi 6hdaliklerinin yerina yetiriimasine destek, onlarin hayata kegciriimasi va
icrasinin temin edilmasi ti¢lin standartlarin miayyen edilmasi

j- Yeni siyasat, ganunvericilik va icra hakimiyyasti aktlari barede maslahatlosma

prosedurlarinda istirak, mdvcud siyasat, icra hakimiyysti ve qganunvericilik
aktlarinin monitoringi, siyaset, icra hakimiyysti ve qanunvericilik aktlarinin
dayisdirilmasi ve teqdim edilmasi tgun tovsiyalarin verilmasi.

k. Osas gruplar arasinda barabarlik va ayri- seckiliyin yolverilmazliyi mévzusunda
telimlerin tasviqi ve bu talimlare téhfslarin verilmasi.

I.  Verilan tovsiyslarin icrasinin monitoringi.
m. Mahkamalarin ve basqa gararverici organlarinin gararlarinin izlenmasi.

n. Mivafig beynelxalqg sazislerin ratifikasiyasinin, bele sazislarin ve miuvafiq
standartlarin, maehkamsa praktikalarinin, dévletlerarasi toeskilatlarin hesabatlarinin
icrasinin va yayllmasinin tesviqi ve dasteklonmasi; Muvafig ddvletlerarasi
toskilatlarin apardigi isds istirak, onlarin tdvsiyelarinin nazers alinmasi va
icrasinin monitoringi.

0. Huiqug berabarliyi organi ile banzar maqgsadloera malik tagkilatlarla emakdasliq ve
onlarin dasteklenmasi. 9sas hlquq baraberliyi masalsalerinde ortag yanasmanin
formalasdiriimasi ve bels teskilatlarla emakdasliq sazislerinin baglanmasi.

Dastak vea mahkamaya miracist salahiyyatlari

Huquq beraberliyi organlarinin dastek ve mahkamays miracist funksiyalarina
asagidakilari etmak salahiyyati daxil olmalidir:

a. Sikayatlarin gabul edilmasi, ayri-seckilik va dozimsuzliys maruz galan sexslarin
hiquglarinin temin edilmasi meaqgsadile mdivafig institutlarda, mahkema va
arbitraj orqanlarinda saxsi dastak ve hiiqugi konsultasiya ile tamin edilmasi.

b. Muvafig hallarda barigdirma prosedurlarina muraciat.

c. Ayri-seckilik vo ddziimsuzliyes meruz qalan gexslerin 6z raziliglari esasinda
muvafiq institutlarda, mehkema ve arbitraj organlarinda temsil edilmasi.

d. Ferdi ve struktur ayri-seckilik ve ya dozumsuzluk hallarinin askar edilmasi
halinda 6z adindan mivafiq institut, mehkema va arbitraj organlarinda is
baslatmagq.

e. Miuvafiq institut, mehkama va ya arbitraj organlari garsisinda "amicus curiae" ,
dclincu teraf va ya ekspert gisminda istirak.

6
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Baraberlik, ayri-seckilik ve doézimsuzlik masalelari ile masgul olan miuvafiqg
institut, mahkema va arbitraj organlarinin gerarlarinin icrasinin monitoringi.

Huquqg barabarliyi organlari 6zlsrinin muayyanlesdirdikleri ve nagr etdiklori
meyarlar osasinda foerdi ve struktur ayri-secgkiliya meruz qalan insanlarinin
hdquglarini temin etmak magsadile temsil¢ci olmagq istadikleri mahkema islerini,
strateji mahkema c¢okismalerini va makanlarini segmak hiququna malik
olmalidirlar.

Uzv dovletler ayri-seckilik ve dozumsiizliys meruz galmis sexslerin, xiisusile
struktur ayri-seckilik hallarinda va strateji mahkama ¢akismalarinde mahkemse ve
inzibati, yaxud tamsilgilik xarclerini 6demak macburiyyatinde olmamalarini temin
etmsalidirlor.

Qararverma salahiyyatlari

Qerarverma funksiyasi, hiquq beraberliyi orqanlarina havale edilecayi halda,
asagidakilari etmak sealahiyyatloerini shate etmalidir:

a. Ayri-seckilik baradas fardi ve kollektiv sikayatlari gabul etmak, nazarden kegirmak,
dinlemak va tanzimlamak, bu sikayatlor barede ikitersfli stibutetma 6hdaliyi
haqqinda middsalar daxil olmagla, mivafig ganunvericilik asasinda gerarlar
goebul etmak.

b. Ayri-seckilik aleyhine mulki ve ya inzibati ganunvericiliyin pozulub-pozulmadigi

barada gerar gabul etmak.

c. Ayri-seckiliys son qoymagq, tam baraberliyine nail olmaq, galecekds ayri-seckilik

hallarinin qarsisini almaq magsadile macburi qlivveye malik gararlarin verilmasi,
maddi ve manavi zerar Uglin kompensasiyanin 6danmasi, carimalarin tayin
edilmasi daxil olmagla, effektiv, proporsional ve ¢akindirici sanksiyalarin
goyulmasi, gerarin va cinayatkarin adini nagr edilmasi.

d. Qerarlarinin icrasini temin etmak, garar ve tévsiyalarini nasr etmak.

Sikayetler barede gerar gebul eden hiquqg berabarliyi organlarina macburi
gquvvaya malik gararlar gabul etmak, 17 ¢) va d) bandlerinde miayyan edilon
sanksiyalari tayin etmak salahiyyati verilmadiyi teqdirda, hiiquq barabarliyi organi
asagidakilar Gglin lazimi salahiyyaetle tamin edilmalidir:

a. Ayri-seckiliya son goymag, tam barabarliye nail olmaq, galecakdaki ayri-seckilik

hallarinin garsisini almagq uclin taedbirlarin gérilmasini taleb edan geyri-macburi
tovsiyalor vermak.

b. Tovsiyslerinin icrasini temin etmak ve mivafiq hallarda garar va tovsiyalerini nasr

etmak.

Qanun htquqg berabarliyi organinin gabul etdiyi macburi hiqugi glivveys malik
yekun gerardan apelyasiya vermak hiququ nazards tutmaldir;

Qanun sikayaetcilera ilk ndvbade hiquqg baerabaerliyi orqani garsisinda icraat
baslatmaq ve ya birbagsa mahkamays miraciet etmak secimi vermalidir. Hiquqg
baraberliyi orqanlari qarsisinda basladilan icraatin gedisinde sonraki mahkama
icraatlarin basladilmasi ti¢clin nazearda tutulan vaxt limiti dayandirmalidir.

Siubut ve malumatlarin alda edilmasi salahiyytlari

Huquqg barabearliyi organlari xususile arasdirmalar aparan ve gikayatler barade
gorar gabul edan zaman subut ve malumat alde etmak salahiyyatine malik
olmalidirlar. Onlar asagidakilar etmak salahiyyatine malik olmalidirlar:

a. ig, senad va basqga materiallari yoxlanmaq, arasdirmaqg va suratinin ¢ixarmaq

magsadils taleb etmak;

b. yerinda yoxlamalar aparmaq;

c. insanlari sorgu-sual etmak;



d. fard ve ya institut yuxarida gqeyd edilen talablari yerina yetirmadiyi halda, macburi
guvvaya malik mahkama qgerari Ug¢lin miraciet etmak va ya inzibati carimaler
teyin etmak.

VIIl.  Mdistaqillik va effektivlik

22. Huquq berabarliyi organlari Dévlatin, siyasi partiyalarin ve ya basqa subyektlarin
midaxilasi olmadan fealiyyat gdstarmalidirlar ve basqalari onlara har hansi telimat
vemralidir. Onlar tagkilati ve amaliyyat seviyyslarinde tam mustaqilliys malik
olmalidirlar.

23. Huquq baraberliyi organlarinda rahbar vazifaleri tutan saxsler soffaf, saristaliliya
vo genig istiraka asaslanan prosedur vasitesile secilmali va tayin edilmalidirler.
icraedici hakimiyyat secim prosesinin har hansi merhalesinda halledici tesire malik
olmamaldir.

24. Rehber movgelserda galisanlar har hansi miudaxileya meruz galmadan fealiyyst
gbstermali, tehdidlardean ve macburetmadan qorunmali, isden esassiz olaraq
kenarlasdiriima va ya gabul edilmis gqaydalara baxmayaraq, vezife muddatinin
uzadilmamasi hallarina gargi muvafig zemanatls temin edilmalidirlor.

25. Qanun rahbear vazifelarin tutulmasi ile bir araya sigmayan har hansi faaliyyet ve
Uzvliklari misyysn etmalidir.

26. Roehber vazifalorde calisan sexslarin cavabdehlikleri aydin misayyan edilmalidir.
Vazifali gaxslar mivafig seviyyade amekhaqqi almal ve adekvat muddat arzinda
foaliyyat ticun tayin edilmalidirlar.

27. Huquq beraberliyi organlari daxili strukturlari, resurslarini neca idare etmali
olduglari barada miustaqil suratds garar gabul etmali, isci heyatlarini 6zleri isa calb
etmali va tayin etmali, ehtiyaclarina cavab veren maekana malik olmalidirlar.

28. Huquq beraberliyi organlari real tasire malik olmaq Uclin butin funksiya ve
selahiyysatlerini icra etmaya imkan veran yetorli is¢i heyati vo maliyys vesaiti ila
tomin edilmalidirler. Bu orqanlar ayrica blidce ve ya budce maddesine malik
olmalidirlar, onlarin maliyyelagdiriimasi har il parlament terafinden tesdiq
edilmalidir. Hiquq bsraberliyi orqaninin bldcesi asassiz olarag va ya geyri-
proporsional qaydada azaldilmamalidir. Hiquq berabarliyi organinin mandat,
funksiya ve ya salahiyyatlari geniglondirildikde, barabarlik maselalari izre mandata
uygunlug tamin edilmali ve mivafiq olaraq slave maliyys ayriimalidir.

29. Huquq barabearliyi orqanlari 6z funksiyalarini yerina yetirmak tgtin mustaqilliklerina
xoelal galmamasi sertile Dovlatle yanasi ve 6lkadan kanar bagsqa manbalarden agiq
vo soffaf gaydada slave vesait almag hiiquguna malikdirler.

30. Huquq barabarliyi orqanlar hokumat ve ya basga muivafiq institut, yaxud xarici
terafin avvelcadan icazasi, raziligi olmadan va ya onlara bildiris vermadan ictimai
bayanatlar vermek, arasdirma ve hesabatlar hazirlamaq ve onlari darc etmeak
higqugquna malik olmalidirlar.

31. Huquqg beraberliyi organlarinin amaliyyatlari muvafig beynalxalg ve o6lkadaxili
hiiqugi baza, standart va mahkemsa praktikasina asaslanmalidir. Onlarin hesabat
vo tovsiyeleri aragdirma, tedgiqat, senad, gerazsiz ve musteqil malumatlarin
istifade edilmasi ile ekspert rayi va subutlara asaslanmalidir.

32. Huquq beraberliyi organlari dévlet qullugu hagginda ganunvericiliya, doéviet
organlarina tatbig edilan maliyya hesabatliligi ve xerclome qaydalarina tabe
olmalidirlar.

33. Huquq beraberliyi organlari mintazem olaraq strateji planlasdirma ile measgul
olmali, iralileyiglarini giymatlandirmak tclin natica va tasir gdstericileri hazirlamali
va izlamali, mivafiq anlarda deyarlandirmale aparmalidiriar.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

X.

41.

Huquq berabaerliyi organlari maariflandirma fealiyyatlerini formalasdirmaqg ve
istigamatlendirmak G¢lin kommunikasiya strategiyasi hazirlamalidirlar.

Huquq baraberliyi orqanlari parlament ve ya onun muivafig komitsleri ve hokumsat
torefinden muzakire edilmali olan illik hesabat derc etmali, lakin onun tasdiq
edilmasinden asili olmamalidirlar.

Hakimiyyeat orqanlari ve hiiquq baraberliyi orqanlari barabarlik ve ayri-seckiliyin
yolverilmazliyi sahasinde alda edilon irslilayis barads daimi dialog qurmalidirlar.
Hokumat ve digar hakimiyyat orqganlari hiiquq baraberliyi organlari ile amakdasliq
etmali, onlarin ganunvericilik, siyasat, prosedur, progam va tacribe ila slagadar
tovsiyalarini nazera almalidirlar. Qanun hékumat va basga hakimiyyst orqanlarinin
hiquqg baraberliyi orqanlarinin tévsiyslarine miayyan vaxt muddsti ¢ercivesinds
cavab vermali va ya onlari icra etmak Ug¢iln tadbir goérmali oldugunu musyyan
etmalidir.

Huquq berabaerliyi organlari maraqh tarsflerin, xtsusile vetendas cemiyyati
toskilatlarinin hiiquqg baraberliyi organlarinin planlasdirma isinde va faaliyystinde
davamli igtirakini ve tdvsiyalar vermalarini tamin etmak Ugln strukturlar miayyan
etmalidirlar.

Huquq baraberliyi organinin rahbarliyi, maesverat organlari ve isci heyati mimkin
deracadea camiyyat daxili miuxtslifliyi eks etdirmali ve gender balansini gorumalidir.

Huquq beraberliyi orqanlarinin is¢i heysti havale edilmis bitin funksiya ve
selahiyysatlerini icra etmak lcln taleb olunan goxsayll bacariglara malik olmalidir.

Olgatanlhq

Huquq baraberliyi orqanlari hiiquglarini gorumagq tigin tesis edildiklari sexslar Ggin
alcatan olmalidirlar. ©lgatanliq asagidakilari telab edir:

. Olgatan makanlar, onlayn, e-poct va telefon xidmatlari, organin xidmatlarindan

istifade etmak istayanlarin vaxt mahdudiyyatlorini nazera alan, asanligla
uygunlasdirila bilan grafik.

. Yerli maariflandirma tasabblisleri, orqanin isinin apariimasi ticin yerli va regional

sobolar.

Muihim anlarda ayri-seckilik ve dozimsizliys meruz qalan qruplarla isin
aparilmasi va 12b bandlarina uygun olaraq, onlarla davamli slagalerin qurulmasi.

. Ayri-seckilik vo dozimsuzliye maruz galan saxslarin hiiquq barabarliyi orqanlari

ile maxfi, bildiyi dilde, Uz-Uze olage saxlamaqg, sikayatlerini minimum
gabulediloenlik sartleriilo sifahi, onlayn ve ya yazili gaydada taqdim etmak imkani.

. Makan, xidmet, prosedur ve praktikalarin slilliyin bitliin formalarinin nazars

alinmasi maqgsadile uygunlasdiriimasi.

Nesrlarde, xtisusile hiiquq ve hiiqug mudafie vasitelari hagginda malumat temin
edilen nasrlerde asan basa dusullen dildan istifads, secilmis nasrlerin dlkada
genis istifada edilon bitun dillers tercimae edilmasi.

. Hiquqg beraberliyi orqanlarinin funksiya ve xidmetleri gsikayatcilor ve

respondentler G¢lin 6danissiz olmalidir.

. Olgatanlig hagginda bu middaalarin ictimailesdiriimasi t¢lin addimlarin atiimasi.

Monitoring

Bu Umumi Siyaset Tévsiyasinin icrasinin monitoringi élke monitoringinin, iIDAK ve
Avropa Surasina Uzv Dovlstler arasinda konstruktiv dialoqun bir hissasini tagkil
edocak.






Izahedici memorandum

Giris

1.

Bu Umumi Siyasat Tovsiyesinde esas diggst real tasir potensiali olan hiiquq
barabarliyi orqanlarinin tasis edilmasi va fealiyyasti Gi¢clin lazim olan asas elementlor
Uzerinda cemlanir. Bele organlar irqcilik va doézimsuzliyin davamli gqaydada
aradan qaldiriimasi va beraberliyin inkisaf etdiriimasi Uc¢ln hayati shemiyyet
dasiyir. Hlquqg berabeliyi organlari insanlarin ve institutlatin barabarliyin
ahamiyyati baraede malumatlandiriimasi, elece da barabarliyin realliga cevrilmasi
istigamatinde addimlarin atilmasina yardim sahasinda 6namli rol oynayirlar.

1997-ci ilde 2 sayll Umumi Siyasst Tovsiyasinin ilkin variantinin qgsbul
edilmasinden iyirmi il sona IDAK bu miiddetde formalagsmis ¢oxsayli gabagqcill
tocriibe va tacriibalerin daxil edilmasi magsadile matni yeniden nazardan kegirmak
gerari gabul etdi. Orijinal matnda istifada edilan "ixtisaslasmis milli organlar" ifadasi
hazirda bele organlari bildirmek Ug¢ln genig istifade olunan "hiquq barabarliyi
organlar" ifadesi ile avaz edildi.

iki sayli Gmumi siyasat tvsiyasinin 1997-ci il tarixli ilkin varianti il birlikde Ai-nin
baraber raftar hagqginda direktivliari (2000/43/EC sayl Direktivin irgi ve etnik mansa
alamatlarine gotra ayri-seckilik hagqginda 13-ci maddasi, 2004/113/EC sayli
direktivin 12-ci maddesi, 2006/54/EC sayli direktivin 20-ci maddasi, gender
alamatlari haqqinda 2010/41/EU sayh direktivin 11-ci maddasi) hliquq baraberliyi
organlarinin inkisafi Gg¢ln harekatverici quvvae rolu oynamisdir. Bu direktivierin
gobul edilmesi ilo Ai-ye Uizv Dévletler hiiquq berabaerliyi organlari tesis etmak
6hdaliyi gabul etdiler.

Avropa Surasina uzv dévletlerin, demaek olar ki, hamisi eyni zamanda BMT-nin
33.2-ci maddasinda banzar 6hdalik nazerda tutulan Slilliyi olan saxslarin hiiquglari
hagqginda Konvensiyasini ratifikasiya etmislar.

2001-ci ilin Durban bayanati, BMT-nin irqgilik aleyhine Umumdinya konfransinin
fealiyyat programi, Avropa Surasinin insan hiquglari Gzra komissari (CommDH
(2011)2 sayh ray) bele institutlarin tasis edilmasine ve moéhkamlandiriimasina
cagiris etmisler. insan hiquglarinin tebligi ve gorunmasi ile masgul olan milli
institutlar hagqginda Birlasmis Millatler Tagkilatinin Bas Assambleyasi terafinden 20
dekabr 1993-cu il tarixinde gabul edilen Paris prinsiplari, eloce do onlarin tafsiri ve
icrasi haqginda Umumi geydlar hiiqug barabarliyi organlarinin tssis edilmasi liciin
vacib oriyentir rolu oynamisdir. BMT-nin irgi Ayri-segkiliyin Aradan Qaldiriimasi
Uizre Komitesi bu sahads slave asasli igler hayata kegirmisdir.

Bu Umumi Siyasat Tovsiyssine daxil olan tévsiyslar bu matnlare asaslanir ve ham
tzv Dovlatler, heam da hiiqug barabarliyi organlarinin barabarlik ve sosial birliys
nail olmag cehdlerini daha da guclendirmak tGgin nazarda tutulur. Onlar heg bir
halda movcud huquqg beraberliyi organlarinin, yaxud onlarin mustaqillik ve
effektivik sahesinde mobvcud zamanatlerinin  mehdudlagdirimasi ve ya
zeifladilmasi Uc¢ln istifade edile bilmaz.

Huquq barabarliyi orqanlarinin tasis edilmasi

Tovsiysnin 1-ci bandi

7.

Uzv dovletler giiclii hilqug baraberliyi organi tasis etmalidirler. Bazi tizv Dovlatler
muxtelif ayri-seckilik alamatlarini (Tovsiyanin 4b bandi), dovlet ve 0zal sektorun
butun sahalarini (Tévsiyenin 4c bandi), tizv Dovlatin bitlin arazisini (Tévsiyanin 4d
bandi) ve bu Umumi siyaset tovsiyesinde musyysn edilon muxtalif funksiyalari
(Tovsiyanin 10-cu bandi) sahats etmak Ugun birden artiq hiiquq barabaerliyi organi
tosis etmiglar.
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10.

Lakin, hadden c¢oxsayll organlardan tagkil edilmis ifrat mirakkab sistemin tasis
edilmasinin bir neca riski mévcuddur: mahdud kadr ve maliyya resurslari muxtalif
istigamatlera parcalana, organlarin etibarliigi zarar gora bilsr, insanlar hansi
organa muraciat etmali olduglarini bilmaya bilarler, deyerli resurslar mandatin
mahiyyati Uzra iglerin gorilmasine hazir olmaq avezina bu organlar arasinda
koordinasiyasinin temin edilmasi iloe masgul olmaqg macburiyystina qala bilerler.
Birden cox huqug beraberliyi organi tesis edildiyi ve effektiv oldugu subuta
yetirildiyi halda hakimiyyat organlari bu orqganlar arasindaki uygunlug va
amakdasligi temin etmalidirlar.

Huquq berabarliyi orqanlarinin konstitusiya middsalari esasinda tesis edilmasi
guclu ve slave zemanatlar teklif edir, bele ki, hiquq bearaberliyi organinin legv
edilmasi vo ya shamiyyatli suretda zsiflosdiriimasi daha da ¢atinlesir. Buna goéra
de IDAK konstitusiya muddealarindan istifadeye ustiinliik verir. rganin teskilati
strukturu barede taferrlatlari ayrica qanunla muisayysn edils biler. Hiquq
baraberliyi organlari konstitusiya middsalari esasinda tesis edilmadikds, Uzv
Dovlstler onlari parlament terafinden gabul edilen sasas va ya adi ganunlar
asasinda tasis edao bilerler.

Huquq baraberliyi orqanlarinin faaliyysti ve effektivliyi Gg¢lin daha bir 6zulu ayri-
seckilik aleyhina otrafli vo daqiq ganunvericiliyin mdévcudlugu teskil edir. Bu
ganunlarla slagadar telimatlar IDAK-in irqgilik ve irqi ayri-seckiliys qarsi miibarize
sahasindes 6lkadaxili ganunvericilik hagginda 7 sayli Umumi Siyasat Tovsiyesinds
miayyen edilir.

Tovsiyanin 2-ci bandi

11.

12.

13.

14.

Huquq berabearliyi orqanlari barabarlik, ayri-seckilik va dozimsuizlik masalalerini
uygun hesab etdikleri gaydada ve har hansi midaxile olmadan hall eda bilmak
dcln (xususile Dovletdan) musteqil olmaldirlar. Bu, eyni zamanda onlara
baraberliyi tagviq etmayin vae ona nail olmagin yeni Usullarini tapmaq va tatbiq
etmok azadligi verir. Muvafig olaraq, mustaqillik hiquq barabarliyi organlarinin
effektivliyinin ve tesir imkaninin ilkin sertidir. Msteqillik xisusile hiiquq barabarliyi
organlari hakimiyyat orqanlarindan irali gelen (struktur) ayri-seckilik problemlari ila
masgul olan zaman ve onlara gikayatlar Uizra gerar gebul etmak funksiyasi verildiyi
tagdirde dnemlidir (Umumi siyasat tovsiyasinin 10c bandi).

Hiquq baraberliyi organlari heam "de jure", heam "de facto" musteqilliye malik
olmalidirlar. "De jure" mistaqillik G¢tin zeruri teminatlar hiiquq barabarliyi orqanini
tasis edan konstitusion ve hiiqugi middealara daxil olmalidir (bax: Umumi siyasat
tovsiyasinin 3-ci bandi). Bu elementlare yanasma Umumi siyasat tovsiyasinin
8§ 22-39-cu bandlarinda nazardan kegirilir.

Huquq bearaberliyi orqganlari ayrica hiiquq subyekti olmali, Gzv Ddvlstin hiquq
sistemina uygun olaraq musteqil hiqugi sexsler olmalidirlar. Onlarin icraedici va
ganunvericilik hakimiyystinden kenarda saxlamagq tovsiyasi bu orqanlar arasinda
garsihgh fealiyyeti istisna etmir. Bksinsg, icraedici ve ganunvericilik organlari hiquq
beraberliyi organlari ile mandatlarina uydun butin maeseleler barade
maslehatlasma aparmali ve fikir mibadilesi etmalidirlar. Eyni zamanda icraedici va
ya qanunvericilik organlari hiquq baraberliyi organina strateji planlasdirma,
amaliyyat ve fealiyystlor sahasinde talimat vermak selahiyyatine malik
olmamaldirlar.

"De facto" mustaqillik o demakdir ki, icraedici va ganunvericilik organlari hliquq
barabaerliyi organinia dolayi yolla talimat vermemali ve ya geyri-proporsional tesir
gostarmemealidirler. Bele tesir usullarina budcenin geyri-proporsional gaydada
azaltmaq ve ya serista ve selahiyyatleri lagv etmak, hiiquq barabaerliyi organini,
onun rahbarlerini va ya is¢i heyaetini tahdid etmak, hiiqug barabaerliyi organina
tozyiq gostermek Ugin KiV-den ve ya basqa doéviet ve ya 6zel sektor
muassisalarindan istifade daxildir. Hiquq barabarliyi organlarinin effektivliyini ve
mistaqilliyini bele geyri-adekvat tasirden gorumaq Uc¢lin ganuna bu organlarin
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15.

16.

selahiyyatleri ve resurslari ile slagedar teminatlar daxil olmalidir (bax: Umumi
siyasaet tovsiyasinin 3-28-ci bandlari).

Hiquq baraberliyi orqaninda rehbar vazifs tutan saxsler bu organ Ggln ¢alisan
zaman maustaqilliyi 6ne ¢ekmali ve gorumalidirlar. Slave teminatlardan biri da
icraedici, ganunvericilik organlari va hlquqg baraberliyi organlari arasindaki
mibadilelarin mimkin olan maksimum deracede asiq ve saffaf olmasinin temin
edilmasidir.

Hiquq beraberliyi organinin tasir imkanin temin edilmasi Uc¢ln mustaqillik
effektivlikle birlesdiriimalidir. Effektivlik o demakdir ki, hiiquqg baraberliyi orqani 6z
funksiya ve salahiyyatlarini beraberliyin alde edilmasina, ayri-segkilik ve
doéziumsuzluyin lagv edilmasine shamiyysatli tesir edecak migyasda ve saviyyada
hayata kecirilmalidir. Hiquqg beraberliyi orqanlari effektiv isloeya bilmak {cln
xususile muivafig Umumi siyasst tovsiyasinin 13-ci bendina musyyan edilan
serista, selahiyyat va resurslara malik olmalidirlar.

Tovsiyanin 3-cl bandi

17.

Hiquq berabearliyi organini tesis eden matnle ve ya konstitusiya middeasina
asaslanma halinda, hliquq barabarliyi orqani haqqinda slave daha strafli ganunla
toenzimlenmali olan esas elementler barede teferrliatlar bu Umumi siyaset
tovsiyasinin ndvbaeti bandlerinde tesvir edilir.

Tovsiyenin 4-cl bendi

18.

19.

20.

Hiquqg beraberliyi organinin mandatinin tetbiq dairesi genis ve shatsli olmall,
berabarliyin tagviqi ve hayata kecirilmasina yonalmis bitin fealiyystleri shate
etmalidir. Barabarliya nail olmagq tgun har iki aspekt ahate edilmalidir: ayri-seckilik
va dozimsuzliye maruz qalan insanlarin hiquglardan baraber istifads imkani,
hidquglarini hayata kecirmalari, eloce do onlarin muixtslif sahslardeki fordi ve
kollektiv vaziyyatlarinin tekmillesdirilmasi. Bu sahalara hamginin tahsil, masgulluq,
maenzil teminati, sahiyye; siyasi nimayendalik, gerarlar tizerindsa guic ve salahiyyat;
taninma, status ve mdévqge; basqa qrup ve institutlarla qaygikeslik, hdrmat va
hamrayliys asaslanan minasibatlor daxildir.

Ayri-seckilik vo ddzimsuzllyun qargisinin alinmasi ve aradan galdiriimasi -
beraberliya nail olmaqg istigamatinds 6zul dasi rolunu oynayir ve irqgiliyin,
(ksenofobiya, islamafobiya, antisemitizm ve antigipsizm daxil olmagla),
homofobiya va transfobiyanin bitin formalari ve onlarin nifrat nitqgi ve kiber nifrat
kimi ifade formalari ilo mibarizeni ehtiva edir. IDAK-in nifrat nitgi ile mibarize
hagqginda 15 sayli Gmumi siyasat tovsiyasinin 8-ci bandina uydun olaraqg, hiquq
barabarliyi organinin tasis edilmasi barade matn ve ya ayri-segkilik aleyhina
ganunvericilik nifrat nitginin ayri-seckiliyin bir formasi oldugunu, hiiquq baraberliyi
organlarinin nifrat nitgine garsi an azi milki ve inzibati ganunvericilik vasitasile
tadbir gdrmak mandatina malik olduglarini birmanali gaydada muayyan etmalidir.
Nifret cinayetloeri ile mibarize sahasinde asas salahiyyatli organlar polis va
prokurorlugdursa, huquqg barabarliyi organlari nifret cinaystine meruz galmis
soxslare goxsi dastak va hiliqugi maslehat tamin etmak ve onlari selahiyyatli
organlara yonlendirmak salahiyystilarine malik olmalidirlar (bax: izahedici
memorandumun 72 va 81-ci bandleri).

Struktur ayri-seckilik institutlarda ve basqa sosial strukturlarda mévcud olan grup
ve ya fardlerin basqalari ile eyni htiqug ve imkanlardan istifade imkani qargisinda
bilerek ve ya bilmayarek angel toraden, onlari shalinin boyuk hissesi ilo
migayisede daha elverigsiz mdvgeda olmasina tdéhfe veran gayda, norma,
prosedur, minasibat ve davranis modellerine aiddir. Hiquqg barabarliyi organlari
struktur ayri-seckilikle mibarizeya xususi diggat yetirmalidirlor, bela ki, (i) struktur
ayri-seckilikde istirak edan sexslor ¢cox vaxt faaliyyatlarinin ayri-segkilik tasirina
malik oldugunu bilmirlar, (ii) struktur ayri-seckilik daha cox sayda insana muntazem
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

olaraq tasir edir, (iii) tacrid olunan saxslar ¢cox vaxt gucli institutlar daxilinde kok
salmig struktur ayri-seckiliya qarsi ¢ixmaq imkanina malik olmurlar.

Muxtelifliyin tabligi - cemiyyat daxilinde muxtaliflik ve onun gatdigi slave dayarin
giymatlendirilmasi demaekdir. Bura mduxtalifliyin praktiki naticalarinin neazera
alinmasi  meqgsadile mentigi baximdan magbul dizsliglerin  edilmasi
daxildir.Camiyyast daxilinde muixtelif gruplar arasinda yaxsi muinasibatlarin tebligi
ayri-seckilik ve dozimsuizlikls mubarizenin davam etdirilmasi ila yanasi qarsihiqgli
hdrmat, anlayis va integrasiyanin dasteklonmasini shate edir.

IDAK-In mandati imumi siyasat tévsiyasinin 4b bendinde siralanan konkret ayri-
seckilik slamatlori vo Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 14-cii maddasi,
eyni Konvensiyanin 12 sayli Protokolunun 1-ci maddesinde ahate olunan
olametlare esaslanan c¢oxsayli ve sektorlararasi ayri-seckilikle mahdudlasir.
Coxsayll hiiquq baraberliyi orqanlarinin mandatlari hemginin bu miiddealarda geyd
edilen, lakin IDAK-da nazerds tutulmayan esaslari shats edir. Umumi siyasat
tovsiyasine daxil olan tévsiysler IDAK mandatinin shats etmadiyi slamatlere gore
cavabdeh olan huiqug barabarliyi organlarina "mutatis mutandi" (mtvafig dizalisler
edilmakla) tatbig edilo bilar.

Gender perspektivi hiilqug baraberliyi organlarinin isinin ayrilmaz hissasini tagskil
etmalidir. Bu, gadin ve Kisilerin ehtiyaclarinin, veziyyst va tacribalerinin hiiquq
baraberliyi orqanlarinin plan va faaliyystlarinde barabar saviyyada nazeara alinib-
alinmadiginin tahlilini ehats edir.

Eyni zamanda transgender va interseks saxslarin vaziyyati binar gender tosnifatini
redd edan tehlil ¢carcivesinda nazars alinmalidir (Avropa Surasinin insan hiquqlari
Uizre komissari (2015), insan hdquglari va interseks saxslar, sahife 37-dan).

Goxaspektli ayri-seckilik dedikda, bir va bir nege slamaet asasinda yasanilan ayri-
seckilik nazarda tutulur. Sektorlararasi ayri-seckilik - eyni zamanda bir nege ayri-
seckilik elamatinin birlesib ayriimaz vahide cevrilorak yeni ayri-seckilik alamati
yaratdi§i veziyyete aid edilir. (1c bandi ve IDAK-In masgullug sahesinds irqgilik ve
irgi ayri-seckilikle milbarize haqqinda 14 sayh itmumi siyasat tovsiyssinin izahedici
memorandumu). Coxsayli ve sektorlararasi ayri-seckilik ¢cox vaxt qurbanlara
xususile gucli tasir etdiyinden ve bele insanlarin kimlik ve tacribalari xisusile
muxtelif oldugundan hiquq barabarliyi organlari bu masalalera xlsusi diggat
yetirmalidirler. Hiquqg barabarliyi organlari banzer gaydada ayri-segkilik va
doézimsuzliys maruz galan usaqglarin ehtiyaclarini nazera almahdir.

Miixtalif ayri-seckilik slamatlorinin terifleri ile IDAK-in Nifrat nitgi ile mibarize
haqqginda Umum siyasat tdvsiyasinin izahedici memorandumun 7-ci bandlarinda
tanis olmaq miamkunddar.

Huquq barabaerliyi organlari hiqug miuhafizasi daxil olmagla, 6zal sektor ve dovist
sektorunu biitévlikds shats etmalidir (IDAK-in 7 sayli Gmumi siyasat tévsiyasinin
7-ci bendi). Lakin goxsayli hiiquq beraberliyi organlar, xiisusen Al hiiquq
berabaerliyi direktivleri asasinda tesis edilon huqug beraberliyi organlari dévlet
sektorunu tam shate etmirler va ictimai asayisin gqorunmasi, tacrid muassisslori ve
harbiyys kimi funksiyalarda sslahiyyatli deyillar (bax: IDAK-In ictimai asayisin
gorunmasi sahasinde irqgilik ve irgi ayri-seckilikle mubarize hagqinda 11 sayh
Umumi siyasat tévsiyasi). Onlarin mandati uzadilmaldir va ya Milli insan Hiiquglar
institutu ve ya Ombudsman institutu kimi basqa mustaqil organa bu sahslards
barabarlik masalaleri Uizre mandat verilmalidir.

Uzv Dovletin bitin regionlari (xisusen federal struktura malik 6lkelerds) tam ve
olagali sekilde shate olunmali, heg¢ bir arazi hiiquq berabarliyi orqaninin shate
dairesindan kenarda galmamaldir. Mlvafiq oldugda, mandat hemgcinin xaricda
yasayn vetendaslar ve ya Olkeden kenarda sidinacaq axtaran insanlar kimi
muayyan sexslori da shate etmalidir.
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institusional struktur

Tdvsiyanin 5-9-cu bandleri

29.

30.

31.

Son onilliklerde 47 Uzv Dovletde huquq berabarliyi organlarinin zengin ve
muxteliflerle dolu sistemi formalagsmigdir. Teferriatlar IDAK-in 6lkalerin monitoringi
hagqginda hesabatinda sksini tapir.

Bazi lizv Dovlstlerda goxsayl alamatleri shate etmak Ucln bir hiiquqg berabarliyi
orqani, digerlerinda isa bir va ya ¢oxsayll slamatlari shats etmak Uclin bir negs
hiquqg baraberliyi organi tesis edilmisdir. Butlin hallarda slamstler arasinda
meydana gealan har hansi iyerarxiyadan yayinmaq va har bir slamat ve onlar
arasindaki kesismalare adekvat diggst ve muvafiq resurslarin yénadlilmasini tamin
etmak vacibdir.

Ayrica teskilat kimi fealiyyat gb6staren hiiquq baraberliyi organlari diggatlerini
hiiqug barabarliyi mandati Gzerinda cemlesdirmak usttinliyins malikdirler, hiiquqg
baraberliyi masalsaleri lg¢ln ayrica bidcaye sahibdirler ve bu sahada konkret
sorista va nifuz formalasdirirlar.

32. Bazi lzv Dovletlarde berabarlik masalsleri izrea mandat insan hiquglari mandati

33.

34.

35.

36.

37.

38.

va/lve ya ombudsman mandatini shate eden g¢oxmandath instituta havale
edilmisdir. Bagga Uzv Dévlstlards ise vahid ve ¢ox slamatli barabaerlik organlari
milli insan hiquglar institutlari vo ombudsman institutlari ile birlesdirilmisdir.

Huquq berabarliyi mandatinin ¢oxmandath instituta hevale edilmasi bitin
mandatlarin istifadesi vasitesile barabarlik, ayri-seckilik ve dodzimsuizluk
masalalarinin daha atrafli ve daha effektiv halli igiin musbat potensiala malik ola
biler. Lakin bu potensiali gergeklaesdirmak Ucin mixtslif mandatlar arasinda
somarali alagalilik ve integrasiyaya nail olmaq baximindan gicli ve yenilikci
rahbarlik taleb olunur.

Belo coxmandath institutlarda xtisusen birlesmadan sonra gerginliklar yarana biler.
Her bir mandatin 6z snanasi, yanasmasi ve maqsadleri mdvcuddur. Organin
tesirini guclandirmak dclin bu muixtelifiya hérmet etmak ve onu gorumag,
birlagdiriimis mandatlarin integrasiyasini davam etdirmak vacibdir.

Umumi siyaset tovsiyasinin 7-ci bandina bels institutlarin baraberlik masaslalari
Uzre mandatina lazimi diggetin temin edilmasina yonalmig tovsiyalor daxildir.
Hiquq berabarliyi masalaleri lizra mandatin daqiq strukturu bu mandatin icra
edilmasi G¢in masuliyyati artirir. Bundan alave, hiiquq barabarliyi masalalari izre
mandat Ug¢ln strateji plan mévcud olmalidir (bax: Umumi siyasat tovsiyasinin 33-
cl bandi) ve hliquqg barabarliyi masalaleri ilo alagadar fealiyyatlerin icrasi ela tagkil
edilmalidir ki, bu mandatin etibarlih§i tesdiq edilsin. Magvarsat komitasi (bax
izahedici memorandumun 114-cii bendi) hiiquq beraberliyi messleleri lizre
mandatin tesirini tekmillesdirmaye kbmak eda biler. “Barabaerlik” ifadasi hamg¢inin
institutun adina daxil edils bilar.

Huquq barabarliyi organlarinin goxmandath institutlar daxilinda birlesdiriimasini ve
ya yerlasdiriimasini nazards tutan yanasma yalniz baraberlik masalelari lUzre
mandati zaifletmadikde ve bu mandat Uc¢un mdifavig diggst ve resurslar temin
edildiyi taqdirde gabul edilmalidir. ©ks halda, ayrica bir organin tesis edilmasina vo
ya mihafize edilmasina Ustinlik verilmalidir.

Goxmandatl institutun mandati dovlet sektoru ile mahdudlasdidi halda onun
berabarlik masalaleri lizre mandati 6zal sektora da samil edilimak maqgsadile
geniglandirilmalidir (mévcud mandat yalniz 6zal sektoru ahate etdikde isa aksina).
Huquq barabarliyi organina alave mandatin verilmasindanse buna tstinlik verilir.

Huquq beraberliyi organlari goxmandatl institutun bir hissasini tagkil etdiyi halda
bu Gmumi siyasat tovsiyssine daxil olan tévsiyaler mimkin deraeceds butln
instituta tatbiq edilmalidir. Umumi siyaset tdvsiyasinin bazi tdvsiyalari institutun
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39.

40.

yalniz beraberlik sahasindaki faaliyyetloerine, hiiquq baraberliyi organinin
mastaqilliyi kimi digar tdvsiysler ise butoviikds instituta samil edilmalidir.

Uzv Dovletler goxmandath institutlarda her bir mandatla slagedar serigte ve
selahiyyatleri mimkuin deracede uzlasdirmalidirlar. Bazi hallarda misyyan seriste
va salahiyysetlar bela goxmandatl institutlara bitin mandatlarla deyil, bir mandatla
olagaedar verilir. Basga hallarda ise bele seoriste ve salahiyyetlarin hayata
kecirilmasi meyarlari mandatdan mandata dayisir. Effektiv midafisyse nail olmagq,
bltiin mandatlara tesir etmak maqgsadila bu fargler aradan galdiriimalidir ve farqli
mandatlar arasinda bu uzlasdirma mimkin derecada an yiksek standarta
uygunlasdiriimalidir ("en yiiksak gdsterici esasinda barabarlesdirma™).

Saylari birden artiq oldugda, hiquqg barabarliyi organlari bir-birleri, eleca da milli
insan haquglar institutlari vo ombudsman institutlari daxil olmaqgla, basqga insan
haquglar institutlari ile elags saxlamali ve amakdaslig etmsalidirlor. Bu
koordinasiya ve emekdaslhgin meaqgsadi hiiquq berabarliyi maselalari Uzra
mandatin  Umumi tesirini maksimuma c¢atdirmag olmalidir. Onlar hamg¢inin
baraberlik masalalerinin mimkin gader genis shate olunmasini, sektorlararasi
xarakter dasiyan masalslerin lazimi qaydada hall edilmasini, iglarin muibadile
edilmasini ve Ust-Uste disan saylerin takrar gdstariimemasini tamin etmalidirlor.
Bu koordinasiya ve emeakdasliq planlasdirma prosesinde dialoglarin apariimasini,
isde birge tesabbuslarin gdstariimasini, davamli garsiligh Unsiyyati nazerdas tutur.

lll. Funksiyalar

Tdvsiyanin 10-12-ci bandleri

41.

42.

43.

Huquq berabarliyi organlar muxtalif funksiyalar yerina yetirirlar. Bu tmumi siyaset
tovsiyasinde asagidaki ifadslarle adlandirilan ¢ asas funksiya misyyen edils
biler: (i) baraberliyin tabligi va ayri-seckiliyin qarsisinin alinmasi (tebligat ve
garsisini alma funksiyasi), (i) ayri-segkilik va doziimsuzlilys maruz galan saxslera
dastek ve onlar adindan mahkamaya miracist (destek ve mahkemays miraciet
funksiyasi) vae (iii) sikayetler barads gararlarin gabulu (gararverma funksiyasi).

IDAK-In 6lke monitoringi hesabatlarinda qeyd edildiyi kimi, Gzv ddvletlorde bu
funksiyalarla slagadar vaziyyat de muxtslifdir: bazi tzv Dovletlerds her t¢ funksiya
hiiqug barabarliyi organlarina havals edilir, digerlarinds isa yalniz bir va ya ikisi.
Bazi lzv Dovlstler bitin funksiyalari eyni hiquq baraberliyi organina havala
ediblarss, digerlari bu funksiyalari mixtalif hiiquq barabarliyi orqanlari arasinda
bélisdirmuisler. Bazi lizv Dovlstlerda gararverma funksiyasi biatdvitikde mehkama
organlarina havala edilib: digerlerinde ise destek ve moahkamaysa miracist
funksiyasi, elaca da tabligat ve qarsisini alma funksiyasi gisman va ya tamamila
vatandas camiyyatine ve basqa institutlara havale edilib. Eyni zamanda hékumat
va hakimiyyst organlari da bir gayda olaraq tabligat ve garsisini alma funksiyasina
ahamiyyatli tbhfa verirlor.

IDAK hesab edir ki, 2 sayll imumi siyasaet tdvsiyasinin 24-cii bendinde de tévsiye
etdiyi kimi, butin Uzv Doévlstler hiquq barabarliyi organlarina (i) tabligat ve
gargisini alma, (ii) dastsk ve mahkemaysa miracist funksiyalarini havalse
etmalidirler. Huquq barabarliyi organi ile yanagi vetendas cemiyyati tagkilatlari da
bu iki funksiya ile alagadar dayerli tohfa vera bilarlar ve vermalidirler. Ayri-seckilik
ve dbzumsuzllys meruz qalan insanlar ¢ox vaxt avval vetandas cemiyyati
toskilatlarina muraciet edirlor, onlar ise hamin gexslari hliquq barabaerliyi orqanina
muraciet etmaye tosviq edir va bunun Gg¢un lazimi yardimi gdéstarirler. Hiquqg
boraberliyi organlari ve vetandas cemiyyati teskilatlari ayri-segkilik ve
doézumsuzliys maruz galan insanlarin hiquglarinin icrasi dgin an yaxsi hall
yolunu tapmaq maqgsadile bu sahslerde emekdasliq etmsali, saylarini
alagalandirmalidirler.
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44,

45,

46.

47.

48.

Bundan slave, lUzv Dobvletler ayrica hiquq baraberliyi organina gerar gabulu
funksiyasini havale eds bilerlor va ya bu funksiayni butévliikde mahkama
orqanlarina tapsira bilerler. Qararverma funksiyasina malik olan hiiquq baraberliyi
orqanlari ayri-seckilikle alagadar islerea mahkama orqanlari ile migayiseda daha
olcatan, daha az mubahisali vo daha ixtisaslasmis qaydada baxa bilerler. Onlar
ayri-seckilikla bagh buttn islerin bir organ qarsisinda toplanmasi vasitasile ekspert
biliklerinin ve ardicil mehkama praktikasinin formalasmasina imkan yaradir,
bununla da ayri-seckilik aleyhine qanunvericiliyin icrasina téhfe verirlor. Ayri-
seckilikle baglh islerin kicik sayda mehkama organinda ve ya mahkema
palatalarinda ve ya ixtisaslasmis bolmaelardes toplanmasi ile mahkama organlarinda
da banzer ixtisaslagsmaya nail olmagq mimkudnddr.

Destak ve mahkemeaya miracist funksiyasi ve gararverma funksiyasinin muxtalif
organlara hevala edilmasina Ustunluk verilmalidir. Hiquq baraberliyi organlari
gerar qoebulu funksiyasini yerine vyetirarerken terafsiz olmali, destak ve
mahkamaye miracist funksiyasini hayata kegiren zaman ise sikayatcinin vakili
kimi onun terefinda cixis etmalidirlor. Her iki funksiyanin eyni organa havala
edilmasi maraql teraflarin terefsizliyo etimadina manfi tasir ede biler. Bu isa
gararverma funksiyasinin etibarli sakilde hayata kecirilmasinin ayrilmaz sertidir.

Buna baxmayaraq, her iki funksiya eyni orqana havale edilarsa, har bir funksiya
fergli bir bélma ya is¢i heysti tarafindan yerina yetiriimalidir va bu, ictimaiyyete
aydin olmalidir.

Hoem qerar gebulu, ham do tabliat va qarsisini alma ve/ve ya dastek va
mahkamaye miracist funksiyalarina cavabdeh olan orqanlar ¢ox vaxt gcoxsayli igler
carcivesinde vaxth-vaxtinda yuksak keyfiyyatli gerarlarin gabul edilmasini temin
etmak maqgsadile resurslarinin ¢ox hissasini gerar gabulu funksiyasina serf etmali
olurlar. Bele organlarin ham dastak ve mehkemaya miiracist, ham da tabligat ve
garsisini alma funksiyalarini adekvat seviyyada yerina yetire bilmemak tehlikasi
mdvcud oldugundan, onlarin bu iki funksiya Ugln adekvat resurslara malik
olmasinin tamin edilmasi vacibdir.

Huquqg beraberliyi orqanlari muxtslif vaxtlarda mandatlarinin, funksiyalarinin ve
selahiyyatlorinin hansi hissesini digget merkazinde saxlayacaglarini segmakdes (0
cumladan strateji planlagdirma kontekstinda (bax: Umumi siyasat tovsiyasinin 33-
cl bandi)) azad olmalidirlar. Bu onlara 6z strategiyalarini ve fealiyyatlorini
voziyyatin konkret telablerine uydunlagsdirmaq, daim dayisen mihite adaptasiya
olmaqg imkani verir. Bu ehtiyaclara uygunlasmaq bacarigi heam da mahdud
resurslardan an optimal istifada tGgun zaruridir.

IV. Tabligat va qarsisini alma salahiyyatlari

Tovsiysnin 13-cl bandi

49.

50.

Hiquqg berabarliyi organlarn tabligat ve qarsisini alma funksiyasini yerine yetiro
bilmak Gglin bir sira salahiyystlers ehtiyac duyur. Umumi siyaset tovsiyasinin 13a
bandinda tasvir edilan ilk salahiyyat tovsiyenin 4-cl bandina misyyan edilon genis
mandatin icrasi magsadila bir sira tabliat ve garsisini alma fealiyyatlarinin
ohdsliys goétilimaesidir. Umumi siyaset tovsiyssinin 13-cii bendinin asagidaki
hisseleri on vacib elementlori daha atrafli tasvir edir.

Huquq beraberliyi organlari ile ayri-segkilik va doziimsuzliys maruz galan saxs ve
gruplar arasinda dialoq tabligat ve qarsisini alma funksiyasinin planlasdirilmasi ve
mivaffaqgiyystle icrasi Gg¢ln baza yaradir. Ayri-seckilik vo ddziimsuzliye maruz
galan gruplar ve onlarin nimayeandsalari ilo mintezem ve shatali dialoglar bela
gruplarin Gzlesdikleri ayri-seckilik va dézumsuizlik hallarinin tam spektri, elaca do
onlarin vaziyyatlerinin yaxsilasdirilmasi tgln birinci névbada hall edilmali olan
masalalar haqqinda biliklerin alde edilmasini tamin edir. Bu hamginin saciyyavi
fordi ve struktur ayri-seckilik modellerinde ugurlu hall yollarinin muayyen
edilmasine imkan yaradir.
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51.

Bu dialoq ayri-seckilik ve d6zimsuizliys meruz galan gruplarin veziyyastinin ve
narahatliglarinin basa disilmesine; bela gruplari ve temsil etdikleri teskilatlari
hiquqg barabarliyi organinin fealiyyst ve strukturlarina cslb etmays; seriste ve
biliklerin bdlusulmasi ile qarsiigh tedris proseslerini baglatmaga; etibarin
formalasdiriimasi, ayri-seckilik ve dézimsuizlik hallarinin  bildirilmasinin
desteklonmasi maqgsadile icmalar daxilinde hiquq baraberliyi organlarinin
muntazem movcudlugunu tamin etmayes yonalmalidir.

52. Dialoq sosial gruplarin genis dairasini shate etmali vo ¢cox muxtalif teskilatlari,

53.

54.

55.

56.

S57.

masalen, bu icmalar daxilindaki xalg saviyyasindeki teskilatlari, azliglarin
masalslari Uzre maslahatgi organlari, dini icmalari, vetandas cemiyyati organlarini,
hamkarlar ittifaglari ve pesekar tagkilatlar kimi ayri-seckilik ve dézimsuizliys
maruz qalan gruplarla isleyan diger maraqli tereflari calb etmalidir.

Huquq barabarliyi organlari mandatlari daxilinda biitiin masalalerle 6z tagabbuslari
asasinda masgul olmaq hdququna malik olmaldirlar. Ayri-seckilik ve
dozumsuizliys maruz galan insanlar ¢gox vaxt hassas vaziyystds olduglarindan va
struktur ayri-seckilerla teklikde mubarize apara bilmadiklerindan, hiiquq barabarliyi
organlari institutlar daxilinde konkret gruplar tgun slverigsiz mdévgenin yaranmasi
ile naticalenan, bazan gdzagdriinmaz olan norma ve proseslerin tasbit, ifsa ve hall
edilmasi Ugun 0z tesabbusleri ile arasdirma apara (bazi tzv Doévlstlarde tahqgigat
ifadasindan istifads edilir), siibutlar toplaya bilerler. Bu arasdirma faaliyyatlari ayri-
seckilik va ya dézimsuzlik faktlarinin agilmasinda ve tesbit edilmasinde vacib
ahamiyyat daslyir va son naticada onlarin aradan qaldirilmasina téhfa verir. Hliquq
baraberliyi orqanlari konkret saxslarls slagadar is ve arasdirmalarda yalniz onlarin
raziligi esasinda harekat etmalidirlar.

Arasdirma ayri-seckilik ve dozimsuzliye maruz qalan qruplarin Gzlasdiklori
problemlari miisyyan va tahlil etmak, onlarin 6hdasindan galmak tgln lazimi bilik
va anlayisin formalasdiriimasi Gglin vacib vasitadir. Berabarlik, ayri-seckilik va
dozimsuzlik barede kemiyyat ve keyfiyyatle bagh etibarli malumatlar - genis
ictimaliyysatin, siyasatlarin miayyan edilmasina ve hayata kecirilmasina gére masul
dairalarin ayri-segkilik ve dozumsuzliyin mahiyyset ve migyasi haqqginda
maelumatlandiriimasi baximindan fundamental shamiyyste malikdir. Bu hamginin
berabarliya nail olmaq ucln vasitalari miayyen etmays, qerarlarin gabul
edilmasine gdre masul dairaleri vaziyystin dizaldilmasina tosviq etmaya kdmak
edir. Aragdirma ve malumatlar hamgcinin fealiyyatlerin planlasdiriimasi, icrasi,
monitoringi va giymatlendiriimasine kémak edir.

Arasdirma genis diapazonlu faaliyyatleri shate edir ve organin 6zu tarsfinden
hayata kecirile sorgu ve tadgiqatlar, toplanan malumatlari, barabaerlik masaelalarina
aid sorgularin, arasdirmalarin ve mixtslif manbslarden toplanan malumatlarin
tohlilini ehtiva edir. Barabarlik, ayri-seckilik va dézimsizlik sahasine mahkema
praktikasinin toplanmasi va sistemlasdiriimasi da slave dayer temin edir.

Huquq barabarliyi organlari 6z maariflondirme fealiyyatleri vasitasile agiq ve gizli
ayri-seckiliyin  nece toasokkul tapdiginin basa duslUlmesini tagvigq etmali,
berabarliyin artmasi tgun na edilmali oldugu barada bilikleri yaymahdirlar. Huquqg
barabaerliyi orqanlari beraber reftar haqqinda qanunvericilik ¢argivesinde movcud
hiquglar, hiiqugi midafie vasiteleri ve 6hdasliklar hagginda melumat temin etmali,
camiyyat va institutlar daxilinds baraberlik ve mixtalifliyin dayarlendirilmasini
dastaklomaldirilar.

Bu faaliyyatlar genis ictimaiyyat, siyasatgilar, rasmi saxslar, gerarlarin gabuluna
gbre masul dairsler, isgiler, hamkarlar ittifaglari, insan resurslari sahasinin
mutaxassislori, xidmeat teminatcilari, dévlet sektoru ve 6zal sektorda calisanlar,
pedagoglar, dini icmalar, vetendas cemiyyaeti teskilatlar, mahkama organlari ve
basga hlquqgsunaslar, polis va tibbi heyst daxil olmagla, genis auditoriyalara
Unvanlanmahdir.
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58.

59.

60.

61.

62.

Huquq barabarliyi organlari ayri-seckilik ve ya déziimsizliys maruz qalan saxs va
gruplar Gc¢un konkret maariflondirmae fealiyyatleri formalasdirmalidirlar. Bu sexs ve
gruplara ayri-seckilik ve déziimsuizliyin éhdasindan galmekds kémak etmak ve
onlarin imkanlarinin genislendiriimasi - bels saxs va qruplarinin vaziyyetlarinin
yasllasdiriimasi istiqamatinda ahamiyyatli tdhfadir. Birinci addim barabar reftar ve
nifrat nitgi, eleca da da nifrat nitqi hagqginda qanunvericilik barads bilikleri yaymagq,
ayri-seckilik vo dézumsuzliyin normal gabul edilmasi ve he¢ nayi dayismayin
muamkin olmadigina inanilmasi hallarini aradan qaldirmaqdir. Hiquq berabarliyi
orqganlari ayri-seckilik ve ddziimsuzliys mearuz galan grup tzvlerinin fardi ve birge
potensiallarini - onlara hiquglari, mévcud hiqugi midafis vasitalari ve onlari neca
icra ede bilacekleri barede telimlerin kecilmesi vasitesile - daha da
guclandirmalidirler. Bundan alave, hiiquq berabarliyi organlari mandatlarina
asasen onlarli gorumali olan polis, prokurorlug, KiV sahssinde tenzimlayici
organlar, tehsil va masgullug sahasinin inspektorlari kimi basga organlara da ¢ixis
imkanini yangullasdirmalidirler. Hiquq berabarliyi organlari bu institutlarla birlikda
ayri-seckilik vo dézimsuzlik hallarinin kifayat gader bildiriimamasinin koékinda
dayanan sabableri tahlil etmali, ayri-seckilik vo déziimsizlik hallarinin sistemli
olaraq salahiyyatli organlara bildirilmasini temin etmak Uc¢ln zaruri addimlari
atmalidirlar.

Huquq beraberliyi orqanlari baraberlik, ayri-seckilik ve dézimsizlik sahasinds
gabaqcll tacribanin formalasmasini, mubadile va icrasini tablig etmalidirlor.
Siyasatcilora, yuksek vazifali soxslera, garar gebuluna gére masul olan basqga
soxslera, dovlet sektorunda ve 0zal sektorda temsil olunan institutlara xisusi
digget yetirilmalidir. Huquq berabarliyi orqanlari siyaset quruculugu ve
ganunvericilik prosesine barabarlik perspektivinin daxil edilmasi, daxili barabaerlik
va muxtaliflik sistemlarinin va zemanatleriin icrasi tgln rahbarlik ve dastek temin
etmalidir. Baraberlik sahasinde gabagqclil tacribalers tagkilat ve ya cavabdehlik
sahasi daxilinda barabarlik siyasatlarinin hazirlanmasi va icrasi, barabarliyin tamin
edilmasine godra masul vazifenin tesis edilmasi, is¢i heyatinin telimi, geyri-
baraberliya maruz gqalanlarla konsultasiya, bsraberlik barade malumatlarin
toplanmasi, beraberliyin inkisaf etdirilmasi, ayri-segkilik va dodzimsuzliyin
garsisinin alinmasi haqqinda baslica gararlarinin tasirinin giymarlondsiriimasi
daxildir. Bele gabagcil tecriibslare hamcinin anonim ise muracist prosedurlarindan
istifade, ayri-secgkilik vo dozumsuzliye meruz qalan gruplarin Gzvlerinin kimlik
sonadlarine ¢ixiglarinin  asanlasdiriimasi ve ya maktablare yazilmalarinin
asanlasdiriimasi daxil ola bilar.

IDAK-In 7 sayh Gmumi siyasat tovsiyasinin 5-ci bandine uygun olarag, misbast
fealiyysta ayri-seckilik vo ddézimsuzliys meruz qalmis gruplarin qarsilasdiglari
olverigsiz sortlorin qgarsisinin alinmasi ve ya kompensasiya edilmasi, onlarin
hayatin bitin sahslerinde tam istirakinin asanlasdiriimasi daxildir. Hlquq
berabaerliyi orqanlari xtsusile darin kdk almig, uzunmuddatli struktur ayri-segkiliyin
movcud oldugu sahelerde miusbet fealiyystin istifadasini teblig etmalidirlar.
Numunalare ayri-seckilik vo dozumsuzlilys maruz galmig gruplara maktabe gadar
vo maktab tahsili sahasinda xiUisusi destayin gostarilmasi, bela qruplarin tzvlarinin
dovlet ve 6zal sektorlarda maqgsadyonli ise gebulu daxildir.

IDAK-In 7 sayli imumi siyasat tovsiyasinin 2-ci bandina uygun olarag, ayri-seckilik
aleyhina Olkadaxili ganunvericilik dovlet orqanlari Uzarine barabarliyi tesvig etmak,
funksiyalarini yerine yetiron zaman ayri-seckiliyin qargisini almaq vazifasi
goymalidir. Qanuna asaslanan belo vazifanin hsle moévcud olmadigi Uzv
Dovlstlerda hiiquq berabarliyi orqanlari bu tdévsiyanin icrasini tesviq etmalidirlar.

Bu vezife ganunla nazarde tutuldugu halda ise hiquq berabarliyi organlari
barabarlik masalalarinin dovlst organlarinin bitin faaliyystlerine daxil edilmasini
teleb edan bu Umumi 6hdslik barede malumathligi artirmali va onun icrasini
monitoring etmalidirler. Bu magsadla hiquq berabarliyi organlari, masalan,
baraberliyin tasirlarinin  giymatlendiriimasi ve beraberlik programlari Ugln
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

telimatlari shata eds bilecek standartlar hazirlamalidirlar (bununla slagedar olaraq
bax: IDAK-In 7 sayl imumi siyasat tévsiyesinin izahedici memorandumunun 27-ci
bendi, IDAK-In 14 sayli imumi siyasat tévsiyasinin izahedici memorandumunun
1-ci bandi, ictimai asayisin gorumasi ve tahsil sektorlari Ggln bax: 11 sayli Umumi
siyasaet tdvsiyasina daxil olan tdvsiyaler ve 10 sayli Umumi siyasat tovsiyasinin Il
bdlmasinin 1-ci bendi). Bundan aolava, hlquq baraberliyi organlari bela
standartlarin icrasi zamani talimler ve istigamatlendirici materiallar vasitasila
hakimiyyat organlarina yardim etmali, monitorinq va tasirlarin dayarloendirilmasi
vasitesile onlarin mintazam giymatlendiriimasinda istirak etmaldirilor. Mivafiq
hallarda hiiquqg bearabarliyi organlari bele standartlarin icrasini temin etmali ve ya
selahiyyastli organlar ve ya mehkemalera muracist vasitasile icra edilmasina
calismalidirlar.

Federal, regional va yerli seviyysalerda qanunvericilik aktlarini monitoring etmak
selahiyyati Umumi siyaset tovsiyssinin 14-cli bandine muvafiq olarag mahkamaya
miracist vasitesile etiraz etmak salahiyyati ilo tamamlanmalidir.

Huquq baraberliyi orqanlari teskilatlari barabarlik ve ayri-seckilik sahasinda ilkin ve
davamli telimlarin hazirlanmasina ve kegirilmasina haveslandirmali ve bu isda
onlara yardim etmsalidirloer. ©sas hadaf qruplarina siyasstciler, yiksak vazifali
soxslar, garar gebuluna gora masul digar saxsler, iscilar, insan resurslari sahasinin
mutaxassisleri, hemkarla ittifaglari, mehkema organlari ve basqga hiqugsinaslar,
polis, tibbi heyet, pedaqoqlar, sirkstlor va xidmeat teminatcilari daxil olmalidir.
Huquq beraberliyi organlari xUsusile basga teminatgilarin olmadigi hallarda bela
telimleri 6zlari tamin etmalidirler.

Huquq beraberliyi organlari real tasir nimayis etdire bilmak Ggln islerini
tovsiyalerinin verilmasi ilo bitmis hesab etmemsali, hamginin onlarin icrasini
monitoring etmalidirlor. ©kser hallarda tovsiyenin Unvanlandi§i teraflerle aciq
dialoqun formalasdiriimasi yaxsi netice verir. Hlquq beraberliyi organlar
tovsiyalorini izah eds, onlarin nece icra edila biloecayini nimayis etdira, masul
soxslari zoruri addimlari atmaga tesviq eda bilarlar. Hiquqg barabarliyi organlar
tévsiysloerin icrasindaki ireliloeyisi izlemali, mintazem olaraq isin gedisati barade
icmal darc etmalidirlar.

Huquq berabarliyi organlari hamginin bagqa banzar organlarin verdiklari mivafig
tévsiyalerin monitoringina va izlenmasina téhfa vera bilarler (bax: iGmumi siaysat
tovsiyasiin § 13n va 130 bandlari).

Birlosmis Milletlor Toskilati, Avropa Surasi, Avropa Tahllkasizlik vo ©®makdasliq
Taskilati kimi bir sira dovlatlerarasi teskilatlar ve onlarin slagedar mahkema
organlari, komissiya ve komitaleri barabarliyin tebligi, ayri-segkilik va
dozumsizlikle miubarize ve bu hallarin garsisinin alinmasini shate eden mandata
malikdirler. Huquqg baraberliyi orqanlari bele dovistlerarasi teskilatlarla yaxindan
amakdaslig baximindan shamiyyatli Ustunluklera malikdirlar. Hiquqg barabarliyi
organlari mavafiq beynalxalg sazislerinin ratifikasiyasini va icrasini tablig etmali,
dovlstlorarasi tagkilatlardan irsli galen standartlar, mahkama praktikalari, hesabat
ve tovsiyalar barads biliklari yayamalidirlar. Hiquq barabarliyi orqanlarinin iglarinin
beynelxalg fealiyyatlorle alagalandiriimasi onlarin legitimliyini ve tasir guicinu
artinr. Zearuri oldugda, htiqug barabarliyi organlari bele matnlerin ¢lkade genis
istifada edilan dillare terciime edilmasini tesviq etmalidirlor.

Huquq baraberliyi orqanlari ddvletlararasi tagkilatlarin monitoring, maslehat va
amakdasliq fealiyystlarinde igtirak etmaldirler. Bu ¢arcivede onlar tévsiyalar Ug¢in
malumat ve takliflor temin etmslidirlar. Bu, dovlstlerarasi tagkilatlara hiquq
berabaerliyi organlarinin narahatliglarini ve ekspert biliklerini nazare almaq, 6z
tovsiyalerini bunlar esasinda formalagsdirmaqg, hiquq barabarliyi organlarinin
movgelerine slave legitimlik qatmaq, onlarin mustaqillik ve effektivliklorinin
dasteklonmesine ve mohkamslendiriimasine tohfe vermsak imkani yaradacaq.
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69.

70.

V.

Hiquq baraberliyi organlari ise 6z novbsalerinde dovletlerarasi teskilatlarinin
tévsiyalerinin 6lke saviyyasinda icrasini tabli§ ve monitoring etmaldirlor.

Huquq barabarliyi orqanlari baraberlik, ayri-seckilik va déztimsizlik masaslaleri ila
maosgul olan teskilat ve institutlarin genis diapazonunda faaliyyat gdstarirler. Bu
toskilatlar arasinda sebekalerin formalasdiriimasi, onlarin  problemlarinin
arasdirilmasi, fealiyyatlorinin bu sabakeler daxilinde elagalendiriimasi onlarin
Umumi magsadler tzerinds tasirini artiracaq. Belalikla, hiiquqg barabarliyi organlari
bels toskilatlari birlagdiroan markazi kimi ¢ixis eda biler. Belo sabakaler barabarlik
sahasinde ortaq anlayis va maqgsadler formalasdirmaq, birga fealiyyatlar hayata
kecirmak Ucun istifade edilmalidir. Bundan slave, ddanissiz asaslarla ¢alismaq
isteyan huqugsinaslarla emakdasliq tabligat ve garsisini alma, eleca ds dastak va
mahkamaye miuracist funksiyalari t¢ln xisusi shamiyyat dasiya bilar.

Basqa Uzv Dovlstlardeki hiiquq barabarliyi orqanlari ile emakdasliq hamkarlararasi
Oyrenma prosesi, davamh takmillesma ve hiquqg baraberliyi organlarinin
glclenmasi tgun 6namli manbadir. Masalan, Avropa hiquq bearabarliyi organlari
sobokasi "Ekvinet" bu sahada dayarli rola malikdir.

Dastak vea mahkamaya miuracist salahiyyatlari

Tdvsiyanin 14-ci bandi

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Ayri-seckilik va doziimsuzliys maruz qalan sexslar geyri-barabarlik problemlarinin
halli istigamatinde ¢oxsayli problem va angsllerle garsilasirlar. Onlarin ¢oxu
hdquglarini icra etmak U¢lin zeruri bacariq va resurslara malik deyil. Buna gora da
hiiqug berabearliyi organlari bu isde onlara yardim etmak baximindan shamiyyatli
rola malikdirler.

Huquq barabarliyi organlari nifrat nitgi daxil olmaqgla, ayri-seckilik va doziimsuizluk
barede sikayatleri gebul etmak ve onlarla alagadar tadbir gérmak hiiququna malik
olmalidirlar. Bela sikayatlorin teaqdim edilmasina yardim eda bilmak Ug¢in onlar
ayri-seckilik vo dozimsuizliye maruz galan gexslar tgun algatan olmalidirlar. Bu
insanlar ¢ox vaxt birinci névbade qarsilasdiglari ayri-seckilik ve ya ddziimsuzliklse
olagedar olaraq sexsi ve emosional destays ehtiyac duyurlar. Névbati addimda
onlara huquglarini ve onlari temin etmayin mumkun yollarini aydinlasdirmag Gg¢un
hiqugqu maslehat verilmalidir. Bundan sonra ise onlara huquglarini hayata
kecirmak magsadile dbvlat ve 6zal sektor institutlarina, garar gabuluna gére masul
organlara ve maehkemalare muracist etmak Ugln hiqugi yardim lazimdir.

Bu kontekstds "institut” ifadesi ayri-seckilik ve ya déziimsizlik barade sikayatlarin
baxiimasi ve ya hall edilmasindsa har hansi rola malik olan bitiin 6zal sektor va
dovlat sektoru institutlarini nazarda tutur."Mahkama organlan” ifadasi gerarverma
funksiyasi olan hiquq berabarliyi organlari kimi mahkeama sisteminden kanar
mahkama salahiyyatleri olan har hansi organi ahate edir.

Barisiq ayri-seckilik va ya dozimsuzliys son qoymaq ucin suratli ve garsiligh
razilasdirmaya asaslanan proses ola biler. Barisiq prosedurundan istifade
moasgullug ve ya icara munasibatleri kimi davam etmakda olan minasibatlar
carcivesindaki ayri-seckilik va ya dozumsuzluk hallarinda xususile alverigli ola
biler. Barisig proseduru hiquq barabarliyi organi daxilinde ve ya xaricinde terafsiz
bir sexsa va ya bdlmaya havale edilmalidir.

Huquq baraberliyi organlarinin ayri-seckilik ve dézimsuizluys maruz qalan sexslari
0z isci heyasti vasitasile tamsil etmak, yaxud so6zugedan saxsin institutlar,
mahkama organlari qarsisinda temsil edilmasi U¢ln hiqugstinaslara 6denis etmak
hiququ olmalidir.

Ayri-seckilik hallari Gglin nezarde tutulan c¢oxsayli hiquqgi muidafio vasitolori
movcuddur ve hiquq baraberliyi organlari sikayatgilerin  hldquglarinin  temin
edilmasi Ucln on effektiv vasitani secmalidirler. Masalan, maktaba yazilma ile
alagadar problemler ve ya qaragilarin macburan kogurilmasi hallarinda hiuquq
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77.

78.

79.

baraberliyi organlari salahiyyatli hakimiyyat orqanlari, baraberlik masaslelari Uizra
mahkama ve ya Umumi yurisdiksiya mehkamasi qarsisinda inzibati icraat baslada
biler. Basga hallarda o, matbuat surasi kimi 6zal sektor institutlara miracist etmayi
sego biler. Huquq beraberliyi organlari eyni zamanda qanunvericilik aktlari ve ya
inzibati aktlarin fundamental bearabar roftar hiququ ile uygunlugu masaleleri ila
alagadar olaraq konstitusiya mahkemalarina ¢ixisa malik olmalidirlar. Beynalxalq
soviyyads ise hilquqg berabseliyi orqanlari igleri beynslxalg ve ya regional
mahkamaler, Avropa Surasinin Sosial Huquglar tGzre Komitasi va ya Birloagmis
Millatlor Teaskilatinin irqi Ayri-seckiliyin Aradan Qaldirnmasi tzre Komitesi kimi
fordi ve ya kollektiv sikayatlare baxan komitslar qarsisina ¢ixarmaq hiququna
malik olmalidirlar.

Hulquq berabearliyi organlari miayyan kateqoriyaya aid olan bitlin sexslerin ayri-
seckiliya meruz qaldigi ve buna gora de konkret gikayatcinin olmadigi hallarda
isleri 6z adindan baslatmaq selahiyystine malik olmalidir. Masalan, har hansi
siyasetcinin bitlin LGBT saxslerina garsi nifrat alovlandirilmasi buna nimuna ola
bilar. Ayri-seckilik ve dézumsuzliys mearuz galmig saxsin, masalen qurbana
cevrilmakden gorxdugu Ug¢ln 6z adindan mahkams isi baglada bilmayacayini
dusiindiiyl halda da eyni salahiyysts ehtiyac var. Uzv Dovlstler hiiquq barabarliyi
organlarina bu selahiyyati vermak magsadile bitin muimkin yanasmalari
arasdirmalidiriar.

institutlar ve mehkema organlari icraatlarinda hiiquq basrabearliyi organlarinin
ekspert biliklerinden istifade etmalidirlor. Hlquqg berabarliyi orqanlari 6z
novbalerinde ekspert biliklerinin  mahkamsa isinda vyararli ola bilecaklarini
dusundukleri tagdirde bels icraatlara miidaxile etmak hiququna malik olmahdirlar.

Mahkamsa organlarinin ve institutlarinin gararlarinin icrasi Gglin ganunla miayyan
edilmis prosedurlar mévcuddur. Eyni zamanda hiquq berabarliyi organinin bele
gerarlarin icrasina yardim dcln elave fealiyystler aparmaq imkani var. Bura
gararlarin icrasinin tamin edilmasi maqgsadile gararlarin Unvanlandigi fardler,
organlar va ya institutlarla yazigmalar, bele soxs, organ va institutlara maslehatler,
yerlare bas ¢akilmasi, inspektorlar kimi basqa muivafiq sexslerle birga faaliyyet
daxil ola biler. Bundan sonraki naticalarin izlanilmasi fealiyystleri vaxtli-vaxtinda ve
sistemli gaydada hayata kecirilmalidir.

Tovsiyanin 15-ci bandi

80.

81.

Huquq baraberliyi organlari ferdi sikayatlerle bagl yardim temin etmakle yanasi
strateji shamiyyatli masalalarle bagdli mahkama ¢akismasi siyasatini hazirlamali va
icra etmalidirlar. Bu strategiya banzer vaziyyatda olan bltdv bir grupun hiiquglarini
aydinlasdirmaq, teblig etmoak ve qorumag magsadile mehkamaya miraciet
hallarinin misyyen edilmasi va ehtiyatla secilmasi, bele isler haqqinda genis
ictimaiyyatin malumatlandiriimasi ve naticalerin KiV vasitssile yayiimasindan
ibaratdir. Beraberlik sahasinds bu strategiyanin maqsadi (i) beraber raftar
hagqginda ganunvericiliyin tafsiri Gi¢iin mahkame praktikasinin formalasdiriimasi,
(i) ehata edilon muxtalif slametler bareds halledici sayda mahkama iglerinin
toplanmasi, (iii) struktur ayri-seckilik masalslari barade presedent hiququn
formalasdiriimasi, (iv) genis ictimaiyyatin malumatlandiriimasinin temin edilmasi
ve bundan fardlari ve institutlari htiquglarin berabarliyi hagqinda ganunvericilik
carcivesindaki Ohdaliklare qarsi hassaslagdirmaq ugln istifads, (v) ferdlari ve
institutlarin sosial dayisikliys tasviq edilmasidir. Hlquq barabarliyi orqanlari bela
strateji gokismalor ve onlarin KiV-de isiglandiriimasi vasitssile ayri-seckilik ve
dézimsuzliys meruz qalan qruplarin  vaziyyetini shamiyyetli deraceds
yaxsilasdira, onlara dastak faaliyyatlerinin tasirini artira bilarlar.

Huquq berabarliyi orqanlarina daxil olan sikaystlerin sayi artdigca her kasin tamsil
edilmasi geyri-mumkin olur. Bu organlar butin sikayatcilari ilkin destak xidmati ila
temin etmaki, muivafiq hallarda selahiyyatli institutlara ydnlandirmaklae yanasi,
miayyen iglari prioritetlosdirmak ve hamin sikayatcileri tamsil etmak imkanina
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malik olmalidirlar. Bu onlara resurslarindan an semarsli sakilds istifade etmak va
prinsipial ahamiyyastli mahkema strategiyasini izlemak imkani veracak. Hlquq
beraberliyi organlan seffafigi ve ardicilhdr temin etmak dcin segimlarini
asaslandirdiglari meyarlari ictimailasdirmalidirlor.

Tovsiyanin 16-ci bandi

82.

83.

VI.

Ayri-seckilik vo dézimstizliye maruz galan saxsler ¢ox vaxt hiquglarinin tamin
edilmasi Uc¢ln basgladilan icraatlarinin xarclerini ve maliyya risklerini dasiya
bilmirlar. Adaten, xUsusile struktur ayri-segkilik hallarinda ve strateji ahamiyyatli
mahkama ¢akismalarinda isler bir nece instansiyadan ke¢mali olur. Xarclare va
maliyye risklerina daxildir: (i) mehkamsa xarcleri ve inzibati xarclar; (ii) sikaystginin
temsil edilmasi tigtin htiquqi yardim xarclari, (i) sikayatin temin edilmmasi halinda
garsl terafin hiiqugi xarclerinin 6danmasi riski.

Xususile struktur ayri-seckilik hallari va strateji mehkema g¢akismasi hallarinda
ayri-seckiliya vo dbzimsuizliys mearuz qgalan saxslarin bels risum va xarclori
ddamak macburiyystinde galmamasi temin edilmalidir. Uzv dévlstler mévcud
gabagclil tecriiba niimunalarindan istifade eds va veziyyati mixtalif Usullarla idare
eda bilarler, masalen: (i) ayri-seckiliya maruz galan gsexslerin mahkama
xarclerinden azad edilmasi; (ii) ayri-segkilik hallarinda hliqugi yardim xarclerinin ve
risumlarinin 100% qarsilanmasi; (i) ayri-seckilik vo dézimsuizliys maruz galan
soxslarin mahkama xerclarini 6demak macburiyyastina galmamasi, hiquqi yardim
xarclorinin dovlet tarefinden O6danmesi Uc¢in huquqg beraberliyi organlarinin
mahkamalere "O6denissiz mehkama isi" tdvsiya etmoak salahiyyatlorinin
geniglendirilmasi; (iv) sikayat tamin edilmadiyi, lakin aydinlasdiriimali olan ve ya
ictimai maraq kasb edan masslelarden sthbat getdiyi hallarda qgarsi tarasfin
xarclarina gbra 6hdelik daginmamasi; (v) ehamiyyatli sayda sikayatcinin bir araya
gola bilmadiyi hallarda islerin birlesdiriimasi ile xarclerin azaldilmasi ve ya (vi) artiq
izahedici memorandumun 75-ci bendinds qgeyd edildiyi kimi, hiiquq berabarliyi
organlarinin ayri-seckilik ve ya doziimsuzliye maruz qalan sexsleri 6z is¢i heyati
vasitasile tamsil eds bilmesi ve ya hiquqgi yardim ug¢in 6danis eda bilmasi
magsadila yetorli resursla tamin edilmasi.

Qararverma salahiyyatlari

Tdvsiyanin 17 ve 18-ci bandleri

84.

85.

86.

Cox sayda Uzv Dovlst hiiquq berabarliyi organlarina ayri-seckilik va dozimsizlik
barede sikayastler haqqinda gerar gabul etmak salahiyysti vermisdir. Bu hiquq
barabarliyi orqanlari arasinda iki model farglendirile bilar: hiquq barabarliyi
organlarinin birinci qrupu macburi hliqugi glivweya malik gararlar gebul eds bilarlar,
bazileri ham¢inin sanksiyalar tayin eda bilerler (lmumi siyasat tovsiyasinin 17-cCi
bandi). Hiqug barabarliyi orqanlarinin ikinci qrupu ise macburi hiquqi qlivveys
malik olmasa da, tacriibada shamiyysatli tesira malik ola bilocak tévsiyaler vera bilor
(Umumi siyaset tdvsiyasinin 18-ci bandi). Ombudsman mandati ile baraberlik
masalalari tizre mandati 6zinda birlagdiran institutlar ikinci qrupa aiddir.

Sikaystler barada gerarlarn gsbul edsn hiquq barabarliyi organlari mahkema
organlarina banzays, hokm ve qararlar gabul ede ve ya mistaqil inzibati
selahiyysatli organlara benzays ve inzibati akt ve ya qerarlar gabul eds bilarlar.

Bela organlar nifrat nitqi daxil olmaqla, ayri-seckilik barada sikayastleri gabul etmak
selahiyyatine malik olmalidirlar. Bu organlar qargisinda ayri-seckilikle slagadar
islorde ortaq stbutetma o6hdaliyi qaydasinin tetbiq edildiyi ganunda birmenali
olaraq musyysn edilmalidir (IDAK-in 7 sayli imumi siyasast tévsiyasinin 11-ci
bandi). Bels organlar qarsisindaki prosedurlar barede asas prosessusal
zamanatlari miayyan edan alave middealara ehtiyac var, onlar milki ve inzibati
prosessual macallaeden gotirils biler. Bele muddeaalarin tefarriiatlarinin misyyan
edilmasi bu Umumi siyasat tovsiyasinin shats dairesi daxilinde deyil.
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87. Qerarverma funksiyasina malik olan hiquqg berabarliyi orqani tesis eden Uzv
Dovlstler onu muvafig gerarverma va naticalarin izlenmasi salahiyystlari ile tamin
etmalidirlar. Hilqug baraberliyi orqganin macburetma qlvvasi olmayan tovsiysler
(birinci model, 17-ci bend) avazine macburi hiqugi quvveya malik olan gerarlar
goebul etmak (ikinci model, 17-ci band) selahiyystine malik olmasina Ustinlik
verilir. Har iki modelda sikayetlor barada gerar gebul edan hiquqg barabarliyi
orqanlari gerarlarini asaslandirmall va darc etmali, ayri-seckiliya son goymaq
(masalen, qaragi ailalerinin usaqglarinin maktabin butin siniflarine barabar
paylasdiriimasi talabi), tam berabarliya nail olmag (maselan, sikayatciya
amakhaqqinin berabarlik prinsipi esasinda ddsnmasinin telab edilmasi) ve
golacakde bas vera bilacak ayri-seckilik hallarinin garsisini almaq (sagirdlerin
mixtalif sinilera paylasdirilmasi barada gaydanin gabul edilmasi) magsadile garar
gabul etmak sealahiyyatine malik olmalidirlar. Eyni zamanda onlarin ayri-seckilikla
alagadar iglerde maddi ve manavi zerar Ugin kompensasiya 6danigi, carima va
cinayatkarin adinin darc edilmasi daxil olmagla, effektli, proporsional va ¢akindirici
sanksiyalar tetbiq etmak Uiglin alava salahiyyatloeri olmalidir. Sikayatginin adi yalniz
onun raziligi esasinda darc edilmalidir.

88. Birinci modelde lzv Dovlatler hiiqug berabarliyi organlarinin gararlarinin icrasi
dcln sistem tasis etmalidirlar. Bu, mahkama qerarlari va ya inzibati gararlarin
icrasi hagqinda ganunvericiliys asaslana bilar.

Tovsiyanin 19 ve 20-ci bandleri

89. Meachburi hiqugi quvvaye malik olan gararlar gabul edildiyi halda, apelyasiyaya
muraciet etmak mumkun olmahdir, lakin bu, yalniz s6zigeden mahkama iglerinin
mahiyyati Uzra yekun gerarlara samil olunmaldir. Macburi qlivvays malik olmayan
tovsiyaler apelyasiya predmeti olmamalidir.

90. Sikaysti ilk névbade mahkamalar garsisinda galdirmaq gararina gealen sikayatciya
eyni maseleni hiquq beraberliyi orqani qarsisinda qaldirmaga icazs
verilmamealidir.

VIl Siubut ve malumatlarin alde edilmasi salahiyyatlari
Tovsiyanin 21-ci bandi

91. Huquq beraberliyi orqganlari bu Umumi siyasat tdvsiyesinds tasvir edilon U¢
funksiya ile de elagadar sibut ve malumat salde eds bilmak ucin mivafig
selahiyyata malik olmalidirlar. Qarar gabul eda bilan organlarinin salahiyyatlari
yalniz tabligat ve garsisini alma, dastek ve mahkemaysa miuracist funksiyalari
mandati ile tamin edilmis hiquq barabarliyi orqganlari ile miqgayiseda daha genis
ola bilar.

VIIl.  Mistaqillik va effektivlik
Tovsiyanin 22-ci bandi

92. Uzv Dovlstler baraberlik sahasinde mimkiin olan an yaxs! tasirin ve naticalerin
alda edilmasi t¢lun hiquq barabarliyi organin muistaqillik ve effektivliyinin tamin
edilmasi magsadila bir sira tadbirler gérmalidirler (hamcinin bax: Gmumi siyasat
tovsiyasinin 2-ci va 3-cu bandleri).

Tovsiysnin 23-26-ci bandleri

93. Yuksak saviyyali va vicdanli rahbarlik hiiqug barabaerliyi organlarinin musteqilliyi ve
effektivliyi Ggun vacib sertdir. Buna gore da bu Umumi siyaset tévsiyasina hiiquq
barabarliyi organinin rahbarliyi haqqinda bir nega tbvsiys daxil edilmisdir.

94. IDAK-in élke monitoringi hesabatlarinda qeyd edildiyi kimi, (izv Dévlatlards hiiqug
baraberliyi organlari tgln rahbarlik modellari asasli suretde farglanir. Hlquq
baraberliyi orqanlari tam va ya yarim stat galisan sadr, organin idare heyatinin
sadri, muxtalif sahalere gore cavabdehlik daslyan mduavinlari (masalen,
ombudsmanin miavinlari) olan tayin edilmis rehbar (masalen, ombudsman), yaxud
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95.

96.

97.

98.

99.

bas menecer (masalan, hiiquq baraberliyi orqganina rehberlik tglin ise gabul edilan,
cox vaxt idare heyatine hesabat veran saxs) terafinden idare edile bilarler.

Huquq barabarliyi organinin rehbarliyinin mastaqilliyi Ggin baslica teminat secimin
har hansi marhaelesinda, xususile namizadliyin irali stirilmasi ve ya namizadlarin
(ilkin) secimi ve garar gebulu marhalsalerinde icra hakimiyyati organinin segim
prosesina halledici tasire malik olmamasi tgtn liderlik vazifasine namizadler soffaf
va seristaliliys asaslanan qaydada secilmalidirlar. Bu proses genis istirak prinsipina
asaslanmalidir, yeni ayri-seckilik ve dézimsizliys maruz qalan qruplari tamsil
edan va ya onlarla isleyan teskilatlar prosesa calb edilmalidirler. Agiq ve soffaf
proses vasitesile parlament terafinden secilmak bu sartlarin  ddenmasinin
yollarindan biridir.

Rehber vazifalari tutan saxsler tehdidlare ve machuretmaya garsi miqayisa edila
bilen vazifalari tutan dovilst qulluggulart ile eyni saviyyali midafiadan
yararlanmalidirlar. Qanuna rahbar vazifalari tutan saxslarin istisna hallarda isden
vo ya sec¢im prosesindan kenarlagdirima sertleri ve bu halda mandatin
yenilenmasi haqqinda middaalar daxil olmalidir. Mandatda dayisikliklarin edilmasi
va ya institutun yenidan qurulmasi rahbar vazifs tutan saxslarin kanarlasdiriimasi
ile naticalonmamalidir. Bu saxslerin funksiyalarinin yerina yetirilmasi ilo alagadar
olaraq muvafiq saviyyali toxunulmazligla temin edilmasi musteqillik Gc¢in alave
teminat tagkil edir. Tefarrlatlar ve standartlarla Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin Parlament tzvlerinin toxunulmazliglarinin migyasi ve legv edilmasi
haqginda hesabatinda (CDL-AD(2014)011) tanis olmaq olar.

Rahbar vezifeleri tutan gexslar hiiqug baraberliyi organlarinin mustaqilliyine
tehliike yarada bilacek ve ya rollarina har hansi basqga yolla xalal gatira bilecak
fealiyyatlor aparmamali ve ya bels organ ve ya institutlara Gzv olmamalidirlar.
Onlar, masselan, nazir, dbvlet resmisi ve ya pesoakar toskilatlarin rahberi
olmamaldirlar.

Guclu ve sabit rehbaerlik hiiquqg berabarliyi organinin gdsteracayi tesir baximindan
halledici shamiyyat dasiyir. Hiquq baraberliyi orqanlarina rehbarlik edilmasina
gOro masul saxsler mandatlarinin shate etdiyi mixtslif sahalarde ireliloyise ve
naticeya nail olmali, eyni zamanda daim dayisan siyasi kontekstde danisiglar
aparmali, organin mandatini ve mustaqilliyini mihafize etmalidirlar. Onlar hamginin
pesokar ve isine bagli, teskilatin starateji prioritetlarine koklenmis is¢i heyati
formalasdirmali, mixtalif maraqgli taraflerle mixtalif miinasibatleri idara etmalidirler.

Samarali rehbarliyin temin edilmasi Ug¢ln rahbar vazifsleri tutan gsaxslarin
cavabdehliklari aydin muayyan edilmalidir. Hiquq barabarliyi organinin regabat
gabiliyystli amakhaqqi alan, hiquqg baraberliyi organinin idars edilmasi ve
istigamaloendiriimasi ile masgul olan, tam ve ya yarimstat ¢alisan azi bir rahbari
olmalidir. Mandatlarinin muddati onlara natice alde etmak ve mistaqilliklerine
teminat vermaya imkan vermalidir. Bu middst, masslen, uzadilma imkani
verilmakla dord ve ya bes il arasinda dayise, yaxud uzadilma imkani nazarde
tutulmadan daha uzun middati shate eds biler.

Tovsiysnin 27-29-cu bandlari

100. Huquqg berabarliyi organinin mistaqilliyi ti¢iin daha bir vacib teminat daxili struktur,

biidca ve maliyys resurslari, insan resurslarinin idare edilmasi, is¢i heyatinin isa
gabulu ile slagadar qerarlari musteqil olaraq gsbul etmak ve 6zunun ayrica
mokanina sahib olmaq huququdur. Bu mekan Olglisu ve istifade tayinati
baximindan hlquq barabarliyi organinin ehtiyaclarina cavab vermalidir. Dovlet
idaralarinds galisan isci heyatinin ezam edilmasi mahdud saciyys dagimalidir, bela
ki, bu, hiiquq baraberliyi orqaninin mistaqilliyine manfi tasir eda, onun bu sahadaki
etibarhligina xalal gatira biler.
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101. Huquq baraberliyi orqanlarinin adekvat maliyyslasdiriimasi ve komplektlasdirilmasi
onun effektivliyi Ugcln baslica amildir va obyektiv gostericilar asasinda
hesablanmalidir. Bu gostericilare daxil ola biler: (i) tzv Dovlatin dlgusi ve shalisi,
(i) nifrat nitgi daxil olmagqla, bildiriimis ve bildirilmamig ayri-seckilik vo dozimsuizluk
insidentlerinin saviyyasi vo mahiyyati, (iii) baraberlik, ayri-seckilik va déztimsuzlik
sahalarinda calisan digar organlarin diapazonu, potensiali va tohfesi, (1v) hiquq
berabaerliyi orqganinin funksiya ve salahiyyatlarinin guclu tasir yaratmaq ugun zaruri
migyas va keyfiyyatda icrasi t¢un lazimi xarclar, (v) Uzv Dovlatin dovlaet bldcasinin
migyasi. Basqa uzv Dévletlerle hamkarlararasi giymatlendirmaler hiquq
berabaerliyi orqani Ggun adekvat resurs saviyyasinin miayyan edilmasine yardim
edae bilar.

102. Maliyya resurslarinin istifadesinde seffafliga ya hliquq barabarliyi organinin illik
hesabati vasitasile, ya da basga adekvat qaydada nail olunmalidir.

103. Dévlet xaricindeki menbslerden, masslen, Ai, Avropa Surasi ve ya 6zl xeyriyys
toskilatlarindan alave maliyye vasaitlarinin elde edilmasi hiiququ mdistaqilliyin
guzesta gedilmamasi sortilo huquqg berabarliyi organlarinin gostardiyi tesiri
guclandira biler.

Tdvsiyanin 30-cu bandi

104. illik hesabatlari, tematik, xiisusi vo arasdirma hesabatlarini avvelcaden raziliq
almadan ve ya bildiris vermaden hazirlamaq ve darc etmak, eloece de ictimai
bayanatlar vermak hiiququ mustaqilliyin vacib elementidir. Hesabatlar parlament
va ya hokumat terefinden tesdiq edilmamalidir.

Tovsiysnin 31-ci bandi

105. Huquq  beraberliyi organlari 6z  mustaqilliklerini  ve  etibarlihglarini
mdhkamlandirmak tgln 6z islerini mivafig beynalxalqg ve dlkedaxili hiiqugi baza,
standartlar, tévsiyslor ve presedent huquqg Uzarinde qurmahdirlar. Onlarin isi
suibutlara asaslanmali, mivafiq institut ve saxslerin fikirlerini nazara almalidir.

Tovsiyanin 32-ci bandi

106. Ddovlst qullugu hagginda gqanuna ve maliyya hesabathlidi gaydalarina tabe olmagq
hiiqug beraberliyi organlarinin musteqilliyi ile bir araya sigmir. Bundan hiquq
berabaerliyi organinin fealiyyatlerinin angellanmaesi Ugln istifade edilmamalidir.
Miuvafiq hallarda mahkama organlarina tetbiq edilon gaydalar hiiquq barabarliyi
organlarina da tatbiqg edils bilor.

Tovsiyanin 33-34-cl bandlari

107. Strateji planlagdirma va mintezem planlagsdirma ve idareetma ddvreleri
garcivesinde is oasas masalelerin  prioritetlosdirilmasi, tasirin  maksimum
soviyyaadak guclandiriimasi, is keyfiyyatinin yiksaldilmasi, resurslardan semarali
istifada, hiiquq baraberliyi orqgani daxilinde daimi 6yrenma va takmillesmanin temin
edilmasi baximindan vacibdir. Bu planlagdirma ve idareetma dovralari saciyyavi
olarag galmaqda olan problemlarin tahlilini, magsadlarin miayyan edilmasini,
fealiyyatlorin planlasdiriimasini ve icrasini, onlarin tasirlerinin giymatlandirilmasini,
gorulmus igler va nail olunmus islerin gotir-qoy edilmasini shate edir. Hiquq
barabarliyi organlarinin magsadlarine nail olmasina tdhfs veracek ve gostarilon
tesiri maksimum saviyyada guclendirecek bltin funksiyalar Gzra faaliyystlerin
strateji kombinasiyadan istifade etmaesini temin etmak maqgsadile onlardan
yararlanila bilar.

108. Huquqg beraberliyi organlari asas maqgsadler ve faaliyyatlor Ucln serf olunan
resurslari, tadbirlarinin naticalarini, ayri-ayri faaliyyatlarin, elaca de organin Umumi
tasirini dlgmaye imkan veracek gdstaricileri, ilkin sartleri ve hadafleri miayyan
etmalidirler. Onlar vaxtasir olaraq 6zunlgiymatlondirma, xarici giymatlondirma
vasitesile iglarini deyarlandirmali, is¢i heyatinin butin Gzvlarini kollektiv dyranma
prosesine ve daimi takmillesmaya calb eden daxili proses ve malumat axinlari
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109.

110.

formalasdirmalidirlar. Bu planlasdirma ve idarsetma proseslari sade ve effekili
olmali, resurslarin haddan artiq sarf olunmasina gatirib gcixarmamalidir.

Huquq beraberliyi organlari qarsisindaki melumatlandirma ¢atinliklarini nazers
alsaq, ayrica kommunikasiya strategiyasi hazirlanmalidir. Bu strategiya
kommunikasiya maqsadlerini, hadef auditoriyalarin prioritetlarini, onlari étirtimali
olan baslica mesajlari, istifade edilon muxtelif melumatlandirma vasitslerini ve
movcud resurslardan semarali istifadani shate etmalidir.

Osas auditoriya ve mesajlara adsten daxil olur: (i) baraberlik, muxtsliflik ve ayri-
seckiliyin  yolverilmazliyinin  dayerlendiriimasi ve bunlara qgarsi misbat
minasibatlerin formalasdiriimasi, bu masalalarin daha yaxsi basqa disulmasi,
berabarliya tohfe vermak tcin stimulun artirilmasi magsadile genis ictimaiyyat;
(ii) barabar raftar hagqinda ganunvericilik gercivasinde movcud dhdalikleri barada
melumatlarin temin edilmasi, effektiv barabarlik va muxtsliflik sistemlerinin tatbiqi
ile bu o6hdaliklarin yerina yetiriimasi magsadinin agilmasi, habele haveslendirma
magsadile dovilet ve 6zal sektordaki buitln institutlar; (iii) hiquglar barads
malumatlandirmaq, zeruri etimad ve etibarhihdi formalasdirmaqg, hiquglarini
hayata kecirmays imkan veran potensiali yaratmaq Ucgin ayri-seckilik ve
doéziimsulzliys maeruz galan gruplar.

Tovsiyanin 35-36-c1 bandleri

111.

112.

Qanunvericilik organlari, icra hakimiyyati organlari ve hiiquqg beraberliyi organlari
baraberliyin tabligi ve hayata keciriimasinds, ayri-seckilik ve ddzimsuzlikls
mibarizads va bu hallarin aradan qaldiriimasinda vacib rola malikdirler. Hlquq
beraberliyi organlari ortaq meagsedlera dogru irsalilayisi maksimum saviyyaye
yuksaltmak Ucln asas masalelari ve tévsiyslerin icrasini ganunvericilik va icra
hakimiyyeti orqanlarinda gerarlarin gebul edilmasina gdre masul olan an yuksak
vazifali sexslerle mizakira etmalidirlor. Buradaki illik, tematik va digar hesabatlar
va tovsiysler bele mintazem muibadilsler Gc¢in mikammal baza teskil edir.
Qanunda ganunvericilik ve icra hakimiyyati organlari ils illik hesabat baredea azi bir
dialoqun nazards tutulmasi bu amekdasliq Gg¢ln zaruri ¢argiveni miayyan edir.

illik hesabatlar beraberlik, ayri-seckilik ve déziimsiizlik, eloece de hiiqug bearabarliyi
organinin tdvsiyeleri ile slagedar meydana gelen asas masalaleri miayyen
etmalidir. Onlar hamgcinin hiiqug barabarliyi organlarinin faaliyyatlari ve onlarin
naticalari, o cumladan ayri-seckiliklo slagadar sikayatlerin kateqoriyalar Uzre
bilgileri ve naticelari barede hesabat vermalidir.

113. Yalniz izahedici memorandumun 111-ci bandinde geyd edilon gerarlarin gebuluna

gbra masul an yiksak dairaler deyil, imumilikds biitiin hakimiyyat organlari hiiquq
berabaerliyi organlari ile mintazam dialoq i¢inda olmalidirlar. Bu maqgsadle onlar
proaktiv olaraq ganunlarin, siyaset ve icra hakimiyyasti akrlarinin layihalarini
barabarlik va ayri-segkiliyin yolverilmazliyi Uzarinde tesirin nazers alinmasi
magsadile hlqug berabaerliyi organlarina ydnaltmalidirler. Hlquqg baerabarliyi
organlari ise sarh ve tdvsiyalarini hakimiyyst organlarina taeqdim etmalidirlor.
Hakimiyyat organlari bels dialoga agiq olmalidirlar.

Tovsiysanin 37-ci bandi

114.

Huquq baraberliyi organlari yalniz maraql teraflerle xarici sebakaler ve amakdasliq
formalasdirmal deyil (bax: Gmumi siyasat tovsiyasinin 12b bandi), ham da maraqh
toraflori, xtisusen ayri-seckilik vo ddziimsizliys maruz galan gruplari ve onlarin
temsil etdikleri tagkilatlarin 6z struktur ve iglerinae calb etmalidirlor. Onlarin celb
edilmasi U¢lin dayerli vasite Uzvllyin bu grup ve teskilatlardan formalasdiriimasi
ile maslahat komitasinin tasis edilmasidir. Bu komite hiiquq barabarliyi organinin
cari va gelacak is va planlarinin monitoringine ve strateji planlasdirmaya celb
edilmalidir. Vatandas camiyyati, elmi dairaler, isagotliren ve is¢i assosiasiyalari,
KiV daxil olmagla, maraq|i tersflarin genig diapazonu benzer qaydada bu komitsys
vo ya ayrica komitaya daxil edile biler. Bundan alave, hiiquq barabaerliyi orqanlari
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miayyen iglari ireli aparmaq, birge faaliyystler ve layiheler yaratmaq ve idara
etmak magsadile maraqli teraflerle miivaqqgsati is ve layihe qruplari yarada bilarlar.

Tovsiysnin 38-39-cu bandlari

115.

116.

117.

118.

IX.

Huquq baraberliyi orqanlari faaliyyat gostardiklari bitiin sahslerde muxtsliflik va
gender nimunasi kimi ¢ixis etmalidirlor. Muxtalif biografiya ve saxsi tecriibslare
malik rehbar saxslarin va is¢i heyatinin isa gabul edilmasi hliquqg barabarliyi
organinin ayri-seckilik ve doézimsuzliys meruz qalan qruplarin Gzlesdikleri
vaziyyeti basa dismak, yaxsilasdirmaq va qarsiligl faaliyyst potensialini yiksaldir.
Huqug beraberliyi  organlarinin  rehberliyi  daxilinde miixtslifliye  izahedici
memorandumun 114-cti maddesinda geyd edilan grup va teskilatlarin tzvllyu ile
idarsetma va ya maslshat organinin tasis edilmasi ils nail oluna biler. idarsetma
vo isci heyati Uzvleri arasinda mixtalifliye is¢i heyatinin ayri-seckilik va
doézimsuzliys mearuz qgalan kifayst geder tamsil edilmayan qruplar daxilinden
secilmasi U¢lin musbat faaliyyat tadbirlarinin gorilmasi daxil olmagla, barabarlik ve
mixtaliflik sistemlarine asaslanan ise gabul prosesi vasitasila nail oluna bilar.

Huquq berabarliyi organlari strukturlarinda ve isci heyatlarinde gender balansina
nail olmaga c¢alismali, mulvafiq hallarda bu maqgsadle misbat fealiyyat
tadbirlarindan istifada etmalidirlar.

Hiquq baraberliyi organlari genis solahiyyat diapazonuna malikdirlar (Gmumi
siyaset tovsiyasinin 13-18-ci bandlari) ve mixtslif sahslerde barabarlik, ayri-
seckilik ve doziimsiizlik messlsleri ile measgdul olurlar. isci heysti tizvleri biitiin
zoruri faaliyyetlari yerine yetira bilmak Ugun muixtalif pesaloeri (masalan,
pedaqoqlar, sosiologlar, hiiquqgstnaslar) temsil etmali, fargli seristelare (masalan,
Unsiyyat, maslahatlosme, arasdirma, malumatlarin toplanmasi, layihalarin
hazirlanmasi, hiiquq va idaraetma bacariglari) malik olmalidirlar.

Huquq baraberliyi orqanlarinda is¢i heyati tgtn talimlarin kecilmasi muxtalif bilik
vo bacariglarin yenilanmasi, vazifenin an yaxsi saviyyada yerina yetirilmasi Ugun
teleb olunan malumathhgdin temin edilmasi t¢iin vacibdir.

Olgatanlhq

Tovsiyanin 40-ci bandi

1109.

120.

121.

122.

Ayri-seckilik ve ddzimsuzliys meruz qalan gruplarin Gzvleri gox vaxt coxsayli
problem ve manaelarle qargilasdiglarina gérs (bax: izahedici memorandumun 71-
ci bandi), hiquq baraberliyi organlari onlar tgun algatanhigi temin etmaya xususi
digget yetirmalidirlor.

Huquqg beraberliyi organlari ilk slaganin asanligla saxlanmasi magsadile ayri-
seckilik va d6ziimsuzlilya maruz galan gruplarin tzvlarine malumata ¢ixis ve alaga
dcun fergli ve asan usullar teklif etmalidirlar. Organin yerlasdiyi makanin
alcatanligi, onlayn, e-poct ve telefon xidmatlari bu baximdan vacib resurslardir.

Zoruri hallarda daimi elage Ucun muvafiq yerli ve/ve ya regional ofislarin tasis
edilmasi va/ve ya bitin 6lke erazisinde yerli va/ve ya regional maariflondirma
tesobbuslarinin tagkil edilmasi de eyni deracade vacibdir. Bu, xlsusile bels
gruplarin ucqar erazilerds yasadigi, yaxud tzv Dovlstlerin arazisinin genis oldugu
hallarda cox vacibdir. Bela faaliyystlor ¢argivesinda xususi diggst ayri-seckilik ve
doéziimsuzliys maruz galan gruplarin ¢coxluq taskil etdiyi region va baladiyyslare
xususi diggat yetirile bilar. Bels gruplarin hiquq barabarliyi organlarinin markazi,
regional ve ya yerli ofislerinin yaxinliginda yasamayan Uzvleri Gg¢in hiquq
baraberliyi organi ile onlayn rejimde alage saxlaya bilmak, video konfrans kimi
texnologiyalardan istifade etmak dnamlidir.

(Coxsayh) ayri-seckilik vo dézimsuzllk hallariile Uizlesen insanlar muxtslif gruplari
temsil edirlar ve konkret ehtiyaclara ve xarakterisikalara malikdirlar. Onlardan
bazilari dlkenin resmi dil(lar)ini yaxsi bilmays, savadsiz ola, hakimiyyat organlari
iloe alage saxlamaqdan qorxa, is saatlarinda hiiquq berabarliyi organlari ile slaga
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123.

124,

125.

saxlamaq imkanina malik olma bilerler. Bu muxtelif ehtiyaclara cavab vermayin
baslica elementi hiiquq berabarliyi organlarinin prosedur ve praktikalarinin
ehtiyaclara uygunlasdirila bilmasidir. Buna gora da hiquqg barabarliyi orqanlari
ayri-secgkilik ve dozuimsulzliye meruz qgalan qruplarin muxtalif ehtiyaclarini
mintazem olarag tsahlil etmali, bu ehtiyaclara ilk alageden etibaren mantiqi
baximdan magbul ¢arciveda uygunlasa bilmak tgln prosedurlar hazirlamalidirlar.
Bele adaptasiyaya, masalan, hiquq barabarliyi organlan ile muxtslif dillarde
Unsiyyat imkaninin temin edilmasi, Uz-Uza ve sifahi Unsiyyatin apariimasi, hiquq
baraberliyi orqanlari il etimad doguran muhitde gorisin teskil edilmasi, is saatlar
xaricinds slage saxlamagin mumkunliyd, valideynlerle Unsiyyat zamani usaqglarin
baxici xidmati ile temin edilmasi nimuna ola biler. isci heyati beloe manes ve
xususiyyetlarden xebardar olmali, ayri-seckilik va déziimsuzliys maruz qalmis har
bir gexsin konkret ehtiyaclarini aragdirmaga, ilk slagadan etibaren zaruri
uygunlagmalar aparmaga hazir olmalidir.

Asan salagays nail omlagin daha bir vacib tarkib hissasi hiiquq baraberliyi orqani
ilo ilk defe alage saxlamag istayan sexslere minasibatde minimum talablarin irali
surtlmasidir. Sikayatleri sifahi olarag ve minimum gabuledilenlik sertleri ils taqdim
etmak mumkun olmalidir.

"Blillik" ifadasi BMT-nin Slilliyi olan saxslarin htiquglari haqgqinda konvensiyasinin
1.2-ci maddasinda muayyen edilon manada basa dustlmalidir.

Ayri-seckilik ve dozimsuizliye maruz qalan qruplarin Uzvleri ¢ox vaxt hiiquq
baraberliyi organindan yardim istedikde, olave zearerle (zlesacaklarindan
gorxurlar. Buna gdre de bu riskin minimuma endirilmasi tUgun huquq barabarliyi
organlari maxfi qaydada slage saxlamaq mumkin olmalidir. Hiquq baraberliyi
organlari bela repressiv tadbirleri gadagan eden hiqugi middealardan istifade
etmakla, ayri-seckilik ve dozumsilzliye meruz qalan sexslarin bu prosedur
¢orcivasinda qurbana cevrilmasinin qarsisini almaq Ugun tadbirler gérmalidirler
(bax: IDAK-In 7 sayli imumi siyaset tovsiyasinin 27-ci bandi).
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