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GIRIS

e 2013-ciiilde besinci 6lke monitoring dovriinii baslatdigi vaxtdan beri ECRI 6lke
iizre monitoring isi kontekstinde LGBTI ferdlerine qars1 déziimsiizliik ve ayr-
seckilik masalaleri ile mesgul olmusdur. * 2010-cu ilin mart ayinda Avropa
Surasi cercivesinde ECRI, Nazirler Komitasi tersfinden Uzv dovlstlors seksual
oriyentasiva ve ya gender kimliyi zemininds ayri-seckilikle mubarizs
tadbirleri barede CM/Rec(2010)5 sayli tovsiyays amal etmakls bu isle masgul
olmaga tesviq edilmisdir. ECRI LGBTIi ferdlerine qarsi doziimsiizliik ve ayn-
seckilikle miibarize isinde Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin Avropa insan
Hiquglan Konvensiyasin1 tefsir eden, inkisaf etmekda olan presedent
huququnu, Nazirler Komitasinin tovsiyelerini, Avropa Surasi Parlament
Assambleyasinin gstnamalerini esas gotiiriir. O, eyni zamanda insan hiiquglan
uzro Komissar vea Sosial Huquglar uzre Avropa Komitesinin muvafiq
tovsiyelerini va gararlarini nezars alir.

e Lakin, ECRI 6zlinu sadaca bu lic manba ile mahdudlasdirmamisdir, clinki onun
rolu hemcinin ayri-seckiliys, LGBTIi fordleri daxil olmagla, azliglarin xaric
olunmasina ve ya hatta taqib olunmasina gatirib cixara bilecek siyasat ve
praktikalari giymetlandirmakden, onlara diqgst yoneltmakden, bels
praktikalara son verilmasi Ucun teklifler vermakdan, dozumsuzlik ve ayn-
seckiliya qars1 mudafieni tamin etmakden ibaratdir.

e ECRI-nin uzv dovlsetlera monitoring seferleri naticasinde irali surdiyu
tovsiyalare asaslanan bu malumat vaeraqasine davam edan is kimi baxilmalidir
ve o, mufassal hesab edilmemalidir, belo ki ECRI galecakds, xlsusila yeni
texnologiyalar ve yeni cavab tedbirleri tsleb edacek basqa yeniliklar
sababinden yeni problemlarls lizlass biler. Bundan slava, ECRI-nin tovsiyaleri
Avropa Surasinin muvafiq standartlan ve basga beynalxalq standartlardan ayn
hesab edilmemalidir.®

e Eyni zamanda yadda saxlamaq lazimdir ki, ECRI tovsiyelerinin xarakteri,
hiiquqi konteksti va siyasat sahalari sozligedan olkalerdaki seraitden, slagadar
LGBTi icmasinin segmentinden asili olaraq shamiyystli dereceds ferglena
biler.
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Normativ-hiiquqi baza
Umumi prinsipler

1. Hakimiyyst organlan, xiisusen LGBTIi fordlerinin hayatin biitiin sahslerinds
baraberlik ve layagetlarinin ganunda miayyan edilmasi magsadila
ganunvericilik layihalerini ve ya movcud ganunlara duzslisleri Parlamenta
taqdim etmakls, bu ferdlers qarsi doziimsizliyiin gebuledilmaz olduguna dair
aydin mesaj vermalidirler.®

Cinayat gqanunu

2. ECRI-nin 7 sayli Umumi tovsiyesine esasen, seksual oriyentasiya, gender
kimliyi va cinsi alamatlar dozumsuzluk va irqciliya garst mubarize magsadi
dasiyan cinayst ganunu middaalarina birmenali sekilde daxil edilmalidir.
Bununla slagadar olaraq cinayst ganunu effektiv, proporsional ve ¢akindirici
sanksiyalar nazerde tutmalidir. Eyni zamanda, fiziki sexse ve ya sexsler
grupuna seksual oriyentasiyalann ve ya gender kimliklari (yaxud cinsi
alamatleri) zamininds ictimai tehgqir, ictimai diffamasiya ve tehdidler cinayat
hiiququnun pozuntusu olaraq gosterilmalidir. Bundan olave, LGBTi-fobiya
motivinin her hans1 adi hiiqug pozuntusu (ciin agirlasdirici hal tsskil etdiyi
aydin mileyyen edilmalidir.’

3. Seksual oriyentasiya, gender kimliyi ve cinsi alamatler nifrat nitgine aid cinayat
ganunvericiliyine de qadagan edilmis sebsbler kimi daxil edilmalidir.
Hakimiyyat organlar bels qanunvericiliyi gabul edan va ya onlara duzaslis eden
zaman ECRI-nin 7 va 15 sayli Umumi tévsiyelarinden ilham almalidirlar.®

Miilki ve inzibati hiiquq

4, Seksual oriyentasiya, gender kimliyi ve cinsi alamatler ayri-seckilik aleyhina
mulki va inzibati qanunvericiliye ve nifrat nitqgi ile mubarize hagqginda
ganunlara gadagan edilmis sebsbler kimi daxil edilmalidir.® Bu kontekstde
hakimiyyat organlar bels qanunvericiliyi gebul edan va ya onlara diizalis eden
zaman ECRI-nin 7 va 15 sayli Umumi tovsiyslarinden ilham almalidirlar.™

5. Hakimiyyat organlan seksual oriyentasiya, gender kimliyi, cinsi alamatlar
zamininda ayri-seckilik hagqinda sikaystler mulki ve ya inzibati mshkemaler
garsisina ¢ixarildigda subutetma yukunun bolusdurilmasi prinsipini ganuna
daxil etmalidirler."

Birge yasayis ve evlilik haqgqinda ganunvericilik

6. Hakimiyyat orqganlarn eyni cinse mansub soexsler ucun yasadiglan sosial
realligla alagadar praktik problemlarin hsllina calismaq magsadils, har hansi
nov ayri-seckiliya maruz qalmadan munasibatlarinin resmi ve hiiquqi qaydada
taninmas1 ve qorunmasi imkani veran normativ-huquqi bazam temin
etmalidirler. Hakimiyyst organlar eynicinsli evli soxslera tatbiq edilan
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gaydalarda her hansi fergin obyektiv ve aglabatan sebabinin olub-olmadigin
arasdirmali ve bels asaslandinlmamis ferglari aradan galdirmalidirlar.12

Gender mensubiyystinin taninmasi ve cinsin deyisdirilmesi haqqinda
ganunvericilik

7. Hakimiyyat organlar muvafiq Avropa Surasi standartlarindan ilham almagqla,
transgender fordlarin adlarinin ve cinslerinin dayisdirilmasini aciq sekilde
tanzimlayan qanunvericilik gabul etmali, cinsin deyisdirilmasi ve rasmi
gaydada taninmasi prosedurlarn ticiin aydin talimatlar muayyen etmalidir. Bela
ganunvericilik fardin cinsinin deyisdirilmasinin tam huquqgi taninmasina
zomanat vermali, soxsi sanadlerde (sexsiyyst vesiqesi, diplom, is yerinden
arayis daxil olmagla) gender markerlari daxil olmagla, gender dayisikliklarinin
suratli, soffaf ve alcatan qaydada, cinsin dayisdirilmasi Ucln carrahiyys
amoliyyat1 telab olunmadan tatbiq edilmasina imkan vermalidir. Banzer
gaydada, Avropa insan Hiiquglar1 Mehkemasinin presedent hiiququna, Sosial
Hiiquglar tizre Avropa Komitssinin miivafiq gerarlarina uygun olaraq, ferdlerin
ilkin geydiyyatlarindan farqli cinsde taninmasin1 temin edan ganunvericiliye
hiquqgi taninmanin ilkin serti kimi cinsin dayisdirilmasi Ucln carrahiyys
amaliyyati, agir hormonal mialice, sterilizasiya, bosanma ve ya ekstensiv
psixoloji muayine kimi her hansi teleb daxil olmamalidir.™

8. Hakimiyyst organlan bele ganunvericilik layihesi hazirlanan zaman LGBTI
fardlarini tamsil edan taskilatlar prosess calb etmali ve huiquq baraberliyi
organlarinin fikirlerini nezere almalidirlar.™

Siginacaq haqqinda qanunvericilik

9. Hakimiyyst organlarn ganunvericiliye els duzaslis etmalidirler ki, vetandasi
olduglan olkada seksual oriyentasiyasina ve ya gender kimliyina (yaxud cinsi
slamatlarina) gore taqibin qurbani olmagq tehlikssi ile Uzlesen har kesa gacqin
statusu verils bilsin.™

Malumatlarin toplanmasi, arasdirma va siyasat mexanizmi
Malumatlarin toplanmasi ve arasdirma

10. Hakimiyyst organlan LGBTi icmasinin lzvlerinin eziyyst cekdikleri ayr-
seckilik vo ya dozumsuzlukls (bu icmaya garsi nifretden ireli gelan tshqir
formalan daxil olmagla) slagedar malumatlarin toplanmasi uciin shatsli ve
etibarli sistem yaratmalidirlar. Toplanan melumatlara LGBTi ferdlerine qars
toradilan, polise sikayat edilan nifrat nitqi ve zorakiliq hallarimin har hansi
konkret geraz motivasiyasi, elece de mahkema organlan terafindan goriilen
sonraki tadbirler daxil edilmalidir. Bu malumatlar ictimaiyysta aciglanmalidir.
Bu baximdan onlar ECRI-nin 15 sayli Umumi siyaset tovsiyesinden ilham alaragq,
hamcinin hiiquq barabarliyi organlarinin, basqa insan hiiquglan institutlarinin
ve muvafiq QHT-lerin seristesine ssaslana biler, nifret nitqi haqqinda
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sikayatlerin kifayat qeder verilmamasi problemini hall etmak Ucun aktiv
tadbirler gora bilarler.16

" Hakimiyyst organlar LQBTI ferdleri, onlarin heyat seraiti, elece de onlarin

qurbam ola bilacayi ayri-seckilik ve dozumsuzluk haqqinda arasdirma ve
sorgular aparmali ve bu zaman mexfilik, derk edilen raziliq, ferdin o6ziinii
konkret bir qrupun Uzvi kimi konullu olaraq eynilesdirmasi prinsipini
gorumalidirlar. v

Milli strategiyalar, faaliyyst planlari ve ya proqramlar

12. Hakimiyyst orqanlar1 LGBTi icmasini temsil eden teskilatlarla birlikde LGBTI
fardlerinin basqalan ile baraberlik seraitinde yasamalarin1 tamin etmak
magsadi dasiyan milli strategiya va/ve ya faaliyyat plam (yaxud ohatali
program) hazirlamali, gebul etmali ve icra etmalidirler. LGBTi ferdleri iiciin
nazerda tutulan bu strategiya va/va ya faaliyyat plani, yaxud program ya
ayrica bir siyasaet senadi, ya da ayri-seckilikle mubarize haqqinda milli
strategiya ve ya planin bir hissesi kimi gebul edilmali, LGBTi fordlerinin ayn-
seckilik, nifrat nitqi ve zorakiliga gars1 gorunmasi magsadlerini, onlarin hayat
soraiti barede melumatliigin artirilmasini, LGBTi ferdlerinin basa diisiilmesi
tclin tabligatin aparilmasini, onlarin hayatin biitiin sahslerinde barabaer raftar,
o ciimladen, tehsil, masgulluqg ve saglamliq hiiquglarinin realliga cevrilmasini
ehtiva etmalidir. Bela bir tadbir Avropa Suras1 Nazirler Komitasinin CM/Rec
(2010) 5 sayl tovsiyssindan ve basga movcud planlardan ilham almali, elaca
dslazziminca  maliyyslasdirilmalidir.  Salahiyystli ~ organlar  arasinda
koordinasiyanin, LGBTI QHT-leri ile miintezem slagalerin, fealiyyst planinin
biitiin layihslerinin siiretle icra edilmesinin temin edilmesi meqsadile LGBTI
masalelari lizre nazirliklerarasi isci qrupu tssis edils biler.™

13. Muvafiqg hallarda sslahiyystli organlar bu sahade ohatali strategiyanin
hazirlanmasini qurumlararasi xiisusi isci qrupa hevale etmekls, LGBTI
fordlerini hadefe alan nifret nitgine qars1 cavab tadbirlerini
mohkamlandirmalidirler. Bu qrupa LGBTi icmalarinin niimayandaleri, miimkiin
deracade KiV temsilcileri de daxil olmagla, miivafiq selahiyystli orqanlar,
hiiquqg barabearliyi organlan ve vatendas cemiyyati taskilatlarn daxil olmalidir.
Bu strategiyada ECRi-nin 15 sayli Umumi siyaset tovsiyssinden effektiv istifade
olunmalidir.”

Profilaktika
Moalumatliligin artirilmasi

14. Hakimiyyst organlarn cemiyystin biitiin tebagelerinde LGBTI ferdlerine gars
nifrat nitqi ve ayri-seckiliyin gadagan olmasi, bu sahade modvcud ganun
middealan ve hiiquglar, bele nifret nitgi hallan barade melumatin ve
sikayatlarin taqdim edilmasi prosedurlari hagqinda malumatlandirilmasi ve
maariflandirilmasi maqsadila huiquq barabarliyi orqan(lar)1, muvafiq vetendas
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camiyysti qruplan ile birlikde genis soekilde malumatliigin artirilmas
kampaniyasi taskil etmalidirler. 2

15. Malumatlhiligin artirilmasi tedbirlerine genis ictimaiyystin mivafiq cinayst
huqug miuddealan barade malumatlandinilmasina yonalmis faaliyyet daxil
olmalidir. Hakimiyyst organlarn hamcinin yeni galan migrantlar dcun giris
kurslarina LGBTi-fobiyanm1 shate eden modullan stigmatizasiyanin garsisim
alacaq sokilde daxil etmalidirler.?!

Tohsil

16.  Mektab, universitet ve pesas tehsili miisssisslerinin tedris programlarina LGBTI
masalslerini LGBTI fardlerinin eziyyet ceke bilecayi doziimsiizlik ve ayn-
seckilik kontekstinda shate eden bolmanin daxil edilmasi magsadile diizalislar
edilmalidir.?

17. Hakimiyyst organlari hemcinin LGBTI icmasi ile maesleheatlosme seraitinde
tohsilde seksual oriyentasiya, gender kimliyi va cinsi slamatlerden asili
olmayaraq, qarsiigli doziimliilik ve hormatin teblig edilmasi Uciin tadbirler
gormalidirler. Bu tedbirler tshsil sektorunda LGBTI sagird ve telsbslera qgars:
bulling mesalslerini shate etmalidir. Bu zaman LGBTI mesalsleri hagqinda
melumatliigin  artinlmasi,  LGBTi-fobiya stereotipleri ve  gerezli
onmuhakimayla mubariza Ucun darsliklerin yeniden islanmasina xususi diqqeat
yetirilmalidir. Hakimiyyat organlar1 hamcinin seksual oriyentasiya, gender
kimliyi va ya cinsi elamatlarindan asili olmayaraq, qorxusuz ve ya narahatliq
kecirmadan yasamaq imkan1 yaratmaq ucun butun sagirdleri ve talebalari
zeruri malumat, midafis ve dsstskle temin etmalidirler.” Onlar hamcinin
usaglara homseksualliq barade melumatin verilmasini yasaglayan har hansi
hiiqugi gadagam aradan qaldirmalidirlar.?**

18. Hakimiyyst orqanlan butiin mektablari sagirdlar, musllimlar ve valideynlar
iclin telimatlar vasitesile, bulling de daxil olmagla LGBTi-fobiya
insidentlarinin garsisinin alinmasi, izlenmasi ve aleyhina cavab tadbirleriin
gorulmasini nazerde tutan siyaset tetbiq etmeys tesviq etmalidirler.
Hakimiyyst organlan bulling sleyhine iimumi tedbirlerden LGBTi usaq ve
ganclari kimi hassas icmalarin Uzvlerine qarsi bulling sleyhins ayrica gruplar
ucuin nazards tutulan modullarin hazirlanmasina ve icrasina kecmalidirler. Bu
mustavide hakimiyyat organlari ECRI-nin inkluziv tshsil haggqinda 10 sayli
Gimumi siyasst tovsiyssinden ilham almali, fealiyystlerini LGBTI fordleri iizre
movcud ve gelacek milli fealiyyst planlar ile slagelendirmeldiirler.?

Pesokarlar tcin talim

19. Miisllimlere maktsblerds LGBTI fardlerine qarsi ayr-seckilik ve doziimsiizlik
hallarinda qarst nece davranmali olduqglari, LGBTi sagirdlerinin basa
diistilmasinin ve onlara qgars1 hormstin tebligi, bullingin garsisinin alinmasi
hagqinda talim kecilmalidir. Bu magsadle miuvafig tslim materiali
hazirlanmalidir.”
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20. Hiiqug miihafize orqanlarinin vezifali sexsleri, prokuror ve hakimlera LGBTI
fordlerine gars1 nifret nitqi ve LGBTIi fobiyadan ireli gslen nifret cinaysti
barade muvafiq telim kecilmaldiir. Bels telimde emakdasliq eden terafdaslar
arasinda hiiquq beraberliyi organlari ve LGBTi icmasi da olmalidir. Eyni
zamanda, tslim faaliyystlerinin effektivliyinin yoxlanmasi uUglin tasirlarin
giymeatlandirilmasi aparnilmali va zaruri olduqda, diizelisler edilmalidir.?®

21. KIV sahssinin pesekarlan {iciin de LGBTI fobiyadan irali gelen nifrat nitqi ile
miibarizade hiiquq ve diger standartlar hagqinda telim temin edilmalidir.2’

22. Butun diger sahalarin muvafiq pesakarlan (sshiyya da daxil olmagla) lciin da
LGBTI maesalsleri barads is yerindas tslim programlar haziranmalidir.30

Miidafia
Adekvat sohiyye xidmeti, fiziki toxunulmazliq ve beadenin toxunulmazligi
htiquglari

23. LGBTi icmasimin bezi segmentlerinin  hormonlarla miialice, cinsin

dayisdirilmasi Uiclin carrahiyya emaliyyati kimi konkret tibbi ehtiyaclan, elaca
ds, genderin hiiququ baximdan taninmasi, fiziki toxunulmazliq ve badanin
toxunulmazlig1 kimi reddi edilmasi ve ya mshrum olunmasi ayr-seckilik toskil
eds bilacak xususi hliquglar ola bilar.

24. Hakimiyyst organlan cinsin dayisdirilmasi uUcun mualicenin transgender
fordler liclin alcatan olmasini ve xarcinin dovlet sigorta programlar tersfinden
odenilmasini temin etmalidirler.*’

25. interseksual usaqlarin fiziki ve badenin toxunulmazligi hiiququ effektiv sekilde
mudafis olunmalidir. Tibbi cehatdan zaruri olmayan cinsi “normallasdirma”
amaliyyati ve basqa nov mualicaler usaq bu gerarin gebul edilmasinds azad ve
derk edilmis raziliq prinsipi, 0z muqadderatini tayin etmak huququ ssasinda
istirak etmok iqtidarinda olanadek gadagan edilmslidir. Hele movcud
olmadig hallarda hakimiyyst organlar interseksual ferdlerin zeruri olmayan
corrahiyya emaliyyat1 ve miialicelerini qadagan eden gqanunvericiliyi
yubanmadan gabul etmalidirler. Onlar hamcinin interseksual sexsler ve
valideynleri iiclin maslehat ve yardim xidmatlerine asagi qiymsta ¢ixisi temin
etmalidirler.*

Serbest toplasmaq hiiququ

26. Hakimiyyst organlar insan Hiiquglan iizre Avropa Mshkemasinin presedent
hiiququna uyg8un olaraq, LGBTI ferdlerin, aktivistlerin ve onlarn
destokcilerinin serbast toplasmaq azadlig1 hiiququna hormetle yanasilmasini
tomin etmalidirler.
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Dovlat organlari, basqa salahiyyatli orqanlar va institutlarin ohdaliklari
Hakimiyat orqganlari

27. Miivafiq selahiyyetli orqanlar LGBTIi-fobiyadan irsli gelen nifrat nitqgini qinayan
ictimai beyanatlar vermalidirler. Onlar ictimai xadimleri LQBTi ferdlerine
gars1 nifret nitqi eleyhine cixisa tasvig etmalidirler. Onlar hamcinin bels
nitqlerin tehdid teskil edacayi deyarleri mohkamlandirmays calisacaq ictimai
xadimlerin operativ reaksiya vermasini tesviq etmalidirler.**

Parlamentler, siyasi partiyalar ve liderlar

28 Biitiin seviyyede parlamentler LQBTi-fobiya xarakterli ifade ve tshgirleri

gadagan eden ve sanksiya qoyan etik davranis kodeksine malik olmalidirlar-3®

29. Biitiin siyasi partiyalar ve siyasi liderlor LGBTi fordlerine miinasibetde
dozumsuiz ifadslera gars1 gati movge tutmali, Uzvlerine ve nimayandalarina
ferdler va ya onlarin gruplarini seksual oriyentasiya, gender kimliyi ve ya cinsi
slamatler zemininds hadef alan alcaldici serhler vermekden cakinmayi,
avazindas har defe tehqiramiz fikirlar soylendikds onlarin sleyhina cixis etmayi
tapsirmalidirlar.®

Dini qurumlar

30. Hakimiyyat organlar dini qurumlarin rahbarleri ile onlarin menavi nifuzundan
LGBTI ferdlerine garsi nifret nitginin garsisimin alinmasi ve onunla miibarize
ucun necs istifade eds bilacakleri barade muzakire aparmalidirlar (ve onlar
numayandalarinin fergli baxislara malik sexslarle hormatle raeftar etmasini,
alcaldici serhlerden cekinmasini temin etmalidirler).?”

Kiv

31. Hakimiyyst organlan, KiV-in misteqilliyi prinsipine sadiq qalmagla yanast,
matbuat, audio ve audio-vizual KiV xidmetlerinds, eloce de internet
xidmetlerinde LGBTi-fobiya xarakterli nifret nitqi insidentlerinin izlenmaesi
liciin effektiv nazaret orqanlar tesis etmalidirler. Hakimiyyst organlar KiV
xidmatleri izarinds tanzimlayici organlarin LGBTi-fobiya xarakterli nifrat nitqi
ve pesakar jurnalistika standartlan ve etikasinin slagadar pozuntular zamam
xabardarliq etmak, yaxud uzrxahliq taleb etmak imkani ila tamin etmalidirlar.
Onlar mealumat miibadilesi sistemi tesis etmalidirler ve KiV xidmatleri iizerinde
nazarat organlan bu sistem vasitasile prokurorlar ve mahkamsaler terafinden
KiV-in monitoringi fealiyystlerini toekmillesdirmak ve optimallasdirmaq imkam
yaratmaq magsadile mshkama isleri ile bagli paylasilan malumatlar gabul
etmalidirlor.®

32.  KiV-in LGBTi fobiya xarakterli nifrat nitqi yaydiginin malum oldugu hallarda
hakimiyyet organlann hemin KiV-le miiqavilslerine yeniden baxmali,
miiqavilsleri lagv etmali ve ya bir daha yenilemamali, eyni zamanda gslacsk
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muqavilslera bele nifret nitginin migavilenin  sonlandinlmas1 ile
naticalenacayi barads bandin daxil edilmasini tamin etmalidirler.*

33. Seyleri movcud islere ssaslandirmaq, yaxs1 tacriibaleri genislandirmak
magsadile nifret nitginin qarsisimn alinmasina yonslmis kecmis KiV
tosebbiislerinin giymetlendirmaesi aparilmalidir.®

Istintaq, cinayat teqibi ve prosessual hiiquq tedbirleri

34. LGBTI ferdlerina garsi nifrat nitqgi hadiseleri hallarinda tam istintaq aparilmal,
miivafiq oldugda, mehkema qaydasinda effektiv teqib hayata kecirilmalidir.*

35. LGBTI ferdlerine qars1 zorakiliq hallarinda hakimiyyst orqanlari gerazli motivin
mimkin movcudlugunun istintaqin avvalinden etibaren onun terkib hissesi
olmasini, xususile polis xidmatlerine aydin telimat teqdim etmakle tamin
etmali va bela motivin mumkunluyuniun mahkama icraatlarn baslayan vaxtdan
nezera alinmasinm temin etmalidirler. Polis adi hiiquq pozuntularinda LGBTi-
fobiya xarakterli motivleri tam nezere almagla, LGBTi fordlerine qarsi
zorakilig hallarim herterafli arasdirmalidir. Prokurorlug xidmetleri LQBTI
fardlerine qars1 butun zorakilig hallarinda, xususile cinayst ganununun
agirlasdirici hallar hagginda miiddsalarinin tetbiginin miimkiin olduguna isars
eden dsliller movcud oldugu hallarda istintaqin basladilmasini  temin
etmalidirler. Polis ve prokurorlug xidmetlari hemcinin bele hiuquq
pozuntularinin geyde alinmasi ve istintaqinin aparilmas1 barade macburi
qiivveye malik direktivler gebul etmalidirler.*

36. Hakimiyyet organlan (polis ve prokurorlug xidmsatleri kimi) irqci ve LGBTI-
fobiya xarakterli insidentlara qarsi ixtisaslasms bolmeler tesis etmalidirler.
Hakimiyyat organlar polis daxilinde bels bolmalar tesis edan zaman hiquq
baraberliyi orqanlarindan, muvafiq QHT-larden va beynalxalq tsskilatlardan
miitaxessis royi almaga calismalidirlar.®

37. Hakimiyyst organlari LGBTi-fobiya xarakterli insidentlerin qurbanlarim ve
sahidlerini bu hallar barade malumat vermayas tasviq etmak Ucun addimlar
atmalidirlar. Hakimiyyst organlar bels hallar hagqinda sikaystlerin yetarince
edilmemesi problemini aradan qaldirmaq megsadile polis ve LQBTI icmast
arasinda amakdasligi tekmillesdimak Ucilin inam artinci tadbirler hayata
kecirmalidirler. Biitiin polis zabitlerine LGBTi-fobiya ile elageli zorakiligin
sikayat edilmasi iiclin heg bir riisumun alinmamali oldugu barads deqiq telimat
verilmalidir; qurbanlar her zaman muvafiq gaydada
melumatlandirilmalidirlar. Hakimiyyet organlari hemcinin LGBTIi-fobiya ile
slageli zorakiliq barads sikaystlerin verilmasini asanlasdirmag maqgsadile
LGBTi icmasinin iizvleri ve polis arasinda dialoqun genislenmasini tesviq
etmalidirler. Onlar her hans1 nifret nitgi hadisesi haqqinda sikaystin
verilmasini temin etmoak megsadile LGBTI {izre vetendas cemiyysti gruplan ile
dialog qurmalidirlar (mintezam gorusler ve ya deyirmi masa kimi). Bela
amakdasliga hemcinin har bir rayon polis xidmstinde ve prokurorlug
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xidmatinde LGBTi-fobiya masslelerine gére mesul koordinator ve ya bu sahade
alagaye masul sexsin ise gabul edilmasi daxildir. Bu koordinatorlar ve ya
alagaya gora masul sexsler bir sebake kimi birlikde islamalidirler, polisin
alagaya masul saxsi ile prokurorlug xidmatinin muvafiq sexsi arasinda yaxsi
slage olmalidir.*

38. Hakimiyyst orqanlan hamcinin hiquq muhafize organlarinin emakdaslan
torefinden toradilen LGBTIi-fobiya xarakterli zorakiliq ve ya pis reftar hallan
hagqinda ittihamlarin arasdirnlmasi dcun mustagqil olan polise sikayat xidmati
tosis etmalidirler.4> Onlar hemginin “ictimai exlaqin qorunmasi” anlayisinin
LGBTI fordlerine qgarsi nifratin alovlandiriimasina berast qazandirmaq ve ya
ona g6z yummagq Uglin istifade ediimemasini temin etmalidirlor.

Hiiquq barabarliyi orqanlan

39. ECRI-nin Olks saviyyssinds irqcilik ve déziimsiizlikle miibarize lizre hiiqug
berabarliyi organlari haqginda 2 sayli imumi siyaset tévsiyasinin®’ (diizslis
edilmis versiya) ¢agirisina uygun olaraq, hiiquq bsraberliyi organlarinin (ayri-
seckiliklo mibarize Gizre mustaqil organlar) mandatlari seksual oriyentasiya,
gender kimliyi ve cinsi slamatler zemininda ayri-seckiliyi shate etmalidir.*®
ECRI-nin Irqcilik ve ayri-seckilikle miibarize {izre milli ganunvericilik hagqinda
7 sayli imumi tévsiyssi (diizslis edilmis) de bu kontekste uygundur.*®

! Terminlerin teriflari iiciin bax:Avropa Surasi insan Hiiquglari Komissari.

2 ECRI-nin LGBTI masalaleri iizre isci qrupu 2020-ci ilin iyul ayinda gelecek Umumi siyasat tovsiyasinin ECRI-nin
galacak iller iizre yol xaritasine miivafiq qaydada hazirlanmasi lgiin zemin hazirlamaq magsadile yaradilmisdir.
4 dekabr 2020-ci il tarixine olan melumata esasen, isci qrupu asagidaki lizvlerden taskil olunur: Maykl FARRELL (ECRI-
nin irlandiyaya gére masul {izvii), Domenika GIDEY BiiDU (ECRI-nin Niderlanda gére masul {izvii), Marin QURIN (ECRI-
nin Moldovaya gore gore masul lizvii), Kristian JURA (ECRI-nin Ruminiyaya gore masul iizvii), Neza KOQOVSEK
SALAMON (ECRI-nin Sloveniyaya gora masul lizvii), Maria Daniella MARUDA (ECRI-nin Yunanistana gore masul lizvii),
Elena MIHAJLOVA STRATILATI (ECRI-nin Simali Makedoniyaya gére mesul iizvii), Kristina PARDALOS (ECRI-nin San-
Marinoya gére masul iizvii) ve Aslak SISE (ECRI-nin Norvece gore masul iizvii).

3 ECRI-nin besinci va altinci monitoring dévrleri cercivesindaki 6lke hesabatlarinda gosterilen tévsiysler asasinda.

4 ECRI 6lka monitoringinin besinci dévriinds (2013-2018-ci iller) LGBT soxslara qarsi ve altinct monitoring dovriinde
interseksual sexslara garsi ayriseckilik ve doziimsiizlilyli arasdirmaga baslayib. Hemginin baxin: Seksual oriyentasiya,
gender kimliyi va cinsi slamatlar (coe.int).

5 ECRI-nin 25-ci ildoniimi miinasibatile 2019-cu ilin sentyabr ayinda derc olunan yol xaritesinde ECRI 5 LGBTI
fardlarine qars1 doziimsiizlik ve ayn-seckilikle miibariza liciin yeni Umumi siyasat tovsiyasi lizarinds ise baslamaq
niyyatini bayan edirdi. (paraqgraf 8, bax: https://rm.coe.int/ecri-roadmap-final-version-/168097e13d).

% ECRI 6lke hesabatlan toplusu, LGBT fardlarine aid tovsiyslar (besinci monitoring dévrii): https://rm.coe.int/5th-
cycle-ecri-recommendations-on-lgbt-issues/16809e7b66, §§8 176-180.

7ECRI 6lke hesabatlan toplusu, LGBT fardlarine aid tovsiyslar (besinci monitoring dovrii): https://rm.coe.int/5th-
cycle-ecri-recommendations-on-lgbt-issues/16809e7b66, §§ 1-25; 190-197.

8 Eyni manba, §§ 82-89.

9 Eyni manba, §§ 26-33; 181-189.
"9 Eyni menba, §§ 82-89.

" Eyni manbe, § 154.

2 Eyni menbe, §§ 222-232.

3 Eyni manba, §§ 198-220; ECRI-nin Serbiyaya aid 5-ci dévr monitoring hesabati, §100; ECRI-nin Cex Respublikasina
aid 6-c1 dévr monitoring hesabati. Bununla slagedar olaraq bax: Avropa insan Hiiquglan Mehkamasi (AIHM) (2020),
Gender kimliyi maessleleri, mslumat veregesi; AIHM, A. P., Qarson ve Niko Fransaya garsi sikayet
nomra 79885/12, 52471/13 va 52596/13, Mahkema garari (6.4.2017); Sosial Hiiquglar izra Avropa Komitasi 2018:
"Transgender Europe” va "ILGA-Europe” Cex Respublikasina garsi § 89 ve Avropa Surasi Nazirler Komitasinin
CM/ResChS(2018)9 sayli gatnamaesi.
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https://rm.coe.int/discrimination-on-grounds-of-sexual-orientation-and-gender-identity-in/16807b76e8
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/sexual-orientation-and-gender-identity
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http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2279885/12%22]}
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“ECRI 6lka hesabatlan toplusu, LGBT fardlerine aid tévsiyaler (besinci monitoring dovrii): https://rm.coe.int/5th-
cycle-ecri-recommendations-on-lgbt-issues/16809e7b66, §§ 206.

>Eyni manbes, § 221.

16 Eyni menbe, §§ 37-50; 101-111.

17 Eyni menbae, §§ 155-175.

'8 Eyni manbae, §§ 237-260.

% Eyni menbe, §§ 155-175.

20 Eyni manba, §§ 51-55.

2 Eyni manbae, §§ 150-152.

22 Eyni manbae, §§ 56; 268-282; 265-267.
2 Eyni manba, §§ 56; 268-282; 265-267.

24 Eyni meanbae, § 180. Bununla slagedar olaraq bax: Avropa insan Hiiquglar Mehkemasi (2017), Bayev ve basqalan
Rusiyaya garsi (sikayat nomra 67667/09, 44092/12 va 56717/12), Mehkama garar.

2 Avropa Insan Hiiquglan Mehkemasinin Bayev ve basqalan Rusiyaya qarsi isinde gebul edilen gerara miivafiq
gaydada.

26 ECRI-nin isvecraye aid 6-c1 dévr hesabati, §13; ECRI-nin Belcikaya aid 6-c1 dovr hesabati, §19; ECRI-nin Albaniyaya
aid 6-ci dovr hesabati, §11.

27 ECRI 6lke hesabatlar toplusu, LGBT ferdlerins aid tdvsiyeler (besinci monitoring dévrii): https://rm.coe.int/5th-
cycle-ecri-recommendations-on-Ilgbt-issues/16809e7b66, §§ 269, 281-282.

28 Eyni manbae, §§ 94-100.
2 Eyni manbe, § 277.

3 Eyni manbs, § 277.

3" Eyni manba, §§ 261-264.

32 ECRI-nin isvecreye aid 6-c1 dovr hesabati, §112; ECRI-nin Avstriyaya aid 6-c1 dovr hesabat1, §101; ECRI-nin
Almaniyaya aid 6-c1 dovr hesabati, §109.

3 ECRI 6lka hesabatlan toplusu, LGBT fardlarins aid tdvsiyslar (besinci monitoring dovrl): https://rm.coe.int/5th-
cycle-ecri-recommendations-on-lgbt-issues/16809e7b66, § 285. Hemcinin bax: Avropa Insan Hiiquglan Mahkemasi
(2010), Alekseyev Rusiyaya garsi (sikayat nomra 4916/07, 25924/08 ve 14599/09).

34 ECRI 6lka hesabatlan toplusu, LGBT fardlerins aid tovsiyaler (besinci monitoring dovrii): https://rm.coe.int/5th-
cycle-ecri-recommendations-on-Igbt-issues/16809e7b66, §§ 74-78; 57-58.

3 Eyni manba, §§ 59-62.

3% Eyni manbae, §§ 63-67.

37 Eyni manba, §§ 79-81.

3 Eyni menbae, §§ 68-73.

% Eyni manbae, §§ 68-73.

“0 Eyni manba, §§ 68-73.

4! Eyni manbae, §§ 90-93.

“2Eyni manbae, §§ 114-136.

43 Eyni manba, §§ 94-100; §§ 137-146.
“Eyni manba, §§ 94-100; §§ 137-146.
45 Eyni manbae, §§ 147-148.

4 Eyni manba, §§ 90-93.

471997-ci ilds gabul olunub va 2017-ci ilds diizalisler edilib, Tovsiyslarin 4b maddssina baxin.

“ ECRI 6lke hesabatlari toplusu, LGBT fardlerine aid tovsiyaler (besinci monitoring dévrii): https://rm.coe.int/5th-
cycle-ecri-recommendations-on-Igbt-issues/16809e7b66, §§ 34-36; 233-236.

492002-ci ilde gabul olunub ve 2017-ci ilde diizalisler edilib.

Photo: Angyalosi Beata/ Shutterstock.com
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