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CUVANT INAINTE

Ca parte a celei de-a cincea runde a activitatii de monitorizare, CERI si-a reinnoit
procesul de supraveghere intermediara cu privire la doua recomandari specifice facute
in fiecare dintre rapoartele sale de tara.

In conformitate cu Documentul Informativ privind cel de-al cincilea ciclu de
monitorizare al CERI adus in atentia Delegatilor Ministrilor la 14 noiembrie 2012%, nu
mai tarziu de doi ani de la publicarea fiecarui raport, CERI adreseaza o comunicare
Guvernului in cauza, cu intrebari referitoare la ceea ce s-a facut in privinta
recomandarilor specifice, pentru care a fost solicitata supravegherea prioritara.

in acelasi timp CERI colecteaza, ea insasi, informatii relevante. Pe baza acestor
informatii si a raspunsului din partea Guvernului, CERI isi intocmeste concluziile cu
privire la modul in care au fost implementate recomandarile sale.

Trebuie de remarcat faptul ca aceste concluzii se refera exclusiv la recomandarile
specifice care fac obiectul supravegherii intermediare si nu vizeaza furnizarea unei
analize exhaustive a tuturor evolutiilor in lupta impotriva rasismului si intolerantei in
statul in cauza.

! CM/Del/Dec(2012)1154/4.2.






1. In raportul s&u privind Republica Moldova (al cincilea ciclu de monitorizare)
publicat la 2 octombrie 2018, CERI a recomandat autoritadtilor sa consolideze
capacitatea institutionald a Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (CPPEDAE) si a Avocatului Poporului (Ombudsmanul). in acest
sens, autoritétile trebuie, in mod special, i) s& modifice regulile procedurale relevante
pentru a asigura implementarea efectivd a mandatului CPPEDAE; ij) sa aloce ambelor
institutii resurse financiare si umane suficiente, inclusiv finantare pentru campaniile de
crestere a gradului de constientizare, iiij) s& asigure ca ambele institutii isi pastreaza
independenta financiaréa deplina fatéd de Guvern si iv) sé& isi intensifice eforturile pentru
promovarea respectéarii recomandérilor CPPEDAE si ale Ombudsmanului.

CERI observa ca, de la publicarea celui de-al cincilea raport al sau, nu au avut loc
schimbari semnificative in vederea consolidarii capacitatii institutionale a Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (CPPEDAE) si a
Avocatului Poporului (Ombudsmanul). Desi in 2018 a fost emis un proiect de lege
pentru consolidarea anumitor prerogative ale CPPEDAE, transpunerea acestuia in
norma legala nu a fost posibila din cauza schimbarii Guvernului. CERI a fost informata
ca in prezent o noua propunere legislativa este pendinte.

in ceea ce priveste asigurarea resurselor umane ale ambelor institutii, CERI observa
cu regret ca nu s-au inregistrat progrese, iar nivelul de angajare a personalului ramane
o problema persistenta, in special din cauza salariilor reduse si a nivelului ridicat de
fluctuatie a personalului. Mai mult, problema independentei financiare a ambelor
institutii nu a fost deocamdata rezolvata, iar bugetele acestora sunt la discretia
Ministerului Finantelor, desi legislatia necesita aprobarea acestora de catre Parlament.

Tn raport cu aceste consideratii, CERI concluzioneaza ca aceasta recomandare nu a
fost pusa in aplicare.

2. In raportul sdu cu privire la Republica Moldova (al cincilea ciclu de
monitorizare), CERI a recomandat sporirea activitatilor de formare pentru functionarii
din cadrul autoritétilor de aplicare a legii si a sistemului judiciar privind infractiunile
motivate de ura, inclusiv discursurile de incitare la ura. O astfel de formare trebuie sa
acopere infractiunile rasiste si homo/transfobice motivate de urd, precum si profilarea
rasiald. De asemenea, CERI recomanda autoritatilor sa efectueze o evaluare a
impactului, Tn scopul evaludrii formarii, pentru a stabili in ce masura aceasta ajuta la
identificarea efectiva a infractiunilor motivate de uré si pentru ajustarea acesteia, in
cazul in care este necesar.

Autoritatile publice au informat CERI ca, in programele de formare la locul de munca
pentru procurorii Si judecatorii de la Institutul National al Justitiei, a fost inclus un curs
specializat privind ,examinarea si investigarea infractiunilor motivate de prejudecata”.
In plus, in decembrie 2020 a avut loc un curs de pregatire condus de OSCE cu privire
la infractiunile motivate de ura pentru Centrul integrat de pregatire pentru aplicarea
legii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.®

CERI ia act cu satisfactie de infiintarea recentda a ,Grupului strategic pentru
armonizarea instruirii personalului de aplicare a legii cu privire la infractiunile motivate
de ura” (denumit in continuare ,Grupul de lucru strategic”) in cadrul unui proiect in curs
de desfasurare al Consiliului Europei.* Grupul de lucru strategic, care a functionat in
perioada octombrie - decembrie 2020, a fost format din reprezentanti ai Inspectoratului
General al Politiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Academiei de Politie,

3 A se vedea https://www.osce.org/mission-to-moldova/473667.

4 Proiectul privind ,Consolidarea accesului la justitie pentru victimele discriminarii, discursurilor de incitare la ura si infractiunilor
motivate de ura in cadrul Parteneriatului Estic” este parte a Parteneriatului pentru Buna Guvernare si este gestionat de Divizia
Incluziune si Antidiscriminare a Consiliului Europei.
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https://rm.coe.int/2354-regional-project-factsheet-antidiscrimination-final/1680979c9c

Ministerului Justitiei si Institutului National al Justitiei si a vizat identificarea lacunelor
in formarea personalului din domeniul aplicarii legii, precum si sporirea capacitatii in
vederea identificarii si investigarii efective a infractiunilor motivate de prejudecata. in
acest scop, pentru 2021, au fost prevazute doua seturi diferite de programe de instruire
in formatul ,Formarea Formatorilor (FF)”: i) instruire in domeniul egalitatii si
nediscriminarii pentru agentii de politie Tn vederea consolidarii competentelor de
preventie ale acestora, ii) instruire in domeniul infractiunilor motivate de prejudecata,
la nivel interinstitutional, in special pentru agentii de politie, procurori si judecatori, in
vederea dezvoltarii unei intelegeri comune a infractiunilor motivate de prejudecata in
cadrul sistemului de justitie penala si a unei abordari integrate de combatere a
acestora. CERI saluta de asemenea faptul ca in prezent este in curs de punere in
aplicare un program de instruire privind discursul de incitare la ura pentru Serviciul de
Securitate si Informatii, care are sarcina de a monitoriza discursul de incitare la ura.

Desi saluta aceste masuri intreprinse de autoritati, CERI concluzioneaza ca ele nu au
asigurat deocamdata calificarea corespunzatoare a infractiunilor motivate de ura.
Programele de formare stabilite de Grupul de lucru strategic sunt la etapa initiala si
impactul acestor programe nu a fost inca evaluat. In acest sens, CERI incurajeaza
autoritatile din Republica Moldova sa continue eforturile pentru imbunatatirea
cunostintelor si expertizei in randul functionarilor de aplicare a legii in ceea ce priveste
recunoasterea dinamicii infractiunilor motivate de ura, prin utilizarea efectiva a acestor
programe de instruire.

Prin urmare, CERI considera ca aceasta recomandare a fost partial pusa in aplicare.






