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PREDSLOV

Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) zriadend Radou Eur6py je nezavislym organom na
monitorovanie [udskych prav, ktory sa Specializuje na otazky suvisiace s bojom proti rasizmu, diskriminacii
(na zaklade ,rasy“, etnického/narodnostného pdvodu, farby pleti, ob¢ianstva, naboZenského vyznania,
jazyka, sexualnej orientécie a rodovej identity), xenofébii, antisemitizmu a intolerancii. Tvoria ju nezavisli a
nestranni Clenovia, ktori st do nej ustanoveni na zaklade ich moralnej autority a uznavanej odbornej
sposobilosti v oblasti rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a intolerancie.

V ramci svojich $tatutarnych Cinnosti ECRI vykonava individuélne monitorovanie jednotlivych ¢lenskych
Statov, ktorého sucastou je analyza situécie v oblasti rasizmu a intolerancie v danej krajine a predkladanie
nametov a navrhov na rieSenie zistenych problémov.

Pri vykonavani individualneho monitorovania ECRI uplatiuje zasadu rovnosti vSetkych ¢lenskych Statov.
Monitorovanie prebieha v patroénych cykloch. Spravy z prvého kola boli vypracované ku koncu roka 1998,
spravy z druhého kola ku koncu roka 2002, spravy z tretieho kola ku koncu roka 2007, spravy zo $tvrtého
kola zaCiatkom roka 2014, a spravy z piateho kola ku koncu roka 2019. Praca na priprave sprav zo Siesteho
kola sa zaCala koncom roka 2018.

Ako pracovné metody sa pri priprave sprav vyuzivaju analyza dokumentov, navsteva krajiny a doverny
dialég s narodnymi organmi.

Spravy ECRI nie su vysledkom vySetrovania alebo svedeckych dokazov. Su to analyzy, ktoré vychadzaju z
informécii ziskanych z najroznejSich zdrojov. Zakladom dokumentérneho vyskumu st pocetné vnutrostatne
aj medzinarodné pisomné pramene. NavSteva na mieste poskytuje prilezitost stretnit sa s priamo
zainteresovanymi stranami (z viadneho aj mimovladneho sektora) s ciefom ziskat' podrobné informacie. V
ramci doverného dialogu mozu narodné organy, ak to povazuju za potrebné, predkladat’ pripomienky k
navrhu spravy s cielom opravit pripadné faktografické chyby, ktoré by sa mohli v sprave vyskytnut. Ak si to
narodné organy Zelaju, v zavere tohto dialdgu mdZu poZiadat, aby ich stanoviska boli pripojené k zaverecnej
sprave ECRI.

V Siestom kole sa spravy o jednotlivych krajinach zameriavaju na tri témy, ktoré su spolocné pre vsetky
Clenské Staty: (1) UCinna rovnost a pristup k pravam, (2) Verbélne prejavy nenavisti a nésilie motivované
nenavistou a (3) Integracia a za€lenenie, ako aj viacero tém tykajucich sa konkrétne daného $tatu.

V rdmci Siesteho cyklu sa znova poZaduje prioritné spinenie dvoch konkrétnych odporucani vybranych
spomedzi odportéani uvedenych v sprave. ECRI uskutoéni predbezné nasledné hodnotenie pinenia tychto
dvoch odporucani najneskor do dvoch rokov od uverejnenia tejto spravy.

ECRI vypracovala tito spravu na svoju vlastni zodpovednost. Sprava odraza situaciu k 1. julu 2020;
vyvoj, ku ktorému doslo od tohto datumu, sa v nasledujlcej analyze ani v zaveroch a navrhoch
neberie do uvahy.
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Od 20. marca 2014, ked’ bola prijata piata
sprava ECRI o Slovenskej republike, bol vo
viacerych oblastiach dosiahnuty pokrok
a boli rozvijané osved¢ené postupy.

Rozpocet Slovenského néarodného strediska pre
[udské prava (dalej len ,stredisko®) bol v roku
2019 zvySeny 0 40 %. UEebné osnovy podporujl
rozmanitost a zaClenenie. Neregularni migranti
maji pristup k zdravotnej starostlivosti a
vzdeldvaniu.  ZlepSenie, hoci  znizkej
vychodiskovej Urovne, sa pozoruje aj v postojoch
k LGBT [udom. V slovenskom pravnom poriadku
sa dnes partneri rovnakého pohlavia povazuju za
,blizke osoby* a zacinaju uzivat niektoré prava.

Orgény prijali akény plan boja proti rasizmu a
parlament uloZil dvom svojim poslancom pokuty
za verbélne prejavy nendvisti. Sankcie za prejavy
nenavisti boli uloZzené aj v medialnej oblasti. Zda
sa, ze trestné stihanie vedené proti viacerym
Clenom strany LSNS anavrh generalneho
prokuratora na jej zruSenie viedli k zmierneniu
rétoriky strany.

V Trestnom zakone boli zmenené a doplnené
ustanovenia tykajice sa trestnych Cinov
z nendvisti a boj proti tymto trestnym ¢inom bol
zvereny Specializovanym  utvarom v ramci
policie, prokuratdry a sudov. Dvetisic Rémov ma
byt prijatych za €lenov ob¢ianskych hliadok.

Relevantné  dokumenty obsahuju  dbélezité
opatrenia na inkluzivnu integraciu  0séb
pristahovaleckého pdvodu.

Vo svetle podrobnych Statistik o Zivotnych
podmienkach Rémov si organy uvedomuiju
vysoku mieru vylucenia velkej Casti romskej
populacie. Organy prejavuju odhodlanie zlepsit
postavenie Rémov prostrednictvom
systémovych opatreni, vratane opatreni v oblasti
vzdeldvania, byvania a zamestnanosti.

Bola zavedend povinnd predskolska priprava
vtrvani jedného roka a bezplatné obedy na
zakladnych Skolach. Bolo vytvorenych niekolko
tisic pracovnych miest pre Rémov, ktori ako
mediatori, asistenti ucitefa, terénni domovnici
alebo Elenovia ob¢ianskych hliadok prispievaju k
zlepSovaniu otrasnych zivotnych podmienok
v romskych osadach. Zvysil sa poéet romskych
deti umiestnenych do materskych $kél a deti
navstevujucich stredné Skoly.

Policajni  riaditelia ~ zastavili  vykonavanie
policajnych akcii velkého rozsahu v rémskych
okrskoch a presadzuji pouzivanie telovych
kamier ako spbsobu predchadzania policajnému
nasiliu.

ECRI vita tento pozitivny vyvoj v Slovenskej
republike. AvSak napriek dosiahnutému
pokroku niektoré otazky nad’alej vyvolavaju
znepokojenie.

Stredisko nema vSetky pravomoci, ktoré by malo
mat, nie je dostatone nezavislé, a verejna
ochrankyria prav (dalej len ,ombudsmanka®) bola
vystavena slovnym utokom, okrem inych aj od
Clena vilady. Zda sa, ze Skolaci nemaju
dostatotné vedomosti o prédve na rovnaké
zaobchadzanie ana ochranu pred
diskriminaciou. Mnohi ukrajinski migranti sa
nachadzaju v neregularnej situécii, pretoze
slovenski zamestnadvatelia nejavia ochotu
legalne ich zamestnat na zaklade pracovnej
zmluvy.

Pretrvavanie verbalnych prejavov nenavisti voci
LGBT ludom vytvara negativnu dynamiku, €o
znamend, Ze nebol dosiahnuty dostatogny
pokrok pri presadzovani ich rovnakého
zaobchadzania. Akény plan, ktory mal zlepsit ich
situdciu, nebol schvaleny, a iniciativa na
uzakonenie registrovanych partnerstiev
neziskala podporu parlamentu.

Podobne sa stuprovali aj prejavy nenavisti voCi
inym  skupinam, najma Zidom, moslimom,
migrantom, Rémom a ¢ermnochom. Tradiéné aj
elektronické média tieto prejavy nenavisti dale
Siria a zosilfiujl tym, ze neumerne Casto
prezentuju negativne témy a ukazuju nenélezité
obrazové materialy. Z internetu sa odstrafuje iba
velmi mélo nendvistného obsahu ajeho
prevadzkovatelia nepresadzuju  dodrZiavanie
svojich etickych kodexov.

Velmi velky podiel trestnych Cinov z nendvisti sa
organom nenahlasuje, s€asti pre nedbveru obeti
v policiu a sCasti preto, Ze chyba dostatone
Sirokd definicia pojmu trestny Cin z nendvisti
a vySetrovanie sa nevedie dostatoéne dokladne.

Nezrealizovali sa niektoré kfi¢ové opatrenia na
inkluzivnu integraciu migrantov, ako su napriklad
bezplatné kurzy slovenského jazyka alebo
integraéné kurzy. A najma, Skoly nevyuzivaju
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finanéné prostriedky vyClenené na vyucbu
slovenéiny pre deti pristahovaleckého pdévodu.
Migranti maju tazkosti aj s hlfadanim ubytovania
a umiestnenim deti v materskych Skolach.
Moslimovia maju velké problémy s praktizovanim
svojej viery.

Velmi vefa Rémov stale Zije vosadach
v podmienkach ~ segregacie,  Strukturalnej
diskriminacie a extrémnej chudoby. Mnoho deti
pred nastupom do Skoly nedostava riadnu
starostlivost, prehlbuje sa ich  vyvinové
zaostavanie a nemaju ziadnu prilezitost naucit sa
slovenéinu ako svoj buduci vyucovaci jazyk. Prilis
vela deti je zaradovanych do Specialnych tried
a vzdelavacich zariadeni. Viac ako polovica
rémskych deti trpi segregaciou.

Mnohé opatrenia zamerané na pomoc Rémom
su financované iba na zaklade ¢&asovo
obmedzenych projektov, a kluové organy sa
neujali  zodpovednosti za  zavadzanie
a financovanie osved¢enych postupov, ktoré by
bolo vhodné dalej rozvijat udrzatelnym
spésobom a v potrebnom rozsahu. Financné
prostriedky, ktoré boli poskytnuté samospravam
na zlepSenie situacie Roémov, niektoré
samospravy nevyuzivaju. Romske Zeny mézu
byt vystavené diskriminacii v nemocni¢nom
prostredi, a urobilo sa len méalo na odSkodnenie
byvalych obeti nutenej sterilizacie.

Tvrdenia o policajnej brutalite sa riadne
nevySetruili  aUrad  inSpekénej  sluzby
Policajného zboru nie je dost nezavisly.

V tejto sprave ECRI zZiada organy, aby prijali
opatrenia vo viacerych oblastiach; v tejto
sUvislosti vydava sériu odporuéani, vratane
tychto:

Organy by mali posilnit nezavislost strediska. Na
Skolach by sa malo posilnit vzdelavanie
orovnakom  zaobchadzani ao  z&kaze
diskriminécie.

Organy by mali vypracovat a implementovat
akény plan pre LGBTI* [udi, zrusit povinnost
sterilizacie transrodovych udi ako podmienky na
pravne uznanie ich pohlavia, av pripade
intersexuélnych  deti  zak&zat  lieCebné

a chirurgické  zakroky, ktoré nie si z
medicinskeho hladiska nevyhnutné.

Organy by mali prijat novy akény plan prevencie
a boja proti rasizmu, homofobii a transfébi,
aurobit kroky k tomu, aby poskytovatelia
internetovych  sluzieb a prevadzkovatelia
socidlnych  sieti  urychlene  odstrafiovali
nenavistny obsah.

Mali by tieZ ustanovit' rasovy, homofébny alebo
transfobny motiv ako pritazujucu okolnost
kazdého trestného Cinu, prijat’ Siroku definiciu
trestnych Cinov z nenavisti, a poloZit zaklady
dialégu astalej spoluprace medzi policiou a
mensinovymi skupinami.

Organy by mali zabezpecit, aby v ich stratégiach
integracie Rdmov a migrantov boli stanovené aj
ukazovatele aCasové ramce, aboli urfené
institlcie a osoby zodpovedné za plnenie cielov
a implementéciu opatreni. Mali by pravidelne
hodnotit dosiahnuty pokrok s pouzitim tychto
ukazovatelov.

Organy by mali zabezpedit riadnu pripravu
prechodu patrotnych deti na povinnu
predskolsku vychovu, postavit' dostatoény pocet
materskych 8kol a zabezpedit odbornd pripravu
potrebnych pedagogickych pracovnikov, najma
na vyucbu slovenciny ako druhého jazyka*. Mali
by sa urobit’ aj dalSie kroky k vytvoreniu lepSich
podmienok na ucenie sa pre romske deti ak
odstraneniu segregacie v S$kolach a rieSeniu
nadmerného  zastUpenia  rémskych  deti
v Specialnom Skolstve.

Organy by mali rozSirit programy byvania a
zamestndvania Rémov, odstranit diskriminaciu
romskych Zien vnemocniciach a zriadit
vySetrovaci vybor na preSetrenie rozsahu praxe
nutenych sterilizacii.

Organy by mali posilnit nezavislost Uradu
inSpekénej sluzby Policajného zboru a zaviest
plosné pouzivanie telovych kamier pri policajnych
akciach.

Toto odporucanie bude predmetom predbezného nasledného hodnotenia, ktoré ECRI uskutoéni najneskor

do dvoch rokov od uverejnenia tejto spravy.
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ZISTENIA A ODPORUCANIA

UCINNA ROVNOST A PRISTUP K PRAVAM
A. Antidiskriminaéné organy*

Na Slovensku s bojom proti rasizmu a intolerancii a presadzovanim rovnakého
zaobchadzania poverené dve nezavislé institucie: Slovenské narodné stredisko
pre ludské prava (dalej len ,stredisko®) a verejny obhajca prav.

Stredisko m& vacsinu z pradvomoci, ktoré su uvedené v ods. 13 a 14 VSeobecného
politického odporuc¢ania (VPO) €. 2 o antidiskriminacnych orgadnoch. Zakon v§ak
neustanovuje vyslovnu prdvomoc strediska presadzovat ratifikaciu a uplatfiovanie
medzinarodnych zmllv, vyuzivat zmierovacie konanie, podavat podnety na
institicie a sudy vo vlastnom mene, vystupovat pred sidom ako amicus curiae,
alebo monitorovat vykon rozhodnuti tykajucich sa diskriminacie a intolerancie
(ods. 13n a ods. 14b a d-f).

Aby sa zarucila nezavislost antidiskriminacnych organov, ECRI v ods. 23 svojho
VPO &. 2 odporuca, ze vykonna moc by nemala mat rozhodujlci vplyv v zZiadnej
faze procesu vyberu 0s6b do vedudcich pozicii (ods. 23 VPO ¢&. 2). ECRI sa
domnieva, Ze ustanovenia § 3a zakona &. 308/1993 o stredisku toto odporucanie
nespifaju, pretoze viacerych é&lenov jeho spravnej rady, ktora ma spolu devét
¢lenov, vyberéa vlada. Na odvolanie ¢lenov spravnej rady nie su stanovené ziadne
kritéria (§ 3 a § 4(c) zakona) a ¢lenovia rady nemaju funkénu imunitu (ods. 24
VPO ¢. 2).2

V poslednych rokoch ministerstvo spravodlivosti vypracovalo navrhy dvoch
zakonov s cielom novelizovat legislativu. Podla prvého z nich by sa stredisko malo
sUstredit na presadzovanie rovnakého zaobchadzania, a ochrana vs$etkych
ostatnych ludskych prav by sa mala preniest na verejného ochrancu prav.
V suvislosti s tymto navrhom zakona, ktory vSak slovenskému parlamentu nebol
predlozeny, ECRI odkazuje na ods. 5 a nasl. VPO & 2 o institucionalnej
architektare antidiskriminaénych organov, a na ods. 29 a nasl. jeho dbévodovej
spravy, v ktorych sa analyzuju vyhody réznych potencialnych modelov. Ciefom
druhého navrhu zakona bolo posilnit nezavislost strediska zavedenim
transparentného postupu a prisnych kritérii vyberu ¢lenov jeho spravnej rady. Boli
v iom vymedzené aj pravidla tykajlce sa aktivit a prepojeni, ktoré nie su zlu€itelné
s vykonom funkcie ¢lena spravnej rady (ods. 25 VPO &. 2); parlament tento navrh
zakona zamietol.?

Hoci stredisko povazuje svoj rozpocet za prili§ napaty, organy ECRI informovali,
ze v roku 2019 bol zvySeny o 40 %. V sucasnosti pracuje na Ustredi strediska 23
zamestnancov, ktori sa venuju vecnym otazkam, a dalSich pat pracuje v troch
regionalnych kancelariach. V roku 2018 stredisko rieSilo 92 podnetov (do
novembra 2019 to bolo 110 podnetov) a organizovalo 317 vzdelavacich aktivit.*
Podla nazoru mnohych partnerov ECRI stredisko nefunguje tak, ako by malo, nie
je medzi ludmi dostatoCne zname, dostava priliS malo podnetov, a neriesi pripady
Strukturalnej diskriminacie, ako je napriklad segregacia v sektore Skolstva. Podla
prieskumu Agentary EU pre zakladné prava (FRA) na Slovensku pozna aspof

T Vyraz ,narodné Specializované organy* bol v revidovanej verzii VPO ¢&. 2 uverejnenej 27. februara 2018 nahradeny vyrazom
,antidiskriminaéné organy*.

2 Pre podrobnejsie informéacie pozri aj Medzinarodny koordinaény vybor OSN 2014, s. 8 a nasl.; GANHRI 2019, s. 11. V stlade s
Parizskymi zasadami tento vybor OSN priznal stredisku iba $tatdt B.

3 Napriklad niektori poslanci (idajne povazovali navrhované novely za prili§ ambiciézne, dal$i zasa nesthlasili s udelenim niektorych
dodatoénych kompetencii stredisku, ako je presadzovanie ratifikacie a uplatfiovanie medzinarodnych nastrojov (ods. 13n VPO €. 2)
v Case, ked parlament rokoval o ratifikacii Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu (Istanbulsky dohovor).

4 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava 2019a, s. 4.
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jeden antidiskriminaCny organ iba 27 % respondentov.® Bola vyjadrena nadej, Ze
efektivnost institucie zvysi novy vykonny riaditel, ktory mal byt zvoleny po
kontaktnej navsteve ECRI. Bol vysloveny aj ndzor, ze po parlamentnych volbach
by mal byt predloZzeny dal$i reformny navrh zakona.

6. Vzhladom na tieto zistenia ECRI s polutovanim konStatuje, ze pocas
dvadsatpatrocnej existencie strediska sa mu nepodarilo etablovat ako referencny
organ na podporu rovnakého zaobchadzania. ECRI zastdva nazor, zZe organy by
mali  posilnit nezavislost a ucinnost strediska prostrednictvom revizie
relevantného legislativneho rdmca, vychadzajuc z odporucani uvedenych vo
VPO &. 2. Po nedavnom zvyseni rozpoctu strediska by sa jeho tim a nové vedenie
mali usilovat o zvy3enie dostupnosti, viditelnosti, u€innosti a vplyvu strediska
v stlade s usmerneniami zameranymi na zlep$enie pristupu zranitelnych skupin
k spravodlivosti, ktoré s uvedené v ods. 27 az 40 VPO ¢&. 2.5

7. ECRI odporu¢a, aby slovenské organy posilnili nezavislost Slovenského
narodného strediska pre fudské prava (ods. 2 a 22 az 30 VSeobecného politického
odporiu¢ania ECRI ¢&. 2). Mali by najma (i) zaviest transparentny, na
spobsobilostiach zalozeny a participativny postup vyberu oséb do veducich pozicii,
v ktorom by organy vykonnej moci nemali mat Ziadny rozhodujuci vplyv; a
ii) zabezpedit, aby tieto osoby pozivali imunitu, ochranu pred vyhrazanim
a natlakom, a aby mali primerané zaruky proti svojvolnému prepusteniu alebo
svojvolnému neobnoveniu ich vymenovania.

8.  Verejna ochrankyna prav (dalej len ,ombudsmanka“) ma kompetenciu na rieSenie
otazok diskriminécie pri preSetrovani staznosti na poruSovanie zakladnych prav a
slobéd verejnymi organmi. V roku 2018 ombudsmanka rieSila 2 282 pripadov, z
ktorych sa mnohé tykali diskriminicie.” Podla nazoru mnohych partnerov,
s ktorymi ECRI diskutovala, je to jedina institdcia, ktora otvorene poukazuje na
porusovanie ludskych prav na Slovensku, ato aj v suvislosti s Rbmami alebo
LGBT ludmi, alebo s tvrdeniami o policajnom nasili (pozri ods. 104 a nasl.). ECRI
znepokojili slovné atoky kritizujice ombudsmanku za jej ¢innost na ochranu
ludskych prav, do ktorych sa zapoijil aj ¢len viady, a ktoré by mohli ohrozit jej
nezavislost. ECRI v tejto slvislosti opatovne zdéraziuje, Ze tato institucia by
nemala podliehat Ziadnemu zasahovaniu zo strany $tatu, politickych stran alebo
inych subjektov (ods. 2 a 22 VPO &. 2).

B. Inkluzivne vzdelavanie

9. Vtejto Casti sprava venuje pozornost opatreniam prijatym na zabezpecenie
inkluzivneho vzdelavania pre vSetkych; o konkrétnych opatreniach na pomoc
detom z menSinovych skupin sa hovori dalej v ods. 29 a nasl., 75 a nasl. a 90
a nasl.

10. Podla organov su ucebné osnovy, pocnuc materskou Skolou po vsetky vyssSie
arovne, orientované na podporu multikulturalizmu a zaclenenia. Vychovu a
vzdelavanie v oblasti fudskych prav na zakladnych a strednych Skolach upravuje
Skolsky zakon. Ministerstvo Skolstva vo svojich kazdoro¢ne vydavanych pokynoch
0 metddach a organizacii vyucby nabada $koly, aby pouZzivali manualy vychovy
a vzdelavania k ludskym pravam COMPASS a COMPASITO vydané Radou
Eur6py. Organizuju sa aktivity ako Olympiada ludskych pravé alebo exkurzie na
pamatné miesta holokaustu. Na podporu Uplnej a rovnocennej u¢asti vSetkych deti
v systéme vzdelavania organy schvdlili zavedenie povinného predprimarneho
vzdelavania v trvani jedného roka (pozri dalej, ods. 82 a nasl.) s u¢innostou od

5 EU, Agentdra pre zakladné prava (FRA) 2017, s. 52. Podla Iniciativy Inakost 2017, s. 14 sa iba 1,3 % LGBT ludi, ktori hradali
pomoc, obratilo na stredisko alebo na ombudsmanku.

6 Pokial ide o problémy v tomto sektore, pozri Poradiiu pre obcianske a ludské prava 2019.
7 Pozri vyro€nU spravu verejného ochrancu prav za rok 2019 a dalsi text tejto spravy.
8 Pre podrobnejsie informacie pozri stranky www.olympiady.sk a http://www.olp.sk, navstivené 9.1.20.
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1. septembra 2020.° Boli prijaté aj iniciativy na posilnenie vyucby v jazykoch
narodnostnych mensin.

Pokial ide o odbornu pripravu ucitelov, dve verejnopravne institucie, Metodicko-
pedagogické centrum a Centrum vzdeldvania pre ROmov, organizuju programy,
ktoré by mali ucitefom pombct lepSie podavat u€ivo suvisiace s mensSinovymi
skupinami a s nendvistnymi prejavmi. Ministerstvo Skolstva rozSiruje informacné
a didaktické materialy s cieflom poméct’ ucitefom zvysit inkluzivnost’ vyucby.°

v

Zakon €. 317/2009 upravuje povinnost pedagogickych a ostatnych odbornych
zamestnancov chranit’ prava deti. Od zaciatku Skolského roka 2018/2019 sa na
zaklade smernice &. 36/2018 zavadzaju opatrenia na prevenciu a rieSenie
Sikanovania. Tato prevencia sa vykondva najma ako sucCast vzdelavacieho
procesu, vratane pozitivneho vplyvu pedagogickych zamestnancov v ramci
kazdodenného vyucovania, obsahového zamerania a vyucby prierezovych tém.
Smernica predpisuje povinnost viest zaznamy o jednotlivych pripadoch
Sikanovania a zostavovat $tatistiky.!! V ¢ase prijatia tejto spravy tieto Statistické
Udaje este neboli k dispozicii. V siedmich zdkladnych a strednych Skolach organy
realizovali program pod ndzvom Skola bez nenavisti; vystupom z tohto programu
bolo sebahodnotenie tykajlce sa opatreni, ktoré tieto Skoly prijali na zabranenie
nenavistnym prejavom a Sikanovaniu, a ich aktivit na podporu hodn6t tolerancie a
vzajomného reSpektu pri komunikacii. Zu¢astnené Skoly potom tieto opatrenia
vylepsili a posilnili a boli im udelené certifikaty.2

Podla Centra vedecko-technickych informécii, ktoré hodnotilo vzdelavanie
a vychovu k fudskym pravam a demokratickému obcianstvu, priblizne 50 % Ziakov
malo osobnu skisenost s porusovanim ludskych prav, 16 % zazilo Sikanovanie a
7 % diskriminaciu.®* Zda sa, Ze hoci Ziaci dokazu identifikovat cely rad
individualnych fudskych prav, ich vedomosti o pravach na rovnaké zaobchadzanie
a nediskriminéciu alebo o tolerancii st nedostato¢né. Priblizne tri Stvrtiny ucitelov
sice zaznamenali pozitivne zmeny, ale multikultdrna vychova sa podfa nich
dostato¢ne neodraza v socialnych interakciach ani v atmosfére skoly. Centrum
vyvodilo zaver, e dbraz na vzdelavanie v oblasti fudskych prav treba posilnit.**
Podla obcianskej spolo¢nosti je dbélezité pripravit aj vzdelavanie o pouzivani
elektronickych médii, aby sa zabezpecilo, ze mladi ludia budu ziskavat informacie
Z neutralnych zdrojov a nebudi ovplyvhovani skreslenymi informaciami.

ECRI odporu¢a, aby slovenské organy zachovali a zvySovali rozpoctové
prostriedky na zabezpeCenie inkluzivneho vzdelavania, aaby v oblasti
vzdelavania kfudskym pravam nadalej venovali zvySenu pozornost témam
rovnakého zaobchadzania, zdkazu diskriminacie a vzajomného reSpektu.

C. Neregularni migranti

Organy zdérazriuju, ze je tazké odhadnut pocet migrantov, ktori sa neregularne
zdrziavaju na uzemi Slovenska. Podla oficialnych Statistik to v roku 2018 bolo
2 819 0s0b, z &oho priblizne dve tretiny boli Statni prisludnici Ukrajiny.2> Obc&ianska
spolo¢nost’ poukazuje na to, ze mnohi z tychto ukrajinskych obCanov sa ocitli

9 Pozri uznesenie viady ¢. 302/2018, ktorym vlada schvalila uplatiovanie Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania.
Verejny ochranca prav 2019, s. 203.

10 OSN, Vybor na odstranenie rasovej diskriminacie (dalej len ,CERD®) 2017, s. 2-3, 6.

T Smernica ¢. 36/2018 k prevencii a rieSeniu Sikanovania deti a Ziakov v $kolach a Skolskych zariadeniach. V tejto stvislosti pozri
webové stranky www.komposyt.sk a www.prevenciasikanovania.sk, navstivené 09.01.2020.

12 Dalie opatrenia v tejto oblasti st financované z prostriedkov EU.

13 Podla dalSieho prieskumu, ktory uverejnila organizacia Iniciativa Inakost 2017, s. 16, nejaké negativne skiisenosti malo 49,6 %
opytanych LGBT fudi. 43,8 % uviedlo, Ze ich agresorom bol tinedZer a 50,5 % povedalo, Ze takéto sklisenosti mali v Skole alebo na
univerzite.

14 Ministerstvo Skolstva 2015, s. 7 a nasl.
15 Prezidium Policajného zboru 2018, s. 26 a nasl. Eurostat 2019 uvadza pocet 2 635 osdb, z toto 45 maloletych.
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v neregularnom postaveni z toho dévodu, Ze slovenski zamestnavatelia nejavia
ochotu uplatiiovat’ pravne predpisy o minimalnej mzde a pracovnom ¢€ase; z tohto
dévodu ich zamestnavatelia nechcu legalne zamestnat a uzavriet' s nimi riadnu
pracovnu zmluvu, na zaklade ktorej by mohli podat Ziadost o povolenie k
prechodnému pobytu.2¢ V roku 2018 opustilo Gzemie krajiny 2 209 oséb a ECRI s
uspokojenim konStatuje, ze poc€et neregularnych migrantov v administrativnom
zaisteni klesol zo 119 0s6b na zaciatku roka 2018 na 31 osdb na konci roka.'’

Vo svojom VPO ¢&. 168 ECRI odporuca vytvorit' ,bezpecnostné bariéry” na ochranu
zakladnych fudskych prav vo viacerych oblastiach, ako su vzdelavanie, zdravotna
starostlivost, socialne zabezpeCenie alebo socialna starostlivost. Tieto
bezpecnostné bariéry musia oddelit verejné institicie poskytujice socialne sluzby
od cudzineckej policie, aby sa neregularni migranti nevahali obratit na verejné
institucie pre obavy z deportacie.

Pokial ide o pristup oséb v nereguldrnom postaveni k zdravotnej starostlivosti,
ECRI s uspokojenim prijala od organov informaciu, ze zdravotnicki pracovnici nie
sl povinni oznamovat tieto osoby cudzineckej policii; navySe, tehotné zeny a deti
do 18 rokov sa povazuju za zranitelné osoby, a preto sa na ne opatrenia na
vyhostenie nevztahuju.

Pokial ide o zapis deti do Skoly, na zaciatku Skolského roka 2019 bola zavedena
povinnost' zaregistrovat' pobytovy Statut rodi€ov. Organy informovali, Ze napriek
tomu nebolo ani jednému dietatu odopreté prijatie do Skoly. ECRI nabada organy,
aby zabezpecili, ze tato povinnost neodradi neregularnych migrantov od zapisu
ich deti do Skoly.

D. Rovnaké zaobchadzanie s LGBTI Fud’'mi®

Oficialne udaje o pocte a postaveni LGBTI komunit na Slovensku este stéle nie su
k dispozicii. Vychadzajuc z medzinarodnych §tudii, podla ktorych sa ako LGBTI
identifikuje 1 % az 8 % populécie, velkost slovenskych LGBTI komunit mozno
odhadnut celkom na niekolko desiatok tisic az niekolko stoviek tisic 0s6b.2°

Tym, Ze ministerstvo spravodlivosti prispelo na financovanie prieskumu situacie
LGBT [ludi na Slovensku uverejneného v roku 2017, ciastocne uplatnilo
odporucanie uvedené v ods. 135 predchadzajucej spravy ECRI.2 Podla nazoru
81 % ucastnikov prieskumu s najvacsimi problémami LGBT fudi na Slovensku
predsudky, stereotypy, klamné predstavy a nevedomost. Zarty a prejavy nenavisti
a odporu su beznou vecou podla 75 % respondentov; 39 % respondentov uviedlo,
Ze v poslednych rokoch boli obetou diskriminacie najmenej v jednom pripade. Iba
58 % respondentov sa so svojou LGBT orientaciou zdbverilo matke, 51 % otcovi,
52 % niektorym kolegom v praci, 47 % niektorym spoluziakom a len 16 % svojmu
ucitelovi. 94 % LGBT ludi, ktori mali osobnu skusenost s negativnym spravanim
okolia, to nikomu neoznamilo. Z tych, ktori podali staznost na policii, 41 % vnimalo
postoj policie ako negativny.

16 CVEK 2018, s. 3 a nasl.; pozri tieZ ods. 65 tejto spravy.

17 Prezidium Policajného zboru 2018, s. 99.
18 Pozri ods. 3,4, 11a 12 VPO a ods. 3, 4, 11 a 12 dévodovej spravy VPO.
19 Pokial ide o terminologiu, pozri definicie komisara Rady Eurdpy pre fudské prava 2011.

20 Pozri IFOP 2017 a $tudie citované k tomuto bodu v predchadzajticich spravach ECRI.
21 |niciativa Inakost 2017. Prieskumu sa ztcéastnilo 2 088 LGBT ludi.



21. Podla 92 % respondentov je priorithou poziadavkou na zlepSenie ich situacie
prijatie legislativy o registrovanych partnerstvach, 87 % hovorilo o déleZitosti prav
LGBT ludi vo svete prace, 82 % spomenulo podporu pre organizacie, ktoré
pomahaju mladym LGBT fudom, 82 % zddraznilo aj potrebu zlepsit prevenciu
sexualne prenosnych choréb, a 70 % hovorilo o zruSeni povinnosti sterilizacie
transrodovych ludi ako podmienky pre pravne uznanie ich pohlavia. Podla nazoru
77 % respondentov je uZito¢né, ak sa Clovek osobne pozna s niektorou LGBT
osobou, 54 % povazuje za uzito¢né, ak LGBT [udi otvorene podpori politik
nepatriaci k LGBT, a 53 % si mysli to isté, ak znAme osobnosti otvorene hovoria
o svojej LGBT identite. Osemdesiatpat percent respondentov sa citi byt pod
neustalym tlakom, pretoZze musia byt neprestajne pripraveni Celit diskriminécii,
75 % si vzdy dobre premysli, ¢i sa svojim novym znamym zdoveri so svojou
orientéciou, 51 % trpi uzkostou a depresiami, a 27 % niekedy alebo ¢asto uvazuje
0 samovrazde.??

22. Podla Eurobarometra sa postoje verejnosti k LGBTI ludom zlepSuju, aj ked z
nizkej vychodiskovej Urovne: v roku 2019 by prejavy vzajomnej nadklonnosti dvoch
muzov na verejnosti neprekazali 24 % respondentov (oproti 5 % v roku 2015), a
prejavy naklonnosti medzi dvoma zenami by neprekazali 28 % respondentov
(oproti 5 % v roku 2015). Ale iba 31 % respondentov vyjadrilo nazor, ze LGB ludia
&lenskych krajin EU, a v skuto&nosti je 0 5 % niz$ia ako bola v roku 2015.2 Podla
nazoru obdianskej spolo€nosti si politici myslia, ze prava LGBT ludi nie je mozné
presadzovat z toho dévodu, Ze si to nezela vadésina spolo¢nosti. Prieskum ukazal,
Ze tinedzeri su v tejto otazke otvorenej$i* a zda sa, Ze situacia v Bratislave je
lepSia ako v inych regidnoch.z

23. V gescii ministerstva spravodlivosti pésobi od roku 2012 vybor pre otazky
suvisiace s LGBT fudmi, ktory sa usiluje o zlepSenie situacie LGBTI ludi.zs Zaroveni
v8ak tradicionalistické hnutia a nabozenské autority?” vedu anti-LGBT kampane,
povzbudzované napriklad homofébnymi vyrokmi jedného katolickeho khaza a jeho
brata, poslanca parlamentu.22 V juni 2014 parlament velkou vacsinou hlasov
(102 za, 18 proti) schvalil navrh novely Ustavy, v ktorej je manzelstvo definované
ako ,zvazok muza a zeny“, a ktora v su€asnosti brani parom rovnakého pohlavia
uzavriet manzelstvo.?® Verejna diskusia o otazkach LGBT sa este zhorSila po¢as
kampane za referendum, ktoré iniciovala skupina ,Aliancia za rodinu“ s cielom
vyslovne zakazat homosexualne manzelstva a osvojenie si deti homosexualnymi
parmi a dosiahnut, aby sexualna vychova v Skolach bola nepovinna. Pocas
kampane, ktorej su€astou bol ,Pochod za Zivot® s u€astou 70 000 fudi, Aliancia za
rodinu stotoZfhovala LGBTI fudi a ich prava s ,kultdrou smrti.“® Referendum, ktoré
sa konalo vo februari 2015, bolo nakoniec pre nizku uc¢ast (21,41 %) neplatné.

22 |niciativa Inakost 2017.

ZEUEC 20193, s. 118 a nasl.

24 |ntitut pre verejné otazky 2019, s. 24 a nasl.
25 Balkan Insight 2019b.

2 The Slovak Spectator 2012.

27 Pozri tiez EELN 2019, s. 6.

268\/ roku 2013 S. Kuffa povedal: ,Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) kedysi homosexualitu zaradila medzi duSevné choroby.
[...]- Nechat chorych fudi behat po uliciach a nechat ich bez pomoci je velmi vazna chyba“. Nasledovali vyhlasenia dalSich
poslancov z tej istej strany, ktori oznacili homosexualitu za ,moralne nespravnu a zvratend“, ILGA Europe 2013, s. 199. V roku 2015
Marian Kuffa v stvislosti s partnerstvami 0séb rovnakého pohlavia uviedol: ,To nie su oby€ajni vrahovia, ale ja hovorim, Ze su to
masovi vrahovia. To je genocida naSho naroda!* The Slovak Spectator 2015.

29K ¢lanku 41.1 Ustavy boli pridané nasledujuce vety: ,ManZelstvo je jedineény zvazok medzi muzom a Zenou. Slovenska republika
manzelstvo vSestranne chrani a napomaha jeho dobru.*

301LGA 2015, s. 146.
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Aj krajne pravicové politické strany, ako je Slovenské narodna strana (SNS) alebo
Ludova strana Nase Slovensko (LSNS), pustali do obehu hesla namierené proti
LGBT, a byvaly predseda vlady a lider najvacsej strany viadnej koalicie ,SMER-
Socialna demokracia “(SMER-SD) sa opakovane vyjadroval, ze prava LGBT idu
proti ,tradicnym® rodinnym hodnotam. Viaceré politické a dalSie verejne zname
osobnosti spajali odmietanie prav LGBTI fudi s odmietanim ratifikacie Dohovoru
Rady Europy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu (Istanbulsky dohovor), a viedli kampan pod heslom ,Zastavme zlo z
Istanbulu®.3t Lider strany SMER-SD v jali 2018 uviedol, ze kym bude on na jej Cele,
strana nikdy nepodpori homosexualne manzelstva; nemal vSak problém s
priznanim osobitnych prav spolu Zijucim parom rovnakého pohlavia.3

Na druhej strane prominentné osobnosti, ako su prezidentka, ombudsmanka,
bratislavsky primator, bratislavsky zupan, a mnohé spolo¢nosti vyjadrili podporu
podujatiam LGBTI komunity, ako boli napriklad pochody Pride v Bratislave. V roku
2015 ministerstvo spravodlivosti predlozilo navrh akéného planu pre LGBTI [udi,
ktory vSak nebol schvéleny.® V septembri 2017 sa verejna ochrankyfa prav vo
svojom stanovisku vyjadrila, Ze Slovenska republika porusuje svoje povinnosti v
oblasti ludskych prav, ked neuznava partnerstva osdb rovnakého pohlavia.® Zial,
navrh zakona predlozeného stranou ,Sloboda a solidarita“ s ciefom zaviest takéto
registrované partnerstva neziskal podporu parlamentu ani v septembri 2018, ked
dostal iba 30 hlasov.® Od roku 2018 organy zdorazfuju, Ze slovensky pravny
poriadok pozna pojem ,blizke osoby®, ktory by sa mohol uplathovat aj na pary
rovnakého pohlavia, ,ak by ujmu, ktoru utrpela jedna z nich, druha dévodne
pocitovala ako vlastna ujmu®. Tymto ,blizkym Fudom“ su vSak priznané iba
obmedzené prava, najma pokial ide o dedi¢ské pravo.® A napokon, ECRI vita
vyhlasenie veducich predstavitelov katolickej cirkvi na Slovensku, ze knazi — a
najma kfhaz spominany v ods. 23 — by sa nemali angaZovat v politickej diskusii.?

Po vyneseni rozsudku Europskeho sudneho dvora® vo veci Coman-Hamilton
ministerstvo vnutra v roku 2018 spresnilo, ze kazdy, kto uzavrel manzelstvo s
ob&anom EU rovnakého pohlavia v inej krajine, ma pravo na pobyt na Slovensku.
V tom istom roku vSak odmietlo udelit povolenie na dlhodoby pobyt
novozélandskému partnerovi homosexualneho Slovaka. Ombudsmanka celkom
spravne poukazala na judikaturu Eurépskeho sudu pre ludské prava, podla ktorej
sa tymto odmietnutim porusuju ¢lanky 8 a 14 EDLP, ktoré chrania pravo
homosexualnych partnerov na sukromny zivot a zakazuju diskriminaciu.?® V roku
2019 ministerstvo kultiry zastavilo financovanie aktivit v prospech LGBTI
komunity. Podfa vyjadrenia organov organizacia, ktorej bola tato financna podpora
poskytovana, uz nedostane Ziadne granty, pretoZze sa povazuje za organizaciu
vykonavajucu zarobkovu €innost.

ECRI s polutovanim konS$tatuje tato negativhu dynamiku, ku ktorej dochadza
v poslednych rokoch, aktord& neumoznila dosiahnut dostatoény pokrok
k presadzovaniu rovnakého zaobchadzania s LGBTI ludmi. ECRI nabada organy,
aby prijali tiato vyzvu avydali sa cestou lepSieho pochopenia LGBT [udi
v spolocnosti, a aby polozili zaklady na splnenie svojho zavazku chranit prava

31 Dennikn.sk 2017a; China-CEE Institute 2018. Pre blizSie informacie pozri: Generalny tajomnik Rady Eurépy 2019.

32 |LGA Europe 2019, s. 2; Balkan Insight 2019b.

33 EELN 2019, s. 102.

34 EELN 2018, s. 15; 2019, s. 5; Verejny ochranca prav 2017.

35 |LGA Europe 2019, s. 2; Teraz.sk 2017; Dennikn.sk 2017b.

36 Pozri § 116 slovenského Obcianskeho zakonnika; Dobrovodsky, R. 2015, s. 2; The Slovak Spectator 2018.

37 Webnoviny.sk 2019.

38 SDEU Coman a daldi, ¢. C-673/16, rozsudok z 5. juna 2018, ECLI:EU:C:2018, 5.385.

39 S0d, Taddeucci a McCall proti Taliansku, €. 51362/09, 30. jina 2016: ods. 81 a nasl.; Verejny ochranca prav 2019, s. 39 a nasl.
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a podporovat rovnaké zaobchadzanie s LGBTI ludmi. Aby to dosiahli, organy by
okrem iného mali Sirit poznatky vedeckého vyskumu tykajuce sa sexudlnej
orientacie, rodovej identity a fudskej rozmanitosti, a z nich vyplyvajuci zaver, Ze
homosexualita a transsexualita su prirodzené formy fudskej rozmanitosti a
nemozno ich povazovat za choroby.

Vo svetle vysledkov prieskumu spominanych v ods. 20 a nasl. by organy mali
podporovat aj ob&iansku spolo¢nost v jej Usili povzbudit LGBTI ludi k tomu, aby
sa prejavovali otvorenejSie, a to aj v médiach. Ked fudia vedia, Ze niektora znama
osobnost, politik, pribuzny alebo priatel patri k LGBTI, a ked' udrziavaju otvorené
interakcie s tymito osobami, je to ucinny prostriedok na prelomenie obav a
stereotypov. Tato podpora by sa mohla poskytovat formou kampani a projektov
zacielenych na Siroku verejnost, ale aj prostrednictvom lepSieho informovania o
situacii LGBTI fudi v ramci 8kolskych aj mimoskolskych aktivit. Tieto informacné
a osvetove aktivity by sa mali zhrnat do komplexného akéného planu, v ktorom
budd uvedené aj dalSie oblasti, v ktorych je potrebné dosiahnut pokrok, ako je
napriklad zber Statistickych Udajov z oficialnych prieskumov, alebo posilnenie
Struktur na poskytovanie informacii a pomoci mladym LGBTI fludom v zlozitej faze
~coming out®. Akény plan tohto typu by mal vydlazdit cestu aj k prAvnemu uznaniu
registrovanych partnerstiev pre vSetkych, a k uspeSnému vyuzitiu prilezitosti, ktoré
sa v tomto smere napriek vSetkému otvéaraju.

ECRI odporu¢a, aby slovenské organy v Uzkej suc€innosti s obdcianskou
spolo¢nostou vypracovali a implementovali akény plan pre LGBTI ludi obsahujuci
také ciele, ako je zvysit povedomie verejnosti o podmienkach, v akych ziju LGBTI
ludia, podporit lepSie pochopenie ich situacie, chranit ich pred trestnymi Cinmi
Z nenavisti,* verbalnymi prejavmi nendvisti a diskriminaciou, a zabezpecit’ u¢inné
uplatiiovanie ich prava na rovnaké zaobchadzanie.

Pokial ide o transrodové osoby, ECRI lutuje, Ze rodova identita eSte stale nebola
explicitne zaradend medzi dbévody uvedené v relevantnom zakone alebov
pravnych predpisoch proti diskriminacii a trestnym &inom z nenavisti. Zmena
pohlavia a prepis mena a pohlavia transrodovych oséb v dradnych dokumentoch
sa v praxi umozfiuje, ale uradny prepis je eSte stale podmieneny podstupenim
sterilizacie. Vzhladom na absenciu pravneho zakladu pre takuto poziadavku v
slovenskej legislative*? a jej rozpor s judikaturou Eurépskeho sudu pre ludské
prava k ¢lankom 3 a 8 EDLP,* ECRI zastava nazor, ze organy by mali zabezpedit,
Ze Uradny prepis mena a pohlavia transrodovych os6b nebude podmieneny
podstupenim sterilizacie. NavySe, medicinske usmernenia tykajuce sa zakrokov
na zmenu pohlavia by sa mali modernizovat vo svetle vysledkov vedeckého
vyskumu.

Pokial ide o intersexuélne osoby, ECRI bola informovana, Ze neexistuju Ziadne
Statistické udaje o ich pocte, ani o chirurgickych zakrokoch, ktoré sa nadalej
vykonavaju na intersexualnych detoch s ciefom dat im muzsky alebo Zensky
vzhlad. S cielom chranit telesnu integritu tychto deti by podla nazoru ECRI
zakonodarca mal takato prax legislativne zakazat a vSeobecna verejnost by mala
byt oboznamena so skuto€nostou, Ze existuju intersexualne osoby. Organy by
mali zaroven realizovat osvetové iniciativy a postupy s ciefom pomoct rodiCom

40 Pokial ide o znadny odpor k sexualnej vychove na Slovensku, pozri vysledky tykajlce sa otazky 17.3 Eurobarometra EU ES
2019, s. T 189.

41V tejto sprave sa pod ,trestnym ¢inom z nendvisti‘ rozumie akykolvek trestny ¢in motivovany nenavistou alebo predsudkami na
zaklade ,rasy‘, farby pleti, jazyka, nabozenského vyznania, obCianstva, narodnostného alebo etnického pdvodu, sexualnej
orientacie alebo sexualnej identity, & uZ skutoénej alebo predpokladanej. Dal3ie informacie o pojme trestny &in z nenavisti pozri na
http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime.

42 Podla pravneho stanoviska ministerstva zdravotnictva tieto postupy upravoval text z roku 1981, ktory uz nie je platny ani a¢inny.
Pozri tiez Verejny ochranca prav 2019, s. 39.

43 Pozri Eurépsky sud pre fudské prava, A.P., Gargon a Nicot proti Franclzsku, ¢. 79885/12, 52471/13 a 52596/13, 06.04.2017,
ods. 116 a nasl.
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dosiahnut, Zze spolo¢nost prijme ich deti také, aké su, a mali by vytvorit prostredie,
v ktorom sa intersexualne deti, tinedzeri alebo dospeli budd moct slobodne
rozhodnut' — vo veku, ktory povazuju za vhodny — €i chcu alebo nechcu podstupit
hormonalnu terapiu a chirurgické zakroky na premenu svojho tela.

32. ECRI odporuca, aby slovenské organy ¢o najskor zrusili podmiefiovanie uradného
prepisu mena a pohlavia transrodovych osdb ich sterilizaciou. Dalej by organy mali
legislativne zakazat lieCebné a chirurgické zakroky na intersexualnych osobéch,
ak nie s medicinsky nevyhnutné, pred dosiahnutim veku, v ktorom mézu tieto
osoby poskytnut svoj slobodny a informovany suhlas s tymito zakrokmi.

. VERBALNE PREJAVY NENAVISTI A NASILIE MOTIVOVANE NENAVISTOU

A. Verbalne prejavy nenavisti*

Udaje

33. ECRI dostala informacie o znaénom naraste verbalnych prejavov nenavisti na
Slovensku, v mnohych pripadoch aj zo strany politikov, najméa pocas volebnej
kampane. Tieto prejavy nenavisti sa Siria aj prostrednictvom internetu a socialnych
sieti. Démonizéacia, ktord je pre takéto prejavy charakteristicka, je namierena proti
Sirokému spektru skupin, vratane LGBTI ludi, Zien, Zidov, moslimov, migrantov,
Roémov, ciernych Sportovcov, ale aj predstavitefov mimovladnych organizécii
a advokatov obhajujucich prava tychto os6b.s Toto zistenie potvrdzuju viaceré
prieskumy: 37 % romskych ucastnikov jedného prieskumu sa stretlo v poslednych
12 mesiacoch s obtazovanim;* 79 % ucastnikov iného prieskumu patriacich
k LGBT uvadzalo Casty vyskyt nenavistnych a homofébnych vyjadreni, a 63 %
ucastnikov oznacilo za velmi rozSirené pouzivanie urazlivého jazyka politikmi.+”
Zda sa, ze oficialne Statistiky policie a sidov doteraz zachytili iba malé percento
tychto prejavov nenavisti. V roku 2018 policia zaregistrovala 266 extrémistickych
trestnych ¢inov, z ktorych len 43 klasifikovala ako verbalne prejavy nendvisti.

Verejna diskusia

34. Pokial ide o verbdlne prejavy nendvisti na verejnosti, ECRI v prvom rade
poukazuje na velky narast homofébnych nenavistnych prejavov opisanych v ods.
23 a nasl. tejto spravy. Prichod velkého poctu migrantov a teroristické utoky v
Parizi a v Bruseli v roku 2015 vyuzili okrem inych aj krajne pravicové strany na
zintenzivnenie svojich islamofébnych a protimigracnych nenavistnych prejavov.
Navyse, vtedajSi predseda vlady 15. novembra 2015 v rozhovore pre slovensku
tlaCovu agenturu vyhlasil, Ze islam nie je zluCitefny so slovenskou kulturou, a ze
.islam nema na Slovensku miesto®;*® ECRI ma vazne pochybnosti o zlu€itelnosti
tohto vyhlasenia s ¢lankami 1, 12 a 24 slovenskej ustavy a s ¢lankom 9 EDLP o
slobode naboZenského vyznania. Islamofébia sa este prehibila pogas volebnej
kampane v roku 2016, ked islam bol spajany s terorizmom. LSNS dosiahla rastticu

4 Podla VSeobecného politického odporicania ECRI €. 15 o boji proti nenavistnym prejavom, “nendvistnym prejavom* sa rozumie
obhajovanie, podpora alebo podnecovanie znevazovania, nenavisti alebo hanobenia osoby alebo skupiny osob, v akejkolvek
podobe, ako aj akékolvek obtaZovanie, urdzanie, vytvaranie negativnych stereotypov, stigmatizacia alebo vyhrazanie sa takejto
osobe alebo skupine oséb a oddvodriovanie vSetkych uvedenych druhov prejavu ,rasou®, farbou pleti, rodinnym pévodom,
narodnostnym alebo etnickym pdvodom, vekom, zdravotnym postihnutim, jazykom, nadboZenstvom alebo vierou, pohlavim, rodom,
rodovou identitou, sexualnou orientaciou a inymi osobnymi charakteristikami alebo postavenim.

4\ tejto stvislosti pozri vysledky prieskumu Eurobarometer, EU EC 2019¢ a EELN 2018, s. 14 a nasl.

46 EU FRA 2017, s. 59; pozri tiez EU FRA 2016, s. 36. Dalsie prieskumy ukazujli vysokd mieru ,spolodenského distancu* alebo
negativnych postojov voci tymto skupinam, ktoré mozu vyustit do nenavistnych prejavov. Eurobarometer ukazuje vysoku mieru
,spoloCenského distancu* voci LGBTI fudom a najma Rédmom, EU EC 2019a, s. 39 a 70 a prieskum, ktory urobilo stredisko, odhaluje
vysoku mieru negativnych postojov mladych fudi voi Rdmom a moslimom, Slovenské narodné stredisko pre fudské prava 2018,
s.41anasl.

47 Iniciativa Inakost 2017; pozri tiez FRA 2013: Otazka na ,najzavaznejSiu skusenost s obtazovanim®.
48 \/ tejto stvislosti pozri tatistické tidaje Uradu pre demokratické institicie a ludské prava OBSE (ODIHR), OSCE ODIHR 2020.
49 Islamskéa nadacia na Slovensku 2017, s. 15; Islamonline.sk 2016.



podporu najmé medzi mladymi fudmis a jej zisk 14 zo 150 kresiel v parlamentes:
bol vnimany ako zmena politickej scenérie.s?

35. Poslanci za SNS potom splinili slub dany voli€¢om a predlozili navrh zdkona, ktorého
ciefom bolo zamedzit registracii moslimskej komunity na Slovensku. V
parlamentnej rozprave o tomto navrhu, ktory presadzoval zvySenie poctu veriacich
potrebnych na registraciu nabozenského spolo¢enstva z 20 000 na 50 000 o0sdb,
politici najréznejSieho zafarbenia podavali vyhlasenia, v ktorych uteCencov a
moslimov oznacovali za teroristov a za hrozbu pre spolo¢nost. Mandatovy a
imunitny vybor parlamentu 5. decembra 2016 rozhodol, ze dvaja poslanci za stranu
LSNS= sa musia verejne ospravedinit za svoje islamofébne vyroky. Ked na to
uvedeni poslanci zareagovali dalSimi nenévistnymi prejavmi, vybor sa rozhodol
ulozit im pokutu vo vySke 1 000 EUR. Parlament jeho rozhodnutie potvrdil na
plenarnej schédzi a rozhodol, Ze tato suma im bude odpocitana z platu.s*

36. Vjanuari 2017 predseda vlady znova vyhlasil, Ze ucelena moslimska komunita na
Uzemi krajiny by bola ,stalym zdrojom bezpelnostnych rizik, aze tym sa
odbvodnuje odmietnutie prijimania ute€encov v ramci presidlovacieho programu
EU.5* Vo februari 2017 predseda strany Sloboda a solidarita vyhlasil, Ze
krestanstvo je ,lepSie” ako islam, ze islam je ,agresivne nabozenstvo®, ktoré nie je
kompatibilné so slovenskou kultirou, a ze ,nie sme vSetci rovnaki.“ V aprili 2017 v
rozprave o opozi¢nom navrhu zakona o zédkaze mesSit poslanec strany Sme rodina
vyhlésil, Ze vac¢sina moslimov by chcela zmenit politické systémy v Eurdpe a urobit
z nich totalitné alebo islamské teokracie“. Navrh zakona bol nakoniec
zamietnuty.>

37. Sudy dostali viacero zaldb na antisemitské vyhlasenia, predovSetkym z radov
¢lenov LSNS. Proti poslancovi za LSNS bolo vznesené obvinenie za uverejnenie
statusu na Facebooku v januéri 2017, v ktorom kritizoval prezidenta za to, ze udelil
vyznamenania osobam zidovského povodu.5” Predseda LSNS bol obzalovany po
tom, ako na podujati v roku 2017, ktoré hralo na strunu nostalgie za nacistickym
rezimom, dal trom rodindm v nidzi symbolické dary v hodnote 1 488 EUR.? Vo
februari 2018 poslanec za LSNS pocas sudneho pojednavania verbalne zautodil
na znalca, ktorého obvinil zo zaujatosti, pretoZze je Zid.® Antisemitizmus sa
prejavuje aj vo vyhlaseniach politikov z inych stran. Napriklad v marci 2018
predseda vlady obvinil filantropa zidovského pbvodu Georga Sorosa z
podnecovania Statneho prevratu proti jeho vlade.s® Podla obcianskej spolo&nosti
sa po tomto vyhlaseni zdvihla velka vina antisemitskych komentarov na internete.s!

% UN CERD 2018: § 11; pre celkovy pohlad na narast islamofébnych vyjadreni na Slovensku pozri Islamska nadacia na Slovensku
2017.

5 Eurépska siet pravnych expertov (2018), Sprava o krajine — Zakaz diskriminacie — Slovensko, s. 14-15.

52 Pre znenie celého odseku pozri Walter A. 2019. V roku 2013 bol lider strany LSNS zvoleny za predsedu banskobystrického
samospravneho kraja.

53 Stanislav Mizik vyhlasil, ze islam je ,satanskym a pedofilnym dielom diabla“ a Milan Mazurek oznagil islam za ,kruty, odporny a
nefludsky systém*, SETA 2018, s. 567.

54 Milan Mazurek povedal: ,Islam povoluje pedofiliu, zoofiliu a dokonca aj nekrofiliu ... Islam nie je ni¢im inym, nez obycajnym dielom
diabla “, Aktuality.sk 2017; SETA 2018, s. 567; Islamska nadéacia na Slovensku 2017, s. 19 a nasl.; Romea.cz 2017.

% Pri ingj prileZitosti byvaly premiér poznamenal, Ze turisti chcu prichadzat na Slovensko, pretoZe sa nemusia obavat, Ze ich
roztrhaju bomby, a vedia, Ze ich nebudl obtazovat moslimovia na verejnych priestranstvach.

% |slamska naddcia na Slovensku 2017, s. 21; Ministerstvo zahrani¢nych veci USA 2017, s. 5-6.

57\ juli 2018 ho $pecializovany trestny sid na prvom stupni oslobodil pre nedostatok dokazov o napisani a zverejneni tohto
vyhlasenia.

% Pre procesné pochybenia konanie este nebolo ukoncené, The Slovak Spectator 2019 a a c¢; Ministerstvo zahraniénych veci USA
2019, s. 20.

%9 Ministerstvo zahranicnych veci USA 2019, s. 19-20.
60 Balkan Insight 2019b; Ministerstvo zahrani¢nych veci USA 2019, s. 20.
67 Ministerstvo zahraniénych veci USA 2019, s. 19-20.
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Prieskum z roku 2018 ukazal, ze antisemitské konSpiracné tedrie vacsina Slovakov
schvaluje.2 V rozhovore s delegaciou ECRI predstavitelia zidovskej komunity
vyjadrili pocit, Ze dnes sa Zidom verejne pripisuje zodpovednost za vsetko
negativne, o sa stane.

38. Dalsou témou, ktora Zivi rasizmus na Slovensku, sl anti-rémske prejavy, tzv.
anticiganstvo. V roku 2015 poslanec za LSNS prirovnal Romov k zvieratdm a tvrdil,
Ze plodia deti, aby ich vyuzili ako zdroj prijmu zo Zobrania a z pachania drobnych
deliktov.3 DalSie komentare predstavuji Romov ako bezpeénostné riziko.® V
januari 2018 vtedajsi minister vnutra (SMER-SD) ohlasil novy balik legislativnych
opatreni, vratane zberu udajov o ,rémskej kriminalite®, posilnenia policajnych
pravomoci a novely Ustavy zameranej na zruSenie socialnych davok pre ludi, ktori
sa nestaraju o svoje deti. Mimovladne organizicie a splnomocnenec viady pre
rémske komunity (dalej len ,splnomocnenec®) tento nenavistny prejav odsudili.ss

39. Mnohé tradiné aj elektronické média tento druh prejavov nendvisti®¢ Siria a
zosilfuju napriklad tym, ze vyberaju a neumerne €asto prezentuju negativne témy
slvisiace s islamom, ktoré sprevadzaju nenalezitymi ilustraénymi obrazkami
zahalenych Zzien alebo nasilnosti odohravajlcich sa na Blizkom Vychode alebo
v zapadoeurépskych mestach.s’

40. Velké mnozstvo nenavistného obsahu Siria aj niektoré socialne siete a alternativne
elektronické média, pri¢om politici z réznych stran prispievaju k posilfiovaniu tychto
alternativnych médii kritizovanych aj za to, zZe si neoveruju presnost zverejneného
obsahu.%® Tomuto obsahu su najviac vystaveni tinedzeri a mladi dospeli:, 93 %
Z nich &erpa informécie z blogov, 90 % z online dennikov a 83 % z prispevkov na
socialnych sietach; iba 16 % si informécie vzdy overi aj z inych zdrojov.®® V inom
prieskume sa zistilo, Zze s nevhodnym obsahom, v ktorom prevladali prejavy
nenavisti, nasledované podnecovanim nasilia, diskriminaciou a Sikanovanim, sa
na socialnych sietach stretlo 68 % mladych ludi vo vekovej skupine 18-24 rokov.
Avsak iba 9 % pouzivatelov takyto obsah dalej nahlasi.” Slovenska mimovladna
organizécia, ktora bola zapojena do monitorovacej akcie EU, nahlasila len za Sest
tyzdnov Stvrtého monitorovacieho cyklu nie menej ako 106 pripadov nendvistnych
vyrokov; prevadzkovatelia 85,8 % tohto obsahu néasledne odstranili.”* Podla
obcianskej spolo¢nosti prevadzkovatelia nemaju dost po slovensky hovoriacich
zamestnancov na to, aby mohli zabezpelit presadzovanie svojich etickych
kodexov, ktoré zakazuju zverejfiovat prejavy nenavisti na ich strankach; navyse,
policia zZiada obete a prevadzkovatelov, aby prejavy nenavisti nevymazavali
a nezniCili tak dokazy.”? Velka Cast nenavistnych prejavov preto na internete
zostava uverejnend,” ¢o znamena, ze stereotypy a prejavy nenavisti Sirené na
socialnych sietach mézu nadalej ovplyviiovat postoje tinedzerov k mensinovym

62 Podra 5 % respondentov majui Zidia prili§ velk( moc a tajne ovladajii mnohé viady a inétiticie po celom svete, Globsec 2018, s.
30 anasl.

63 France24 2019.

64 Ministerstvo zahrani¢nych veci USA 2019, s. 23.

65 Ministerstvo zahranicnych veci USA 2018, s. 23.

6 Pozri napriklad Gdaje poskytnuté Islamskou nadéciou na Slovensku 2017.
67 SETA 2019, s. 748.

6 Pozri napriklad webové sidla Hlavne spravy, Infovojna, Slobodny vysiela¢ alebo Zem a Vek, Balkan Insight 2019b; SETA 2019,
s. 750.

69 Rada mladeze Slovenska 2019.

70 Globsec 2018, s. 34 a nasl.

1EU EC 2019b:

72 Podra organov policia dnes takéto komentare ulozi hned ako su zistené.

73 Pre dalSie priklady tohto typu nenavistnych prejavov pozri napriklad Ministerstvo zahrani¢nych veci USA 2017,s. 2 a 5.



41.

skupindm.™ Podla prieskumu z konca roka 2019 malo 19 % mladych dospelych vo
veku 18-29 rokov v umysle volit LSNS.7s

ECRI s poteSenim kon$tatuje, Ze v parlamentnych volbach vo februari 2020
prejavy nendvisti neboli odmenené Gaspechom: SNS stratila zastupenie
v parlamente a strana SMER-SD pri$la o0 znaény po¢et mandatov.

Reakcie na verbélne prejavy nendvisti

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Ako sa zdéraziuje vo VPO &. 15 o boji proti nenavistnym prejavom, ECRI sa
domnieva, ze na ucinnu prevenciu a potlacanie nenavistnych prejavov treba prijat
opatrenia vo viacerych oblastiach, vratane zvySovania informovanosti, prevencie
a protiargumentov, podpory obeti, sebaregulacie, vyuzivania regulacnych
pravomoci a v krajnom pripade trestného stihania a sankcii.

Podla nazoru ECRI si rozsah a trivializacia nenavistnych prejavov v slovenskej
verejnej diskusii naliehavo vyZaduje Sirit medzi fudmi povedomie o tom, aké
nebezpec€enstvo predstavuju nendvistné prejavy v spolo¢nosti a v politike. Dokazy
aj dejiny ukazuju, ze takyto vzostup nenavistnych prejavov vo verejnej diskusii
treba vnimat ako poplasny signal. Dlazdia cestu vzniku a Sireniu rasového,
homofébneho a transfébneho nésilia, vytvaraju €oraz vacsie trhliny v spolo¢nosti,
a mohli by vyustit do otvoreného konfliktu medzi réznymi skupinami.

V tejto suvislosti ECRI berie s uspokojenim na vedomie prijatie Akéného planu
predchadzania a eliminécie rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a inych foriem
intolerancie na roky 2016-2018. Jeho hlavnym ciefom bolo predchadzat
predsudkom, stereotypom a nendvistnym prejavom, a zamedzit vyskyt a Sirenie
postojov a aktivit podporujacich rasizmus a intoleranciu. Plan mal tieto Styri
operacné ciele: (i) vytvorit informacnu bazu, (ii) zlepSit informovanost’ verejnosti o
rozmanitosti, (iii) zabezpedit cielené vzdelavanie a (iv) implementovat, vyhodnotit
a nasledne sledovat’ plnenie planu. Organy ECRI informovali, ze plhenie planu
bolo vyhodnotené v mdji 2019, a Ze pripravuji novy dokument na roky 2020-2024,
ktory bude zamerany na boj proti radikalizacii a extrémizmu.

Podla nazoru ECRI by sa aj tento novy dokument mal sustredit na podporu
rozmanitosti a rovnakého zaobchédzania, s osobitnym dérazom na zvySovanie
povedomia o nebezpeCenstve rasizmu a intolerancie (ods. 4 ECRI VPO ¢&. 15).
Vzhladom na rozsirenost rasistickych ndzorov medzi mladymi fudmi by tento plan
mal zahffat aj organizovanie vhodnych Skolskych aj mimoskolskych aktivit (pozri
tiez ods. 12 a nasl.). Uginnym prostriedkom na podporu rozmanitosti a na boj proti
predsudkom a stereotypom je organizacia stretnuti s fudmi patriacimi k réznym
mensinam. Z tohto dbévodu je bezodkladne potrebné odstranit segregaciu
romskych deti v Skolach (pozri ods. 89 a nasl.). Malo by sa zintenzivnit vyu€ovanie
o holokauste a organizovat exkurzie celych tried do vyhladzovacich taborov. Tieto
opatrenia by mali ist ruka v ruke s vychovou k digitalnemu obd&ianstvu, aby si mladi
ludia boli vedomi vyskytu nendvistnych prejavov online, a vedeli vyhladavat
spolahlivé zdroje informacii na internete. Mohli by sa podporovat aj aktivity
zamerané na vyjadrenie odporu proti nenavistnym prejavom online.”

ECRI odporuca, aby slovenské organy prijali novy akény plan zahffiajuci uceleny
subor opatreni zameranych na prevenciu a boj proti rasizmu, homofébii a
transfobii, najméa v podobe nenavistnych prejavov.

Pokial ide o verbalne prejavy nenavisti v politike, ECRI berie so zaujmom na
vedomie, ze v roku 2016 parlament diskutoval o moznosti vynat tieto prejavy spod
poslaneckej imunity. Vita aj uznesenie z juna 2018, v ktorom parlament vyjadril

7 |ngtitut pre verejné otazky 2019, s. 24 a nasl.; The Slovak Spectator 2019b.
75 Dennikn.sk 2019.

76 'SNS sice stratila 0,7 %, ale ziskala dalSie tri kresla.

7V tejto suvislosti pozri EEND 2020.
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hlboké znepokojenie nad narastom extrémizmu a nendvisti v krajine a zdéraznil,
ze krajina musi zostat ,postavend na hodnotach slobody, demokracie
a tolerancie.“”® ECRI nabada parlament, aby svojich ¢lenov nadalej trestal za
verbalne prejavy nendvisti, ako to urobil v roku 2017 (pozri ods. 35), a aby na
zaklade ods. 6a ECRI VPO ¢. 15 zvazil, ¢i by sa nemala posilnit u€innost’ jeho
etického kodexu.

48. V pripade rasizmu a nenavistnych prejavov v médiach boli ulozené sankcie v
dvoch zavaznych pripadoch. Televizna moderatorka, ktora uviedla nepravdivé
tvrdenia o uteCencoch a moslimoch, bola nutena odstupit; napriek tomu bola
neskoér zvolend do slovenského parlamentu.” V druhom pripade Rada pre
vysielanie a retransmisiu (RVR) ulozila pokutu vo vySke 15000 EUR radiu
Frontinus za odvysielanie protirdmskych vyrokov poslanca za LSNS, o ktorych sa
hovori v ods. 38.8°

49. ECRI bola informovana, Ze v roku 2017 bola rozSirena pésobnost RVR, ktorej
eticky kodex sa dnes vztahuje aj na internet a socialne siete. RVR pripravuje
prirucku, aby zabezpedila, ze vSetok obsah bude v sulade s pravnymi predpismi.
Aj sektor televizneho vysielania prijal eticky kodex pre fudi, ktori prefi pracuju.
ECRI nabada vSetky subjekty v tejto sfére, aby sa usilovali zabranit Sireniu
prejavov nendvisti. S cielom ¢elit' nepravdivym informaciam na internete policia
vytvorila facebookovu stranku na odhalovanie hoaxov. Niektori pouzivatelia
internetu sa zapajaju do boja proti dezinformaciam na internete prostrednictvom
humoru, ini zasa zalozili stranku blbec.online, ktord ma poméct jednotlivcom,
institiciam a firmam bojovat’ proti faloSnym spravam.s:

50. V m4ji 2017 podal generéalny prokurator podnet na zruSenie LSNS za poruSenie
ustavy a dalSich zakonov. Jeho Zalobu najvyssi sud 29. aprila 2019 zamietol a v
odévodneni svojho rozhodnutia zdéraznil, ze o zruSeni politickej strany by sa
mohlo rozhodnut iba vtedy, keby neexistovali in€, menej obmedzujlce prostriedky
na ochranu ustavného poriadku; podla nazoru sudu generalny prokurator
nepredlozil dostatoc¢né dékazy oddvodnujuce takéto krajné opatrenie.s2 Aj ked toto
sudne konanie nebolo uspesné, podla niektorych nazorov malo pozitivny efekt
v tom, Ze napadnuta strana Udajne zmiernila svoje vyhldsenia. Vzhladom na
zavaznost a frekvenciu hanlivych rasistickych, homofébnych a transfébnych
vyhlaseni ¢lenov tejto a dalSich stran by organy mali zvazit, ¢i sa takyto rasizmus
nema povazovat za dévod na zastavenie ich financovania z verejnych zdrojov.
Keby to bolo potrebné, mali by zakonom ustanovit pravidla na zastavenie
financovania rasistickych stran z verejnych zdrojov, ako to odporuc¢a ECRI v ods.
16 jej VPO €. 7.

51. Vzhladom na rozSirenost verejnych prejavov nenavisti na Slovensku je délezité
ucinne vyuzivat aj pravne prostriedky napravy podla trestného prava, aby sa
autorom takejto rétoriky vyslala jasna sprava o hraniciach slobody prejavu. ECRI
preto vita zmeny a doplnenia ustanoveni Trestného zdkona z roku 2017 tykajuce
sa trestnych &inov z nendvisti (88 421 a nasl.) a zriadenie Specializovanej jednotky
v ramci narodnej kriminalnej agentury (,NAKA®), poverenej bojom proti
extrémizmu, trestnym ¢inom z nenavisti a nenavistnym prejavom.&2 Aj v ramci
prokuratlry a sudnictva su tieto pripady pridelované Specializovanym Gtvarom
(pozri ods. 67 dévodovej spravy k ECRI VPO &. 11). Tato Specializacia uz prinasa

78 Ministerstvo zahraniénych veci USA, Sprava o Slovensku za rok 2018, s. 24.
7 Romea.cz 2016.

80 Radio Slovakia International 2019c.

87 Balkan Insight 2019c.

82 Reuters 2019; Ministerstvo zahrani¢nych veci USA 2017, s. 5-6. Pokial ide o pripadné vonkajsie tlaky na std, pozri Balkan Insight
2019a.

83 Reuters.com 2017. Tato jednotka je sti¢astou Narodnej kriminalnej agenttry — NAKA.
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svoje ovocie, kedze tieto utvary podali znaény pocet strategickych sudnych zaléb,
z ktorych niektoré boli uspesné, atie ostatné sa zasluzili o to, ze verejnost’ si
zaCala lepSie uvedomovat, aké nebezpecné mézu byt verbalne prejavy nenavisti,
aké Skody mézu spdsobit jednotlivcom aj spolo€nosti, a kde su hranice slobody
prejavu. V septembri 2019 NajvySsi sud potvrdil rozsudok nad poslancom LSNS
za jeho protiromske vyhlasenia citované v ods. 38, pre ktoré bol zbaveny
poslaneckého mandatu. ECRI s velkym znepokojenim konstatuje, Ze napriek
odsudeniu dostal moznost' stat’ sa asistentom poslanca, a vyzyva organy, aby
prehodnotili pravidla prijimania pracovnikov do zakonodarného organu.s* ECRI s
uspokojenim konstatuje, Ze NAKA otvorila vySetrovanie proti byvalému predsedovi
vlady a predsedovi strany SMER-SD za podporu, ktora vyslovil uz citovanym
vyhlaseniam tohto poslanca po jeho odsudeni.ss ECRI dérazne vyzyva organy, aby
vytrvali vo svojom Usili o0 zamedzenie a trestanie nenavistnych prejavov, ktorych
pévodcami su alebo by mohli byt exponované osobnosti verejného Zivota.

V slvislosti so zberom Udajov a Statistikami o nenavistnych prejavoch ECRI
zaznamenala zlepSenie, pokial ide o zavery tykajuce sa implementécie
odporucania uvedeného v tejto savislosti v ods. 43 jej piatej spravy o Slovensku.
Ale hoci Statistické Udaje, ktoré dostala ECRI, obsahuju informacie o naslednom
sledovani jednotlivych pripadov (130 zacatych sudnych konani a obzalovanie 95
0s6b v roku 2018), a su klasifikované podla typu spachaného trestného €inu, nie
su roz¢lenené podla konkrétneho diskriminaného motivu pachatelov. Navyse,
sudne Statistiky eSte stale nie su prepojené s policajnymi Statistikami. Stazuje sa
tym sledovanie pripadu od zacatia policajného vySetrovania az po konecné
rozhodnutie stdnych organov, ktoré odporu¢a ECRI v ods. 12 svojho VPO ¢&. 11.8¢
ECRI nabada organy, aby zhromazdovali podrobnejSie Statistické Udaje a ziskali
tak spolahlivy nastroj na hodnotenie svojich opatreni, a aby tieto Statistiky
pravidelne uverejiiovali.

Pokial ide o prejavy nenavisti na internete, ECRI vita skuto¢nost, Ze organy si
uvedomuju nutnost zintenzivnit' ich Usilie s cielom celit tymto prejavom aich
hlboko negativnemu vplyvu na spolo¢nost. Podpisom Dodatkového protokolu k
Dohovoru o pocitacovej kriminalite, ktory sa tyka kriminalizacie €inov rasovej a
xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitaovych systémov,
Slovensko 19. decembra 2019 Ciasto¢ne implementovalo odporucéanie uvedené v
ods. 53 poslednej spravy ECRI. ECRI nabada organy na ¢o najskorSiu ratifikaciu
tohto protokolu. ECRI berie s uspokojenim na vedomie aj iniciativy agentary NAKA
na povzbudenie obeti a mimovladnych organizacii k nahlasovaniu nenavistnych
prejavov v online priestore. Na tato tému bol zorganizovany aj workshop a boli
zverejnené stranky a vlakna na povzbudenie oznamovania nenavistnych prejavov.

ECRI s polutovanim konstatuje, Zze velka €ast nenavistnych prejavov na internete
zostava, a ze prevadzkovatelia sieti na Slovensku vo vSeobecnosti nepresadzuju
dodrziavanie svojich etickych kédexov (pozri ods. 42 spravy). Podla jej nazoru by
organy mali zabezpecit, aby prevadzkovatelia systematicky presadzovali
dodrziavanie tychto kddexov, a stanovit termin na ich uc€inné uplathovanie.
Zaroven by sa mali zaujimat’ aj o to, aké legislativne rieSenia prijali iné krajiny,
a otvorit o nich diskusiu, nama& na tému zavedenia z&konnej povinnosti
prevadzkovatelov urychlene (napriklad do 24 hodin) odstranit nenavistné prejavy,
uchovat’ o nich dékazy a postupit ich policii (pozri ods. 7 VPO &. 15).

ECRI odporu¢a, aby vo svetle ods. 54 slovenské organy zabezpecili, ze
poskytovatelia internetovych sluzieb a prevadzkovatelia socialnych sieti budu
urychlene a systematicky odstrariovat nenavistné prejavy zo svojich systémov
a postupovat dékazy sudnym organom.

84 T4 ista osoba bola znovu zvolena do parlamentu v parlamentnych volbach v roku 2020.
8 Radio Slovakia International 2019b.
86 Podra organov sa jednotlivé pripady aj tak daju vysledovat na zaklade spisovych znaciek.
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B. Nasilie motivované nenavist'ou

Podla policajnych Statistik bolo v rokoch 2017 a 2018 spachanych devat nasilnych
Zlo€inov z nenavisti. Skutky spachané v roku 2018 boli namierené hlavne proti
Rémom, Zidom a moslimom. Ani v tomto ohlade oficialne $tatistiky neposkytuju
pravdivy obraz o rozsahu trestnych &inov z nenavisti na Slovensku. Podla
prieskumu, ktory sa konal v roku 2016, sa na Slovensku za prechadzajucich 12
mesiacov®” stretlo s nasilim  motivovanym nenavistou 11 % rémskych
respondentov a vinom prieskume 19 % opytanych LGBT fudi uviedlo, Ze boli
ter€om vyhrazok alebo fyzického uUtoku.t8 PoCas navstevy sa delegacia ECRI
rozpravala s moslimskymi obetami, ktoré tvrdili, ze od roku 2015 bolo proti nim
podniknutych 12 utokov. Jedna z obeti delegacii povedala, ze pachatel ju napadol
v elektricke, Skrtil ju a udieral, pricom jej vyrazil zub. Navy$e nedostala ziadne
informacie o tom, ako sa rieSili jej staznosti.

Medzi najzavaznejSie trestné Ciny z nenavisti patri utok spachany 16. juna 2012
mestskym policajtom v ¢ase osobného volna, po ktorom zostali tri mftve a dve
zranené romske obete.® Vo svojom rozsudku z 11. decembra 2018 Eurdpsky sud
pre ludské prava vyjadril ndzor, ze organy dokladne nepreSetrili silné indicie
poukazujice na rasovy motiv pachatela, ktory povedal, Zze mu iSlo o ,radikalne
rieSenie” ,postupu voci Romom*; pachatel dostal trest odfiatia slobody v trvani iba
9 rokov. ECRI zastava nazor, Ze organy by mali ustanovit, Zze rasovy, homofébny
alebo transfébny motiv sa bude v tresthom prave povazovat za pritazujucu
okolnost pri kazdom trestnom cine (ods. 22 VPO €. 7 a ods. 9 a 10 piatej spravy
ECRI); takéto ustanovenie by pomohlo zabezpedit, ze sudne organy budu
doslednejSie preSetrovat pritomnost tychto motivov.

ECRI odporuca, aby slovenské organy doplnili Trestny zakon o ustanovenie, na
zaklade ktorého sa rasovy, homofébny alebo transfébny motiv povazuje za
pritazujucu okolnost’ kazdého bezného trestného Cinu.

Aby sa napravilo nedostato¢né oznamovanie trestnych ¢inov z nendvisti, policia a
sudne organy by mali pouzivat dvojitu stratégiu: lepSie odhalovat motivy suvisiace
s nenavistou a budovat vztah dovery s menSinovymi skupinami.

Aby sa zabezpedilo riadne odhalovanie trestnych €inov z nenavisti, ECRI nabada
organy na prijatie Sirokej definicie rasistického, homofébneho a transfébneho
incidentu v sulade s odporu¢anim v ods. 14 jej VPO &. 11, ako ,kazdého incidentu,
ktory za rasisticky [, homofobny alebo transfébny] povazuje obet alebo ktorakolvek
ina osoba“. Takato Siroka definicia by policajtom pomohla hned od momentu, ked
zacnu pracovat na pripade, zvazit pripadny motiv nendvisti a zabezpecit dokazy.®
Uvodné aj dalSie vzdelavanie policajtov by malo zahffiat moduly o povinnosti
kazdého policajta okamzite pri prvom zasahu na mieste Cinu overit, ¢i nieCo
nenaznacuje, ze motivom pachatefa bola nenavist, a o povinnosti zabezpecit
vSetky dbkazy. Oddelenia Specializované na vySetrovanie trestnych c&inov
z nenavisti by mali vypracovat usmernenia na vySetrovanie motivov trestnych
¢inov, zabezpecit ich dodrziavanie a zvysit informovanost’ ostatnych policajnych
oddeleni o opatreniach, ktoré by sa mali urobit hned na zaciatku vySetrovania
trestnych €inov z nenauvisti.

Dalsim dévodom, pre ktory sa policii nenahlasuju vsetky zloginy a preginy
z nenavisti, je neddvera obeti a ich okolia v policiu. Obete mali ¢asto osobnu

87EU FRA 2017, s. 64.
8 |niciativa Inakost 2017, s. 13. Pozri tiez FRA 2012, otazky tykajlce sa nasilia a obtazovania.

8 Pokial ide o dalSie trestné &iny z nendvisti, pozri Romea.cz 2018a a b, Le Monde 2017, The Slovak Spectator 2015b a
TVNoviny.sk 2016.

9 Podla nazoru ECRI by sa na zaklade tejto Sirokej definicie napriklad smrteny ttok na Filipinca v roku 2018 mal objavit v $tatistike
trestnych ¢inov z nenavisti, pretoze pachatel vykrikoval urazky namierené proti gejom. Ministerstvo zahraniénych veci USA 2018,

s. 25.
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negativnu skusenost’ s policiou, alebo poculi o takychto skdsenostiach (pozri dalej
v ods. 104 a nasl.), alebo na zaklade toho, ¢o samy zazili, alebo o ¢om poculi, sa
domnievaju, Zze nema vyznam podavat staznosti, pretoze vySetrovanie aj tak
nepovedie k ziadnemu vysledku. ECRI sa domnieva, Zze jednym zo sp6sobov
napravy tohto nedostatku dovery je vymenovanie osobitnych styénych dostojnikov
v policii a na prokuratlre, a organizacia pravidelnych okruhlych stolov policie a
menSinovych skupin v hlavnhom meste a v regiénoch.”* NAKA a dalSie policajné
zlozky by mali na tieto okruhle stoly pozyvat’ aj zastupcov obgianskej spolo¢nosti
a antidiskrimina¢nych organov, ktorych by mali poziadat o pomoc pri budovani
vztahov dévery s menSinovymi skupinami; mala by sa tym zvysit pravdepodobnost’
nahlasovania trestnych €inov z nenavisti (ods. 18 ECRI VPO ¢. 11). Malo by sa
zabezpedit aj Gvodné a dalSie vzdelavanie prisluSnikov policie s ciefom budovat
ich povedomie o tom, Ze rasistické, homofobne a transfébne spravanie policie je
mimoriadne Skodlivé tak pre obete trestnych ¢inov z nendvisti, ako aj pre buduce
vztahy policie s tymito obetami.

ECRI odporuca, aby slovenské organy vytvorili ramec pre dialég a spolupracu
medzi policiou a prisluSnikmi mensinovych skupin, a aby prijali SirSiu definiciu
trestnych €inov z nenavisti na ucely ich zaznamenavania a vySetrovania.

V tejto sudvislosti ECRI vita zamer prijat za d¢lenov obcianskych hliadok
2 000 Rémov,2 ktori by mali v Uzkej sucinnosti s policajnymi zlozkami prispiet k
zvySeniu bezpecnosti Romov. Z 1 396 0s6b prijatych k polovici roku 2020 bolo
podla organov 1185 o0sbb rémskeho pévodu. ECRI nabada policiu, aby
investovala do odbornej pripravy tychto osdb s ciefom nasledne im umoznit vstup
do policajnych sluzieb (ods. 17 ECRI VPO &. 11).

INTEGRACIA A ZACLENENIE

A. Migranti

Ku koncu roka 2018 sa na Slovensku nachéadzalo 121 264 cudzincov s povolenim
na pobyt (2,2% celkovej populacie). Zatial ¢o pocet ob&anov EU zostal relativne
stabilny (55 883), pocet ob&anov tretich krajin sa zvysil priblizne o 30 % na 65 381.
Z celkového poctu ob&anov tretich krajin malo 17 050 povolenie na trvaly pobyt
a 48 316 povolenie na prechodny pobyt; 24 913 ich bolo z Ukrajiny, 14 208 zo
Srbska, 4 698 z Ruska, 4 008 z Vietnhamu a 2 561 z (v3|'ny.93 Hlavnym dbvodom
migracie na Slovensko je praca. Vroku 2018 bolo na Slovensku 69 116
zahrani¢nych pracovnikov a pocet ukrajinskych pracovnikov sa zvySil o 7 216 na
11 072.24 V roku 2018 bolo zaregistrovanych iba 175 Ziadosti o medzinarodnu
ochranu a nikomu nebol priznany Statut ute€enca.®

Stoji za pripomenutie, Ze 31. augusta 2011 viada schvalila ,Migraénu politiku
Slovenskej republiky“.®¢ Zdbrazfiuje sa v nej dblezitost’ imigracie pre trh prace a
pre slovensky systém socialneho zabezpecenia. ,Integracna politika Slovenske;j
republiky®, ktort vlada schvalila 29. januara 2014 uznesenim &. 45, zahffia osem
oblasti integracie,?” a uvadzaju sa v nej ciele a konkrétne opatrenia v oblastiach
kfuCového vyznamu pre inkluzivhu integraciu, ako je ziskanie podpory pre
integraciu na miestnej arovni, rozvoj sektora statnych najomnych bytov a zlepSenie
dostupnosti najomného byvania pre cudzincov, implementacia programu vyucby
slovendiny ako druhého jazyka, priprava programu bezplatnych jazykovych a

91V tejto stvislosti ECRI berie s uspokojenim na vedomie rocny plan policie na rok 2020, ktory zahfia budovanie a posiliiovanie
kontaktov s obcianskou spoloénostou.

92 Pre blizSie informacie pozri Roma Civil Monitor 2019, s. 46.

93 Prezidium Policajného zboru 2018, s. 9 a nasl.

9410M 2019.

9 Eurostat 2020a.

9% Vlada Slovenskej republiky 2011.

97 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 2014, s. 12.
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integracnych kurzov pre dospelych migrantov a prijatie opatreni na ulahcenie
zlu€enia rodin. Okrem toho bola v roku 2018 prijata stratégia pracovnej mobility
cudzincov;® zdbrazfiuje sa v nej, Ze by sa malo urychlit vydavanie povoleni na
pobyt a skutoCnost, Ze Statni prislusnici tretich krajin maju pre nedostatocnu
znalost slovenciny problém s uplatfiovanim svojich prav.®® ECRI osobitne ocenuje
skutoCnost, Ze integracia sa v stratégii zdorazriuje ako obojsmerny proces, ktorého
sucCastou je aj usilie hostitel'skej krajiny o vytvorenie potrebnych podmienok na
inkluzivnu integraciu migrantov.

Vysledky tejto integracnej politiky je len tazko mozné vyhodnotit, pretoze sa zda,
Ze neexistuje konzistentny narodny systém ukazovatelov integracie, ktory by sa
systematicky pouzival na hodnotenie jednotlivych opatreni a plnenie ciefov. Zda
sa tiez, ze na ucely tohto hodnotenia sa nepouziva ani systém ukazovatelov
integracie EU ,Zaragoza.“100

ECRI s pofutovanim konstatuje, Ze niektoré klu¢ové opatrenia tejto politiky sa
nezrealizovali. Slovenské organy este nezaviedli bezplatné jazykové a integracné
kurzy pre dospelych migrantov a migranti si musia sami platit jazykové kurzy, ktoré
v su€asnosti ponukaju iba mimovladne organizacie a medzinarodné organizacie.
Podla nazoru partnerov, s ktorymi ECRI diskutovala, Ustredné, regiondlne a
obecné organy nemaju rovnaky nazor na spbsob financovania tychto kurzov a
Ustredné organy by mali obciam poskytnut finanéné prostriedky potrebné na
bezplatné poskytovanie tychto kurzov.

Systém, ktory by mal detom migrantov umoznit naucit’ sa po slovensky, v praxi
nefunguje. Pre riaditelov $kél bola vytvorena moznost poziadat o finanéné
prostriedky na vyucbu slovenciny pre deti cudzincov na dobu troch mesiacov
(s moznostou predizenia). Ale hoci v $kolskom roku 2019/2020 bolo do 3kl
zapisanych 5019 deti cudzincov, podanych bolo iba 190 takychto Zziadosti.
NavySe, pre nedostatok miest v zariadeniach starostlivosti o deti maja rodiny
migrantov problém aj so zabezpecenim starostlivosti o ich maloleté deti. Zda sa,
ze vysledkom je akasi Strukturalna diskrimindcia zien - cudziniek, ktoré musia
zostat doma starat sa o deti, zatial ¢o drvivi vacsinu zahrani¢nych pracovnikov
(75 %) tvoria muZzi.1o

Stvrty problém slvisi s dostupnostou byvania pre migrantov. Pre napat( situaciu
na trhu najomného byvania na Slovensku a velmi nizky pocet Statnych najomnych
bytov musia mnohych migrujacich pracovnikov ubytovat ich zamestnavatelia
v kolektivnych ubytovacich zariadeniach vyhradenych iba pre zamestnancov, ¢o
brani zluCovaniu rodin. V tejto suvislosti ECRI vita rozhodnutie organov, ze
udelenie povolenia na prechodny pobyt sa uz nebude podmiefiovat predlozenim
potvrdenia o ubytovani.102

ECRI podotyka, Zze slovenské organy vSetky tieto problémy identifikovali vo svojich
strategickych dokumentoch o integracnej politike. ECRI z toho vyvodzuje, Ze
pricinou nedostatoného pokroku v tychto oblastiach sG nedostatky v
implementacii av naslednom monitorovani opatreni obsiahnutych v tychto
dokumentoch a domnieva sa, Ze organy by mali zlepSit ich implementaciu s ciefom
vybudovat' inkluzivnu spolo¢nost’ a zabranit vzniku socialneho napétia.

9 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 2018, s. 14. 1. januara 2019 nadobudli U¢innost legislativne
zmeny ustanovujlce zrychlené administrativne konanie pri zamestnavani Statnych prisludnikov tretich krajin s niektorymi
zriedkavymi profesiami a flexibilnejSie podmienky vydavania povoleni na prechodny pobyt.

9V tejto stvislosti pozri Centrum pre vyskum etnicity a kultary (CVEK) 2018.

100 Pozri napriklad Eurostat 2019b.

101 |OM 2019.

102 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 2018, s. 21.
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ECRI odporuéa, aby slovenské organy stanovili pre kazdy ciel a kazdé opatrenie
svojej novej integraénej stratégie vychodiskové hodnoty, cielové hodnoty,
harmonogram plnenia, aurCili aj inStitucie a vySSich Statnych dradnikov
zodpovednych za plnenie tychto ciefov a implementaciu tychto opatreni. Plnenie
stratégie by sa malo pravidelne hodnotit.

Slovenski moslimovia a moslimovia pristahovaleckého pévodu maju problémy s
praktizovanim svojho nabozenstva. KedZe nie su registrovanym nabozenskym
spolocenstvom, nemézu vyucovat nabozenstvo na Statnych Skolach, tak ako to
robia iné nabozenské spoloenstva. Imdmovia nemézu moslimskym vazriom alebo
vojakom poskytovat’ duchovnu sluzbu a nemézu vykonavat pohrebné obrady v
sulade s islamskou nabozenskou tradiciou. Okrem toho dnes na Slovensku
neexistuje ziadna mesita ani oficialne islamské centrum. V tejto suvislosti sa zda,
Ze novela zakona o registracii nabozenskych spolo¢nosti (pozri ods. 35) nepriamo
diskriminuje moslimskd komunitu.l®* Po¢as rozpravy v parlamente sa velmi
otvorene vyhlasovalo, ze ciefom tohto opatrenia je zabranit' registracii moslimske;j
komunity na Slovensku. VSetkych 18 uz zaregistrovanych spolo€enstiev si pritom
svoj Statut zachovalo aj napriek tomu, Ze podla pozorovatelov 14 z nich
nedosahuje novo stanoveny prah 50 000 ¢lenov.1¢ ECRI preto vyzyva prislusné
organy, aby opatovne posudili sulad tejto novely s ¢lankami 9 a 14 EDLP, a aby
urobili potrebné kroky, ktorymi zabezpecia, Zze aj moslimovia budd méct uzivat
slobodu nabozenského presvedcenia a praktizovat svoju vieru bud individualne
alebo spoloc¢ne.

B. Romovia

ECRI vita podrobné zmapovanie romskych komunit, ktoré uskutoCnili organy, a
jeho vysledok, ,Atlas romskych komunit”,205 povazuje za priklad dobrej praxe.
Vytvorenad databaza obsahuje mnozstvo aktualnych informacii o zivotnych
podmienkach Romov. Celkovy pocet priblizne 440 000 Rémov, z ktorych mnohi sa
pri poslednom sc¢itani ludu prihlasili k slovenskej narodnosti, Zije v priblizne
825 obhciach. Podla organov sa v tretine tychto obci vyskytuju vazne problémy;
261 000 Rémov zije v osadach. Ako pozitivum ECRI konStatuje, Ze organy si na
zaklade tychto Statistik uvedomuju velky rozsah problému vylu¢enia Rémov, a Ze
niektoré rezorty, vratane Uradu splnomocnenca vliady pre rémske komunity (dalej
len ,splnomocnenec®), prejavuju velké odhodlanie zlepSit situaciu tychto skupin,
ktoré organy oznacuju ako ,marginalizované romske komunity*.

Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu ROmov sa vztahuje na obdobie rokov
2012 az 2020; v rokoch 2017 a 2019 bol aktualizovany akény plan k tejto
stratégii.’®¢ Medzi prioritné oblasti patri vzdelavanie, zamestnanost, zdravie,
byvanie, finan¢na inkluzia, zakaz diskriminacie a iniciativy zamerané smerom
k majoritnej spolo€nosti. ECRI s poteSenim konstatuje, Ze pomerne velky pocet
ciefov sprevadzaju aj ukazovatele a dokonca vychodiskové hodnoty, cielové
hodnoty a ¢asovy harmonogram. Zodpovednostou za koordinaciu implementacie
stratégie, ktorej vykonavatelmi su najma jednotlivé ministerstva, je povereny
splnomocnenec.

Vyro¢né spravy splnomocnenca o implementécii stratégie maju ta vyhodu, ze
suhrnnym sp6sobom prezentuju vykonané aktivity a znacny objem vynaloZzenych
finanénych prostriedkov (ako napr. 118 miliGnov EUR vroku 2018). Zial,
v spravach sa nespomina, aky pokrok bol dosiahnuty z hladiska ukazovatelov

103 Pozri ESLP, vec D.H. a daléi proti Ceskej republike [G.C.], €. 57325/00, 13.11.2007, § 184: ,Sud u v predchadzajlcich pripadoch
pripustil, Ze rozdielne zaobchadzanie méze mat podobu neprimerane nepriaznivého dosahu politiky alebo opatrenia, ktoré su sice
vyjadrené neutralne, ale na urcitd skupinu 0sob maju diskriminaény ucinok.”

104 SETA 2019, s. 751.
105 https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019, navstivené 30.01.2020.

106 \/lada Slovenskej republiky 2012 a 2019.


https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019

26/ SIESTA SPRAVA ECRI O SLOVENSKEJ REPUBLIKE

76.

77.

78.

stratégie.l*” V suvislosti s Atlasom ECRI vyjadruje polutovanie, Ze neobsahuje
presné Udaje o vzdelavani, zamestnanosti a zdravi Rbmov, a nabada organy, aby
don zahrnuli gj tieto informécie.

Obcianska spolo€nost vita ochotu organov prijimat systémové opatrenia na
legislativnej aj politickej arovni s cielom ufahéit integraciu marginalizovanych
Rdmov. Medziinym spomina nové nariadenie o osobnom bankrote, ktoré fudom
umoznuje vymanit sa z dlhov, nové ustanovenia zjednoduSujuce postup pri
odkupovani pozemkov, na ktorych su postavené romske pribytky, poskytovanie
obedov zadarmo detom v poslednom roku predSkolského vzdelavania a na
zakladnych Skolach, aviacero programov, na zéklade ktorych boli vytvorené
pracovné miesta pre Rémov — ako mediatorov, asistentov ucitela, terénnych
domovnikov alebo ¢lenov obcianskych hliadok.2¢ Organy uvadzaju, ze 33 %
obyvatelov marginalizovanych romskych komunit ma& dnes pristup k pitnej vode,
a ze 25 % vyuzilo moznost rekonstrukcie domu. V roku 2018 bolo do obecnych
zastupitel'stiev zvolenych 40 romskych kandidatov; jeden rémsky poslanec je
¢lenom slovenského parlamentu a jeden dalS$i romsky poslanec bol zvoleny do
Europskeho parlamentu. VSetky tieto pozitivne trendy su dolezitymi aspektmi
inkluzivnej integracie.

Atlas rémskych komunit, informacie od organov a studie zaroven ukazuju, ze
Romovia po celé generacie vo velkych poctoch Zzili a dodnes Ziju v osadéach v
podmienkach segregacie, Strukturalnej diskriminacie a extrémnej chudoby.
Takmer 85 % z nich Zije pod hranicou chudoby a do tejto skupiny patri aj 53 %
Rémov, ktori maji zamestnanie. Navy$e, podla udajov z prieskumu Agentary EU
pre zakladné prava, matersku Skolu navstevuje iba 34 % romskych deti vo veku
od 4 do 6 rokov (vo vSeobecnej populacii to je 77 %), a do Skoly chodi iba 94 %
deti, ktoré dosiahli vek povinnej Skolskej dochadzky. Iba 33 % rémskych deti vo
veku 15-18 rokov navstevuje vzdelavacie zariadenie, ktoré zodpovedd ich veku
(oproti 74 % vo vSeobecnej populécii), a 42 % sa nezucastnuje na ziadnej forme
vzdelavania (oproti 9 %). Okrem toho 61 % rémskych diev€at a 54 % rémskych
chlapcov pred€asne ukonc&uje Skolsku dochadzku (oproti 7 %). Vacsina romskych
deti (62 %) sa v Skole stretava s urcitou formou segregécie: v roku 2016 bolo 22 %
z nich zapisanych do ¢&isto romskych tried a 40 % do tried s va¢Sinou romskych
ziakov. 25 % Romov zilo v obydliach bez te€ucej vody, 43 % v domoch bez toalety,
sprchy alebo kupelne (oproti 0,6 % vo vSeobecnej populécii) a 27 % v domoch
S netesniacimi rozvodmi alebo zatekanim vody zo strechy, s navihnutymi stenami,
oknami, podlahami alebo zakladmi. Stredna doba dozitia Ro6mov je 0 6 rokov
kratSia ako je celostatny priemer, detska umrtnost je trikrat vyssia, a 5 % Rémov
nema ziadne zdravotné poistenie. Za poslednych pat rokov sa s diskriminaciou
stretlo 54 % opytanych. A hoci 51 % opytanych vedelo, Ze diskriminacia je
protizakonnd, iba 16 % poznalo nejakl organizaciu, ktora by im mohla poméct.100

ECRI je toho nazoru, Ze vzhladom na velky rozsah a pretrvavanie vylu€enia
Romov v osadach by prislusné organy mali zmenit svoj celkovy pristup k
zaclenovaniu Rémov. V su€asnosti sa podstatné aktivity vo velmi velkej miere
vykonavaju na zaklade projektov, ktoré su spolufinancované z prostriedkov EU
a su prisne ¢asovo obmedzené. V ramci tychto projektov boli vyvinuté mnohé
osvedcené postupy a boli vyznacené cesty, ktorymi sa treba uberat, aby sa naslo
rieSenie dnesnej neudrzatelnej situacie. Zjavne vSak nemozno dufat, Ze statisice
Romov by sa mohli vymanit z takého vyluc€enia iba na zéklade projektov. Ich
zaClenenie a socialny pokrok!® mozno dosiahnut iba tak, ak cela vlada, poverené

107 EU FRA 2016, s. 23 a nasl.; spinomocnenec vlady pre rémske komunity 2019.
108 Roma Civil Monitor 2019, s. 7 a nasl.

109 EU FRA 2016, s. 23 a nasl. Tieto (idaje zhromaZzdené v mestskych aj vidieckych oblastiach pouzil ako zaklad svojej analyzy aj
spinomocnenec, EU FRA 2016, s. 43. Pozri tiez EU EP 2020.

110 Pokial ide o tieto aspekty, pozri Musinka, A. a Pollak, M. 2018, s. 53 a nasl.



osoby v kfu¢ovych organoch a samospravy znova prevezmu a budu vykonavat
zodpovednost za implementaciu a financovanie tychto osved&enych postupov a
dalSich opatreni v dlhodobom horizonte a vrozsahu, ktory je potrebny na
udrzatelné zlep$enie situacie vSetkych Romov. S tymto cielom by v novej verzii
Narodnej stratégie integracie RGmov mala byt jasne stanovena zodpovednost za
plnenie jednotlivych cielov a implementaciu opatreni. A najma, vysSSie uvedeni
hlavni aktéri by mali prevziat zodpovednost za dosiahnutie redlneho pokroku
meratelného pomocou klucovych ukazovatelov integracie, ako su napriklad tie,
ktoré su uvedené v predchadzajucom odseku.

79. Skuto€nost, Ze situacia vyrazného vylu€enia Rémov existuje iba v jednej tretine z
825 obci s rémskou populéciou, sved¢i o vyznamnej ulohe, aku pri zaclefiovani
Rdmov zohravaju obce.!t ECRI zastdva nazor, ze treba zintenzivnit Usilie
0 spristupnenie a zdielanie osvedcenych postupov, ktoré boli zavedené na
miestnej Urovni, aktoré moézu podnietit aj predstavitelov ostatnych obci
k nasledovaniu prikladov a investovania do lepSej buducnosti pre vSetkych ich
obyvatelov. Zaroven je dbélezité, aby sa Stat vyzbrojil u€innym nastrojom na
zabezpecenie toho, Ze obce zaujimajlice odmietavy postoj podniknld vSetky
potrebné kroky na splnenie pozitivnej povinnosti Slovenska chranit fudské prava
svojich najchudobnejSich ob&anov.

80. ECRI odporuca, aby ustredné, regionalne aj obecné organy urcili pre vSetky ciele
a opatrenia uvedené v Narodnej stratégii integracie Romov ukazovatele,
vychodiskové hodnoty a cielové hodnoty, ¢asovy harmonogram a spravne organy
a vyssich Statnych dradnikov zodpovednych za ich implementéciu. Mali by
pravidelne merat pokrok na zaklade jednotlivych ukazovatelov, vykonavat
nezavislé hodnotenia, a mali by sa vyzbrojit a€innymi nastrojmi, aby zabezpedili,
ze vSetky obce uskutocnia opatrenia potrebné na zaclefiovanie Rémov.

Vzdelavanie

81. Pocas navstevy koSického kraja mala delegacia ECRI dalSiu prilezitost’ pozorovat
rozhodujuci vyznam investicii do vzdelavania romskych deti od raného veku.!12
Napriklad ucitelia na zakladnej Skole vo Velkej Ide, vychadzajuc z vysledkov
vedeckého vyskumu, zdéraznovali, Ze deti Zijuce v osadach vykazuju pri nastupe
do prvej triedy vyznamné vyvinové zaostavanie, pokial boli zanedbavané
a ponechané samy na seba, nemali moznost chodit do materskej Skoly, vychadzat
von z osady a zucasthovat sa na mimoskolskych aktivitach, najma vo veku od
troch rokov vysSie.113

82. ECRI vita skuto€nost, ze organy uznavaju délezitost predSkolského vzdelavania
romskych deti, a Zze od 1. septembra 2021 pre vSetky patrocné deti zaviedli
predskolské vzdelavanie v trvani jedného roka. Obce dostali znaéné finanéné
zdroje na vystavbu novych materskych Skél. Zastupcovia obci si vSak myslia, ze
predskolské vzdelavanie nepatri do ich kompetencie, a Zze by ho mali riadit
Ustredné organy. Preto sa treba obavat, Ze vyznamny pocet obci neurobi potrebné
investicie na zabezpecenie tohto predprimarneho vzdelavania. Delegacia ECRI
navySe nadobudla po€as navstevy dojem, Ze hlavny dbraz sa kladie na vystavbu
materskych $kol, a ze prili§ malo pozornosti sa venuje naboru a odbornej priprave
dostatocného poctu pedagogov a ucitelov potrebnych na zabezpecenie kvalitného
vzdelavania v predprimarnom roéniku. Dal$ia vyznamna vyzva savisi s tym, Ze

111 Pozri napriklad opis politiky obci Raslavice, Spigsky Hrhov, Sverzov a Ciré v dokumente Roma Civil Monitor 2019, s. 83 a nasl.

Verejny ochranca prav 2019, s. 105.
112 Pozri tiez EU EC 2019b, s. 5 a nasl.
113 Harvard University, Center on the Developing Child 2012; ETP Slovensko 2019.
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mnohé rémske deti rozpravaja'* doma iba po rémsky, a Ze do materského centra,
Skolky alebo dokonca na zakladnu Skolu prichadzaju so slabou znalostou
slovenginy ako buduceho vyu€ovacieho jazyka. S ciefom rieSit tuto vyzvu by
pedagogicki pracovnici materskych $kél mali dostat’ primerant odbornu pripravu
na vyucovanie slovenciny ako druhého jazyka. Okrem toho treba naliehavo
pripravit a distribuovat’ u€ebnice slovendiny ako druhého jazyka a zabezpecdit
primerana vysokoskolsku vyu€bu pre budicich vychovavatelov a ucitefov.

83. ECRI odporuca, aby slovenské organy prijali opatrenia potrebné na riadnu pripravu
prechodu deti vo veku piatich rokov na povinné vzdelavanie, najmé v obciach s
vyznamnym podielom rémskych deti. Organy by mali predovSetkym vybudovat
dostato¢ny pocet materskych Skél a zaroven zabezpedit odbornu pripravu a ndbor
potrebného poctu pedagogickych zamestnancov, aby sa dosiahol pozadovany
Standard vzdelavania, aj pokial ide o vyuébu slovenciny pre deti, ktoré tymto
jazykom v rodine nehovoria.

84. ECRI ma vazne pochybnosti o tom, &i pre deti vyrastajlce v osadach je jeden rok
predSkolského vzdelavania dostatoény. Vita preto r6zne programy vypracované
splnomocnencom, zamerané okrem iného na financovanie vystavby
a rekonstrukcie 33 materskych centier,'s 13 materskych 8kél a 153 komunitnych
centier, a vyClenenie sumy 20 milibnov EUR na zabezpecenie riadnej prevadzky
materskych 8kél pre 150 obci s ,marginalizovanymi komunitami“. Okrem toho bol
zriadeny dotacny systém na pokrytie prevadzkovych nakladov predskolskych
zariadeni (164 EUR ro¢ne na kazdé ,marginalizované“ dieta). Podla nazoru
obdCianskej spolo¢nosti je tato dotacia priliS nizka a mala by sa poskytovat aj
rodinam s velmi nizkymi prijmami.t¢ Ako pozitivum ECRI konStatuje, ze vdaka
tymto programom bolo do predskolskych zariadeni zapisanych dalSich 1 200 deti.
Zdoéraznuje vsak, ze v tomto usili je nevyhnutné pokracovat, aby sa zabezpecilo,
Ze predskolské zariadenia budu méct navstevovat’ vSetky romske deti vo veku od
troch rokov.

85. ECRI sa dalej domnieva, ze je potrebné vykonavat osvetovld a motivaénu &innost
medzi romskymi rodiémi, ktorych treba presvedcit, Ze maju svoje deti posielat do
predsSkolskych zariadeni na dlhodobej baze. Tuto pracu mézu v Uzkej spolupraci s
uCitefmi najlepSie vykonavat rémski mediatori a asistenti ucitefa, ktorych
zamestnavajt mnohé obce. Délezitym faktorom s0 aj stimuly a odmeny,
ktorych ciefom je povzbudit pravidelnu Skolsku dochadzku a riesit’ skutocné priciny
zaskolactva — ako je chudoba, diskriminacia v Skole alebo problémy s dopravou.
Pristup zalozeny najmé& na donucovacich opatreniach, ako su zasahy ¢&lenov
obcianskych hliadok, vyuzivanie Skolskych inSpekcii alebo zniZenie & presun
socialnych davok na osobitného prijemcu pri zanedbavani povinnej Skolskej
dochadzky,'” by dotknuté rodiny mohli odmietnut a mal by sa pouzit' iba ako krajna
moznost.

86. Druhy zavazny problém, ktory eSte treba vyrieSit, je v su€asnosti predmetom
konania o poruSeni prava Eurépskej Unie.x8 V porovnani s eur6pskym priemerom
je na Slovensku prili§ vela romskych deti zaradovanych do programov Specialneho
vzdelavania, pévodne uréenych pre deti s lahkym mentalnym postihnutim.1°

"4 Pre blizSie informacie pozri uz uvedeny Atlas romskych komunit v pozndmke 105 a mapu na
https://lwww.minv.sk/swift_data/source/romovia/obrazky/fotky/jazykova%20mapa%20romskych%20komunit%20na%20Slovensku.j
pg, navstivené 04.02.2020.

115\ druhom programe bolo podanych dal$ich 64 Ziadosti.
116 Roma Civil Monitor 2019, s. 10 a nasl.

117\ svislosti s nov&imi pravnymi predpismi, ktoré by mohli mat' za nasledok nepriamu diskriminaciu Rémov, pozri Poradfiu pre
obgianske a fudské prava 2019, s. 7.

M8 EU EC 2019a. V tejto stvislosti pozri tieZ odporticania Amnesty International 2017.

119 Napriklad v KoSiciach romske deti tvoria 95 % zo vSetkych deti zaradenych do $pecialneho vzdelavania. V jednej dalSej obci,
ktort navstivila delegacia ECRI, to bolo 76 %. Pozri tiez Poradiia pre obCianske a [udské prava 2019, s. 7.
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Mnohi zastupcovia obcianskej spolo¢nosti aj sektoru Skolstva zdéraziuju, ze
testovanie deti eSte pred nastupom do zakladnej Skoly neumoziiuje zistit, €i dieta
skutoCne trpi fahkym mentalnym postihnutim, alebo &i nejde iba o tazkosti
zapri¢inené mimoriadne nepriaznivymi okolnostami, v ktorych dieta vyrasta.
Pretoze tato prax sa vacSinou tyka romskych deti, tento systém sa javi ako
nepriama diskriminacia romskych deti, ktora je v rozpore s ¢lankom 14 EDLP a
¢lankom 2 jeho protokolu €. 1.120

Podla ugitelov, s ktorymi sa stretla delegacia ECRI, umiestfiovanie romskych deti
do Specialnych tried a skél je Casto jedinym spbsobom, ako ich uit v menSich
triedach a ziskat potrebny dodatony pedagogicky personal. Bez tychto
dodato¢nych zdrojov sa skuto&ne neda robit’ viac pre tieto deti Easto ponechané
samy na seba, a pokusit sa vykompenzovat vSetky vyvinové problémy, ktoré sa
u nich nahromadili pred nastupom do Skoly. Zaroven sa zda, ze Skoly aj rodiny
k zapisu rémskych deti do systému Specialneho vzdelavania motivuju aj finanéné
stimuly, a ze romski rodi¢ia vnimaju toto vzdelavanie aj ako spdsob ochrany ich
deti pred znacnou diskriminaciou, ktorej su vystavené v Standardnom Skolskom
systéme.

ECRI z toho vyvodzuje zaver, ze organy vyclerfuju prili§ vela zdrojov na nadmerny
systém Specialneho vzdelavania.’22 Takyto systém neumozhuje primerane
preklenat tazkosti, ktoré musia prekonavat rémske deti vyrastajuce v
podmienkach vylu€enia, z ktorych mnohé nie su jazykovo vybavené na vyucbu
v slovenskom jazyku. ECRI sa domnieva, Ze organy by mali v prvom rade —
Cerpajuc inSpiraciu aj zo Statistik inych krajin — realne odhadnuat potrebu
Specialneho vzdelavania. Néasledne by mali zredukovat kapacity Specialneho
Skolstva na Uroven, ktora je nevyhnutnd na uspokojenie tejto potreby, a takto
uvolnené finanéné a ludské zdroje vyuzit na investovanie do inkluzivneho
predSkolského a Skolského vzdelavania. Tento zaver mé oporu v skuto€nosti, Ze
22000 romskych deti, ktoré absolvovali predSkolské vzdelavanie, bolo do
Specialneho vzdelavania zaradenych iba 12. V zakladnych Skolach by sa mali
zavadzat inovativne metddy?22 vzdelavania romskych deti. Napriklad pri navsteve
Skoly vo Velkej Ide delegacia ECRI zistila, Ze vynikajuce vysledky priniesol
program Feuersteinovho inStrumentalneho obohacovania.'z

Neodbévodnené umiesthovanie velkého pocétu romskych deti do Specialneho
vzdelavania okrem toho prispieva aj k ich silnej segregacii.'»* Vysledkom je
neumerne vysoky pocCet deti, kitoré musia opakovat roCnik, a slabé Skolské
vysledky tychto deti; iba polovica romskych deti navstevujucich 5. ro¢nik sa
dostane na uroven 9. ro¢nika a ziska potvrdenie o ukondeni povinnej Skolskej
doché&dzky.?s Podla najnovSich informécii od orgdnov nebolo vo vaésine romskych
osad pocas fazy restrikcii nariadenych kvoli pandémii Covid-19 zabezpecené
digitalne distan&né vzdelavanie. Aby sa mohlo pokragovat’ vo vyuébe, pre Ziakov
prvého stupnia zakladnych $kol boli vytlatené pracovné listy a dalSie vzdelavacie
materialy. Tieto boli distribuované v niektorych osadach z osobnej iniciativy

120D H. a dal$i proti Ceskej republike [G.C.], &. 57325/00, 13.11.2007, §§ 175 a nasl.; ESLP 2019, s. 26 a nasl.

121 Pokial ide o nadmernu velkost $pecialneho $kolstva, pozri Poradnia pre obcianske a ludské prava 2019, ods. 6 a nasl.: Podla
najnovSich eurdpskych udajov z roku 2014 bolo na Slovensku do systému Specialneho vzdelavania zaradenych takmer Styrikrat
viac (5,9 %) deti ako v ostatnych krajinach EU (1,9 %). V $kolskom roku 2017/2018 to bolo este stale 5,8 %. Do $pecialneho
vzdelavania bolo zaradenych viac ako 16 % rémskych deti z marginalizovanych komunit, ¢o je patkrat viac ako je priemer za celu
slovensku populaciu. Podla organov je poCet asistentov ucitela v Specialnom Skolstve este stale vacsi (692,2 v aprili 2019) ako v
ostatnych Skolach (225 asistentov ucitela a 462 ¢lenov inkluzivnych timov).

122\ tejto stvislosti pozri aj projekty ,Skola otvorena vietkym®, program Erasmus+ ,,Inovéciou didaktiky romskeho jazyka k
inkluzivnemu vzdelavaniu ziakov zo znevyhodneného prostredia“,” Ikatika“ pre bilingvalne vzdelavanie a ,Inschool”.

123 Feuerstein R. 1996.
124K tejto téme pozri Amnesty International 2017 a Poradiia pre obCianske a ludské prava 2019, s. 4.
125 Roma Civil Monitor 2019, s. 10.
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niekolkych ucitefov a zdruzeni. O priprave ucitelov na vyu€ovanie na dialku neboli
k dispozicii ziadne informacie.

Druhou pri€inou segregacie tisicok rémskych deti je pravomoc obecnych a
krajskych samospravnych organov urCovat hranice spadovych oblasti 5kol; tieto
organy vyuzivaju tuto prAvomoc ha vytvaranie podmienok podporujlcich vznik
a pretrvavanie segregacie. Ustredné organy nemaju kompetenciu na to, aby
zabréanili takémuto konaniu,? ktoré sa znova javi byt v rozpore s judikatirou
Sudneho dvora k ¢lanku 14 EDLP a ¢lanku 2 protokolu €. 1 k dohovoru.'?? Podla
nazoru ECRI by slovenské organy mali prijat’ t¢inné opatrenia na odstranenie tejto
segregécie, ak treba aj zmenou pravnych predpisov upravujicich spdsob
uréovania hranic Skolskych obvodov a uplatfiovanim nového § 424 Trestného
zakona, podla ktorého je od roku 2017 segregacia a vSetky ostatné formy
rozsiahlej alebo systematickej diskriminacie trestnym ¢inom.

Ako pozitivum berie ECRI na vedomie program zaloZzeny na novele Skolského
zakona a spolufinancovany z prostriedkov EU, ktory umozZiiuje prijimat’ asistentov
ucitela na zakladné skoly s najmenej 50 ziakmi z ,marginalizovanych komunit®.12
Okrem toho bol zriadeny zna¢ny pocet komunitnych centier, ktoré maju romskym
Ziakom pomahat s domacimi ulohami a organizovat mimo&kolské aktivity.
Financovanie tychto vyrovnavacich opatreni je vSak ohrozené, a nie vSetky centra
maju dostato¢ny pocet ucitelov. ECRI to povazuje za jasny priklad situacie, kedy
by ministerstvo Skolstva malo pre tieto priklady dobrej praxe dlhodobo vytvorit
priestor vo svojom rozpocte a tak zabezpedit, aby sa s romskymi asistentmi ugitela
uzatvarali pracovné zmluvy na dobu neurcitd. Kym si rémske deti, ktorych rodnym
jazykom je rém¢ina, neosvoja slovensky jazyk v ramci predSkolského vzdelavania,
mala by sa na zakladnych Skolach zabezpecit vyuéba slovenského jazyka ako
druhého jazyka. Okrem toho by sa do vysokoSkolského vzdelavania buducich
uCitefov mala zaradit vyucba novych metdéd zameranych na inkluzivne
vzdelavanie.

V pripade stredoskolského vzdelavania ECRI s poteSenim konstatuje narast poctu
romskych ziakov na strednych Skolach, ktory sa v roku 2018 zvySil na 19 143.
Av8ak, rovnako ako obcianska spolo¢nost, vefmi kriticky hodnoti vytvorenie
30 novych modulovych tried v blizkosti romskych osad.? Hoci tieto triedy maju istd
nevelku vyhodu v tom, Ze deti nemusia do Skoly chodit’ verejnou dopravou, maju
aj velku nevyhodu v tom, Ze zachovavaju segregaciu romskych tinedzerov, ktori
zostavaju uzavreti vo svojom prostredi, v praxi dostavaju menej kvalitné vzdelanie,
nemaju moznost nadvazovat vztahy alebo vstupovat do interakcii s detmi z iného
prostredia, a dostavaju vysvedCenia, ktoré im c¢asto neumoziuju najst si
zamestnanie. Tieto faktory Ciastocne vysvetlujd, preco v roku 2018 ziskalo takéto
vysvedcCenia iba 870 romskych Ziakov.

ECRI odporu¢a, aby slovenské organy (i) vytvorili potrebné podmienky na
zabezpecenie toho, ze vSetky rémske deti zo znevyhodnenych komunit budi
navstevovat predskolské zariadenia od troch rokov veku, (ii) zabezpecili vyu¢bu
slovenéiny ako druhého jazyka pre vSetky romske deti, ktoré vo svojej rodine
obvykle hovoria iba po réomsky, (iii) vyznamne znizili pocet rémskych deti
zaradovanych do systému Specialneho vzdelavania, (iv) odstranili segregaciu v
Skole, (v) zabezpecili, Ze vyrovnavacie opatrenia zamerané na pomoc romskym
detom v zakladnom S$kolstve budld mat trvaly charakter, a (vi) zvysili pocet
rémskych deti, ktoré navstevuju strednu Skolu a ziskaju osvedcenie o jej ukonceni.

126 Pre konkrétne priklady pozri Poradia pre obéianske a fudské prava 2019, s. 6 a Verejny ochranca prav 2019, s. 33.
127 Qr§us a dalsi proti Chorvatsku [G.C.], €. 15766/03, 16. marca 2010; ESLP 2019, s. 27 a nasl.

128 Pozri zakon ¢.. 381/2019 a Roma Civil Monitor 2019, s.10.

129 Stredisko pre vyskum etnicity a kultiry (CVEK) 2015, s. 69 a nasl.; Roma Civil Monitor 2019, s. 10.



94.

95.

96.

97.

98.

Byvanie a zamestnanie

Aby sa Rébmom pomohlo vymanit z vyli€enia a vyjst zo svojich osad, treba
vynaloZit dalSie investicie na byvanie a zamestnanie. UCitelia, s ktorymi hovorila
delegacia ECRI, upozorfovali, ze mnohé romske deti maju iba jednu sadu
obleéenia. Dal$ie byvaju v domoch bez teducej vody, bez socilnych zariadent,
alebo dokonca bez elektriny, alebo si nemézu doma robit domace ulohy. Takéto
bytové pomery a extrémna chudoba su zdrojom konstantného a toxického stresu
v rémskych rodinach, ¢o je podfa mnohych kontaktov jednym z dévodov
zaskolactva rémskych deti a ich problémov suvisiacich so Skolou.

ECRI sa domnieva, Zze v oblasti byvania je Uplne logické rozvijat projekty
spolufinancované z prostriedkov EU, pretoZe vtejto oblasti su potrebné
jednorazové investicie. V tejto suvislosti ECRI vita, Zze samospravy kupuju domy
na ubytovanie rémskych rodin a realizuju program ,legalizacie“ obydli, v ktorych
byvaju Romovia.® Lutuje vSak, Ze potencial tohto programu, ktory je este stale
C¢asovo obmedzeny, niektoré samospravy nevyuzivaju, a niektoré rémske obydlia
s preto nadalej nelegalne.’3t Nevyuzivaju sa ani vSetky financné prostriedky, ktoré
by obce mohli erpat’ na pripojenie 30 % obydli na verejny vodovod. ECRI v tejto
suvislosti uvadza dalSi priklad dobrej praxe, ktory spociva v tom, Zze v rdmci
Specifickych programov mézu Rémovia svojpomocne prispiet k vystavbe svojho
domu.132 Obcianska spolo¢nost vSak spravne poukazuje na to, Ze tieto programy
by sa mali navrhovat tak, aby sa zaroven rieSil problém reziden¢nej segregécie.'s

Rézne programy, ktoré vo forme vyrovnavacich opatreni podporuji vzdelavanie a
prednostné prijimanie ROmov na pozicie mediatorov, asistentov ucitela alebo
¢lenov obc&ianskych hliadok, maju rad pozitivnych ucinkov. Po prvé, na ich zaklade
boli vytvorené tisice pracovnych miest a tisickam rodin pomohli vymanit sa z velkej
chudoby. Po druhé, Rbmovia v tychto poziciach velmi podrobne poznaju problémy
a interakcie vo vnutri romskych komunit, a mézu zasahovat velmi cielenym
sposobom. Po tretie, mnohi z nich pokracuju v Studiu alebo si osvojuju nové
profesionalne zruénosti. A napokon, po Stvrté, ich pracovné Uspechy su prikladom
pre Ziakov a ich rodi€ov, ktorym ukazuju, Ze investicie do vzdelavania a pravidelna
Skolska dochadzka vedu k trvalému zlepSeniu zivotnych podmienok.

ECRI sa domnieva, Ze organy by mali v ramci tychto programov este v SirSej miere
podporovat zamestnavanie Romov, ktori nemaji maturitné vysvedcéenie alebo
osvedéenie o ukonéeni Skoly, a prijat opatrenia, ktoré Rdémom umoznia
pokraCovat v Studiu a zaroven pracovat. Tieto pozicie by sa potom mali zmenit na
Statom financované trvalé pracovné miesta a pracovné zmluvy by sa mali
uzatvarat na dIhsi ¢as alebo na dobu neurcitu. Podla zakona €. 112 z roku 2018 o
socialnych podnikoch by samospravy mali vo svojich socialnych podnikoch
zamestnavat’ vacsi po¢et Romov, najma Zzeny a mladych Rémov.13* ECRI vita
aktivity vykonavané na zaklade Charty rozmanitosti, ktora odporuc¢a a podporuje
napriklad podniky, ktoré maju zaujem riesit nedostatok pracovnych sil prijimanim
rémskych zamestnancov.

ECRI odporuca, aby slovenské organy rozsirili rozsah programov zameranych na
ZlepSovanie zivotnych podmienok Romov, vratane podmienok v osadach, a aby
v plnej miere povzbudzovali zamestnanost Romov ako celku, aj prostrednictvom
vyrovnavacich opatreni.

130 Musinka, s. 73 a nasl.; Roma Civil Monitor?
131 Roma Civil Monitor 2019, s. 8 a nasl|.

132 ETP Slovensko 2019, s.? Musinka?

133 Roma Civil Monitor 2019, s. 8 a nasl.

134 Niekolko dobrych prikladov v tejto oblasti pozri v Roma Civil Monitor 2019, s. 20. V roku 2018 orgény poskytli dotacie na
vytvorenie socialnych podnikov v celkovej vyske 13,5 miliona EUR.
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Zdravie

ECRI vita projekt ,Zdravé regiony® a zamestnanie 245 asistentov podpory
zdravial®*® s ciefom zlepsit zdravotné podmienky Rémov. ECRI bola zaroveh
upozornend na opakované pripady diskriminacie Rémov v zdravotnickych
zariadeniach. Vyskytli sa spravy, ze porodnicke oddelenia niektorych nemocnic,
napriklad preSovskej, pouzivaju postupy spojené so segregaciou romskych zien.13¢
Delegécia ECRI sa stretla aj s byvalymi pacientkami, ktoré tieto spravy potvrdili, a
hovorili o nizkej Urovni poskytovania sluzieb v tychto oddeleniach, izbach pre
romske Zeny a zlom zaobchadzani. ECRI podotyka, Ze segregacia je trestnym
¢inom, a vyzyva organy, aby sa takéto postupy prestali pouzivat.

V pripade sterilizacii rémskych zien bez ich slobodného a informovaného suhlasu
bola v roku 2003 zriadena skupina expertov, ktorej sprava bola predlozena
parlamentnému vyboru pre ludské prava a narodnostné menSiny. Organy vSak
nemaju spolahlivé informacie o tom, kolko zien bolo obetou tejto praxe. Neboli
podniknuté ani ziadne kroky na ich odSkodnenie s vynimkou niekolkych pripadov,
ktoré sa rieSili sudnou cestou.®” Rovnako ako ombudsmanka® ECRI zastava
nazor, ze organy by mali opat zriadit nezavisli komisiu na preskimanie
dokumentacie nemocnic a vypocutie svedkov s cieflom odhalit’ aplny rozsah tejto
praxe v minulosti. Na tomto zaklade by potom organy mali prijat rozhodnutie
o0 vytvoreni systému odskodnenia.

ECRI odporuca, aby slovenské organy (i) zastavili pouzivanie vSetkych postupov,
ktorymi sa segreguju a diskriminuju rémske zeny v pérodnickych oddeleniach
nemocnic, a (ii) zriadili nezavislu vySetrovaciu komisiu na preskimanie rozsahu
v minulosti pouzivanej praxe sterilizacie romskych Zien bez ich slobodného a
informovaného suhlasu, a navrhli systém ich odSkodnenia.

TEMY TYKAJUCE SA KONKRETNE SLOVENSKEJ REPUBLIKY
A. Odporiacania na predbezné nasledné hodnotenie

O prvom odporuc¢ani na predbezné nasledné hodnotenie, konkrétne o vytvoreni
mechanizmu na zber Udajov tykajucich sa pripadov prejavov nenavisti, sa hovori
v ods. 52 a nasl. tejto spravy; ECRI nadalej zastava nazor, Zze toto odporucanie
bolo zatial splnené iba Ciasto¢ne.

O druhom odporuéani na uskutoénenie reformy Slovenského narodného strediska
pre ludské prava a pridelenie dostato€nych finanénych aj ludskych zdrojov
stredisku sa hovori v ods. 1 a nasl. tejto spravy. Beruc do Uvahy vyrazné posilnenie
ludskych zdrojov strediska ECRI v su€asnosti vyjadruje nazor, zZe toto odporucanie
bolo Ciasto€ne spinené.

B. Policajna brutalita

ECRI, rovnako ako aj dalSie narodné aj medzinarodné nezavislé organy, si vS§ima
znacny pocet staznosti tykajucich sa zavaznych nasilnych &inov, ktorych sa
dopustaju prislusnici policajnych sil proti RoGmom.13® K tymto pripadom patria
policajné akcie vykonané v aprili 2013 vo Vrbnici,'“ v juni 2013 v Moldave nad

135 85 % tychto asistentov st Romovia a teda ovladaji roméinu.

136 Roma Civil Monitor 2019; Poradnia pre ob¢ianske a ludské prava 2017 and 2019, s. 2 a nasl.

137 Krajsky sud v KoSiciach nedavno priznal romskej zene, ktora bola sterilizovana bez predchadzajliceho suhlasu, nahradu $kody
a Uroky vo vyske 16 000 EUR. Sudne konanie trvalo 15 rokov, Romea.cz 2020.

138 \/erejny ochranca prav 2019, s. 43.

139 Pozri Verejny ochranca prav 2019, s. 22, Poradria pre obcianske a [udské prava 2017b and 2019, European Roma Rights Centre
2017 a 2019, a Amnesty International 2018.

140/ suvislosti s tymto incidentom bola 28. novembra 2018 podana staznost na Eurépsky sud pre [udské prava: T.K. a dal$i proti
Slovensku, ¢. 57085/18.



Bodvou s viac ako 30 zranenymi,*4 vo februari 2015 v Rudnanoch, v maji 2017 v
Zborove, v juli 2019 v Milhosti a 27. aprila 2020 v Krompachoch. Podla informacii,
ktoré ziskala ECRI, ani jedno vySetrovanie nasledujice po tychto akciach neviedlo
k odsudeniu alebo disciplinarnemu postihu zasahujucich policajtov. V pripade
akcie uskutoénenej v Zborove v roku 2017 Eurépsky sud pre ludské prava
rozhodol, ze organy porusili procesnu ¢ast’ ¢lanku 3 EDLP, pretoze nezacali konat
z vlastnej iniciativy a dbékladne nepresetrili vSetky relevantné aspekty, vratane
toho, &i pouzitie sily bolo nevyhnutné a primerané.*2 Pokial ide o incident v
Moldave nad Bodvou Vv juni 2013, ECRI vyjadruje hiboké znepokojenie nad tym,
Ze az sedem mesiacov po tejto policajnej akcii bolo otvorené vySetrovanie, ktoré
malo objasnit, i tato akcia bola odvetnym opatrenim, ¢i bol nasadeny neprimerane
velky pocet policajtov, a Ci policajti zneuzili svoju pravomoc. Po piatich rokoch od
incidentu v Moldave nad Bodvou utrpela dévera Romov v policiu dalSi velky otras,
ked proti niektorym ddajnym obetiam boli vznesené obvinenia z krivej vypovede.
Z toho istého dévodu nasadenie policie a armady pocas pandémie covid-19
vyvolalo u Rémov velké obavy zo stigmatizacie. Organy uviedli, Zze v ramci tychto
operacii uskutocnenych v 258 ,marginalizovanych komunitach“ bolo otestovanych
6 636 RoOmov, bolo zistenych 180 infikovanych osdb v 45 lokalithch, a bolo
nariadenych 12 kolektivnych karanténnych opatreni, na ktorych dodrziavanie
dohliadala policia a prislusnici ozbrojenych sil.143

105. Kvoli procesnym pochybeniam pri vySetrovani je pre sidy samozrejme tazké
rozhodnut, &i iSlo o policajnd brutalitu, a v akom rozsahu. Niektori pozorovatelia
upozorrfiuju, Ze tieto pochybenia suvisia najma s nedostatoénou nezavislostou
Uradu ingpekénej sluzby ministerstva vntra, ktory vedie tieto vySetrovania. ECRI
v tejto suvislosti opakuje odporucanie uvedené v ods. 10 jej VPO &. 11, aby bol
zriadeny organ, nezavisly od policie a prokuratdry, ktorému bude zverené
vySetrovanie pripadov Udajnej rasovej diskriminacie a rasovo motivovaného
zneuzitia pravomoci verejného Cinitela policiou.

106. Byvaly odbor inSpekcie a kontroly presiel reformou na zaklade zakona €. 6/2019 a
dnes je osobitnym Gtvarom v ramci Policajného zboru (novy § 4a zakona €.
171/1993 o policii). Hoci riaditel Uradu inpekénej sluzby je za vykon svojej funkcie
zodpovedny vlade, Urad stale sidli v priestoroch ministerstva vnuatra a je naviazany
na jeho rozpocet. ECRI [utuje, ze podla jeho zistenia tento urad este stale nie je
nezavisly a nadalej sidli v priestoroch policie v situacii, ked sa obete udajného
zneuzitia prAvomoci policie a policajného nasilia vSeobecne zdrahaju podavat
staznosti na institucie, ktoré s policiou Uzko a kazdodenne spolupracuju. Z tohto
dbévodu sa ECRI domnieva, Ze prislusné organy by mali prijat dalSie opatrenia a
zasadnym spdsobom posilnit nezavislost Uradu indpekénej sluzby, alebo Ze by
mali vySetrovania v tejto oblasti zverit nezavislému externému organu, ktorému
budu pridelené primerané zdroje.

107. Okrem toho vzhlfadom na nespolahlivost systému interného vySetrovania a s tym
slvisiacu nedéveru v policiu ECRI nabada organy a najma prokuratlru, aby
s 0sobitnou pozornostou zistovali, ¢i v danom pripade nejde o odvetné opatrenie
prisluSnikov policie alebo ich nadriadenych, aj v podobe podavania zaléb za
ohovaranie alebo krivl vypoved proti idajnym obetiam alebo svedkom spornych
policajnych akcii.

141\ suvislosti s tymto incidentom bola 25. aprila 2018 podana staznost na Eurdpsky sud pre fudské prava, R.R. a R.D. proti
Slovensku, €. 20649/18. Sud vo svojom rozsudku z 1. septembra 2020 kon3tatoval, Ze bol poruSeny ¢lanok 3 a ¢lanok 14 v spojeni
s ¢lankom 3.

142 AP, proti Slovensku, ¢. 10465/17, 28. januara 2020, ods. 64 a nasl.

143 Podla informéacie strediska bola nariadena karanténa pre celt rémsku osadu po tom, ako jeden z jej obyvatelov porusil povinnu
karanténu po navrate zo zahranicia. Po otestovani vetkych obyvatelov s negativnym vysledkom bola karanténa zruSena, Equinet
2020.
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ECRI dalej berie s velkym uspokojenim na vedomie informéciu, ktoru jej poskytol
krajsky riaditel policie v KoSiciach, ze uz nebude davat suhlas s vykonavanim
policajnych akcii velkého rozsahu v rémskych okrskoch.1# Vita aj iniciativu policie
vybavit’ policajtov telovymi kamerami umoziujucimi robit’ videozaznamy ich akcii.
Okrem toho, ze kamery mbzu ochranit’ policajtov pred nepravdivymi obvineniami,
podla nazoru krajského riaditela policie v KoSiciach su aj metddou prevencie pre
policiu, pretoze policajtov motivuju k tomu, aby si pred kazdou akciou overili, Ci
prostriedky, ktoré planuju pouzit, su nevyhnutné a primerané. ECRI preto vnima
tuto iniciativu ako nasledovaniahodnt prax.i#s A napokon ECRI vyjadruje nézor,
Ze nabor a vycvik 2 000 Rémov za ¢lenov obc&ianskych hliadok (pozri ods. 63) je
obrovskou prilezitostou na to, aby sa v niektorych pripadoch obnovila a v inych
pripadoch posilnila dévera medzi policiou a romskymi komunitami. Nakoniec ECRI
odkazuje na odporuc¢anie z ods. 62 tejto spravy o nadviazani pravidelného dialégu
a spoluprace s romskymi komunitami.

ECRI odporuca, aby slovenské organy (i) zasadnym spdsobom posilnili
nezavislost Uradu indpekénej sluzby Policajného zboru, alebo aby vySetrovanie
tvrdeni o rasovej, homofébnej a transfobnej diskriminacii a tvrdeni o rasovo,
homofébne alebo transfébne motivovanom zneuziti pravomoci policie
a policajného nasilia zverili inému organu, ktory bude nezavisly od policie a
prokuratary a ktorému bud( pridelené primerané zdroje, a ii) zaviedli plosné
pouzivanie telovych kamier policajtmi poCas policajnych akcii.

144 Pokial ide o tuto prax vykondavania policajnych akcii velkého rozsahu s kddovym oznacenim 100, pozri ERRC 2019: ods. 16 a

nasl.

145 Tento postup samozrejme nemusi stacit na vyrieSenie véetkych otazok. Napriklad v pripade incidentu v roku 2019 nebolo ani
na zaklade pouzitia kamier mozné dostatoCne urcit, ¢o sa v skutoCnosti stalo.



SIESTA SPRAVA ECRI O SLOVENSKEJ REPUBLIKE / 35

ODPORUCANIA NA PREDBEZNE NASLEDNE HODNOTENIE

Dve konkrétne odporucania, o ktorych prioritnd implementaciu ktoré ECRI ziada organy
Slovenskej republiky, su:

(8 29) ECRI odporuca, aby slovenské organy v uzkej sucinnosti s obcianskou
spolo¢nostou vypracovali a implementovali akény plan pre LGBTI [ludi
obsahuijuci také ciele, ako je zvysit povedomie verejnosti o podmienkach, v akych
ziju LGBTI fudia, podporit lepSie pochopenie ich situacie, chranit ich pred
trestnymi €inmi z nenavisti, verbalnymi prejavmi nenavisti a diskriminaciou, a
zabezpedit ucinné uplatiiovanie ich prava na rovnaké zaobchadzanie.

(8 83) ECRI odporuca, aby slovenské organy prijali opatrenia potrebné na riadnu
pripravu prechodu deti vo veku piatich rokov na povinné vzdelavanie, najma v
obciach s vyznamnym podielom romskych deti. Organy by mali predovSetkym
vybudovat’' dostato¢ny pocet materskych $kél a zaroven zabezpedit odbornu
pripravu a nabor potrebného pocltu pedagogickych zamestnancov, aby sa
dosiahol pozadovany Standard vzdelavania, aj pokial ide o vyu&bu slovenciny pre
deti, ktoré tymto jazykom v rodine nehovoria.

Najneskér do dvoch rokov od uverejnenia tejto spravy ECRI vykona predbezné nasledné
hodnotenie plnenia tychto dvoch odporucani.
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ZOZNAM ODPORUCANI

Miesto, na ktorom sa odporucania nachadzaju v texte spravy, je uvedené v zatvorkach.

1.

10.

(8 7) ECRI odporuca, aby slovenské organy posilnili nezavislost” Slovenského
narodného strediska pre ludské prava (ods. 2 a 22 az 30 VSeobecného
politického odporu¢ania ECRI €. 2). Mali by najma (i) zaviest transparentny, na
spésobilostiach zaloZeny a participativny postup vyberu osdb do veducich
pozicii, v ktorom by organy vykonnej moci nemali mat ziadny rozhodujuci vplyv;
a ii) zabezpedit, aby tieto osoby pozivali imunitu, ochranu pred vyhrazanim a
natlakom, a aby mali primerané zaruky proti svojvolnému prepusteniu alebo
svojvolnému neobnoveniu ich vymenovania.

(8 14) ECRI odporuca, aby slovenské organy zachovali a zvySovali rozpo&tove
prostriedky na zabezpelenie inkluzivneho vzdelavania, a aby v oblasti
vzdelavania k ludskym pravam nadalej venovali zvySenu pozornost témam
rovhakého zaobchadzania, zakazu diskriminacie a vzajomného reSpektu.

(8 29) ECRI odporuca, aby slovenské organy v Uzkej su€innosti s ob&ianskou
spolo€nostou vypracovali a implementovali akény plan pre LGBTI [ludi
obsahuijuci také ciele, ako je zvysit povedomie verejnosti o podmienkach, v akych
ziju LGBTI ludia, podporit lepSie pochopenie ich situacie, chranit ich pred
trestnymi €inmi z nenavisti, verbalnymi prejavmi nenavisti a diskriminaciou, a
zabezpedit u€inné uplathovanie ich prava na rovnaké zaobchadzanie.

(8 32) ECRI odporuc&a, aby slovenské organy ¢o najskér zrusili podmienovanie
uradného prepisu mena a pohlavia transrodovych oséb ich sterilizaciou. Dalej by
organy mali legislativne zakazat lieCebné a chirurgické zakroky na
intersexudlnych osobach, ak nie st medicinsky nevyhnutné, pred dosiahnutim
veku, v ktorom mézu tieto osoby poskytnut svoj slobodny a informovany suhlas
s tymito zakrokmi.

(8 46) ECRI odporuca, aby slovenské organy prijali novy akény plan zahffiajuci
uceleny subor opatreni zameranych na prevenciu a boj proti rasizmu, homofébii
a transfébii, najma v podobe nenavistnych prejavov.

(8 55) ECRI odporuca, aby vo svetle ods. 54 slovenské organy zabezpedili, Zze
poskytovatelia internetovych sluzieb a prevadzkovatelia socialnych sieti budu
urychlene a systematicky odstranovat’ nenavistné prejavy zo svojich systémov a
postupovat’ dékazy sudnym organom.

(8 58) ECRI odporuca, aby slovenské organy doplnili Trestny zakon o
ustanovenie, na zaklade ktorého sa rasovy, homofobny alebo transfébny motiv
povazuje za pritaZzujucu okolnost kazdého bezného trestného Cinu.

(8 62) ECRI odporuca, aby slovenské organy vytvorili ramec pre dialég a
spolupracu medzi policiou a prislusnikmi mensinovych skupin, a aby prijali SirSiu
definiciu trestnych €inov z nenavisti na ucely ich zaznamenavania a vySetrovania.

(8 71) ECRI odporuca, aby slovenské organy stanovili pre kazdy ciel a kazdé
opatrenie svojej novej integracnej stratégie vychodiskové hodnoty, ciefove
hodnoty, harmonogram plnenia, a urcili aj institucie a vysSich Statnych uradnikov
zodpovednych za plnenie tychto cielov a implementaciu tychto opatreni. Plnenie
stratégie by sa malo pravidelne hodnotit.

(8 80) ECRI odporuca, aby ustredné, regionalne aj obecné organy urcili pre
vSetky ciele a opatrenia uvedené v Narodnej stratégii integracie Rémov
ukazovatele, vychodiskové hodnoty a cielové hodnoty, ¢asovy harmonogram a
spravne organy a vysSSich Statnych uradnikov zodpovednych za ich
implementaciu. Mali by pravidelne merat pokrok na zaklade jednotlivych
ukazovatelov, vykonavat’ nezavislé hodnotenia, a mali by sa vyzbrojit uinnymi
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11.

12.

13.

14.

15.

38

nastrojmi, aby zabezpecili, Ze vSetky obce uskutoCnia opatrenia potrebné na
zaClenovanie Romov.

(8 83) ECRI odporuéa, aby slovenské organy prijali opatrenia potrebné na riadnu
pripravu prechodu deti vo veku piatich rokov na povinné vzdelavanie, najma v
obciach s vyznamnym podielom romskych deti. Organy by mali predovSetkym
vybudovat’' dostato¢ny pocet materskych Skél a zaroven zabezpedit odbornu
pripravu a nabor potrebného poétu pedagogickych zamestnancov, aby sa
dosiahol pozadovany Standard vzdelavania, aj pokial ide o vyuébu slovenéiny pre
deti, ktoré tymto jazykom v rodine nehovoria.

(8 93) ECRI odporuca, aby slovenské organy (i) vytvorili potrebné podmienky na
zabezpecenie toho, Ze vSetky romske deti zo znevyhodnenych komunit budu
navstevovat predskolské zariadenia od troch rokov veku, (ii) zabezpecili vyucbu
slovenginy ako druhého jazyka pre vSetky rémske deti, kioré vo svojej rodine
obvykle hovoria iba po rémsky, (iii) vyznamne znizili poCet rémskych deti
zarad'ovanych do systému Specialneho vzdelavania, (iv) odstranili segregaciu v
Skole, (v) zabezpedili, ze vyrovnavacie opatrenia zamerané na pomoc rémskym
detom v zakladnom Skolstve budu mat trvaly charakter, a (vi) zvysili pocet
romskych deti, ktoré navstevuju strednu 3kolu a ziskaju osvedCenie o jej
ukonceni.

(8 98) ECRI odporuca, aby slovenské organy rozSirili rozsah programov
zameranych na zlepSovanie Zivotnych podmienok Rémov, vratane podmienok v
osadach, a aby v plnej miere povzbudzovali zamestnanost Romov ako celku, aj
prostrednictvom vyrovnavacich opatreni.

(8 101) ECRI odporuca, aby slovenské organy (i) zastavili pouzivanie vSetkych
postupov, ktorymi sa segreguju a diskriminuju romske Zeny v pérodnickych
oddeleniach nemocnic, a (ii) zriadili nezavisli vySetrovaciu komisiu na
preskumanie rozsahu v minulosti pouzivanej praxe sterilizacie romskych Zien bez
ich slobodného a informovaného suhlasu, a navrhli systém ich odSkodnenia.

(8 109) ECRI odporuca, aby slovenské organy (i) zasadnym spésobom posilnili
nezavislost Uradu indpekénej sluzby Policajného zboru, alebo aby vySetrovanie
tvrdeni o rasovej, homofébnej a transfobnej diskriminacii a tvrdeni o rasovo,
homofébne alebo transfobne motivovanom zneuziti pravomoci policie a
policajného nésilia zverili inému organu, ktory bude nezavisly od policie a
prokuratury a ktorému budu pridelené primerané zdroje, a ii) zaviedli plosné
pouZzivanie telovych kamier policajtmi po€as policajnych akcii.
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PRILOHA: STANOVISKO VLADY

Nasledujuca priloha nie je su€ast’ou analyzy a navrhov ECRI tykajucich sa situacie
v Slovenskej republike

ECRI v sulade so svojim postupom po jednotlivych krajinach vstupila do déverného
dialbgu o prvom navrhu spravy s organmi Slovenskej republiky. Prihliadla na viacero
pripomienok tychto organov a zaclenila ich do kone€nej verzie spravy (ktora v sulade so
Standardnou praxou ECRI mohla zohladrovat iba vyvoj do 1. jula 2020, teda do dna
posudenia prvého navrhu).

Organy poziadali aj o to, aby ako priloha k sprave bolo uvedené nasledujice stanovisko.
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Stanovisko Slovenskej republiky
k 6. sprave Europskej komisie proti rasizmu a intolerancii Rady Eurépy ECRI
o Slovenskej republike

Slovenska republika ocenuje konstruktivny dialég s ECRI. Dovolujeme si vyjadrit
presvedCenie, ze pokrok konstatovany ECRI je vysledkom vzajomne prospesného,
interaktivneho dialégu, ktory bol v mnohych oblastiach dosiahnuty od ostatného
monitorovacieho cyklu.

Sprava ECRI ajej odporGcania budu v dalsom procese predmetom starostlivého
posUdenia vladou Slovenskej republiky a nasledne implementované vecne prislusnymi
instituciami Slovenskej republiky s cielom odstranenia nedostatkov vyplyvajlcich
z odporucani ECRI.

Slovenska republika zaroven vyuziva tuto prilezitost na poskytnutie dopliujucich a
vysvetlujlucich informacii.

I. Ad odporucania €. 2, €. 11ac. 12

V zmysle Programového vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 -
2024 vlada Slovenskej republiky:

a/ bude venovat’ pozornost’ najma zaskoleniu deti so zdravotnym znevyhodnenim a zo
socialne znevyhodneného prostredia v materskych skolach tak, aby mohli plynulo
prejst do zakladnych skol a dosahovat’ primerané skolské vysledky.

b/ podpori projekty, ktorych cielom je overit' pristupy k zniZovaniu segregacie vo
vzdelavani.

¢/ prijme stratégiu inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani na vsetkych jeho
Urovniach a v sulade s nou vytvori podmienky na zabezpecenie narokovatelnych
podpornych sluzieb a opatreni, vratane zabezpecenia potrebného odborného personalu
a podpornych timov do skol a skolskych zariadeni.

d/ Individualizovany pristup vo vzdelavani a podpora bude dostupna pre vsetky deti,
ziakov a Studentov podla ich potrieb, so Specifickym dérazom na Ziakov a studentov so
zdravotnym znevyhodnenim a zo socialne znevyhodneného prostredia.

e/ Osobitny zretel sa bude brat' aj na ziakov s odliSnym materinskym jazykom od
vyucovacieho jazyka v Skole. Vlada zaradi nedostatocné ovladanie vyucovacieho jazyka
Skoly medzi kritéria Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb a zaroven zabezpeci
tymto Ziakom dostatocnl podporu.

Slovenska republika

f/ zavedie koordinovany nadrezortny systém vcasnej intervencie pre deti so
zdravotnym znevyhodnenim a pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia a ich
rodiny v prirodzenom prostredi diet’ata.

g/ v otazkach narodnostného skolstva bude klast' doraz na posilnenie jeho kvality a
odborného zazemia, na vytvaranie rovnakych prilezitosti pre vsetkych ziakov s ohladom
na ich materinsky jazyk.

h/ zabezpedi skvalitnenie odbornej pripravy, kontinualneho vzdelavania a osobného
rozvoja pedagogov a odbornych zamestnancov vyucujucich na skolach s vyucovacim
jazykom alebo s vyucovanim jazyka narodnostnych mensin s dorazom na principy
inkluzivneho vzdelavania, interkultirneho a interetnického dialégu, vratane pripravy
kvalifikovanych ucitelov mad’arského, romskeho a rusinskeho jazyka ako zakladného
predpokladu pre zabezpecCenie moznosti kontinualneho vzdelavania v jazyku
narodnostnych mensin. Zanalyzuje postavenie malotriednych sSkol, ktoré prispievaju k
zachovaniu mensinovej identity prislusnikov narodnostnych mensin.
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Il. Ad odporucanie €. 3 a 4

a/ Slovenska republika plne usiluje vytvarat spravodlivd a inkluzivnu spolocnost.
Nikto nesmie byt obet'ou nespravodlivej diskriminacie. Vsetci ludia bez ohladu na ich
sexualnu orientaciu, pohlavie alebo akékolvek iné postavenie si zasl(zia, aby sa s nimi
zaobchadzalo s respektom a umoznilo sa im plnohodnotné zapojenie sa do spolocnosti.
b/ Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky uviedli, zZe slovensky legislativny ramec a prax
uznavaju komplexni povahu tejto problematiky, pricom ku kazdému pripadu sa
pristupuje osobitne, zohladnujic osobitni situaciu kazdého jednotlivého pacienta,
jeho alebo jej rodinnd situaciu, ako aj odpor(cania zdravotnickych pracovnikov s
cielom uzdravenia osoby alebo zlepsenia stavu osoby pri zohladneni sucasnych
poznatkov lekarskej vedy vratane psychologického hladiska. Zatial ¢o predchadzajlcou
praxou bolo identifikovat pohlavie osoby predovsetkym pozorovanim vonkajsich
genitalii, sucasnou praxou je zohladnit' aj chromozomovu konfiguraciu. Aj ked' stale
existuje priestor na zlepsenie, slovensky systém sa vyrazne zlepsil v zohladnovani
potrieb intersexualov.

¢/ Vslvislosti s problematikou nenavistnych prejavov a nasilia z nenavisti je
potrebné uviest, Ze Slovenska republika sa dorazne stavia proti akejkolvek
nespravodlivej diskriminacii a nasiliu motivovanému nenavistou voci LGBTI osobam.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR sa vsak Uplne nestotoznuje s tvrdenim
ECRI, ze ,,v dosledku pretrvavajucich nenavistnych prejavov proti LGBT osobam sa
vyvinula negativna dynamika“, nakolko Zivl verejnl diskusiu nepovazuje za negativnu
dynamiku. Diskusie o manzelstvach o0s6b rovnakého pohlavia, registrovanych
partnerstvach alebo rodovej identite sU legitimnymi diskusiami a vlada SR zastava
nazor, Ze by sa mala zachovat a ulahcit’ slobodna, spravodliva a slusna diskusia o tychto
otazkach.

lll. Ad odporucanie €. 6

a/ Vramci plnenia uUloh suvisiacich s odhalovanim, objasnovanim a vysetrovanim
trestnych cCinov extrémizmu sa prislusnici protiteroristickej centraly narodnej
kriminalnej agentUry Prezidia Policajného zboru zameriavaji na zistovanie
jednotlivcov, pripadne skupin alebo organizacii, ktoré podnecuju a podporuju rasovq,
narodnostni, etnickl alebo nabozensklu diskriminaciu, diskriminaciu z doévodu
sexualnej orientacie, alebo pohlavia. Sucastou protiteroristickej centraly narodnej
kriminalnej agentury Prezidia Policajného zboru je extrémistické skriningové centrum,
ktoré primarne vyhladava, monitoruje a analyzuje prejavy extrémizmu, rasizmu
a xenofobie v ramci kybernetického priestoru.

b/ Nenavistne prejavy zverejnované na socialnych sietach Policia Slovenskej republiky
zalohuje na zaznamové média a nasledne analyzuje. Po vyhodnoteni zistenych
nenavistnych vyjadreni su tieto informacie postipené vecne prislusnym vysetrovatelom
narodnej kriminalnej agentlry Prezidia Policajného zboru, ktori su Specializovani na
vysetrovanie trestnych cCinov extrémizmu.

¢/ Aj ked' vacsina nenavistnych prejavov je zverejnovana na socialnych sietach, pricom
prevadzkovatelia maju sidlo v tretich krajinach a inG pravnu Upravu, ako ma Slovenska
republika, treba poukazat na skutoCnost, Zze v uplynulych rokoch samotni
prevadzkovatelia prejavili zaujem na zamedzeni nenavistnych prejavov a velké
mnozstvo tychto prejavov odstranuju. Policia Slovenskej republiky povazuje za
potrebné uskutoCnit rokovania s poskytovatelmi takychto sluzieb, za ucelom
poskytnutia Ucinnejsich nastrojov boja proti nenavistnym prejavom na tychto
platformach.

d/ Na zaklade povinnost’ implementacie revidovanej Smernice Europskeho parlamentu
a Rady o audiovizualnych medialnych sluzbach pripravuje Ministerstvo kultiry SR
kompletne novy medialny zakon, ktory nahradi v sUcasnosti platni pravnu Upravu
obsiahnutl v zakone o vysielani a retransmisii av zakone o digitalnom vysielani.
Pripravovany medialny zakon bude, okrem iného, cCiastoCne riesit aj uvedend



problematiku a zaruci, Ze subjekty, na ktoré sa bude vztahovat nova pravna Uprava,
budi musiet dodrziavat stanovené pravidla, vratane povinnosti zdrziavat sa
akychkolvek prejavov nenavisti.

IV. Ad odporucanie €. 7

Trestny zakon Slovenskej republiky (zakon ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov) obsahuje ustanovenia (§140, pismeno e)) o spachani trestného cinu
z osobitného motivu vratane rasistického, homofébneho alebo transfébneho motivu.
Skutkova podstata ustanoveni v § 140a Trestného zakona upravuje nenavist voci
skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich skutocénl alebo domnelt prislusnost k
niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo domnely
povod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientaciu, politické presvedcenie alebo
nabozenské vyznanie. Spachanie trestného c¢inu z osobitného motivu tvori sucast
kvalifikovanej skutkovej podstaty, za ktory hrozi pachatelovi aj vyssi trest.

V. Ad odporucanie €. 8

Vytvorenie ramca pre dialog a spolupracu medzi policiou a clenmi mensinovych skupin:
Zintenzivnenie a prehlbenie spoluprace, ako aj nadvizovanie novych kontaktov
a dialégu s mimovladnymi organizaciami a zastupcami mensin, najma za Ucelom
odhalovania indikatorov radikalizacie, extrémizmu a nenavistnych trestnych cinov je
jednou z priorit narodnej kriminalnej agentiry Prezidia Policajného zboru
zadefinovanej v zakladnom planovacom dokumente - rocny plan hlavnych Gloh Prezidia
Policajného zboru na rok 2020.

VI. Ad odporucanie €. 14

a/ V Slovenskej republike je zakladné pravo na ochranu zdravia spolu so zakladnym
pravom na bezplatni zdravotnl starostlivost garantované Ustavou SR. Prioritou
Slovenskej republiky je rovny pristup pri zabezpeceni dostupnej a kvalitnej zdravotnej
starostlivosti pre vsetkych obcanov vratane dodrziavania vsetkych (udsko-pravnych
aspektov. Narodna legislativa v plnej miere zohladiuje prava pacientov ukotvené
v medzinarodnopravnych dokumentoch.

b/ S cielom zabranit’ nezakonnym sterilizaciam, Slovenska republika prijala systémové,
legislativne a iné praktické opatrenia. Bol zavedeny institit informovaného suhlasu,
ktory je preukazatelnym sUhlasom osoby s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, a
ktorému predchadzalo poucenie. Osetrujicemu zdravotnickemu pracovnikovi je
stanovena povinnost’ informovat o Ucele, povahe, nasledkoch, moznostiach volby a
rizikach akéhokolvek poskytnutia zdravotnej starostlivosti. Sterilizaciu mozno vykonat’
len na zaklade pisomnej ziadosti, ktoru osoba podava poskytovatelovi zdravotnej
starostlivosti, ktory sterilizaciu vykonava, a pisomného informovaného suhlasu po
predchadzajicom pouceni osoby plne sposobilej na pravne Ukony alebo zakonného
zastupcu osoby nesposobilej dat’ informovany suhlas alebo na zaklade rozhodnutia sudu
na zaklade ziadosti zakonného zastupcu. Poucenie predchadzajice informovanému
sthlasu musi zahriat informacie o alternativnych metddach antikoncepcie,
planovaného rodicovstva a medicinskych dosledkoch sterilizacie.

¢/ V pripade porusenia zakladnych ludskych prav a slobdd, existuje v Slovenskej
republike G¢inny mechanizmus na ich ochranu prostrednictvom nezavislého sudnictva.
Vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov v problematike reprodukcného zdravia a
sexualnej vychovy, vratane sterilizacii a inych antikoncepénych metod, ako aj so
zameranim na pravne aspekty poskytovania zdravotnej starostlivosti s prihliadnutim na
potrebu ziskavania informovaného suhlasu a poucenia o nom, je obsiahnuté v
prislusnych studijnych programoch pre zdravotnicke povolania. Rovnako, kazdy
zdravotnicky pracovnik ma povinnost’ zo zakona dodrziavat’ Eticky kodex.
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VIl. Ad odporucanie €. 15

a/ Urad inspekcnej sluzby (dalej len ,,urad“) je osobitnou stucast'ou Policajného zboru
s posobnostou pre celé Uzemie Slovenskej republiky na odhalovanie, vysetrovanie
a skratené vysetrovanie trestnych cinov prislusnikov ozbrojenych bezpecnostnych
zborov a prislusnikov financnej spravy. Urad je nezavisly od pravomoci ministra vnitra
Slovenskej republiky a do velkej miery je oddeleny od policie a Ministerstva vnltra
Slovenskej republiky, nakolko za jeho cinnost zodpoveda riaditel priamo vlade
Slovenskej republiky. Medzi hlavné cinnosti Uradu patri vysetrovanie pripadov
podozrenia z neprimeraného pouzitia policajnej sily alebo zlého, ¢i diskriminacného
zaobchadzania.

b/ Slovenska republika vykonala cely rad legislativnych krokov, aby v ¢o najvacsej
miere, zachovala vysokl mieru efektivnej funkénosti inspekcie v prostredi Policajného
zboru s cielom zabezpecenia jeho integrity. Napriek uvedenym krokom, ktoré vyrazne
prispeli  k posilneniu nezavislosti inSpekcie sa vlada Slovenskej republiky
v programovom vyhlaseni na roky 2020 - 2024 zaviazala prehodnotit’ postavenie a
¢innost’ Uradu a na zaklade vysledkov analyzy legislativnymi opatreniami zabezpecit
este vacsiu nezavislost’ a efektivitu.

VIil. Komentar Slovenskej republiky k paragrafu 72 spravy ECRI

a/ Sloboda naboZenského vyznania je zaru¢ena Ustavou Slovenskej republiky a d’al$imi
normami, ktoré su sucastou vnitrostatnej legislativy Slovenskej republiky. Podmienky
na registraciu cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti nijako neobmedzuji (neovplyvnujd)
vykon prava slobodne prejavovat svoje nabozenstvo alebo vieru. Rovnako ako
prislusnici ostatnych registrovanych a neregistrovanych cirkvi maju aj moslimovia
pravo slobodne prejavovat svoje naboZenstvo alebo vieru samostatne alebo spolocne
s inymi, sukromne alebo verejne, bohosluzbou, vyucovanim, nabozenskymi Ukonmi
alebo zachovavanim obradov.

b/ Ziaden vnltrostatny zakon nezakazuje ani neobmedzuje pravo moslimov vybudovat’
mesitu, islamské centrum alebo praktizovat svoje nabozenstvo ¢i uz vo forme
bohosluzieb alebo vo forme tradi¢nych nabozenskych (aj pohrebnych) obradov.
Registracia cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti nie je nevyhnutnou podmienkou
vykonu slobody nabozenského vyznania, tyka sa iba podmienok ich vzniku ako statom
uznanych cirkvi a nabozenskych spolocnosti a ma pravnu relevanciu najma z hladiska
ekonomickych aspektov ich fungovania. Pokial ide o ,zachovanie si Statutu
registrovanej komunity“ v savislosti s poziadavkou poctu clenov podla platného zakona
o nabozenskej slobode, je potrebné si uvedomit, ze cirkvi a nabozenské spolocnosti,
ktoré posobili na naSom Uzemi zo zakona alebo na zaklade suhlasu Statu k 1. septembru
1991, sa povazuju za registrované bez ohladu na pocet ich ¢lenov.

Bratislava, november 2020
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