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Yatay Destek, insan haklari, hukukun
Ustlinligu ve demokrasi alanlarin-
daki reform giindemlerini yerine
getirme ve Avrupa standartlarina
uyum saglama hususlarinda Bati
Balkanlardaki Yararlanicilar ve Tir-
kiye'ye destek vermeyi amaclayan
bir Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
is birligi girisimidir. Bu hususlar, AB
genisleme siirecinin de éncelikleri
arasinda yer almaktadir.

2016 yilindan beri yuratulmekte
olan bu program, birtakim énemli
alanlarda elde edilmis olan sonugclar
Uzerine insa edilmistir. Bu alanlar
arasinda adaletin guclendirilmesi;
yolsuzluk, ekonomik suclar ve kara
para aklama ile muicadele; ayrimci-
likla muicadelenin desteklenmesi;
hassas gruplarin (LGBTi bireyler,
azinliklar ve Romanlar) haklarinin
korunmasi ve ifade ve basin 6zg(irli-
glinuin desteklenmesi ve korunmasi
yer almaktadir.

Yatay Destek programi, yararlani-
alarini tamamlayici iki katmanli bir
yaklasim ile desteklemektedir:

Avrupa standartlari

ile uyumun artirilmasi
amaciyla, ihtiyaca
ozel hazirlanmis
teknik is birligi, ve
Mevzuat analizi ve
ilgili destek taleplerine
yanit olarak Uzmanhk
Koordinasyon
Mekanizmasi (UKM)
Uzerinden amaca 6zel
tavsiye ve uzmanlik
sunulmasi.

UZMANLIK KOORDINASYON
MEKANIZMASI NEDIR?

= Uzmanlik Koordinasyon Mekanizmasi
(UKM), belirli taleplere yonelik olarak
Avrupa Konseyitarafindan hukukianlamda
uzmanlik ve politika tavsiyesi sunulmasina
yonelik bir aractir. UKM, Bati Balkanlar ve
Tirkiye'ye yonelik Yatay Destegin (bundan
boyle Yatay Destek olarak anilacaktir) bir

parcasini olusturmaktadir.

UKM’NIN KAPSAMI NEDIR?

= UKM'nin calisma kapsami, asagidaki
alanlarda, mevzuat ve politika belgelerinin
Avrupa Konseyi standartlari ile uyumu-
nun degerlendirilmesi dahil olmak tizere,
yasama ve politika konularinda uzman
tavsiyesini icermektedir:

» adaletin gii¢lendirilmesi;

» yolsuzluk, ekonomik suc ve kara
para aklama ile miicadele;

» ayrimcilikla miicadele ve hassas
gruplarin haklarinin korunmasi;

» ifade ve basin 6zgurlugl;

» Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonunun (genellikle
Venedik Komisyonu olarak
bilinmektedir) yetki alaninda
bulunan anayasal konular.




KIMLER UKM KAPSAMINDA TALEPTE BULUNABILIRLER?

Yararlanicinin hitkiimet yetkilileri, meclis baskanlari, meclis komisyon baskanlari,
kamu denetgciligi kurumlari veya ilgili bagimsiz devlet kurumlari UKM kapsaminda
uzman gorisi icin talepte bulunabilirler.

Ayrica 6zellikle Venedik Komisyonunun yetki alanina giren konularda Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi organlari (6rnegdin Genel Sekreter, Bakanlar Komitesi, Parla-
menterler Meclisi ve Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi) UKM destedi icin talepte
bulunabilir. Bunlara ilaveten, ilgili yararlanicilarin anayasa mahkemeleri, Venedik Komis-
yonu tarafindan amicus curiae (bilir kisi) raporu talebinde bulunabilir.

TALEP NASIL HAZIRLANIR VE iSLEME ALINIR?

Talepler, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yazili olarak mektup veya faks yoluyla
iletilebilir. Venedik Komisyonu uzmanligina iliskin talepler ise, dogrudan Venedik
Komisyonu Baskanina iletilebilir.

Talep edilen uzmanligin sunulmasini takiben, tercihen taleplerin, hakkinda uzmanhk
talep edilen mevzuatin veya politika belgesinin adi ve tlrl, uzmanlik talep edilmesinin
veya mevzuat ya da politikalarin degistiriimesine yonelik taleplerin sebepleri ve yeni
mevzuat ya da politika belgelerinin kabul edilmesi (veya mevcut mevzuat ve politika
belgelerinde yapilacak degisiklikler) icin dngorilen sire de dahil, miimkin oldugu
kadar ¢cok ayrinti icermesi gerekmektedir.

Alinan talepler, ilgili Avrupa Konseyi kurumlari tarafindan isleme alinacaktir. Avrupa
Konseyi talep edilen uzmanhgin miimkiin olan en kisa siire icerisinde sunulmasini amag-
lamakla birlikte, kesin sire, talepte bulunan makamlara danisilarak belirlenmektedir.




TALEBIN KABUL EDILMESINE iLiSKiN KRITERLER NELERDIR?

mm UKM talebi, asagidaki kriterlerin tamamini karsilamahdir. Talep;

» Bir 6nceki bolimde belirtilen kurumlar tarafindan yapilmalidir;
» Avrupa Konseyinin uzmanlik alanina girmelidir;

» Su tematik alanlar kapsaminda olmalidir: adaletin gliclendirilmesi; ekonomik
suclarile miicadele; ayrimcilik ile miicadele ve hassas gruplarin korunmasi; ifade
ve basin 6zgurligi. Talep, Venedik Komisyonunun yetki alanina da girebilir.

» Yatay Destek programinin siiregelen faaliyetlerinden birisi kapsaminda sunulamaz.

TALEP NEREYE ILETILMELIDIR?

= UKM talepleri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine mektup, e-posta veya faks
yoluyla iletilebilir:
» Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Avrupa Konseyi
F-67075 Strasbourg Cedex, Fransa — Faks: + 33 3 88 41 27 99
internet sitesi: www.coe.int/en/web/secretary-general/private-office

=== Venedik Komisyonu uzmanligina iliskin UKM talepleri ise, mektup, e-posta veya
faks yoluyla Venedik Komisyonu Baskanina iletilebilir:

» Venedik Komisyonu Bagkani
Avrupa Konseyi
67075 Strasbourg Cedex, Fransa — Faks: +33 3 88 41 37 38
E-posta: venice@coe.int


https://www.coe.int/en/web/secretary-general/private-office
mailto:venice@coe.int

UKM kapsaminda sunulan desteklere ve elde edilen sonuglara
iliskin ornekler

» Venedik Komisyonunun tasinmazlarla ilgili gegis stireclerinin kesinlestirilmesine
iliskin taslak Kanun hakkindaki gériisii ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi‘nin
1. Protokol{’'niin 1. maddesi uyarinca, Arnavutluk meclisi tarim arazileriile ilgili
mlkiyet haklari ve bu arazi kayitlariyla ilgili kalan sorunlari etkili bicimde ¢6zen
bu Kanun'u Nisan 2020'de kabul etmistir.

» Bosna Hersek'teki Yiksek Yargi ve Savcilik Kurulu Kanunu'nda yapilacak
degisiklikler hakkindaki taslak Kanun ile ilgili gorlst soruldugunda Venedik
Komisyonu, yeni hiikimler hakkinda yetkili makamlara bazi tavsiyeler vermis ve
Taslak Kanun'un hiikiimlerini daha kesin hale getirmeleri icin onlari tesvik etmistir.

» Adalet Bakani Kosova'daki Savcilik Kurulu Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle
ilgili gozden gecirilmis taslak hakkinda goris talebinde bulunmustur. Bu talebe
iliskin Venedik Komisyonunun aldidi kararda ise taslak Kanun'daki degisikliklerin
gozden gegirilmis halinde, ilk haline kiyasla net ve dnemli bir ilerleme kaydedildigi
vurgulanmistir. Sonug olarak, Kosova Savcilik Kurulu hakkindaki 06/L-056 sayili Kanun'u
degistiren ve tamamlayan 08/L-136 sayili Kanun, 14 Nisan 2022'de kabul edilmistir.

» Adalet Kurulu ve Hakimler Kanunu’'nda yapilacak degisiklik taslaklari hakkinda
Venedik Komisyonunun yayimladigi acil gériis metninde yer alan tavsiyeler
uyarinca, Karadag Adalet Bakani Adalet Kurulu ve Hakimler Kanunu'nda yapilacak
gozden gegirilmis degisikliklerden olusan taslak kanun metni hakkinda ikinci bir
gorus talebinde bulunmustur. Bunun ardindan yapilan uzmanlk degerlendirmesi
taslak kanunun genel anlamda olumlu degerlendirildigini dogrulamis ve yeni
getirilen degisiklikleri memnuniyetle karsilagmistir.

» Kuzey Makedonya’da ise, Venedik Komisyonu taslak Olagantsti Hal Kanunu
hakkinda gorisuni bildirerek taslak Kanun'un Komisyonun onceki gorus
ve raporlarinda belirttigi belli basli gerekliliklerin cogunu yerine getirdigini
vurgulamistir. Komisyon goriisiinde, olaganuisti hal durumunda glicler arasinda
makul bir denge saglanmasini tavsiye eden ve Hikkiimet'in bdyle bir durumda
elde ettigi istisnai yetkilerin glivencelerle sinirlandirilmasi gerektigini 6ngorerek
Anayasa ile diizenlenmemis bosluklari dolduran taslak Kanun'u desteklemistir.

» Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi, Sirbistan’in taslak Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Kanunu hakkinda hukuki uzmanlk sunmustur. Bu uzmanhgin
saglanmasinin ardindan taslak Kanun'un gézden gecirilmesinden sonra verilen
tavsiyelerin gézden gecirilmis taslak kanun metninde ne 6lctide dikkate alindigini
degerlendiren ve yeni hiiklimleri Avrupa Konseyinin toplumsal cinsiyet esitligi
standartlarina ve model alinan mevzuatlara gore analiz eden ikinci bir hukuki
uzmanlik destedi sunulmustur. Sirbistanda toplumsal cinsiyeti sistematik bicimde ele
alanilk kanun olan Sirbistan'in Toplumsal Cinsiyet Kanunu, Avrupa Konseyinin verdigi
tavsiyelerin bir kismini da icerecek sekilde 1 Haziran 2021'de yirirlige girmistir.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)023-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)006-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)050-e
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)040-e
https://rm.coe.int/opinion-gender-equality-law-serbia/1680a2b5b2

DAHA FAZLA BILGi

Yatay Destek Koordinasyon Ekibi

Program Koordinasyon Miidiirliigii

Avrupa Konseyi

Avenue de I'Europe F-67075 Strashourg Cedex, Fransa
Tel. +33 (0)3 88 4120 00

E-posta: Horizontal.Facility@coe.int

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ortak programi olan “Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik
Yatay Destek” (Yatay Destek ll), 2023'te baslayan ve 2026'ya kadar devam edecek bir is
birligi girisimidir.

Program, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova*, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan

ve Turkiye'deki eylemleri kapsamaktadir. Bu program ile, yararlanicilarin insan haklari,
hukukun Gsttinliigu ve demokrasi alanlarindaki reform glindemlerini yerine getirmeleri
ve AB genisleme sureci icin de bir 6ncelik olan, Avrupa standartlarina uyum saglamalari
desteklenmektedir.
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*Bu ifade, stattiye iliskin gértislere halel getirmez ve BM Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari ve Uluslararasi Adalet
Divaninin Kosova’nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gérdisi ile uyumludur.
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Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklar kurulugudur.
Kurulus, Avrupa Birligime dye tiim Glkeler dahil olmak tizere 46 tiye
qiirl ik {ilkeden olusmaktadir. Tam Avrupa Konseyi diyeleri insan haklari,
irdirtilebilir kalkinma bdlgesi olusturmuslardir. demokrasi ve hukukun igiini korumaya yonelik Avrupa
Avrupa Birligi, bu kazanimlarini ve dederlerini sinirlar insan Haklan Sozlesmesini imzalamigtir. Avrupa insan Haklar
otesindeki Gilkeler ve insanlarla da paylasmaya kararlidir. Mahkemesi, Sozlesmenin {iye tilkelerdeki uygulamasini denetler.

www.europa.eu www.coe.int
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