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Pérmbledhje

Ky dokument tematik ka né gendér té tij té drejtén e personit pér t’u larguar nga ¢do vend, duke
pérfshiré té vetin, e drejté gé garantohet shprehimisht né Nenin 2 té Protokollit Nr.4 t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. E drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga njé vend, si nga vendi shtetas i
té cilit éshté, ashtu edhe nga vendi i géndrimit, éshté njé parakusht i nevojshém pér ushtrimin e disa té
drejtave té tjera té njeriut, vecanérisht i sé drejtés pér mbrojtje ndérkombétare nga tortura, trajtimi ose
dénimi ¢njerézor dhe poshtérues. Shtetet kané té drejté té vendosin kufizime mbi té drejtén pér t'u
larguar nga njé vend né rastet kur ato justifikohen né pérputhje me Konventén dhe interpretimet e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (Gjykata). Sfidat evropiane, vecanérisht né lidhje me té
drejtén e personave pér t’u larguar nga vendi i tyre, shfagen né njé larmi formash dhe, né ményré té
vecanté, népérmjet masave qé shtetet ndérmarrin, me nxitjen e shteteve té tjera, pér zbatimin e politikave
té emigracionit dhe kontrollit té kufijve té kétyre té fundit. Ky lloj kufizimi i sé drejtés pér t’u larguar, i
cili mund té shfaget né trajtén e ligjeve gé penalizojné largimin nga njé vend, né rastet kur autoritetet
kané dyshim se individi mund té mos keté té drejté t& hyjé né ményré té ligjshme né vendin e
destinacionit, apo né trajtén e parashikimit té veprave penale gé lidhen me débimin nga njé vend tjetér,
Krijon pengesa serioze pér ushtrimin e sé drejtés sé cdokujt pér t’u larguar nga vendi i tij.

Dokumenti tematik pérbéhet nga gjashté pjesé, si mé poshté: e drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga ¢do
vend, duke pérfshiré té tijin; e drejta pér té kérkuar dhe pérfituar azil; e drejta e té huajve pér t’u larguar
nga njé vend, ndalimi i diskriminimit né lidhje me té drejtén pér t’u larguar; situata né Ballkanin
Peréndimor; ndikimi gé ka mbi té drejtén pér t’u larguar nga vendi eksternalizimi i politikave té
kontrollit té kufijve nga ana e BE-Sé.

E drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga ¢do vend, duke pérfshiré té tijin

Kjo e drejté mishérohet né shumicén e instrumenteve mé té réndésisshme té té drejtave té njeriut dhe
synon té sigurojé gé njerézit t& mund té l8vizin lirshém duke pérfshiré edhe Iévizjen jashté vendit né té
cilit ndodhen, pa hasur né pengesa té papérligjura. Shtetet lejohen té vendosin kufizime mbi té drejtén
pér t’u larguar, me kusht Q& kéto kufizime té jené té nevojshme dhe t’i nénshtrohen testit té
proporcionalitetit.Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka njé jurisprudencé té gjeré lidhur me té
drejtén pér t’u larguar, me té drejtén e lirisé sé lévizjes brenda vendit, si dhe me kufizimet gé shtetet
vendosin mbi kéto té drejta. Sé fundmi, Gjykata ka marré né shqyrtim njé ndalim udhétimi té vendosur
kundér njé individi pér shkak se ai ishte débuar nga njé vend tjetér. Né thelb té ¢éshtjes ishte géllimi gé
Kishte shteti né vendosjen e njé kufizimi té tillé kundér njé personi, bazuar né débimin e tij. Megenése
ndalimi i udhétimit nénkupton gé individi nuk mund té béjé asnjé udhétim dhe, megenése géllimi i
parashtruar nga shteti né fjalé ishte se kjo masé ulte rrezikun gé shtetas té tjeré té tij té béheshin objekt i
pengesave pér té hyré né shtetin tjetér, Gjykata mori né shqyrtim legjitimitetin e kétyre géllimeve
pérkundrejt Nenit 2 té Protokollit Nr.4 té Konventés. Joshja e vendeve pér t’u ndaluar shtetasve té tyre
largimin nga vendi me géllim gé té kénaqgin njé vend té huaj, jo gjithmoné pajtohet me té drejtén e
individit pér t’u larguar nga njé vend.



E drejta pér té kérkuar dhe pérfituar azil

Ndérkohé qé e drejta pér té kérkuar azil parashikohet nga Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
dhe e drejta pér té pérfituar azil né shumé instrumente ndérkombétare, shtetet qé kérkojné té pérndjekin
shtetasit e tyre, shpesh pérpigen té ndalojné largimin e tyre nga vendi. Ndalimi gé u béhet kétyre
njerézve pér t’u larguar nga vendi, shpesh justifikohet nga shtetet si masé pér té ndaluar kérkesat e
shtetasve té tyre pér azil né njé vend tjetér, me arsyetimin se kéto kérkesa jané té papérligjura dhe
kérkimi i azilit nga ana e tyre njollos reputacionin e shtetit. Né rast se njé person nuk mund té largohet
nga vendi i tij/i saj dhe té mbérrijé né njé vend tjetér pér té kérkuar azil, ai/ajo as nuk mundet té fillojé té
ushtrojé té drejtén pér azil. Nése njé kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare éshté e pérligjur apo jo, éshté
njé ¢céshtje pér té cilén vendosin autoritetet e vendit né té cilin béhet aplikimi dhe gé nuk mund té merret
pérsipér nga autoritetet e vendit té origjinés.

E drejta e té huajve pér t’u larguar nga njé vend

Té drejtén pér t’u larguar nga njé shtet e kané jo vetém shtetasit e tij, por edhe té huajt. Shtetet nuk mund
té vendosin pengesa pér ményrén se si té huajt largohen prej tyre, pavarésisht nga vendi ku kéta té huaj
kérkojné té shkojné. Mbajtja e té huajve né kushtet e heqgjes sé lirisé, pér arsye se jané débuar nga vende
té tjera apo sepse autoritetet e shtetit i frikésohen kthimit té tyre né vendin prej té cilit jané débuar, nuk
pérbén shkak té pranueshém pér mbajtjen e tyre si té burgosur apo pér cénimin e té drejtés pér t’u
larguar nga shteti.

E drejta pér t’u larguar dhe diskriminimi i ndaluar

Njé nga aspektet mé shqgetésuese gé vihet re né Evropé, né lidhje me ndérhyrjet tek e drejta pér t’u
larguar, jané té dhénat se kéto masa jané ndérmarré ndaj grupeve té caktuara etnike, vecanérisht ndaj
roméve. Neni 14 i Konventés ndalon diskriminimin pér shkage té tilla, si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike apo ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja apo ¢do situaté tjetér. Nése zyrtarét e shteteve dyshojné se persona nga grupe té
caktuara etnike kané mé shumé gjasa té ushtrojné té drejtén pér t’u larguar dhe, pér pasojé, té drejtén pér
té kérkuar dhe pérfituar azil, kjo vecgse pérforcon shgetésimet ndérkombétare se pjesétarét e atij grupi
entik kané vértet nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, pér shkak se té drejtat nuk u mbrohen plotésisht né
vendin e tyre.

Situata né Ballkanin Peréndimor

Liberalizimi i vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor éshté shogéruar, né disa vende té BE-s€, me
shgetésimin se shtetasit e kétyre shteteve po ‘abuzojné’ me liberalizimin dhe po hyjné né BE pér
periudha kohore, aktivitete apo arsye gé nuk ishin pjesé e parashikimeve apo géllimeve té programit.
Rritja gjaté viteve té fundit e numrit té azilkérkuesve nga Ballkani Peréndimor né disa vende té BE-sé ka
cuar né intensifikimin e masave ligjore dhe masave té tjera nga ana e geverive né Ballkanin Peréndimor,
té cilat synojné té menaxhojné dhe frenojné rrjedhén e migracionit, pérfshiré edhe kérkesat pér azil né
Evropén Peréndimore. Ndonése numri i migrantéve nuk éshté alarmant pérballé shifrave té pérgjithshme
té migracionit né Evropé&, masat e marra nga disa shtete té Ballkanit Peréndimor shfagin njé séré
problemesh té réndésishme gé lidhen me pérputhshmériné me standardet e té drejtave té njeriut, duke
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pérfshiré edhe té drejtén pér té kérkuar dhe pérfituar azil. Po késhtu, ato nuk jané né pérputhje as me
parimin e mosdiskriminimit, pasi grupi kryesor shogéror tek i cili synojné dhe ndikojné kéto masa jané
praktikisht romét, té cilét né Ballkanin Peréndimor vazhdojné té wvuajné nga diskriminimi i
institucionalizuar dhe pérjashtimi shogéror.

Si ndikon eskternalizimi i politikave té kontrollit té kufijve nga BE mbi té drejtén pér t’u
larguar nga njé vend

Shtetet anétare té BE-sé kané ndérmarré njé larmi masash gé kané si efekt ndalimin e largimit té
njerézve nga vendi né té cilin ndodhen, me argumentin se nése kéta njeréz lejohen té largohen, ata mund
té hyjné né Evropé né ményré té parregullt. Kéto masa variojné nga detyrimi pér t’u pajisur me vizeé, i
cili ndalon vetém disa njeréz pér t’u larguar nga vendi pér té shkuar né shtetin e destinacionit (jo né té
gjitha shtetet), sanksionet mbi transportuesit, té ndérthurura me aktivitete ndérlidhése né aeroporte, ku
zyrtarét e shteteve vendosen né shtete té treta dhe késhillojné transportuesit se cilét pasagjeré duhet té
lejojné té udhétojné dhe cilét té refuzojné, shogéruar me penalizime pér shogérité gé nuk plotésojné kéto
kérkesa (né varési té kritereve té pérdorura, kéto aktivitete mund té pérbéjné diskriminim té ndaluar),
deri tek marréveshjet e ripranimit, té cilat u mundésojné shteteve anétare té BE-sé qé té kthejné
mbrapsht cdokénd, gytetar apo té huaj, i cili gjendet atje né ményré té parregullt (qé ka kaluar népér
shtetin tjetér ose éshté shtetas i tij). Kéto marréveshje shpesh lidhen edhe me masat gé duhet té marré
shteti i origjinés té personit pér té parandaluar gé personat e débuar té largohen pérséri. Sé fundmi,
masat mé problematike jané té ashtuquajturat prapésime, (push-backs), ku shtetet ndalojné largimin e
njerézve nga vendi i tyre duke i zmbrapsur ata, zakonisht nga ujérat ndérkombétare drejt shtetit nga i cili
jané nisur, ndonése kéto zmbrapsje ndodhin edhe pérgjaté kufijve té gjelbér. Kéto masa, gé po pérdoren
gjithnjé e mé tepér nga disa shtete evropiane, kané shkallé té ndryshme ndikimi mbi té drejtén pér t'u
larguar, nga i lehté deri né shumé problematik. Megjithaté, té gjitha kéto masa mund té jené té dyshimta
nése ndikohen nga elemente té diskriminimit etnik.

Ky dokument tematik arrin né pérfundimin se té gjitha shtetet e Késhillit t¢ Evropés duhet té shqyrtojné
dhe rishqyrtojné, si dhe té harmonizojné plotésisht ligjet, politikat dhe praktikat me Konventén dhe
jurisprudencén e Gjykatés, né lidhje me:

— l&shimin e dokumenteve té udhétimit dhe ligjshmériné e pengesave pér kété léshim;

— vlefshmériné e ligjeve, politikave dhe praktikave pér hegjen apo mosléshimin e dokumenteve té
udhétimit pér qytetarét, me g€llim g€ t€ sigurohen se ato pajtohen plotésisht me t€ drejtén pér t'u
larguar nga ¢do vend, té parashikuar né Konventé;

— ato shtete q€ kané njé historik shkeljesh pér sa i takon té drejtés pér t’u larguar, duhet té tregojné
vémendje té posacme pér té siguruar gé legjislacioni dhe zbatimi i tij té sillet né standardet e
pérmbushjes sé detyrimeve té tyre pér té drejtat e njeriut;

— nuk duhet té keté diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté pér shkak té pérkatésisé etnike né
lidhje me t& drejtén pér t’u larguar nga vendi, pavarésisht dyshimeve qé¢ mund té€ kené zyrtarét e
shtetit pér géllimet e njerézve qé largohen;

— shtetet e BE-sé duhet té rishikojné ligjet, politikat dhe praktikat e tyre pér kontrollin e kufijve me
géllim gé té sigurohen se ato nuk pérbéjné ndérhyrje apo nuk nxisin shtetet e tjera gé té ndérhyjné
né té drejtén e ¢do njeriu pér t’u larguar nga vendi né té cilin ndodhet;



— shtetet e BE-sé, vegcmas ose sé bashku, duhet té ndalojné me efekt té menjéhershém, prapésimet té
cilat i ndalojné njerézit gé té largohen nga vendi i tyre i origjinés apo gé té arrijné né BE dhe gé té
ushtrojné té drejtén e tyre pér té kérkuar dhe gézuar azil.



Hyrje

Té drejtat e njeriut shprehen né marréveshje ndérkombétare, té nénshkruara dhe ratifikuara nga shtetet,
me géllimin e garté gé kéto té drejta té garantohen pér té gjithé njerézit brenda juridiksionit té shteteve.
E drejta pér t’u larguar nga njé vend éshté e drejta pér t’u larguar nga njé shtet dhe institucionet e tij dhe
pér té shkuar diku tjetér, ku té njéjtat té drejta té njeriut mund té jené ose jo té garantuara. Kur njerézit
largohen nga shteti i tyre ata mund té shkojné né shtete té tjera ose té nisin njé udhétim me anije né
drejtim té ujérave ndérkombétare. Shteti i origjinés (i shtetésisé apo i vendbanimit té tyre) mund t’i
paralajmérojé pér rreziget e largimit. Né fakt, shumé vende té Evropés kané fage té posacme interneti té
cilat kané pér géllim té informojné popullsiné mbi gjendjen e sigurisé né vendet e tjera, né ményré gé
njerézit t& marrin njé vendim té informuar kur vendosin pér té shkuar diku. Por ajo ¢ka shtetet nuk mund
té bé&jné, &shté t’u ndalojné shtetasve té tyre largimin (me pérjashtim té rrethanave shumé té
jashtézakonshme).

Ky dokument tematik merr né shqyrtim té drejtén pér t’u larguar nga njé shtet dhe kuptimin e saj si né
instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ashtu edhe né interpretimet e gjykatave evropiane.
Ky dokument tematik merr shkas nga rritja né Evropé e numrit té rasteve té dokumentuara qé synojné té
ndalojné largimin e njerézve nga né vend. Pér kété arsye, éshté koha té parashtrohen gqartésisht
standardet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né lidhje me té drejtén e largimit dhe réndésia e mbrojtjes
S€ saj.

Me sa duket, ka njé numér arsyesh pse shtetet rreken té pengojné largimin e shtetasve té tyre. Té gjitha
kéto arsye ngrené probleme té thella pér sa i takon respektimit té té drejtave té njeriut. Regjimet qé
praktikojné pérndjekjen dhe torturén jané po aqg té njohura edhe pér pengimin apo ndalimin e largimit té
viktimave té tyre. Eshté i miré-dokumentuar racionalizimi i kujdesshém gé geverité e shteteve totalitare
u béjné udhétimeve jashté vendit, si¢ ka ndodhur edhe né disa pjesé té Evropés Qendrore dhe Lindore
para ndryshimeve gé nisén me rénien e Murit t& Berlinit né 1989. Megjithaté, aktualisht né Evropé,
arsyeja mé e papranueshme pér kufizimin e largimit éshté se shtetet po pérpigen té véné né zbatim
politikat e imigracionit dhe té kontrollit té kufijve té fginjéve té tyre. Kjo éshté, pérgjithésisht, situata né
vendet fginje me Bashkimin Evropian. Pér shkak se qasja e BE-sé ndaj kontrollit té kufijve dhe
imigracionit pérmban njé element té réndésishém té inkurajimit, negocimit dhe pagesave ndaj shteteve
fginje, me géllim gé kéto té fundit té sigurojné gé personat e padéshiruar t& mos mbérrijné né kufijté e
jashtém té BE-sé, kjo bén gé kétyre vendeve né kufi me BE-né, té gjendura nén kété presion, t’u duhet té
kontrollojné jo vetém njerézit qé kalojné népér territorin e tyre, por edhe veté shtetasit e tyre gé mund té
duan té largohen. Pér shembull, duke i privuar qytetarét e tyre nga dokumentet e udhétimit, shtetet
lehtésisht ua véshtirésojné njerézve largimin nga vendi.

Problemi i paré gé lind nga pérpjekjet pér té kénaqur fginjét e fugishém népérmjet pengimit té udhétimit
té qytetaréve pér né kéto vende shkakton probleme té métejshme, po aq thelbésore sa edhe shkelja e sé
drejtés pér t’u larguar nga njé shtet. | pari ka té béjé me té drejtén pér t’u larguar me géllim kérkimin e
mbrojtjes ndérkombétare. Njohja dhe mbrojtja e refugjatéve éshté e mundur vetém né rastet kur
azilkérkuesit jané larguar nga vendi i tyre i origjinés. Njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave té
njeriut, e zakonshme né regjimet totalitare, éshté mbyllja e kufijve né ményré gé shtetasit e tyre té mos i
shpétojné pérndjekjes dhe torturés nga autoritetet shtetérore. Pér shkak se e drejta ndérkombétare
parashikon njohjen e refugjatéve, si té tillé, vetém kur ata kané kaluar njé kufi ndérkombétar ose kur nuk
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ndodhen mé né vendin e tyre té origjinés apo té vendbanimit té vazhdueshém, masat gé parandalojné
largimin nga shteti i tyre (shpesh bazuar né dyshimin se, nése largohen, mund té kérkojné mbrojtje
ndérkombétare) pérbéjné pengesé pér ushtrimin e sé drejtés pér té kérkuar dhe pérfituar azil.

Problemi i dyté lidhet ngushtésisht me té parin. Njerézit qé rreken té largohen nga shteti i tyre pér shkak
té persekutimit ose torturés, kané njé arsye pse e béjné kété. Kéta njeréz persekutohen ose torturohen
nga autoritete shtetérore apo autoritete gé tolerohen nga shteti ose gé jané pértej kontrollit té tij pér
shkage té ndryshme — sipas Konventés pér Refugjatét shkaget jané: raca, feja, kombésia, mendimet
politike apo pérkatésia né njé grup té caktuar shogéror. Vecanérisht pér rastet kur njé person mundohet
t’i shpétojé torturés, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés nuk parashikon ndonjé kérkesé
gé individi té tregojé arsyen pér trajtimin e tij apo té saj. Pér té gézuar té drejtén e mbrojtjes né kuadrin e
instrumenteve té mbrojtjes ndérkombétare nuk éshté e nevojshme gé njerézit té jené pérzgjedhur njé nga
njé pér t’u pérndjekur. Diskriminimi i akumuluar pér shkak té prejardhjes etnike mund té arrijé nivelin e
persekutimit ose trajtimit apo dénimit gé mund té kategorizohet si ¢njerézor apo poshtérues. Po késhtu,
nuk éshté e nevojshme gé té ekzistojé dashja/géllimshméria nga ana e shtetit qé dikush té pérfitojé
mbrojtje ndérkombétare. Mosveprimi i shtetit, sic mund té jeté déshtimi né hetimin apo dénimin e
pogromeve kundér komuniteteve té pakicés, té cilat rezultojné né vrasje, shkatérrim prone, apo mjerim
té pjesétaréve té pakicés, mund té shérbejé si arsye pér mbrojtjen ndérkombétare té viktimés. Njerézit qé
pérpigen t’i shpétojné dhunés né shtetin e tyre kané té drejté té largohen nga ky shtet dhe té kérkojné
mbrojtje ndérkombétare diku tjetér.

Né njé vend nuk jané vetém shtetasit e tij qé, pér shkak té bezdisé qé¢ mund t’u krijohet vendeve fqinje,
ndjejné dorén e gjaté té shtetit teksa pérpigen té largohen. Edhe té huajt mund ta gjejné veten té bllokuar
né njé vend, me dokumente té konfiskuara dhe, shumé shpesh, edhe né kushtet e ndalimit administrativ.
Kjo nuk béhet gjithmoné me géllimin pér t’i kthyer né vendet e origjinés, pasi pér kété, shpesh, nuk
ndérmerren hapa realé. Arsyeja e dyté mund té jeté se ata kthehen mbrapsht nga njé shtet fginjé né njé
vend té ndérmjetém, me argumentin se kéta individé kané hyré né territorin e kétij t& fundit pas njé
periudhe géndrimi né shtetin e paré. Njé nga arsyet pér mbajtjen e personave né kushte burgimi mund té
jeté gé ata té mos pérpigen té kalojé né shtetin fqinj, vendi ku déshirojné té shkojné. Né fakt, shpenzimet
e gendrave té mbyllura ku mbahen personat né situata té tilla, shpesh mbulohen me fonde nga shteti
fqinj, té akorduara posacérisht pér kété géllim.

Né gendér té kétij dokumenti tematik éshté problemi i zhvendosjes sé politikave té kontrollit té kufijve
dhe imigracionit né Evropé dhe ndikimet gé kjo dukuri ka sjellé mbi té drejtat e njeriut né rajon dhe mé
gjeré. Pesha kolektive e 28 shteteve anétare té Bashkimit Evropian nuk éshté dobésuar aspak pérkundrejt
vendeve fginje, vecanérisht kur béhet fjalé pér financime té miré-organizuara. Politikat e BE-sé né kété
fushé synojné, né ményré té posacme, vendet fginje, me géllim gé t’i bindin kéto té fundit té realizojné
kontroll té kufijve pér té ulur numrin e personave potencialisht té padéshirueshém né BE, para se ata té
mbérrijné atje. Ndérkag, pre e politikave té tilla mund té béhen edhe té drejtat e njeriut gé u pérkasin
atyre njerézve gé jetojné apo udhétojné népér kéto vende. Né kéto kushte, a jané pérgjegjése vetém
shtetet gé zbatojné politikat né shkelje té detyrimeve pér respektimin e té drejtave té njeriut, apo edhe
shtetet qé i nxisin ato?

Kéto céshtje pérbéjné thelbin e kétij dokumenti tematik. Né dekadén e dyté té shekullit té 21-té, shumé
njeréz mendonin se spektri i vendeve gé pengojné largimin e shtetasve té tyre ishte larguar tashmé nga
Evropa. Kjo ¢éshtje kishte gené e réndésishme pér té drejtat e njeriut gjaté Luftés sé Ftohté, por me



rénien e Murit té Berlinit dhe mbarimin e Luftés sé Ftohté, dukej sikur né shtetet liberale kjo lloj sjelljeje
nuk shfagej mé. Pér fat té keq, 20 vjet mé voné, ne vémé re zhvillime té politikave té cilat imitojné
pengesat pér lévizjen e njerézve té pérdorura gjaté Luftés sé Ftohté, dhe gé vihen né zbatim me kérkesé
té atyre shteteve qé kané gené ndér mé kritiket kur kjo praktiké ndigej nga regjimet komuniste.

Pjesa 1 — E drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga ¢do vend, duke
pérfshiré té vetin

Instrumentet e Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut

Zanafilla e sé drejtés pér t’u larguar nga ¢do vend gjendet né Nenin 13.2 té Deklaratés Universale té té
Drejtave té Njeriut: “Gjithkush ka té drejté té largohet nga cilido vend, pérfshiré kétu edhe té vetin si dhe
té kthehet né vendin e vet.”* Né pérputhje me praktikat e Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut,
Deklarata mori njé formé mé té detajuar né Nenin 12.2 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (ICCPR):? “Gjithkush éshtg i liré té largohet nga cilido vend, duke pérfshiré té tijin.” Komiteti i
té Drejtave t& Njeriut i Kombeve t& Bashkuara né vitin 1999, né Komentin e tij té Pérgjithshém Nr. 27°
ka orientuar kuptimin e Nenit 12.2 té ICCPR-sé&, duke nisur me sgarimin se ushtrimi i sé drejtés “nuk
mund té varet nga géllimet specifike té individit apo nga periudha gé ai vendos té géndrojé jashté
vendit” (paragrafi 8).

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut pranon se, gé e drejta e personit pér t’u larguar
nga vendi i vet té jeté efektive, shteti duhet té pajisé individin me dokumente udhétimi, dhe vecanérisht,
me pasaporté: “Meqenése pér udhétimet ndérkombétare zakonisht jané té nevojshme dokumente té
pérshtatshme udhétimi dhe, vecanérisht pasaporta, e drejta pér t’u larguar nga cilido vend duhet té
pérfshijé edhe té drejtén pér t’u pajisur me dokumentet e nevojshme té udhétimit. Léshimi i pasaportave
éshté, pérgjithésisht, detyré e shtetit shtetésiné e té cilit mban individi. Refuzimi nga njé shtet i Iéshimit
té pasaportés ose i zgjatjes sé vlefshmérisé sé saj ndaj njé shtetasi gé jeton jashté mund té privojé kété
person nga e drejta pér t’u larguar nga shteti i vendbanimit dhe pér té udhétuar né njé vend tjetér.”
(paragrafi 9). Késhtu, e drejta e individit pér t’u larguar nga vendi i vet, e parashikuar né Nenin 12.2 té
ICCPR-sé pérfshin njé detyrim té garté pér shtetet: 1éshimin e dokumenteve, si edhe njé detyrim pasiv:
té mos u nxjerrin pengesa individéve qé kérkojné té largohen.

Neni 12.3 i ICCPR-sé u lejon shteteve té vendosin kufizime mbi té drejtén e largimit, me kusht qé kéto
kufizime té jené té parashikuara me ligj dhe té nevojshme pér té mbrojtur siguriné kombétare, rendin
publik (ordre public), shéndetin dhe moralin publik, té drejtat dhe lirité e té tjeréve si dhe kur kéto
kufizime jané né pérputhje me té drejtat e tjera té njohura né ICCPR. Té gjitha kufizimet e sé drejtés pér
t’u larguar duhet té interpretohen né ményré té ngushté. Né Komentin e Pérgjithshém Nr. 27, Komiteti
pér té Drejtat e Njeriut térheq vémendjen se kéto kufizime nuk duhet té cénojné thelbin e sé drejtés dhe
se nuk duhet té keté pérmbysje té raportit mes normés dhe pérjashtimit. Kufizimet duhet té respektojné
kritere té sakta dhe nuk duhet t’u lejojné diskrecion té pakufizuar atyre gé jané pérgjegjés pér zbatimin e

1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, miratuar dhe shpallur me Rez. 217 A (111) t& A.P., 10 dhjetor 1948, Neni 13.
2. Té gjitha shtetet anétare t& Késhillit té Evropés jané palé nénshkruese té ICCPR-sé.
3. Gjendet: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/6c76e1b8eel710e380256824005a10a9, accessed 14 maj 2013.
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tyre (paragrafi 13). Edhe né rastet kur ekziston njé géllim i lejueshém, kufizimet duhet té jené té
nevojshme pér mbrojtjen e kétij géllimi (paragrafi 14). Pér mé tepér, parimi i proporcionalitetit duhet té
zbatohet jo vetém né ligj, por edhe né praktikat administrative (paragrafi 15).

Sé fundmi, né Komentin e Pérgjithshém Nr.27 Komiteti i Kombeve té Bashkuara paralajméron se
“zbatimi i kufizimeve té lejueshme sipas Nenit 12, paragrafi 3, duhet té jeté né pérputhje me té drejtat e
tjera té parashikuara né Pakt si dhe me parimet themelore té barazisé dhe mosdiskriminimit. Késhtu, do
té pérbénte njé shkelje té garté té Paktit, nése té drejtat e parashikuara né nenin 12, paragrafét 1 dhe 2, do
té kufizoheshin duke béré dallime té c¢farédo natyre, si pér shembull, pér shkak té racés, ngjyrés, seksit,
gjuhés, fesé, mendimeve politike apo ¢do mendim tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisg,
lindjes apo cdo lloj situate tjetér” (paragrafi 18). Diskriminimi pér shkak té prejardhjes etnike ndalohet
bazuar né pércaktimin “situaté tjetér”. Ky aspekt éshté vecanérisht i réndésishém pér problemin gé merr
né diskutim ky dokument tematik.

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e organit pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, parashikuar né Protokollin Opsional té ICCPR-sg, ka marré né shqyrtim, né disa
raste, Nenin 12.2 dhe 12.3.* Komiteti ka ruajtur té njéjtin géndrim me até qé éshté shprehur né Komentin
e Pérgjithshém Nr. 27, se refuzimi pér té léshuar pasaporta pérbén shkelje té Nenit 12.2.; rrjedhimisht,
cdo shtet gé ndérmerr njé mase té tillé duhet ta justifikojé até sipas parashikimit té Nenit 12.3 té ICCPR-
sé.> Né lidhje me justifikimet, Komiteti ka vlerésuar se mosofrimi i shérbimit t& léshimit t& pasaportés
(pra, aksesi pér té marré njé pasaporté) pér personat gé nuk kané kryer ende plotésisht shérbimin
ushtarak, nuk bie gjithmoné né kundérshtim me Nenin 12.2.°

E drejta pér t’u larguar nga cilido vend parashikohet edhe né traktakte té tjera té Kombeve té Bashkuara.
Konventa e Kombeve té Bashkuara e vitit 1966 pér eleminimin e ¢do forme té diskriminimit racial’, né
Nenin 5, pérmban ndalimin e diskriminimit racial né ushtrimin e sé drejtés pér t’u larguar nga vendi:

“Neé pérputhje me detyrimet themelore té pércaktuara né Nenin 2 té késaj Konvente, shtetet palé marrin
pérsipér té ndalojné dhe té eleminojné té gjitha format e diskriminimit racial dhe t’i garantojné gjithkujt,
pa asnjé dallim pér shkak té racés, ngjyrés, origjinés kombétare apo etnike, té drejtén e barazisé pérpara
ligjit, vecanérisht né ushtrimin e té drejtave t& méposhtme:

(if) E drejta e personit pér t’u larguar nga ¢do vend, duke pérfshiré edhe té vetin si dhe e kthimit né
vendin e vet;”

Diskriminimi racial né Konventé pérkufizohet si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim, apo preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, prejardhjen ose origjinén kombétare e etnike qé ka pér géllim apo efekt té
shkatérrojé ose komprometojé njohjen, gézimin apo ushtrimin, né kushte barazie, té lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore ose né ¢do fushé tjetér té jetés
publike (Neni 1.1).

4. Harvey, Colin and Barnidge, Robert Jr (2005), The right to leave one’s own country under international law, Komisioni
Global pér Migracionin Ndérkombétar.

5. Shih, pér shembull Lichtensztejn v. Uruguay, Komunikimi 77/1980 té cilit i referohemi gjerésisht né vijim.

6. Peltonen v. Finland, Komunikimi 492/1992.

7. Té gjitha shtetet anétare t& Késhillit t& Evropés jané palé nénshkruese té késaj konvente.
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E drejta pér t’u larguar nga ¢do vend gjendet e mishéruar edhe né Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi té
Drejtat e Fémijés.® Né zbatim té sé té drejtés sé fémijés pér té géndruar me prindérit e tij, Neni 10.2 parashikon
se “Shtetet Palé respektojné té drejtén e fémijés dhe té prindérve té tij pér t’'u larguar nga ¢do vend, pérfshiré
edhe té vetin, si dhe té kthehen né vendin e tyre. E drejta pér t’'u larguar nga ¢do vend béhet objekt kufizimesh
vetém né rastet e pércaktuara me ligj, té cilat jané té nevojshme pér té mbrojtur siguriné kombétare, rendin
publik (ordre public), shéndetin dhe moralin publik ose té drejtat dhe lirité e té tjeréve dhe qé jané né pérputhje
me té drejtat e tjera qé njihen nga kjo Konventé.” Né ményré té ngjashme, Konventa Ndérkombétare pér
Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre’, e vitit 1990, né
Nenin 8.1 parashikon “punétorét migranté dhe anétarét e familjeve té tyre jané té liré té largohen nga ¢do shtet,
duke pérfshiré edhe shtetin e tyre té origjinés. Kjo e drejté béhet objekt kufizimesh vetém né rastet e
parashikuara me ligj, té cilat jané té nevojshme pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, rendit publik, (ordre public),
shéndetit dhe moralit publik si dhe té drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe qé jané né pérputhje me té drejtat e
tjera qé njihen né kété pjesé té Konventés.”

NEé té gjitha kéto konventa pér té drejtat e njeriut, ngjashméria né formulimet e sé drejtés pér t’u larguar
nga ¢do vend, duke pérfshiré vendin e vet, déshmon pér réndésiné e késaj té drejte si dhe pér géllimin e
ruajtjes sé koherencés né interpretimin dhe zbatimin e saj nga shtetet.

Konventa e Kombeve té Bashkuara e vitit 2000 kundér Krimit Ndérkombétar té Organizuar pérmban dy
protokolle té cilat kané lidhje me té drejtén pér t’u larguar nga ¢do vend: Protokolli mbi parandalimin,
pengimin dhe ndéshkimin e trafikimit té personave, veganérisht té grave dhe fémijéve, si dhe
protokollin kundér trafikimit t&€ migrantéve né rrugé tokésore, detare dhe ajrore. Té dy kéto protokolle
kané ndikim tek e drejta e personave pér t’u larguar nga ¢do vend. Protokolli pér trafikimin e personave
u kérkon shteteve té penalizojné personat gé i detyrojné té tjerét té shpérngulen pér géllime shfrytézimi.
Protokolli ka njé numér dispozitash gé synojné té sigurojné mbrojtje pér kéto viktima. Neni 8 i
protokollit parashikon riatdhesimin e viktimés né vendin e shtetésisé apo té géndrimit té€ pérhershém.
Zbatimi i késaj dispozite nga shtetet palé duhet té béhet né pérputhje me té drejtén e individit pér t'u
larguar. Protokolli kundér trafikimit té personave né rrugé tokésore, detare apo ajrore u kérkon shteteve
té cilésojné si vepra penale trafikimin ndérkufitar té¢ migrantéve dhe veprimtari té tjera gé lidhen me té,
si p.sh. prodhimi i dokumenteve té falsifikuara, etj. Né ményré té posacme, Neni 5 pércakton se, né bazé
té kétij protokolli, migrantét nuk do té béhen objekt i ndjekjes penale.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Vendi i veganté qé zé Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né hierarkiné e normave pér té drejtat
e njeriut né Evropé éshté i padiskutueshém.

Té 47 shtetet anétare té Késhillit té Evropés e pranojné kété tekst pér té drejtat e njeriut si thelbin e té
genit anétaré té Késhillit t& Evropés. Réndésia dhe serioziteti i detyrimit pér t’i siguruar gjithkujt, brenda
juridiksionit té tyre, té drejtat e parashikuara né Konventé pranohet nga té gjitha vendet anétare. Kjo
pérforcohet edhe nga detyrimi gé kané té gjitha kéto shtete qé té pranojné té drejtén e ¢do individi pér
ankimim prané Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né rastet kur ai pretendon se té drejtat e
tij/saj, ashtu si¢ parashikohen né Konventg, jané shkelur nga njé ose mé shumé shtete.

8. Té gjitha shtetet anétare t& Késhillit t&é Evropés jané palé né kété Konventg.
% Katér shtete anétare t& Késhillit t& Evropés e kané nénshkruar dhe ratifikuar kété konventé: Shqipéria, Azerbajxhani, Bosnja
dhe Hercegovina dhe Turgia. Dy té tjera e kané nénshkruar, por nuk e kané ratifikuar ende: Mali i Zi dhe Serbia.
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Konventa nuk e ka té parashikuar té drejtén pér t’u larguar nga ¢do vend gé né fillesat e saj . Kjo e drejté
shfaget fillimisht né Nenin 2.2 té Protokollit Nr.4 t& Konventés, i cili ka hyré né fugi né vitin 1968. Deri
mé tani, vetém Greqia dhe Zvicra nuk e kané nénshkruar kété protokoll, ndérsa Turgia dhe Mbretéria e
Bashkuar nuk e kané ratifikuar ende. Neni 2.2 fillimisht pércakton “cdo person éshté i liré té largohet
nga ¢do vend, duke pérfshiré té tijin”. Né vijim, Neni 2.3 parashikon “Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk
mund té béhet objekt i kufizimeve té tjera nga ato té parashikuara né ligj dhe t¢ domosdoshme né njé
shoqéri demokratike pér sigurimin kombétar ose siguriné publike, ruajtjen e rendit publik, parandalimin
e veprave penale, mbrojtjen e shéndetit apo té moralit, ose mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té
tjeréve”. Edhe né Konventé, ashtu si né instrumentet e Kombeve té Bashkuara, formulimi i késaj té
drejte éshté béré né pérputhje me konventat pérkatése t¢ Kombeve té Bashkuara. Po késhtu, edhe
kufizimet jané formuluar né ményré té ngjashme.

Panorama e jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje
me té drejtén pér t’u larguar

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut mund té pranojé kérkesén e njé individi gé pretendon shkelje
té té drejtave té tij té parashtruara né Konventé (dhe protokolle), pasi jané shteruar mjetet e brendshme.
Né periudhén 2006 deri 2012'° Gjykata ka nxjerré njé numér vendimesh gé lidhen me Nenin 2 té
Protokollit Nr.4 té Konventés, pra, me té drejtén e individit pér t’u larguar nga shteti i vet dhe me té
drejtén pér té lévizur lirisht brenda tij. Pér géllimet e kétij dokumenti tematik jané té réndésishme tri
gjykime gé lidhen me liriné e lévizjes sé brendshme, pasi pérfundimi qé arriti Gjykata né rastin e paré
ishte se shkelja e sé drejtés pér té lévizur lirisht ishte kryer pér shkak té origjinés etnike té individit, cka
bie ndesh me Nenin 14 té Konventés,** né rastin e dyté kishte njé shkelje t& réndé t& shtetit t& sé
drejtés,'? dhe né rastin e treté me t& drejtén e njé qytetari pér t'u regjistruar me géllim ushtrimin e sé
drejtés pér té lévizur lirisht.® Né té gjitha céshtjet e tjera shtetet e paditura kané gené pjesé e ish-bllokut
sovjetik: ¢éshtjet gé kishin té bénin me Iévizjen e brendshme jané kundér Rusisé, vendimet pér shkelje té
sé drejtés sé individit pér t'u larguar nga vendi i tij jané kundér Bullgarisé,"* Rumanisé®® dhe
Hungarisé.™® Céshtjet kundér shteteve té tjera t& Késhillit t& Evropés pér shkelje t& Nenit 2 té Protokollit
Nr.4, me pak pérjashtime, i pérkasin periudhés para vitit 1990.%

10. Lista e ploté mund té gjendet né paragrafin 29, Stamose v. Bulgaria, 27 néntor 2012, numri i aplikimit 29713/05.

11. Timishev v. Rusisé, 13 dhjetor 2005, numrat e aplikimit 55762/00 dhe 55974/00.

12. Karpacheva dhe Karpachev v. Rusisé, 27 janar 2011, numri i aplikimit 34861/04.

13. Tatishvili v. Rusisé, 22 shkurt 2007, numri i aplikimit 1509/02.

14. Stamose v. Bullgarisg, 27 néntor 2012, numri i aplikimit 29713/05; Makedonski v. Bullgarisé, 20 janar 2011, numri i
aplikimit 36036/04; Nalbantski k. Bullgarisé, 10 shkurt 2011, numri i aplikimit 30943/04; Pfeifer v. Bullgarisé, 17 shkurt
2011, numri i aplikimit 24733/04; Prescher v. Bullgarisé, 7 gershor 2011, numri i aplikimit 6767/04; Gochev v. Bullgarisé,
26 néntor 2009, numri i aplikimit 34383/03; Riener v. Bullgarisé, 23 maj 2006, numri i aplikimit 46343/99. Gjykimi Riener
ka té béjé me shtetésiné e dyfishté e, rrjedhimisht, dy aspekte té Nenit 2 té Protokollit Nr.4— nga njéra ané e drejta e gjithkujt
pér t’u larguar nga vendi i tij dhe, nga ana tjetér, e drejta pér t’u larguar nga ¢do vend (Ky aspekt merret parasysh pasi Zj. Ms
Riener ishte shtetase austriake gé jetonte né Bullgari). Né seksionin 3 merret né shqyrtim e drejta e njerézve pér t’u larguar
nga vendet ku nuk jané shtetas.

15. Sissanis v. Rumanisé, 25 janar 2007, numri i aplikimit 23468/02.

16. Foldes dhe Foldesné Hajlik v. Hungarisg, 31 tetor 2006, numri i aplikimit 41463/02; Bessenyei v. Hungarié, 21 tetor
2008, numri i applikimit 37509/06.

17. Shih Napijalo v. Kroacisé, 13 Néntor 2003, numri i aplikimit 66485/01, e cila lidhet me ndalimin e udhétimit si pjesé e
ndjekjes penale si dhe Diamante dhe Pelliccioni v. San Marino, 27 shtator 2011, numri i aplikimit 32250/08 e cila lidhet me
ndalimin e udhétimit pér minorenét.
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Té gjitha vendimet e tjera gé kané té béjné me té drejtén e ¢dokujt pér t’u larguar nga vendi i vet, me
pérjashtim té vendimit té fundit, (Stamose, shih poshté), pérfshijné mosmarréveshje pér detyrime
tatimore dhe doganore, veprimtari kriminale dhe ndjekje penale (pérfshiré edhe falimentin) brenda
shtetit. Jurisprudenca mé e hershme ka té béjé me detyrimet pér kryerjen e shérbimit ushtarak, sémundjet
mendore dhe minorenét. Vendimi i formés sé preré gé trajtohet kétu, Stamose v. Bullgarisé, ka njé
réndési té vecanté, pasi lidhet me ndalimin e udhétimit dhe hegjen e pasaportés, pasi personi ishte
débuar nga njé vend i huaj dhe ishte kthyer né Bullgari. Megjithaté, thelb&sore pér té kuptuar géllimin e
Nenit 2 té Protokollit Nr. 4 t¢ Konventés jané edhe disa nga vendimet e tjera, pér faktin se ato marrin né
shqyrtim justifikimet qé pérdoren pér ndalimin e udhétimit.

Né vendimin e vitit 2006, Riener v. Bullgarisé, Gjykata mori né shqyrtim ndalimin e udhétimit dhe
hegjen e pasaportés pér shkak té njé mosmarréveshjeje pér taksat mes Zj. Riener dhe autoriteteve
bullgare.'® Gjykata mori parasysh Nenin 12 t& ICCPR-s&, me arsyetimin se ky i fundit shérbeu si bazé
pér hartimin e pjesés pérkatése né Konventé (paragrafi 81). Mé tej, ajo mori parasysh, me miratim,
Komentin e Pérgjithshém Nr.27 té Komitetit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,
vecanérisht nevojén gé kufizimet té kené njé géllim té lejueshém dhe té jené té nevojshme pér mbrojtjen
e kétij géllimi. Gjykata vé né dukje réndésiné gé Komenti i Pérgjithshém i jep testit té proporcionalitetit
pér cdo ndérhyrje né té drejtén pér t’u larguar. (paragrafi 83). Gjykata shprehet né mbéshtetje té
vendimit gé ka marré Komiteti pér té Drejtat e Njeriut né rastin e njé ankimimi individual, duke véné né
dukje géllimin e interpretimit me té njéjtén frymé té Nenit 12 t€ ICCPR-sé dhe Nenit 2 té Protokollit
Nr.4 (paragrafét 84 dhe 121).'° Késhtu, &shté e garté se e drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga vendi i tij
pérfshin edhe detyrimin e shtetit pér té Iéshuar dokumente udhétimi, né ményré gé personi ta ushtrojé
kété té drejté. Po késhtu, hegja e dokumenteve té udhétimit gé sjell si pasojé pamundésiné e individit pér
t’u larguar nga vendi né ményré té ligjshme, pérbén shkelje té Nenit 2 té Protokollit Nr.4 t& Konventés,
me pérjashtim té rasteve kur shteti mund té justifikojé se veprimet e tij bazohen né njé shkak té
lejueshém dhe arrin té provojé se ato jané té nevojshme pér mbrojtjen e njé interesi té caktuar.
Interpretimi qé organizmat e Kombeve té Bashkuara i béjné té drejtés pér t’u larguar nga ¢do vend
pérputhet me interpretimin e Gjykatés sé Strasburgut. Udhézimet interpretuese dhe vendimet e
organizmave té Kombeve té Bashkuara jané té dobishme pér té kuptuar fushén e veprimit té pjeséve
pérkatése né Konventé.

Pér sa i takon fakteve né céshtjen Riener, Gjykata vlerésoi se kishte shkelje té sé drejtés pér t’u larguar,
sepse, pavarésisht se shteti kishte njé géllim legjitim, veprimet e tij nuk ruanin proporcionalitetin me
kété qgéllim. Gjithashtu, ligji ishte i pagarté dhe po késhtu ishin edhe njé séré praktikash gé ishin
pérdorur né zbatim té kétij ligji, duke e kthyer ndalimin e udhétimit né njé masé automatike me
kohézgjatje té papércaktuar (paragrafet 127, 130). Edhe vendimi i 2007-és, né ¢éshtjen Sissanis v.
Rumanisé, ka té béjé me njé ndalim udhétimi té vendosur pér shkak té nj& mosmarréveshjeje pér taksat.
Kétu, megjithése individi e kishte pasaportén e tij, ajo nuk ishte mé e vlefshme pér t’u larguar nga vendi,
cka Gjykata e vlerésoi si pengesé pér zbatimin e Nenit 2 té Protokollit Nr.4 t& Konventés. Gjykata
vérejti, sérish, se njé mosmarréveshje pér taksat mund té shérbejé si bazé legjitime pér té pezulluar té
drejtén e largimit nga njé vend, por u shpreh se kishte pasur shkelje té késaj té drejte, pasi mungonte
kushti i parashikueshmérisé qé duhet té pérmbushin té gjitha ligjet e késaj natyre (paragrafi 66).

18. Ky lloj ndalim udhétimi éshté shqyrtuar nga Gjykata né ¢éshtje té méparshme— shih Hentrich v. Francés, 22 shtator 1994,
numri i aplikimit 13616/88.

19. Miguel Gonzélez del Rio v. Peru, 2 néntor 1992, numri i komunikimit 263/1987 (Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut).
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Pagartésia e ligjit t& brendshém nuk e lejonte individin té modifikonte sjelljen pér té vepruar né
pérputhje me té, ndérsa udhézimet e fshehta pér ményrén e zbatimit té ligjit bien ndesh me parimin e
parashikueshmérisé (paragrafet 67-68). Né té njéjtén kategori mund té Kklasifikohet edhe vendimi pér
céshtjen Gochev v. Bulgaria i vitit 2009, i cili, ndonése nuk ka té béjé me mosmarréveshje me shtetin
pér taksat, lidhet me vendosjen e ndalimit té largimit nga shteti pér efekt té shlyerjes sé njé borxhi.
Gjykata u shpreh sérish se, né parim, ky ndalim éshté né pérputhje me Nenin 2 té Protokollit Nr.4 té
Konventés, nése éshté i bazuar dhe vetém pér sa kohé gé ndihmon pér té garantuar kthimin e borxhit
(paragrafi 49). Megjithaté, Gjykata vlerésoi se ndalimi kishte natyré automatike, pa kufizime né objekt
apo kohézgjatje dhe, si i tillé, nuk ishte i pérligjur apo propocional né raport me interesin legjitim gé
pretendonte té€ mbronte. (paragrafi 57).

Né periudhén 2007 dhe 2011 Gjykata éshté shprehur né dy vendime qé kané té béjné me ndalimin e
udhétimit, kur ky i fundit lidhej me procese penale, duke gjykuar se ka pasur shkelje t& Nenit 2 té
Protokollit Nr. 4 t&¢ Konventés.?® Né vendimin e paré,®* Gjykata thekson se ¢do ndérhyrje né té drejtén e
gjithkujt pér t’u larguar nga vendi i vet duhet té béhet duke gjetur njé baraspeshé té drejté mes interesit
publik dhe té drejtés sé individit pér t’u larguar (paragrafi 32). Megjithése Gjykata e vleréson géllimin si
legjitim, rruga e ndjekur pér ta arritur até nuk ishte e tillé. Masa kishte karakter t& automatizuar dhe
rezultonte me kohézgjatje té pafundme, pra né shkelje té sé drejtés (paragrafét 35-36). Né céshtjen e
dyté,* Gjykata pérséri vlerésoi se géllimi ishte legjitim, pasi kishte t& bénte me ruajtjen e rendit publik
(paragrafi 63). Megjithaté, Gjykata u shpreh se ndalimi nuk ishte i nevojshém né njé shogéri
demokratike, pasi autoritetet nuk Kkishin arritur té bénin vlerésimin e proporcionalitetit té kufizimit apo té
ofronin justifikime té mjaftueshme pér té (paragrafi 66).

Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me kufizimet
e brendshme mbi lévizjen

Para se té kthehemi tek vendimi pér c¢éshtjen Stamose, vlen té shihen shkurtimisht edhe tre vendimet
kundér Rusisé — Timishev,?® Tatishvili,**dhe Karpacheva dhe Karpachev.” | pari,pér céshtjen Timishev,
do té pérmendet edhe né pjesén 4 té kétij dokumenti tematik, i cili trajton pasojat e diskriminimit pér
shkak té etnisé né rastet kur shteti ndérhyn né liriné e lévizjes, por, meriton t& merret né konsideraté
edhe kétu pér shkak té réndésisé sé tij. Z. Timishev kérkonte té lévizte ndérmjet dy republikave té
Federatés Ruse, kur kjo gjé iu ndalua nga autoritetet shtetérore pér shkak té pérkatésisé etnike. Né
vendimin pér shkelje t& Nenit 2 té Protokollit Nr.4 Gjykata vuri né dukje se struktura e dispozités ishte e
ngjashme me Nenet 8-11 té Konventés, késhtu gé kufizimi duhet té béhej né pérputhje me ligjin, té
kishte njé géllim legjitim dhe té ishte i nevojshém né njé shogeri demokratike (paragrafi 45). Né
pérfundimin se kishte pasur shkelje, Gjykata vlerésoi se urdhri nuk ishte Iéshuar sipas rregullave zyrtare
ose nuk ishte protokolluar né ményreé té tillé qé té mund té gjurmohej. Kjo nuk e lejoi Gjykatén té bénte
vlerésimin e pérmbajtjes, géllimit dhe bazés ligjore té tij. Pér pasojé, kufizimi i lirisé sé lévizjes sé

20. Foldes dhe Foldesné Hajlik v. Hungarisé, 31 tetor 2006, numri i aplikimit 41463/02; Nalbantski v. Bullgarisé, 10 shkurt
2011, numri i aplikimit 30943/04.

21. Foldes dhe Foldesné Hajlik v. Hungarisé, 31 tetor 2006, numri i aplikimit 41463/02.

22. Nalbantski v.Bullgarisé, 10 shkurt 2011, numri i aplikimit 30943/04.

23. Timishev v. Rusisé, 13 dhjetor 2005, numri i aplikimit 55762/00 dhe 55974/00.

24. Tatishvili v. Rusisg, 22 shkurt 2007, numri i aplikimit 1509/02.

25. Karpacheva dhe Karpachev v. Rusisé, 27 janar 2011, numri i aplikimit 34861/04.
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individit nuk ishte né pérputhje me ligjin (paragrafét 48-49). Né céshtjen Tatishvili,® autoritetet

shtetérore nuk pranuan ta regjistronin Zj. Tatishvili si rezidente, me pretendimin se ajo ishte njé person
pa shtetési, né situaté té parregullt. Gjykata e vlerésoi kété pretendim si té papérligjur duke kaluar,
késhtu, tek e drejta pér liriné e lévizjes, e parashikuar né Nenin 2 té Protokollit Nr.4 té Konventés.
Aplikantja mund ta ushtronte kété té drejté vetém nése do té ishte e regjistruar, pasi vetém né kété
ményré mund té kishte akses né shérbimet shtetérore. Edhe céshtja e treté, Karpacheva dhe Karpachev,?’
lidhet me detyrimin pér té gené i regjistruar né njé qytet. Me interes kétu éshté kémbéngulja e Gjykatés
pér respektimin e shtetit ligjor. Masa té marra né ményré jozyrtare apo masa me karakter administrativ
gé bien ndesh me shtetin e sé drejtés pérbéjné shkelje té Nenit 2 té Protokollit Nr.4 té Konventés.

Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me ndalimin e
udhétimit dhe ligjet e imigracionit né vendet e huaja

Né 27 néntor 2012, Gjykata e Strasburgut shpalli vendimin né céshtjen Stamose v. Bulgaria.?® Z.
Stamose, me shtetési bullgare, ishte deportuar né vitin 2003 nga Sh.B.A né Bullgari pér tejkalim té
kohés sé géndrimit né kété vend. Pas kthimit té detyruar té tij né Bullgari autoritetet bullgare vendosén
ndaj tij ndalimin e udhétimit pér njé periudhé dy-vjecare, duke marré parasysh, inter alia, njé letér qé
ambasada e Sh.B.A i kishte dérguar departamentit bullgar pér bashképunim ndérkombétar. Ndalimi i
udhétimit u la né fugi nga gjykata vendase me arsyetimin se ishte né pérputhje me géllimin e ligjit i cili i
ndalonte qytetarét bullgaré gé kishin shkelje té rregullave té imigracionit né vende té huaja té léviznin
lirisht (paragrafi 12). Gjykata mori parasysh literaturén akademike pér legjislacionin e ndalimit té
udhétimit né Bullgari, si dhe dokumente nga Komisioni Evropian. Kéto dokumente nxorrén né pah se,
né kontekstin e procesit té anétarésimit, presioni institucional i BE-sé mbi Bullgariné pér té ulur
migracionin e parregullt nga Bullgaria drejt shteteve anétare té BE-sé kishte luajtur rol té réndésishém
pér miratimin e ligjit, né zbatim té té cilit Z. Stamose iu ndaluan udhétimet ndérkombétare
(paragrafet 22-23).

Gjykata vuri né dukje se kjo ishte hera e paré gé duhej té shprehej né lidhje me pérputhshmériné e njé
ligji pér ndalimin e udhétimit, i cili ishte hartuar pér té parandaluar shkeljet e ligjeve té brendshme ose té
ligjeve pér imigracionin té vendeve té tjera (paragrafi 29). Ajo theksoi se parimet e parashtruara né
jurisprudencén e saj té méparshme mbi ndalimet e udhétimit pér shkage té tjera, jané té zbatueshme edhe
pér ndalimin e udhétimit né kété rast. Ligji bullgar Kishte pér géllim té frenonte dhe parandalonte shkelje
té ligjeve té imgracionit té shteteve té tjera, duke ulur, késhtu, gjasat qé kéto shtete té refuzonin hyrjen e
shtetasve bullgare né territorin e tyre apo té forconin apo té moslehtésonin regjimin e vizave pér shtetasit
bullgaré (paragrafi 32). Gjykata kishte dyshime nése kéto géllime mund té konsiderohen si pérjashtime
té lejueshme né kuptimin e Nenit 2.3 té Protokollit Nr. 4 té Konventés. Nuk éshté e qarté nése ky qéllim
mbéshtet géllimin legjitim pér ruajtjen e rendit publik ose pér mbrojtjen e interesit té té tjeréve (paragrafi
32). Megjithaté, nuk arriti né asnjé pérfundim lidhur me kété. Por, gjykata arriti né pérfundimin se kishte
pasur shkelje té Nenit 2 t& Protokollit Nr.4 t& Konventés, pasi asnjéheré nuk mund té jeté automatikisht
proporcionale masa e ndalimit té udhétimit né ¢do vend té huaj ndaj njé individi, pér shkak se ai ka
shkelur ligjin e imigracionit né njé vendi (paragrafi 33). Sipas Gjykatés, pasoja normale pér shkelje té

26. Tatishvili v. Rusisg, 22 shkurt 2007, numri i aplikimit 1509/02.
27. Karpacheva dhe Karpachev v. Rusisé, 27 janar 2011, numri i aplikimit 34861/04.
28. Stamose v. Bullgarisé, 27 néntor 2012, numri i aplikimit 29713/05.
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ligjit t& imigracionit do té ishte gé personit t’i ndalohej hyrja né vendin prej té cilit ai ose ajo ishte
débuar. Eshté jopropocionale gé shteti i origjinés sé individit ta shuméfishojé kété penalitet duke i
ndaluar individit té gjitha udhétimet pér njé periudhé kohe.

Argumentet e autoriteteve bullgare se kéto ndalime ishin té nevojshme pér arsye té solidaritetit
ndérkombétar si dhe pér arsye praktike qé té ndihmohen shtetet e tjera né zbatimin e rregullave dhe
politikave té tyre té imgracionit nuk rezultuan bindése. Megjithése Gjykata pranoi se autoritetet bullgare
e kishin hartuar ligjin si pjesé e njé pakete pér té zbutur frikén e vendeve té BE-sé né lidhje me
emigracionin e parregullt nga Bullgaria, kjo nuk ishte e mjaftueshme pér té shmangur njé vendim pér
shkelje té sé drejtés sé gjithkujt pér t’u larguar nga vendi i vet. Gjykata u shpreh se, megjithése mund té
ishte e gatshme té pranonte qé ndalimi qé i béhet individit pér t’u larguar nga vendi i tij, pér shkak té
shkeljes sé ligjit té imigracionit té njé vendi tjetér, né situata té caktuara detyruese, mund té konsiderohet
si 1 justifikuar, por vendosja né ményré automatike e késaj mase, pa marré parasysh rrethanat e individit
nuk éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike (paragrafi 36).

Sé fundmi, né ¢éshtjen Nada té vitit 2012, Dhoma e Madhe e Gjykatés mori né shqyrtim pretendimin e
njé shtetasi italian se autoritetet zvicerane i kishin shkelur té drejtén pér respektimin e jetés private dhe
asaj familjare (Neni 8), pasi kishin vendosur ndaj tij masén e ndalimit t€ pérgjithshém té aseteve dhe
udhétimeve, né pérputhje me njé udhézim t& Komitetit t& Sanksioneve t& Kombeve té Bashkuara.?® Pér
pasojé, ai ishte kthyer efektivisht né njé té burgosur né enklavén italiane t¢ Campione d’Italia, gé
rrethohet nga kantoni zviceran i Ticinos, pa mundési pér té shkuar né xhami apo pér té takuar mjekun e
tij. Gjykata arriti né pérfundimin se Kishte pasur shkelje té Nenit 8 dhe Nenit 13 (e drejta pér ankim
efektiv) pér shkak se masat e autoriteteve zvicerane i ndalonin atij largimin nga enklava. Neni 2 i
Protokollit Nr.4 nuk ishte i zbatueshém pasi protokolli nuk ishte nénshkruar apo ratifikuar nga Zvicra.
Vendimi pér shkelje, megjithaté, déshmon se e drejta pér t’u larguar nga ¢do vend nuk mishérohet né
sistemin e Konventés vetém népérmjet Protokullit Nr.4, por pérbén njé element thelbésor né ushtrimin e
té drejtave té njeriut, respektimi i cilave é&shté marré pérsipér nga shtetet.

E Drejta e Bashkimit Evropian pér lévizjen e liré té té gjithé qytetaréve

Si¢ vihet re edhe nga jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut né lidhje me té drejtén e gjithkujt pér t’u
larguar nga vendi i vet, ka njé numér shtetesh té BE-sé té cilat jané gjetur né shkelje té€ Nenit 2 té
Protokollit Nr.4 té Konventés. Vlen té theksohet, gjithashtu, se Z. Stamose, shtetasi bullgar té cilit
autoritetet bullgare i hogén pasaportén pér shkak té débimit nga SH.B.A, sapo Bullgaria u bé shtet anétar
i BE-sé, mé 1 Janar té vitit 2007, u shpérngul né Mbretériné e Bashkuar duke pérdorur kartén e tij té
identitetit, dhe géndroi atje gjaté gjithé gjykimit té ¢éshtjes né Gjykaté. Legjislacioni i BE-sé parashikon
té drejtén pér ¢do shtetas té BE-sé dhe anétaréve té familjes sé tij, té ¢cfarédo shtetésie, qé té géndrojné né
cilindo vend té BE-sé pér njé periudhé tre-mujore pa kryer formalitete, si dhe mé gjaté, nése jané
ekonomikisht aktivé dhe arrijné té pérmbushin nevojat e tyre. Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian
(GJED) éshté pérballur me ¢éshtje gé kané té béjné me ndalime té udhétimit pér qytetarét e BE-sé dhe
pérputhshmériné e tyre me legjislacionin e BE-sé pér lévizjen e liré.

Hera e paré gé GJED u ndesh me kété céshtje ishte viti 2008, kur njé shtetas rumun ankimoi masén e
ndalimit té& udhétimit pér njé periudhé tre-vjecare gé ishte marré ndaj tij pér shkak t¢ débimit nga

29. Nada v. Switzerland, 12 shtator 2012, numri i aplikimit 10593/08.
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Belgjika né 2006 pér “géndrim té paligjshém”. ** GJED u bazua né jurisprudencén e saj pér rastet kur
njé shtet anétar i BE-sé mund té kthejé njé shtetas té njé shteti tjetér anétar té BE-sé tek ky i fundit, nése
ky shtet anétar kérkon té ndalojé largimin e shtetasit té vet. Sipas té drejtés sé BE-sé, qé njé ndalim i tillé
i lévizjes té konsiderohet i ligjshém, duhet gé shteti anétar t€ demonstrojé minimalisht se sjellja e
individit né fjalé pérbén kércénim real, aktual dhe serioz ndaj njérit prej interesave themelore té
shogérisé dhe se masa kufizuese éshté e pérshtatshme pér té siguruar arritjen e géllimit, si dhe gé ajo nuk
shkon pértej asaj cka éshté e nevojshme pér ta arritur kété géllim.

Ky vendim u pasua nga tri ¢céshtje té tjera qé kané té béjné, té gjitha, me shtetas bullgaré té cilét kishin
gené objekt i ndalimit t& udhétimit nga autoritetet bullgare. Z. Gaydarov, me shtetési bullgare, ishte
dénuar nga autoritetet serbe pér trafik Iéndésh narkotike dhe kishte kryer dénimin atje. Gjaté kohés gé
ishte né burg né Serbi autoritetet bullgare i hogén pasaportén (duke i lejuar vetém kthimin né Bullgari).
Pas lirimit nga burgu dhe kthimit né Bullgari, Z. Gaydarov ankimoi mohimin e mundésisé pér pasaporté
bazuar né té drejtén e BE-sé pér liriné e lévizjes. GJED pérsériti jurisprudencén e saj té krijuar né
céshtjen Jipa, ndérsa shtoi se mohimi i sé drejtés pér lévizje té liré duhet t’i nénshtrohet shqyrtimit né
gjykaté si pér sa i takon fakteve, ashtu edhe ligjit.>* Né céshtjen tjetér GJED shkoi mé tej: Z. Aladzhov,
me shtetési bullgare, kishte njé mosmarréveshje pér taksat me autoritetet bullgare, té cilat vendosén ndaj
tij ndalimin e udhétimit, deri né momentin e zgjidhjes sé mosmarréveshjes. GJED arriti né pérfundimin
se nése ndalimi i udhétimit bazohej vetém né detyrimet tatimore té kompanisé sé ankimuesit, pa béré
asnjé vlerésim té posacém té sjelljes sé Z. Aladzhov dhe pa iu referuar kércénimit qé ai pérbénte pér
politikat publike, atéheré ky ndalim ishte né kundérshtim me legjislacionin e BE-sé. Né kéto rrethana,
ndalimi nuk do té ishte i pérshtatshém pér té arritur géllimin e synuar dhe shkonte pértej asaj ¢ka ishte e
nevojshme pér ta pérmbushur kété qéllim.*? Né njé céshtje té fundit, Z. Byankov iu ndalua largimi nga
Bullgaria pér shkak té njé borxhi personal gé kishte. Ai nuk e ankimoi ndalimin deri né fund té
periudhés tre-vjecare, kur vendimi mori formé té preré. Z. Byankov pretendonte se ndalimi pérbénte
ndérhyrje né ushtrimin e sé drejtés sé tij pér té lévizur, pér t’u larguar nga Bullgaria, dhe pér té shkuar né
cilindo vend tjetér té BE-sé. Kété heré GJED ishte mé e garté né géndrimin e saj lidhur me té drejtén pér
t’u larguar. Ajo u shpreh se njé ndalim udhétimi bazuar vetém né ligjin pér detyrimet personale nuk ishte
né pérputhje me legjislacionin e BE-sé. Pér mé tepér, e drejta pér ankimim té efektshém i detyronte
autoriteteg3bullgare té lejonin rihapjen e céshtjes, né ményré qé Z. Byankov t€ mund té ankimonte
ndalimin.

Pérfundim

E drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga ¢do vend, duke pérfshiré edhe té tijin si dhe e drejta pér té lévizur
lirisht brenda territorit té vendit té tij jané pjesé integrale e legjislacionit ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut. Réndésia e késaj té drejte éshté véné né dukje nga Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té
Bashkuara dhe éshté interpretuar si né njé Koment té Pérgjithshém, ashtu edhe né disa Komunikime.
Cfarédolloj kufizimi i té drejtés pér t’u larguar nga ¢do vend duhet té jeté i parashikuar me ligj, duhet té
keté njé géllim legjitim, té pranuar nga legjislacioni ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, si dhe duhet té
jeté i nevojshém pér té arritur até géllim. Duhet t€ merren parasysh rrethanat individuale té personit dhe
cdo ndérhyrje né té drejtén pér t’u larguar duhet té jeté proporcionale.

30. C-33/07 Jipa [2008] ECR 1-5157.

31. C-430/10 Gaydarov [2011] ECR 1-0000.
32. C-434/10 Aladzhov [2011] ECR 1-0000.
33. C-249/11 Byankov [2012] ECR 1-0000.
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Kéto gjetje pérsa i takon té drejtés sé gjithkujt pér t’u larguar nga ¢do vend jané mbéshtetur nga Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né njé seri gjykimesh té dhéna prej saj. Ndonése shumica e vendimeve
kané té béjné me ndalimin e udhétimit té vendosur pér shkak té procedimeve té ndryshme penale ose
civile kundér njé individi, né vitin 2012 Gjykata zbatoi té njéjtat parime edhe né njé céshtje ku ndalimi i
udhétimit kundér individit ishte vendosur pasi ky i fundit kishte shkelur rregullat e imigracionit té njé
shteti t& huaj. Gjykata vlerésoi se vendosja e ndalimit pér té gjitha udhétimet jashté vendit ndaj njé
personi, vetém sepse ai ose ajo kishte thyer rregullat e imigracionit ishte masé tejet e ashpér. Pér mé
tepér, legjitimiteti i géllimit pér kété ndalim udhétimi ishte i pagarté. Shkaget pér té cilat shtetet mund té
vendosin pérjashtime né té drejtén pér t’u larguar jané té pércaktuara né Konventé dhe nuk mund té
zgjerohen né ményré té njéanshme. Nuk béhej fjalé as pér nevojén pér té ruajtur rendin publik, as pér té
mbrojtur interest e té tjeréve. Nése njé ndalim udhétimi, i cili, pér veté natyrén e tij pérbén ndérhyrje né
té drejtén e gjithkujt pér t’u larguar nga vendi i tij, nuk ka lidhje me ndonjé nga kéto pérjashtime, atéheré
ai nuk éshté né pérputhje me legjislacionin evropian pér té drejtat e njeriut.

Pjesa 2 — E drejta pér té kérkuar dhe pérfituar azil

Kuadri ndérkombétar

E drejta pér té kérkuar dhe pérfituar azil éshté e ngulitur thellé né sistemin ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut. Shfaget fillimisht, né formén gé e njohim pas Luftés sé Dyté Botérore, né Deklaratén Universale
pér té Drejtat e Njeriut té vitit 1948, né Nenin e saj 14.1: “Cdokush ka té drejté té kérkojé dhe gézojé né
vende té tjera azil nga pérndjekja.” Mé pas, njohja e statusit té refugjatit nga shtetet mori formén e
traktatit népérmjet Konventés s€ Kombeve té Bashkuara ‘Pér statusin e refugjatit’, 1951 dhe Protokollit
té saj té vitit 1967. Keté té drejté e gézojné refugjatét té cilét pérkufizohen né Nenin 1 té Konventés si
“[njé] person &, pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té racés, fesé, kombésisé,
anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror apo bindjes politike, ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé vet
dhe nuk ka mundési, ose pér shkak té njé frike té till&, nuk ka déshiré té kérkojé mbrojtjen e atij vendi;
ose kur ai, duke mos pasur shtetési dhe ndodhet jashté vendit t¢ méparshém té banimit té zakonshém té
tij, si pasojé e kétyre ngjarjeve, nuk ka mundési ose nuk ka déshiré té kthehet atje, pér arsye té késaj
frike.” Mbrojtja mé e réndésishme qé merr njé refugjat éshté, sé pari, moskthimi né vendin e vet, ku
éshté objekt i persekutimit. (kthimi — ndalohet nga Neni 33). Ka disa dispozita pér pérfundimin e statusit
apo pérjashtimin té cilat nénkuptojné se disa njeréz, megjithése jané né pérputhje me pérkufizimin e
refugjatit, mund ta humbasin statusin e refugjatit apo mund té pérjashtohen nga mbrojtja pér shkage qé
parashikohen né Nenin 1 C-F té Konventés pér Refugjatét.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés e vitit 1984 e zgjeron mé tej detyrimin pér
moskthim duke pérfshiré ¢cdo person i cili rrezikon t’i nénshtrohet torturés. Neni 3.1 pércakton: “[asnjé]
Shtet Palé nuk débon, kthen, (‘refouler’) apo ekstradon njé person tek njé shtet tjetér kur ka arsye
thelbésore pér té besuar se ai rrezikon t’i nénshtrohet torturés.” Ky ndalim éshté absolut dhe nuk pranon
asnjé pérjashtim.

Si¢ vihet re edhe né pérkufizimet pér refugjatin dhe pérfituesin e mbrojtjes nga tortura, njohja e
refugjatit, si i tillé, mund té béhet vetém kur aplikanti éshté jashté vendit té tij té origjinés. Pér sa kohé
gé aplikanti éshté ende né vendin e tij té origjinés apo té banimit té zakonshém, atéheré, sipas Konventés
sé Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét, ai nuk mund té njihet si refugjat. Né té njéjtén ményré, njé
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person i cili ka friké se do t’i nénshtrohet torturés, nuk mund té marré mbrojtje ndérkombétare nése
éshté ende né vendin e tij té origjinés ose té vendbanimit té zakonshém. Personi duhet té keté kaluar njé
kufi ndérkombétar dhe té keté arritur né njé vend tjetér me géllim gé té pérfitojé azil dhe mbrojtje nga
kthimi né vendin e tij. E drejta pér té kérkuar dhe pérfituar azil gjendet e mishéruar, inter alia, né
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe Nenin 18 té Kartés sé Bashkimit Evropian pér té
Drejtat Themelore; megjithaté, ajo ende nuk éshté béré e drejté gé merret né shqyrtim nga gjykatat. Pra,
ekziston njé hendek mes individit i cili pérpiget té shpétojé nga persekutimi apo tortura dhe detyrimit té
shteteve nénshkruese té Konventés pér Refugjatét dhe Konventés kundér Torturés pér t€ mos i kthyer
ata. Njé nga shqetésimet e Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét éshté se
shumé vende, né Evropé dhe gjetké, po shfrytézojné kété boshllék me géllim shmangien e detyrimeve té
tyre pér té dhéné mbrojtje. Pér sa kohé qé jané ndérmarré masat pér té parandaluar largimin e njerézve
nga vendi i tyre i origjinés ose mbérritjen e tyre né vendin e destinacionit dhe kérkimin e azilit, atéheré
né syté e kétyre shteteve refugjatét nuk “ekzistojné ” ose nuk jané pérgjegjési e shtetit gé ka vendosur
masat.

Njé nga pyetjet mé té réndésishme né legjislacionin ndérkombétar pér refugjatét dhe pér té drejtat e
njeriut éshté se deri né ¢’masé detyrimi i shtetit pér moskthimin e personit pérfshin edhe detyrimin e
shtetit pér ta lejuar personin té arrijé né kufirin e tij gé té kérkojé mbrojtje. Mé 7 janar 2011,
Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét béri publik njé dokument informues mbi té
drejtén pér t’u larguar, ku thuhej: “Jemi té shqetésuar sa heré qé shtetet propozojné masa gé synojné té
parandalojné hyrjen e migrantéve té parregullt né territoret e tyre, pa i shogéruar ato me garanci konkrete
pér personat gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare.”®* Mé tej, ai vazhdon me deklarimin né kontekstin e
situatés specifike né kufirin greko-turk: “Megjithése ¢cdo shtet ka té drejtén té kontrollojé kufijté e vet,
éshté e garté se ndérmjet atyre shumé njerézve gé kalojné nga Turgia pér né Bashkimin Evropian, ka njé
numér té konsiderueshém qgé largohen pér t’i shpétuar dhunés dhe persekutimit. Pér kété arsye, éshté me
réndési jetike gé té vendosen mekanizma pér kontrollin e kufijve gé té jené té ndjeshém ndaj atyre qé
kérkojné mbrojtje.” Problemi gé Komisioneri i Larté trajtonte né ményré té posagme ishte ndértimi i njé
muri né kufirin greko-turk i cili do té parandalonte kalimin e njerézve nga Turgia né Greqi. Lidhja e
késaj céshtjeje me té drejtat e njeriut géndron tek e drejta pér t’u larguar dhe pér t€ mbérritur né kufijté e
njé shteti ku personi mund té kérkojé mbrojtje. Shgetésimi mé i pérgjithshém qé ngre Komisioneri i
Larté éshté zbatimi nga autoritetet shtetérore i masave dhe mekanizmave qé parandalojné mbérritjen né
kufijté e tyre apo hyrjen né territorin e tyre té njerézve qé largohen pér shkak té persekutimit dhe
torturés.

Ka edhe tri praktika té tjera té kontrollit té kufijve té cilat kané réndési né raport me té drejtén e gjithkujt
pér t’u larguar nga vendi i vet. S€ pari, jané praktikat té cilat véshtirésojné mbérritjen e dikujt gé
mundohet té largohet nga persekutimi. Mé tradicionalja éshté detyrimi pér t’u pajisur me vizé. Detyrimi
pér t’u pajisur me vizé mund té vendoset nga njé shtet pér té gjithé shtetasit e shteteve té caktuara (me
pérjashtim té diplomatéve, etj). Kjo mund té pérbéjé pengesé pér personat gé vijné nga shtete té cilat
kané detyrimin e pajisjes me vizé gé té shkojné né shtetin i cili ka vendosur regjimin e vizave, pér shkak
se, né shumicén e rasteve, kéto shtete nuk kané viza té vecanta pér ata qé kérkojné té largohen dhe té
aplikojné pér azil né shtetin e destinacionit. Pér mé tepér, njerézit gé largohen pér t’i shpétuar
persekutimit rrallé i kané dokumentet e nevojshme dhe informacionin mbéshtetés pér marrjen e vizave

34. Komisioneri Larté i KB pér Refugjatét, Ndérsa shtetet rrisin kontrollet e kufijve, UNHCR apelon pér ndjeshméri ndaj
atyre gé largohen pér shkak té persekutimit, 7 janar, gjendet né: www.refworld.org/docid/4d2ac6962.html, hyrja mé 22 maj
2013.
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pér géllime té tjera, sic mund té jeté turizmi. Po té marrim si shembull Bashkimin Evropian, shumica e
vendeve qé prodhojné refugjaté, duke marré pér bazé numrin e aplikimeve pér mbrojtje ndérkombétare
né shtetet anétare té BE-sé, jané né listén e zezé té BE-sé. Kjo do té thoté gé kéta persona duhet té
pajisen me vizé para se té udhétojné pér né BE, pérndryshe mbeérritja e tyre éshté e parregullt.*> Déshmi
pér kété aspekt éshté debati i vitit 2013 né disa vende anétare té BE-sé né lidhje me rritjen e numrit té
azilkérkuesve nga Shqipéria, Serbia dhe ish-Republika Jugosllave e Magedonisé pas hegjes sé regjimit
té vizave pér kéto vende né 2009 dhe 2010.% Kjo céshtje do t& diskutohet mé né hollési né pjesén 5.

Brenda kétij grupimi, njé lloj tjetér i praktikave té kontrollit té kufijve gé mund té keté efekt té démshém
né kérkimin e azilit éshté sistemi i dhénies sé informacionit paraprak pér udhétarét, i cili zbatohet nga
disa shtete, dhe gé sjell si rezultat mbajtjen e njerézve larg nga kontrollet e tyre kufitare deri sa tek
autoritetet t& mbérrijné vetém personat gé ata duan té pranojné. Mes praktikave me ndikim té
pérgjithshém jané edhe ato kur shtetet marrin paraprakisht, nga linjat ajrore, informacion pér identitetin
dhe té dhénat bazé té pasagjeréve gé planifikojné té udhétojné me avioné drejt vendeve té tyre. Programi
ESTA, i SH.B.A-sé, éshté ndoshta praktika mé e njohur e kétij lloji. Sipas kétij sistemi, ¢do person qé
nuk éshté shtetas i SH.B.A-sé dhe gé kérkon té udhétojé me ¢farédolloj avioni pasagjerésh drejt SH.B.A-
sé, duhet t’1 japé paraprakisht autoriteteve té SH.B.A-sé té dhénat e tij népérmjet Internetit dhe té marré
lejen pér té hipur né avion. Sistemi ESTA éshté projektuar pér t€ mbrojtur territorin e SH.B.A-sé nga
rreziget pér siguriné e tij. SH.B.A nuk éshté i vetmi vend gé pérdor sistemin ESTA; ka njé numér né
rritje shtetesh gé pérdorin njé lloj sistemi elektronik té informacionit paraprak. Kéto praktika mund té
pérb&jné pengesé pér personat qé pérpigen té largohen né kérkim té azilit né njé vend tjetér, ndonése
efektet kufizohen vetém pér fluturimet drejt njé vendi té caktuar. Deri mé sot nuk ka informacion publik
té disponueshém gé té déshmojé se shtetet gé pérdorin sistemet e autorizimit paraprak e filtrojné
informacionin pér té kuptuar nése aplikanti i pérket ndonjé kategorie gé po t’i jepet autorizimi pér té
udhétuar, priret qé té kérkojé azil.

Tipi i dyté i praktikave té kontrollit té kufijve, me pasoja pér njerézit qé pérpigen té largohen me géllim
kérkimin e mbrojtjes ndérkombétare, éshté ajo e ndjekur nga disa shtete, té cilat dérgojné oficeré
ndérlidhés té imigracionit né shtete té treta me géllim gé t& ndihmojné linjat ajrore pér té identifikuar
persona qé nuk duhet lejohen té marrin avionin pér té udhétuar drejt vendit té tyre. Njé shembull i késaj
praktike u bé vecanérisht publik né 2004, pér shkak té vendimit té njé gjykate té Mbretérisé sé Bashkuar.
Né vitin 2001, Mbretéria e Bashkuar dhe Republika Ceke (para se kjo e fundit té anétarésohej né BE)
béné njé marréveshje sipas sé cilés oficeré britaniké té imigracionit u vendosén né aeroportin e Pragés
pér té késhilluar linjat ajrore se cilét persona té mos pranonin té transportonin né M.B. Qéllimi pse M.B.
dérgoi oficerét né Pragé ishte gé té ulte numrin e shtetasve ¢eké qé mbérrinin né Mbretériné e Bashkuar
dhe kérkonin azil. Oficerét e M.B. i pércaktonin njerézit gé nuk duhet té lejoheshin té udhétonin né bazé
té pérkatésisé etnike — ata gé dukeshin si romé, pasi romét ¢ceké pérbénin numrin mé té madh té atyre qé
kérkonin azil né M.B. Kjo praktiké u ankimua nga njé organizaté jo-geveritare dhe nga disa persona, té
ciléve nuk ishin lejuar té udhétonin né avioné gé shkonin né M.B. Céshtja u shqyrtua né Dhomén e

35. Rregullorja 539/2001 pércaktimi i listés pér vizat (OJ 2001 L 81/1), e ndryshuar, dhe Buletini i Eurostatit 48/2013, “Azili
né EU27”, 22 mars 2013, gjendet: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-22032013-BP/EN/3-22032013-BP-
EN.PDF, accessed 22 May 2013.

36. Raport nga Komisioni Evropian pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin: “Raport mbi Monitorimin pas Liberalizimit té
Vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor sipas Deklaratés sé Komisionit té 8 néntorit 2010 ”, COM(2012) 472 final.
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Lordéve té Mbretérisé sé Bashkuar (né formén gé ajo kishte né até kohé).*” Baronesha Hale, e cila dha
opinionin kryesor i cili u miratua nga shumica e trupit gjykues, u shpreh se “[k]onkluzioni i
pashmangshém éshté se ky operacion ishte nga veté natyra dhe né ményré sistematike diskriminues [pér
shkak té pérkatésisé etnike] si dhe i paligjshém” (paragrafi 97).

Praktika e treté e kontrollit té& kufijve qé pérbén shgetésim né kuadrin e sé drejtés pér t’u larguar nga ¢do
vend dhe pér té kérkuar e pérfituar azil jané bllokadat fizike gé vendosin shtetet pér té penguar
mbérritjen e azilkérkuesve né territorin e tyre. Njé shembull i hershém i késaj praktike mund té gjendet
né praktikén e pérdorur nga SH.B.A né vitet 1980, e emértuar si ‘ndalimi’. Sipas Rojes Bregdetare té
SH.B.A-sé prapésimi éshté praktika né bazé té sé cilés patrullat e Rojes Bregdetare té SH.B.A.-sé nuk i
lejojné personat qé té mbérrijné né ujérat dhe brigjet e SH.B.A.-sé si migranté té parregullt dhe i kthejné
ata né vendin e tyre té origjinés.*® SH.B.A e pérdori praktikén e ndalimit ndaj personave nga Haiti,
bazuar né njé dekret presidencial té vitit 1981, duke kthyer, vecanérisht, ¢cdo haitian gé pikasej teksa
pérpigej té largohej nga Haiti me mjet lundrues né drejtim té vendit té tyre. Si¢ provohet edhe nga
vendimet e gjykatés, shumé prej kétyre njerézve largoheshin me géllim gé té kérkonin azil. Gjykata
Supreme e Shteteve té Bashkuara u shpreh se kjo nuk pérbénte shkelje té dispozités pér moskthimin, té
parashikuar né Konventén pér Refugjatét.’®> UNHCR, né kété céshtje né cilésingé e amicus curiae,
argumentoi té kundértén.

Kur ¢éshtja u paraqit para Komisionit Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut, Ky i fundit mbajti géndrim
té kundért, duke e vlerésuar praktikén si njé formé té paligjshme té kthimit:

“156. Njé dispozité e réndésishme e Konventés sé vitit 1951 éshté Neni 33(1) i cili pércakton: ‘asnjé
shtet nuk do té débojé apo kthejé “refouler”) njé refugjat, né ¢cfarédo lloj forme né kufijté e territoreve ku
jeta dhe liria e tij kércénohet pér shkak té racés, besimit, kombésisé, pérkatésisé né njé grup té caktuar
shogéror apo té bindjeve politike." Gjykata Supreme e Shteteve té Bashkuara né vendimin pér ¢éshtjen
Sale, Acting Commissioner, Shérbimi i Imigracionit dhe Natyralizimit, Et. Al. v. Haitian Centers
Council, INC., Et. Al., Nr. 92-344, mé 21 gershor 1993, e interpretoi kété dispozité si té pazbatueshme
né rastet kur njé person kthehet nga ujérat ndérkombétare né drejtim té territorit prej té cilit ai/ajo éshté
larguar. Né ményré mé specifike Gjykata Supreme u shpreh se parimi i moskthimit i parashikuar nga
Neni 33 nuk ishte i zbatueshém pér haitianét, hyjrja e té ciléve pér né territorin e SH.B.A.-sé ishte
ndaluar né ujéra ndérkombétare.

157. Komisioni nuk éshté dakord me kété pérfundim. Komisioni ndan té njéjtén piképamje me
Komisionerin e Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét gé shprehet edhe né deklaratén pérpara
Gjykatés Supreme, né cilésiné Amicus Curiae, se Neni 33 nuk pérmban kufizime gjeografike.”*

Ndalimi gé u béhet njerézve pér t’u larguar nga vendi i origjinés apo nga njé vend i treté népérmjet
bllokimit té nisjes apo té udhétimit me det haset réndom né Mesdhe. Kur kéto praktika zbatohen nga
shtete gé ndodhen né brigjet veriore té Mesdheut, nuk ka shumé vémendje nése njerézit né varkat e

37. Regina v. Oficerit té Imigracionit né Aeroportin e Pragés dhe té tjeré (té paditur) ex parte Qendra Evropiane e Roméve
dhe té tjeré (Paditésit) [2004] UKHL 55.

38. Ndalimi i migrantéve té huaj, gjendet: www.uscg.mil/hg/cg5/cg531/amio/amio.asp, hyrja 22 maj 2013.

39. Sale v. Haitian Ctrs. Council, 113 S. Ct. 2549, 113 S. Ct. 2549, 125 L. (92-344), 509 U.S. 155 (1993).

40. Qendra Haitiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té tjeré v. Shteteve té Bashkuara, Céshtja 10.675, Raporti Nr. 51/96, Kom Ndér-Am.té
DNj, OEA/Ser.L/V/11.95 Doc. 7 rev. at 550 (1997).
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vogla jané shtetas té vendit nga i cili po largohen apo t& vendi tjetér dhe jané thjesht tranzit.* Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka mbajtur njé géndrim té ngjashém me Komisionin Ndér-Amerikan, i
cili do té diskutohet né vijim.

Kuadri Evropian i té Drejtave té Njeriut

Konventa nuk pérmban ndonjé dispozité té vecanté pér refugjatét. Megjithaté, Neni 3 ndalon torturén
dhe trajtimin ose dénimin ¢njerézor apo poshtérues. Né jurisprudencén e saj, Gjykata e ka interpretuar
Nenin 3 né pérputhje me zhvillimet e legjislacionit pér té drejtat e njeriut, jo vetém si ndalim té
praktikimit té torturés dhe keqtrajtimeve té tjera, por edhe té kthimit té cdo personi né njé vend ku ka
rrezik real se ai do t’i nénshtrohet torturés, trajtimit dhe dénimit ¢njerézor apo poshtérues, té cilat
pérfshihen né objektin e Nenit 3 té Konventés.** Kjo do té thoté se shtetet anétare té Késhillit t& Evropés
e kané té ndaluar té ¢ojné njé person né njé vend ku ekziston njé rrezik i tille. Céshtja shtrohet deri né
¢’masé ky ndalim i detyron, gjithashtu, shtetet té lejojné largimin e njerézve nga vendet ku ndodhen
fizikisht me géllim qgé té shpétojné nga persekutimi dhe té kérkojné mbrojtje né Evropé.

Gjykatés sé Strasburgut nuk i éshté dashur ende té shprehet se deri né ¢’masé regjimi i vizave apo
informacioni paraprak pér udhétarét éshté né pajtim ose jo me parimin e moskthimit té shprehur né
Nenin 3. Po késhtu, as ¢éshtja e veprimtarisé sé oficeréve ndérlidhés té imigracionit nuk ka shkuar né
Gjykate.

Megjithaté, mé 23 shkurt 2012, Dhoma e Madhe e Gjykatés mori vendim pér njé ¢éshtje ku Italia kishte
praktikuar njé lloj ndalimi, pasi kishte mbledhur njerézit né ujéra ndérkombétare dhe i kishte kthyer ata
né Libi.** Aplikantét, 11 shtetas nga Somalia dhe 13 nga Eritrea ishin pjesé e njé grupi prej 200
personash té cilét ishin larguar nga Libia né bordin e tri anijeve me géllim gé té arrinin né brigjet
italiane. Roja Bregdetare Italiane kishte pikasur anijet e tyre. Ata ishin transferuar né anije ushtarake
italiane dhe ishin kthyer né Tripoli, Libi. Té gjithé aplikantét largoheshin nga Libia pér té kérkuar azil né
Itali. Gjykata vérejti shkelje té Nenit 3 té Konventés, bazuar né faktin se aplikantét ishin té ekspozuar
ndaj rrezikut pér keqtrajtim né Libi; shkelje té Nenit 3 té Konventés, bazuar né faktin se aplikantét ishin
té ekspozuar ndaj rrezikut pér t’u riatdhesuar né Somali dhe Eritrea; shkelje té€ Nenit 4 té Protokollit nr.4
(ndalimi i débimit kolektiv) té Konventés dhe shkelje té sé drejtés pér zgjidhje efektive (Neni 13) né
zbatim té Nenit 4 té Protokollit Nr.4 té Konventés.

Kjo e sjell jurisprudencén evropiane né té njéjtén linjé me até t¢ Komisionit Ndér-Amerikan pér té
Drejtat e Njeriut dhe me géndrimin e UNHCR-sé pér sa i takon kuptimit dhe ndalimit té kthimit.

Edhe dispozita té tjera té Konventés kané lidhje me té drejtén e individit pér té hyré dhe géndruar né njé
vend, pér shkak té frikés sé keqtrajtimit né vendin e tyre té origjinés. Neni 2, i cili garanton té drejtén pér
jetén, gjen zbatim njésoj si Neni 3, né rastet kur ekziston rreziku pér vrasje pa vendim gjyqgésor, dhe pas
hyrjes né fugi té Protokollit Nr.13 té Konventés, kur ekziston rreziku i dénimit me vdekje. N& ményré té
ngjashme, edhe Neni 6 i Konventés, i cili mbron té drejtén pér gjykim té rregullt né ¢éshtjet penale dhe

41. Raporti i FRONTEX-it pér Operacionin HERA 11l 2012, gjendet né: www.frontex.europa.eu/news/hera-iii-operation-
It9SH3, accessed 22 May 2013.

42. Soering v. Mbretérisé sé Bashkuar, 7 korrik 1989, numri i aplikimit 14038/88.

43. Hirsi Jamaa dhe té Tjeré v. Italisg, 23 shkurt 2012, numri i aplikimit 27765/09.
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civile, mund té shérbejé si ndalim pér kthimin e njé personi né njé vend ku ai ose ajo mund té béhet
objekt i njé gjykimi ku provat mund t& manipulohen népérmijet torturés.*

Bashkimi Evropian i dha Kartés pér té Drejtat Themelore fuqi ligjore detyruese né dhjetor 2009. Karta
pérmban dy dispozita té cilat sigurojné mbrojtje pér personat té cilat i frikésohen débimit nga njé shtet
anétar i BE-sé. Sé pari, Neni 18, krijon té drejtén pér azil né respekt té ploté té Konventés pér Refugjatét.
Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian i éshté referuar kétij neni né njé numér rastesh. Sé dyti, Neni
19 ndalon jo vetém débimin kolektiv, por edhe shpérnguljen, débimin apo ekstradimin e ¢do personi né
njé vend ku ekziston njé rrezik serioz se ai ose ajo mund t’i nénshtrohet dénimit me vdekje, torturés,
trajtimit apo dénimit ¢njerézor ose poshtérues.

Pérfundim

E drejta pér té kérkuar dhe pérfituar azil, e parashikuar né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut
gjen shprehje né trajté té modifikuar né Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét dhe né
traktatet pér té drejtat e njeriut té cilat ndalojné kthimin e cdokujt gé ka nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare. Né kushtet kur njé numér vendesh kané véné né zbatim praktika gqé u véshtirésojné
refugjatéve hyrjen né territorin e tyre dhe kérkimin e mbrojtjes, si dhe praktika té miréfillta té
kufizimit/mbajtjes sé njerézve brenda shtetit té origjinés, pérkundrejt lejimit t& udhétimit drejt njé vendi
tjetér, éshté kritike pér komunitetin ndérkombétar qé té krijojé hapésirén e duhur pér mbrojtjes e té
drejtés.

Ndonése ka njé géndrim né arsyetimin ligjor i cili mbéshtet argumentin se duhet gé veté individi té arrijé
té shkojé né njé shtet pér té kérkuar mbrojtje dhe, vetém pasi té keté mbérritur, té pretendojé té drejtén
pér té kérkuar dhe pérfituar azil dhe té jeté i mbrojtur nga kthimi, shembujt né nivel ndérkombétar dhe
rajonal gjithnjé e mé tepér po i japin moskthimit njé interpretim mé té gjeré dhe mé té pérdorshém, cka
mund té lejojé mbulimin edhe té atyre personave qé jané zéné né grackat e praktikave anti-migracion té
shteteve qé u nuk kané lejuar atyre mbérritjen né kufijté e pércaktuar qarté té territorit sovran té shtetit.
Ky debat ligjor nuk ka pérfunduar ende, megjithaté instancat e Kombeve té Bashkuara dhe ato rajonale
té té drejtave té njeriut bien dakord se nevojitet njé interpretim mé i gjeré pér té siguruar qé shtetet té
pérmbushin detyrimet e tyre né lidhje me té drejtat e njeriut.

Thelbésore né ushtrimin e sé drejtés pér té kérkuar dhe pérfituar azil dhe pér mbrojtjen nga kthimi éshté
e drejta e njerézve pér t’u larguar nga vendi i tyre. Derisa té arrijné kété, ata nuk mund té njihen si
refugjaté — por vetém si persona té shpérngulur brenda vendit. E drejta ndérkombétare pér mbrojtje
béhet e zbatueshme vetém nése individi arrin té kalojé njé kufi ndérkombétar. Pér kété arsye e drejta e
gjithkujt pér t’u larguar nga vendi i vet éshté kyce pér té gézuar té drejtén pér mbrojtje ndérkombétare.

44. Othman (Abu Qatada) v. M.B. 17 janar 2012, numri i aplikimit 8139/09.
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Pjesa 3 — E drejta e té huajve pér t’u larguar nga ¢do vend ku ata jané
rezidenté ose té pranishém

Kuadri i Kombeve té Bashkuara

Neni 13.2 i Deklaratés Universale té Té Drejtave té Njeriut e shpreh garté se e drejta pér t’u larguar nga
cdo vend nuk kufizohet vetém tek qytetarét e atij vendi; ajo éshté e zbatueshme pér gjithkénd,
pavarésisht nga vendndodhja.* Formulimi pérséritet edhe né Nenin 12.2 t& ICCPR-s&, si dhe né traktate
té tjera pér té drejtat e njeriut té cilat e pérmbajné té drejtén e gjithkujt pér t’u larguar nga ¢do vend,
pérfshiré edhe vendin e vet. Nése Neni 12.1 i ICCPR-sé, té drejtén pér té lévizur lirisht brenda territorit
té shtetit, e shpreh né ményré té cilésuar pér personat me géndrim té ligjshém né até shtet, Neni i 12.2 i i
ICCPR-sé nuk e pérmban kété cilésim. Késhtu, té huajt gé géndrojné né ményré té paligjshme né
territorin e ¢do shteti gézojné té drejtén pér t’u larguar. ICCPR-ja nuk shprehet se ku mund té shkojé
individi, por Komiteti i Té Drejtave té Njeriut deri diku e ka sgaruar kété. Né Komentin e Pérgjithshém
Nr. 27 ai véren se: “Meqgenése objekti i Nenit 12, paragrafit 2, nuk kufizohet vetém tek personat qé
gjenden né ményré té ligjshme brenda territorit t€ njé shteti, ¢cdo i huaj i cili débohet né ményré té
ligjshme nga njé shtet, gézon, po késhtu, té drejtén té zgjedhé shtetin e destinacionit, né marréveshje me
kété shtet.”

Kétu ka disa aspekte té réndésishme. Sé pari, zgjedhja e vendit té destinacionit éshté fillimisht né doré té
individit dhe miratimit nga shteti prités gé ai propozon. Sé dyti, nése i vetmi vend ku individi mund té
shkojé éshté ai i origjinés, por personi ka friké té arsyeshme nga persekutimi, apo kur ekziston njé rrezik
real se né kété vend ai do t’i nénshtrohet torturés, trajtimit ose dénimit ¢cnjerézor apo poshtérues, atéheré
ai nuk mund té detyrohet qé té shkojé atje. Personi, né kété rast, gézon té drejtén pér mbrojtje
ndérkombétare né vendin ku ai ose ajo ndodhet. Sé treti, edhe nése njé individ éshté débuar mbrapsht
nga njé vend fginj né njé vend jo té shtetésisé sé vet, ai gézon té drejtén pér t’u larguar sérish.

Késhtu, pyetja gé ngrihet pér sa i takon té drejtés sé ¢dokujt pér t’u larguar nga njé vend, shtetésiné e té
cilit ky person nuk e ka, lidhet me kushtet dhe kufizimet gé mund té vendosen mbi kété té drejté. Sipas
Komitetit pér Té Drejtat e Njeriut shtetet mund té kufizojné kété té drejté vetém pér géllimet e mbrojtjes
sé sigurisé kombétare, rendit publik (ordre public), shéndetit apo moralit publik si dhe té drejtave dhe
lirive té té tjeréve. Q€ té jené té lejueshme, kéto kufizime duhet té jené té parashikuara me ligj, té jené té
nevojshme né njé shogéri demokratike pér mbrojtjen e kétyre géllimeve dhe duhet té jené né pérputhje
me té drejtat e tjera té njohura nga Pakti (paragrafi 11 i Komentit té Pérgjithshém Nr. 27). Kufizimet
duhet té jené té parashikuara me ligj dhe nuk duhet té cénojné thelbin e sé drejtés. Kufizimet duhet té
jeté jo vetém té lejueshme, por edhe té nevojshme pér té mbrojtur géllimin, té€ jené né pérputhje me
parimin e proporcionalitetit, duhet té jené té pérshtatshme pér té arritur funksionin e tyre mbrojtés; duhet
té jené mé té butat né krahasim me té gjitha té tjerat gé mund té arrinin rezultatin e déshiruar dhe té jené
né raport té drejté me interesin gé duhet mbrojtur. (paragrafi 14).

45. Neni 13.2 i UNDHR: “Gjithkush ka té drejté té largohet nga cilido vend qofté, pérfshiré kétu edhe té vetin si dhe té
kthehet né vendin e vet.”
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Kuadri evropian

Neni 2.2 i Protokollit Nr. 4 té Konventés éshté né harmoni me parashikimet pérkatése né ICCPR,
pérfshiré edhe pjesén e kufizimeve gé pérshkruhen né Nenin 2.3. Gjykata, né pak raste, ka marré né
shqyrtim té drejtén e té huajve pér t’u larguar nga vendet ku ndodhen. Mé sé fundmi, né vendimin pér
céshtjen e njé shtetasi francez qé kérkonte té largohej nga Polonia, Gjykata ka vérejtur shkelje té Nenit 2
té Protokollit Nr. 4 t& Konventés.46 Shteti kishte vendosur ndalimin e udhétimit si pjesé e procedurave
para-gjyqgésore pér té ndaluar té paditurin gé té largohej prej tij. Kjo masé kishte gené né fuqgi pér pesé
vjet e dy muaj (paragrafi 25). Né lidhje me té drejtén e té huajve pér t’u larguar nga njé vend, Gjykata
pérdori té njéjtin arsyetim si pér té drejtén e shtetasve pér t’u larguar nga shteti i tyre. Megjithése
Gjykata vérejti se masa ishte né pérputhje me ligjin polak, problemi géndronte nése ishte apo jo e
nevojshme né njé shoqéri demokratike. Gjykata, mori parasysh jurispudencén e saj (té parashtruar né
pjesén e mésipérme 1), por mbajti, gjithashtu, né kosideraté faktin se situata nuk éshté e krahasueshme
me kufizimin e lirisé sé lévizjes sé njé aplikanti, né rastet kur kjo masé vendoset nga shteti i tij (paragrafi
39). Kjo, vecanérisht, sepse jeta dhe familja e personit jané gjetké — né vendin e shtetésisé, ku edhe
kérkonte té shkonte personi né fjalé.

Gjykata vérejti se kohézgjatja e kufizimit né vetvete nuk mund té merret si e vetmja bazé pér gjetjen e
njé baraspeshe té drejté mes interesit té€ pérgjithshém pér kryerjen e ndjekjes penale dhe interesit vetjak
té aplikantit pér té ushtruar té drejtén e lévizjes sé liré. Ky problem duhet vlerésuar sé bashku me té
gjitha tiparet e tjera té céshtjes. Kufizimi mund té justifikohet né njé rast té caktuar vetém nése ka
tregues té garté pér interes té vérteté publik, i cili mbizotéron mbi interesin e individit pér té ushtruar té
drejtén e lirisé sé lévizjes (paragrafi 35). Individi kishte béré nénté kérkesa pér hegjen e ndalimit té
udhétimit dhe kishte shpjeguar se ishte i privuar nga kontaktet me familjen, si dhe se gjendja e tij e kege
financiare dhe pérkegésimi i shéndetit ishin pasojé e kétij ndalimi (paragrafi 37). Né vlerésimin e
Gjykatés, ky ndalim udhétimi nuk éshté i krahasueshém me kufizimin e lirisé sé l8vizjes sé individit
brenda vendit té tij (paragrafi 39). Megjithése né kohén kur céshtja u paragit né Gjykaté ndalimi i
udhétimit ishte hequr, Gjykata u shpreh se kishte pasur shkelje té Nenit 2 té& Protokollit Nr.4 té
Konventés.*’

Njé nga céshtjet problematike, gé shfaget né Evropé, sa i takon té drejtés sé té huajve pér t’u larguar nga
njé vend, ka té bé&jé me personat e kategorizuar si me géndrim té parregullt. Né Evropé éshté véné re se
té huajt mbahen té ndaluar né gendra té mbyllura, me géllim débimin apo parandalimin e mbérritjes sé
tyre né ményré té parregullt.”® Kushtet né té cilat mbahen kéta persona po kthehen né problem gjithnjé e
mé shgetésues né shumé vende té Késhillit t¢ Evropés. Raportuesi i Posacém i Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut t& Migrantéve, né raportin e vitit 2012 mbi kushtet e migrantéve té privuar nga
liria né Greqi shprehet: “Shérbimi mjekésor né disa prej kétyre gendrave nga ... Qendra Helenike pér
Kontrollin dhe Parandalimin e Sémundjeve éshté tepér i mangét. Shumica e gendrave gé uné vizitova
nuk kishin ngrohje dhe ujé té ngrohté, dhe té ndaluarit u ankuan pér sasiné e pamjaftueshme dhe cilésiné

46. Miazdzyk v. Polonisw, 24 janar 2012, numri i aplikimit 23592/07.

47. Tek Riener v. Bulgaria, 23 maj 2006, numri i aplikimit 46343/99, Gjykatés iu paraqit njé ndalim udhétimi pér njé person
me shtetési té& dyfishté Austriake/Bullgare né Bullgari. Autoritetet kishin konfiskuar té dyja pasaportat e individit pér t’i
penguar udhétimin. Kur personi kishté kérkuar té higte doré nga shtetésia bullgare, kjo nuk ishte pranuar. Megjithése jeta
familjare e personit ishte kryesisht né Austri, ajo sérish ishte shtetase bullgare.

48. Asambleja Parlamentare, Ndalimi/burgosja e azilkérkuesve dhe migrantéve té paligjshém né Evropé, Dok. 12105, 11
janar 2010.
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e kege té ushgimit, mungesén e sapunéve dhe produkteve té tjera té higjenés, si dhe pér
pamjaftueshmériné e veshjeve dhe batanijeve. Né té gjitha gendrat gé vizitova, vetém ajo e Korintit u
lejonte migrantéve gé té mbanin celularin e tyre. Né gendrat e tjera, ata gé nuk kishin para pér té paguar
veté pér thirrjet telefonike, nuk e kishin té garantuar mundésiné e pérdorimit té telefonit.”*® Ndoshta mé
shgetésues éshté raporti i tij pér Turqginé, ku véren se “Mbetem i shqetésuar pér mbajtjen né ‘gendra té
shpérnguljes’ té disa migrantéve qé jané kapur né situaté té parregullt, duke pérfshiré dhe familjet e
fémijét e tyre. Gjithmoné duhet té gjenden alternative té tjera ndaj burgosjes, vecanérisht kur béhet fjalé
pér familje dhe fémijé. Kam véné re se fokusi i BE-sé pér njé siguri mé té larté né kufij, i ka dhéné
pérparési burgosjes si zgjidhg'e, duke pérfshiré edhe plane pér financimin nga BE-ja té disa gendrave té
reja té burgimit né Turgi.”® Né vijim ai thekson: “Pérfundimi i mbetur pezull i marréveshjes sé
ripranimit BE-Turqi ka dalé si njé ¢éshtje gé ndikon né trajtimin e migracionit mes BE-sé dhe Turgisé.
Inkurajoj té dyja palét qé zbatimi i késaj marréveshjeje té mos kryhet duke démtuar té drejtat e njeriut té
migrantéve. Né ményré té vecanté, duhen béré pérpjekje pér té siguruar vlerésim individual té ¢do rasti,
me géllim shmangien e shpérnguljes dhe njéherazi ripranimin e kategorive té personave vulnerabél né
pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave t& njeriut.”>*

Fondet e BE-sé pér ndértimin e gendrave té burgimit né Turgi, t€ marra sé bashku me pérfundimin e
marréveshjes sé ripranimit me Turging, 1€né vend pér dyshime se ata persona gé nuk jané shtetas té BE-
sé apo shtetas turq, té cilét mund té débohen nga BE né Turqi, sipas marréveshjes sé ripranimit, do ta
gjejné veten né gendrat e burgimit pér té ndaluar largimin e tyre nga Turqgia, pasi shtetet anétare té BE-sé
kané friké se ata mund té kthehen né njérin prej tyre. Pasoja, megjithaté, éshté shkelje e mundshme nga
Turgia e Nenit 2 té Protokollit Nr. 4 té Konventés, té sé drejtés sé kétyre personave pér t’u larguar, si
dhe mundési shkeljeje e Nenit 5 té Konvetés, e drejta pér té jetuar i liré. Kjo ¢éshtje do té shtjellohet mé
tej né pjesén 6.

Pérfundim

E drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga njé vend, ku ai nuk éshté shtetas, é&shté plotésisht e mbrojtur si nga
traktatet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ashtu edhe nga Konventa. Pérjashtimet nga e drejta duhet
té interpretohen shumé ngushté dhe Gjykata e Strasburgut i ka objekt té standardeve mé té larta té
mbrojtjes sesa rastet kur shtetasit e njé vendi bllokohen brenda vendit té tyre, si pasojé e urdhrave pér
ndalim udhétimi. Migrantét qé klasifikohen nga shtetet si té parregullt kané gjithmoné té drejtén pér t'u
larguar nga vendi né té cilin ndodhen, sipas Nenit 2 t& Protokollit Nr.4 té& Konventés. Autoritetet
shtetérore rrezikojné té shkelin Nenin 2 té Protokollit Nr.4, né rast se i vendosin migrantét né burgim
admininstrativ me géllim gé té parandalojné largimin e tyre nga vendi. Fakti gé, kushtet e burgimit né té
cilat mbahen té huajt né disa prej vendeve té Késhillit t&¢ Evropés pérbéjné shkelje té Nenit 3, pra, jané
cnjerézore dhe poshtéruese, éshté i papranueshém dhe e bén edhe mé problematike mbajtjen e té huajve
né kushte té burgimit.

49. Raportuesi i Posacém i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut t& Migrantéve pérfundon vizitén e katért dhe té fundit né kuadér té
studimit rajonal mbi t& drejtat e njeriut t&€ migrantéve né kufijtt e BE-sé :Greqi, 3 dhjetor 2012, gjendet:
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12858&LanglD=E, hyrja né 24 maj 2013.

50. Raportuesi i Posagésm i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut t& Migrantéve pérfundon vizitén e dyté né kuadér
té studimit rajonal mbi té drejtat e njeriut té migrantéve né kufijté e BE-sé: Vizita né Turgi, 29 qershor 2012
:www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12307&LangID=E, hyrja né 24 maj 2013.

51. Po aty.
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Pjesa 4 — Diskriminimi i ndaluar né lidhje me té drejtén pér t’u larguar
nga ¢do vend

E drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga ¢do vend pérfshin edhe detyrimin e shteteve gé té€ mos béjné
diskriminim pér shkage té ndaluara. Kjo shprehet garté né ICCPR, né Nenin 2.1., ku deklarohet se ¢do
shtet palé zotohet té respektojé dhe t’u sigurojé té gjithé njerézve gé ndodhen né territorin e tij dhe gé
varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né ICCPR, pa kurrfaré dallimi/diskriminimi té bazuar né
racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, bindje politike apo bindje té tjera, origjiné kombétare apo shogérore, pasuri,
lindje apo ¢do gjendje tjetér. Ky aspekt i sé drejtés pér t’u larguar ka pasur historikisht njé réndési té
vecanté, pasi shtetet kané ndaluar largimin e disidentéve nga vendi pér shkak se ata, kur té ishin jashté,
mund té njollosnin reputacionit e shtetit. Né ményré té ngjashme, praktikat e ndjekura nga disa vende qé
nuk u lejojné grave té largohen nése nuk pérmbushin disa kushte té cilat nuk kérkohen pér burrat (pér
shembull, leje nga anétarét meshkuj té familjes pér udhétimin e propozuar) jané kritikuar nga Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér Té Drejtat e Njeriut si té papajtueshme me té drejtén pér t’u larguar, me
argumentin se kufizimi pérbén diskriminim pér shkak té gjinisé. Kéto, por edhe forma té tjera té
diskriminimit té ndaluar né ushtrimin e sé drejtés pér t’u larguar, ende praktikohen né disa shtete
autoritare. Kur shteti pérzgjedh individé té ciléve nuk u lejohet largimi nga territori (apo u refuzohet
dhénia e dokumenteve té udhétimit), arsyet pér kété pérzgjedhje duhet té shqyrtohen deri né imtési pér té
siguruar gé kriteret nuk jané drejtpérdrejt apo térthorazi diskriminuese, bazuar né shkage pér té cilat
diskriminimi éshté i ndaluar.

Né Komentin e Pérgjithshém Nr. 27, Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut ka dhéné
udhézime né lidhje me kété aspekt té sé drejtés pér t’u larguar: “18. Zbatimi i kufizimeve té lejueshme
sipas nenit 12, paragrafi 3, duhet té jeté né pajtim me té drejtat e tjera té garantuara né pakt dhe me
parimet themelore té barazisé dhe mos-diskriminimit. Késhtu, do té ishte njé shkelje e garté e Paktit nése
té drejtat e mishéruara né Nenin 12, paragrafét 1 dhe 2, do té kufizoheshin pér shkak té diskriminimeve
té cfarédo lloji, si¢ jané ato pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, bindjeve politike apo ¢do lloj
tjetér bindjeje, origjinés kombétare apo shoqérore, pasurisé, lindjes apo cdo gjendje tjetér. Gjaté
shqyrtimit té raporteve té vendeve, Komiteti ka vérejtur, né disa raste, se masat gé ndalojné lévizjen e
liré pér graté apo largimin e tyre nga vendi duke kérkuar qé ato té kené pélgimin apo té jené té
shogéruara nga njé person mashkull, pérbéjné shkelje té nenit 12.”

Konventa Nderkombétare pér Eleminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racial e vitit 1966,
(CERD) pémban njé ndalim té ngjashém pér diskriminimin né ushtrimin e sé drejtés sé ¢dokujt pér t’u
larguar nga vendi i vet. Neni 5(d)(ii) ndalon né ményré té specifikuar diskriminimin né ushtrimin e sé
drejtés sé individit pér t’u larguar nga ¢do vend, pérfshiré edhe té vetin dhe té rikthimit né vendin e vet.
Ajo pérjashton nga géllimi i saj veprimet gé shtetet ndérmarrin mbi bazén e dallimeve mes shtetasve dhe
té huajve dhe parashikimet ligjore gé kané té béjné me shtetésiné, kombésiné apo natyralizimin, me
kusht qé kéto parashikime té mos jené diskriminuese ndaj ¢farédo kombésie. Né vitin 1996, Komiteti i
ngritur nga Konventa ka nxjerré njé Rekomandim té Pérgjithshém pér Nenin 5, né té cilin sgaron se
detyrimi ka pér géllim té ndalojé diskriminimin né ushtrimin e té drejtave dhe jo té krijojé té drejta té
tjera.> E drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga vendi i vet nuk pérmendet né ményré specifike.

52. Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 20: Zbatimi jodiskriminues i té drejtave dhe lirive (Neni. 5): 03/15/1996. Gen. Rec. No.
20 (Komente té Pérgjithshme).
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Konventa, ashtu si edhe ICCPR-ja dhe CERD-ja, ndalon diskriminimin né ushtrimin e té drejtave té
parashikuara né Konventé. Neni 14 i Konventés parashikon “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi,
raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.” Ky ndalim vlen edhe pér
Nenin 2 té Protokollit Nr.4 té Konventés dhe pérforcohet mé tej nga Neni 1.1 i Protokollit Nr.12 ku
thuhet: “Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar
né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.”
Neni 1.2 shton se askush nuk duhet té diskriminohet nga ndonjé autoritet publik pér arsyet e
parashikuara mé sipér.

Eshté e réndésishme té mbahet parasysh se, né interpretimin e saj, Gjykata e ka pérfshiré diskriminimin
pér shkak té shtetésisé mes shkageve té tjera té ndalimit t€ diskriminimit, t& cilat mbulohen nga
pércaktimi “situaté tjetér”: “Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, dallimi né trajtim éshté diskriminues, né
kuptim té Nenit 14, nése ‘nuk ka justifikim objektiv apo té arsyeshém’, pra, nése ai nuk synon té
pérmbushé ‘njé géllim legjitim” ose nése nuk ka ‘njé raport té arsyeshém proporcionaliteti mes mjeteve
té pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té realizohet’. Pér mé tepér, shtetet palé gézojné njé lloj hapésire
pér té vlerésuar nése dhe deri né ¢’masé dallimet né situata té tjera té ngjashme justifikojné njé trajtim té
ndryshém. Megjithaté, duhet gé Gjykatés t’i parashtrohen arsye shumé madhore gé ajo té konsiderojé
trajtimin e ndryshém vetém pér shkak té shtetésisé si té pajtueshém me Konventén” (paragrafi 42).53

Gjykata mori né shqyrtim ndérveprimin mes Nenit 2 té Protokollit Nr.4 t¢ Konventés dhe ndalimit té
diskriminimit né njé vendim té paré té kétij lloji, né vitin 2005. Faktet e ¢éshtjes kishin té bénin me
lévizjen e brendshme brenda territorrit té njé vendi, por krijuan mundésiné pér té sgaruar lidhjen mes dy
dispozitave, me pasoja qé shkonin pértej fakteve specifike.54 Aplikanti, Z. Timishevi ishte me pérkatési
etnike gecene dhe pasuria e tij né Grozni, Ceceni, ishte shkatérruar gjaté njé operacioni ushtarak. Ai u
shpérngul né qytetin Nalcgik t& Republikés fginje té Kabardino-Balkarit, por kérkesa e tij pér t’u
regjistruar atje u refuzua. Né njé udhétim nga njé vend né Rusi (Ingushetia) drejt Kabardino-Balkarit atij
i desh té kalonte njé piké kalimi kufitar. Oficerét nuk e lejuan té hynte né Kabardino-Balkar bazuar né
njé udhézim verbal té dhéné nga Ministria e Brendshme e atij vendi pér t¢€ mos pranuar persona me
origjiné etnike cecene (paragrafi 13). Z. Timishev u ankua pér shkelje té Nenit 2 té Protokollit Nr.4, né
lidhje me Nenin 14 té Konventés.

Pér pérkufizimin e diskriminimit racial né vendim, Gjykata pati parasysh Nenin 1 t& CERD-s&, duke
mbéshtetur, né kété ményré, njé gasje té pérbashkét ndaj pérkufizimit té diskriminimit. Gjaté konstatimit
té shkeljes sé Nenit 2 té Protokollit Nr.4, Gjykata vérejti sérish se ¢do kufizim mbi té drejtén pér té
lévizur duhet té jeté né pérputhje me ligjin, cka nénkupton se duhet té keté njé ligj qé ta parashikojé kété
kufizim. Pér mé tepér, duhet té keté njé géllim legjitim dhe qéllimi duhet té jeté i nevojshém né njé
shogéri demokratike (paragrafi 45). Kéto kritere nuk pérmbusheshin, sepse udhézimi diskriminues ishte
dhéné verbalisht. Né lidhje me diskriminimin, Gjykata vérejti se edhe geveria ruse, né deklaratat e veta
kishte pércaktuar se udhézimi ndalonte kalimin jo vetém té ¢do personi gé ishte vértet me pérkatési
etnike cecene, por edhe té té gjithé atyre gé vetém perceptoheshin si té tillé (paragrafi 54). Né vendimin
e sa] Gjykata vlerésoi se diskriminimi racial pérbén njé formé vecanérisht té papélgyeshme té

53. Gaygusuz v. Austrisé, 16 shtator 1996, numri i aplikimit 17371/90.
54. Timishev v. Rusisé, 13 dhjetor 2005, numrat e aplikimit 55762/00 dhe 55974/00.
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diskriminimit. Konventa u kérkon shteteve gé té jené tepér vigjilente dhe té reagojné me forcé né lidhje
me diskriminimin. Gjykata u shpreh se asnjé dallim né trajtim, qé bazohet ekskluzivisht apo deri né njé
masé pércaktuese né origjinén etnike té personit, nuk mund té justifikohet né ményré objektive né
shogériné bashkékohore demokratike, té ndértuar mbi parimet e pluralizmit dhe respektit pér kulturat e
ndryshme. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vlerésoi se kishte pasur shkelje té Nenit 14 si dhe shkelje té
Nenit 2 té Protokollit Nr. 4 té Konventés.

Arsyetimi i Gjykatés éshté gartésisht i zbatueshém edhe né situatat ku pengohet apo ndalohet largimi i
njerézve nga njé vend (duke pérfshiré hegjen e dokumenteve té udhétimit ose mosléshimin e tyre) pér
shkak té etnisé sé tyre té vérteté apo té perceptuar.

Pérfundim

Ndérthurja e sé drejtés pér t’u larguar nga ¢do vend me ndalimin e diskriminimit té paligjshém éshté
veganérisht e réndésishme dhe e dukshme né Evropé. Né Késhillin e Evropés, ku njohja e sé drejtés pér
lévizje té liré ka njohur progres shumé té madh gjaté 20 vjetéve té fundit, shkeljet e késaj té drejte, né
disa raste, jané karakterizuar nga diskriminimi, fillimisht pér shkak té bindjeve politike dhe mé sé
fundmi pér shkak té origjinés etnike. Kjo lidhje mes lévizjes sé liré dhe origjinés etnike éshté
shgetésuese. Kété do ta trajtojmé mé me hollési né pjesén tjetér, né analizén e gjendjes né Ballkanin
Peréndimor, duke u ndalur né ményré té vecanté tek romét.
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Pjesa 5 — situata né Ballkanin Peréndimor

Mé 19 dhjetor 2009 BE hoqi regjimin e vizave pér udhétimet afatshkurtra té shtetasve nga ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé, Mali i Zi dhe Serbia.>> Mé 15 dhjetor 2010, regjimi i vizave u hoq edhe pér
shtetasit e Shqipérisé dhe ata té Bosnjes dhe Hercegovinés. Udhétimi pa viza né BE pér shtetasit e kétyre
vendeve u kushtézua me pajisjen e individéve me pasaporta té reja biometrike nga shtetet e tyre.
Udhétimi pa viza éshté shumé i mirépritur né shtetet e Ballkanit Peréndimor; kjo e sjell situatén e tyre né
té njéjtén linjé me até té shtetasve kroaté (meé paré pjesé e Jugosllavisé, ashtu si edhe vendet e tjera,
pérvec Shqipérisé ) pér té cilét nuk ka pasur regjim vizash dhe vendi i té ciléve u anétarésua né BE né 1
korrik 2013. Shtetasit e Sllovenisé u béné qytetaré t€ BE-sé mé 1 maj 2004. Si¢ shihet, ka njé simetri né
trajtimin qé BE-ja i bén rajonit té Ballkanit Peréndimor, pér té cilin ka njé program té géndrueshém té
liberalizimit té vizave. Kosova®" do té pérfitojé nga liberalizimi i vizave kur té pérmbushé té gjitha
kushtet e vendosura nga BE-ja.>®

Liberalizimi i vizave pér shtetet e Ballkanit Peréndimor éshté shogéruar, né njé numér vendesh anétare
té BE-s&, me shgetésimin se shtetasit e kétyre vendeve ‘po abuzojné’me liberalizimin dhe po hyjné né
Evropé pér periudha kohore, aktivitete dhe arsye té cilat nuk ishin parashikuar dhe nuk bénin pjesé né
géllimet e programit. Céshtja e periudhés lidhet me kufizimin kohor té pércaktuar pér personat gé nuk
jané shtetas té BE-sé (shtetasit e vendeve té treta) né cilésiné e vizitorit apo turistit, qé éshté tre muaj pér
cdo periudhé gjashté mujore.>” Ata gé géndrojné mé gjaté se tre muaj shpesh cilésohen si shkelés t&
afateve. Aktivitetet e personave nga shtetet e Ballkanit Peréndimor té cilat pérbéjné shgetésim jané té
lidhura kryesisht me punésimin — zénia e njé pune apo vetépunésimi, né njé kohé kur kushtet e vizitave
afatshkurtra nuk e lejojné njé gjé té tillé.

Kjo kategori ndérlikohet deri diku nga fakti se lejet afatshkurtra té hyrjes né BE nuk pércaktojné se ¢faré
mund té béjné njerézit gjaté géndrimit né njé shtet tjetér. Kjo c¢éshtje rregullohet nga legjislacioni i
brendshém i 26 vendeve pjesémarrése né marréveshjen e Shengenit. Megjithaté, pérgjithésisht, vizitorét
afatshkurtér nuk lejohen té kené punésim afatgjaté apo té vetépunésohen. Njé aspekt tjetér, i lidhur me
kété, ka té béjé me veprat penale ku mund té pérfshihen vizitorét afatshkurtér. Kategoria e treté éshté
edhe mé delikatja, pasi pérfshin disa probleme qé jané prekur tashmé né kété dokument tematik —
aplikimi pér mbrojtje ndérkombétare, si refugjat apo si njé individ gé, nése detyrohet té kthehet né
vendin e tij té origjinés, rrezikon té béhet objekt i torturés, trajtimit ¢cnjerézor dhe poshtérues.

Vendet e BE-sé, né té cilat u regjistrua njé rritje e ndjeshme e aplikimeve pér azil né 2011, intensifikuan
thirrjet pér geverité e Ballkanit Peréndimor gé té menaxhojné né ményrén e duhur rrjedhjet e migracionit
dhe pér kété géllim jané mbajtur disa takime dypaléshe dhe shumépaléshe. Jané béré disa thirrje nga
zyrtarét e BE-sé pér autoritetet e kétyre vendeve, duke véné né dukje se éshté kritike gé kéto vende té
marrin masat e nevojshme gé té kundérveprojné shpejt dhe né ményré té efektshme ndaj rritjes sé numrit

55. Kjo nuk ndikoi né regjimin e vizave i cili aplikohet nga Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar, té cilat nuk jané pjesémarrése
né politikén e pérbashkét té vizave té BE-sé.

* Né kéteé tekst referencat ndaj Kosovés,territorit, popullsisé apo institucioneve té saj do té kuptohen né pajtim té ploté me
Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit t&é Kombeve té Bashkuara dhe pa paragjykim ndaj statusit t& Kosoveés

56. Udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave, gjendet né:
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_travel/visa_liberalisation_with_kosovo roadmap.pdf, hyrja mé 27
June 2013.

57. Kodi pér Kufijté e Shengenit, Regullore 562/2006.
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té azilkérkuesve, duke theksuar se nése problemi vazhdon, liberalizimi i vizave éshté i kércénuar dhe
mund té rivendoset regjimi i vizave. Presioni mbi vendet e rajonit u rrit sé tepérmi né maj 2011, kur
Komisioni Evropian paraqiti njé propozim pér té pezulluar pérkohésisht sistemin e hegjes sé vizave pér
Serbiné, ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, Bosnjén dhe Hercegovinén, Shqipériné dhe Malin e
Zi. Sipas kétij propozimi, njé pezullim i tillé do té ishte i mundshém nése njé %rup shtetesh anétare
pérjetojné njé rritje mbi njé prag té caktuar té numrit azilkérkuesve nga kéto shtete.

Mé 24 tetor 2012, gazeta e mirénjohur EUObserver, botoi njé artikull né lidhje me liberalizimin e vizave
ku thuhej se gjashté vende anétare té BE-sé, Gjermania, Belgjika, Franca, Luksemburgu, Hollanda dhe
Suedia po kérkojné rivendosjen e regjimit té vizave pér shtetasit e pesé vendeve té Ballkanit Peréndimor.
Sipas EUObserver, arsyeja ishte rritja e numrit té kérkesave pér azil nga shtetasit e kétyre vendeve.*
Presidenca gipriote e BE-sg, gjaté gjashté-mujorit té dyté té 2012, nuk e vendosi ¢éshtjen né kontekstin e
azilit, por né até té trafikimit t& genieve njerézore, duke u kérkuar vendeve té Ballkanit Peréndimor té
ndérmarrin masa pér té parandaluar trafikimin e genieve njerézore nga vendet e tyre drejt Bashkimit
Evropian.®® Megjithaté, presioni nga gjashté shtetet nuk éshté dobésuar. Ndonése nuk u rivendos regjimi
i vizave pér pesé vendet e Ballkanit Peréndimor, presioni ka gené i forté. Mé 12 shtator 2013 Parlamenti
Evropian miratoi njé mekanizém pér pezullimin e hegjes sé vizave, ¢ka i lejon BE-sé té rivendosé
regjimin e vizave né rast emergjence. Mekanizmi mbulon té gjitha vendet qé pérfitojné nga udhétimi pa
viza né BE dhe do té pérdoret si masé e pérkohshme né situatat kur mund té keté njé fluks té papritur té
migrantéve té parregullt apo rritje té papritur té kérkesave té pabazuara pér azil nga kéto vende.”* Para
se té marrim né shqyrtim aspektin politik, éshté e réndésishme té shihet shkalla e problemit dhe té
reflektohet rreth faktit, nése shifrat e meritojné kété traziré politike né BE apo shgetésimin né shtetet e
Ballkanit Peréndimor.

Agjensia e BE-sé pér Mbrojtjen e Kufijve té Jashtém, FRONTEX, bén rregullisht analiza risku bazuar né
informacionin mbi numrin e personave gé pérpigen té hyjné né BE cdo vit, numrin e personave té
débuar dhe atyre gé u éshté refuzuar hyrja. Analiza Vjetore e Riskut 2013% ofron informacionin e
méposhtém mbi lévizjen e personave nga vendet e Ballkanit Peréndimor drejt BE-sé si dhe daljet e tyre.
Raporti i FRONTEX-it konfirmon se nuk ka mbledhje sistematike té t& dhénave pér numrin e shtetasve
nga vendet e treta gé hyjné né BE c¢do vit. Megjithaté, njé pérpjekje e vecuar pér mbledhjen e té
dhénave nga Késhilli né vitin 2009, né kuadér té sé cilés u mat vetém lévizja e njerézve drejt Evropés
dhe jashté Evropés gjaté njé jave (31 gusht —6 shtator 2009) zbuloi se kishte pasur 2 130 256 hyrje dhe
dalje nga shtetas t& vendeve té treta pa viza dhe 1464 660 hyrje dhe dalje nga shtetas me viza.*® Kjo
tregon se ka mé shumé se 182 milioné hyrje dhe dalje nga shtetas té vendeve té treta né BE ¢do vit. Veté
FRONTEX, né analizén e riskut qé ka kryer se gjaté vitit 2012, bén té ditur se vetém né kufirin
kroato/slloven kishte pasur 23 milioné hyrje dhe dalje té pasagjeréve.®* Eshté e réndésishme té mbahen
mend kéto shifra té pérgjithshme teksa marrim né shqyrtim té dhénat e méposhtme. Nése brenda njé

58. Raport nga Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t¢ Evropés pér t& Drejtat e Njeriut, né vijim té vizités sé tij né ish-
Republikén Jugosllave t& Magedonisé, nga 26 deri né 29 néntor 2019, CommDH(2013)4, paragrafi 97.

59. http://euobserver.com/opinion/117978, accessed 3 June 2013.

60. www.cy2012.eu/index.php/en/news-categories/areas/justice-and-home-affairs/press-release-visa-liberalization-and-fight-
against-trafficking-of-human-beings-and-firearms-discuss, accessed 3 gershor 2013.

61. http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2011/0138(COD) hyrja 16 shtator
2013.

62. www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk Analysis_2013.pdf, accessed 3 gershor 2013.
63. Dokument i Késhillit 13267/09, 22 shtator 2009.

64. FRONTEX Analiza vjetore e riskut 2013, f. 14.
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jave né BE ka 3.5 milioné hyrje dhe dalje nga shtetas té vendeve té treta, shifrat e pérgjithshme pér
refuzimin té hyrjeve, tejkalimin e afateve dhe kthimet zbulojné njé kufi té jashtém ligjérisht shumé té
rregullt té BE-sé, sa i takon lévizjes sé personave. Pér mé tepér, shifrat e shtetasve té Ballkanit
Peréndimor né raport me shifrat e pérgjithshme jané té papérfillshme.

Pér sa i takon kalimeve té paligjshme té kufirit (persona qé kapen duke kaluar né BE jo népérmjet
pikave zyrtare té kalimit té kufirit), té vetmit shtetas nga Ballkani Peréndimor, pérfitues nga liberalizmi i
vizave, té cilét shfagen né tabelat statistikore t¢ FRONTEX-it jané nga Shqipéria dhe nga ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé, kryesisht pér kalim té paautorizuar té kufirit me Greqiné. Megenése kéto dy
vende kané kufij té gjaté tokésoré dhe pak pika zyrtare té kalimit té kufirit, nuk pérbén cudi gé njerézit e
kalojné kufirin népérmjet rrugéve té fshatrave apo atyre rurale. Shifrat jané si mé poshté:

Vendi 2010 2011 2012
Shqipéria 32451 5022 5398
“ish-Republika Jugosllave e Magedonisé 49 23 36

Totali i kalimeve té paautorizuara (té gjitha shtetésité)104 060 141 051 72 437%°

Né ményré té garté, liberalizimi i vizave duket se ka sjellé si rezultat njé ulje shumé té ndjeshme té
kalimeve té parregullta té kufirit nga shqiptarét pér né Greqgi. Numri i raportuar i shtetasve nga ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé gé kalojné né kété ményré éshté shumé i ulét.

Né lidhje me shtetasit nga vendet e treta qé géndrojné né ményré té parregullt né shtetet anétare té BE-sé
(kjo kategori pérbéhet kryesisht nga personat qé tejkalojné periudhén e lejuar pér géndrim, raporti i
FRONTEX-it tregon se vetém shtetasit shqiptaré zéné njé ndér dhjeté vendet e para ndér shtetasit e
vendeve té treta gé géndrojné né ményré té parregullt né BE. Shifrat jané si mé poshté:

Vendi 2009 2010 2011 2012
Shqipéria 28810 20862 10207 13264
Totali i té gjitha shtetésive 413125 353077 350948 344 928%°

Rénia nga viti 2010 deri né 2011 tregon se né fakt liberalizimi i vizave ka pasur ndikim pozitiv né
problemin e tejkalimit té afateve. Kjo mund té nénkuptojé se shqiptarét gé hyjné né BE nuk e ndiejné
mé nevojén pér té géndruar atje mé gjaté, qofté edhe né ményré té parregullt, pér shkak té frikés se, nése
largohen, do ta kené shumé té véshtiré té kthehen sérish. Tashmé ata mund té kthehen né shtépi brenda
periudhés sé géndrimit té lejueshém, duke ditur se mund té kthehen sérish né BE, pa kaluar né
procedurén e véshtiré t€ marrjes sé vizés. Shtetasit nga vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor nuk
pérfshihen né listén 10 shtetésive té para pér tejkalimin e afateve té géndrimit.

Shifrat e FRONTEX-it pér refuzimin e hyrjes né BE jané pak mé shgetésuese. Tre nga shtetet e
Ballkanit Peréndimor renditen ndér dhjeté té parat: Shqipéria, Kroacia dhe Serbia. Shifrat jané si mé
poshté:

Vendi 2009 2010 2011 2012
Shqipéria 1672 2324 15947 12036

65. FRONTEX Analiza vjetore e riskut 2013, f. 36.
66. FRONTEX Analiza vjetore e riskut 2013, f. 69.

33



Kroacia 4944 4 305 3756 3 849
Serbia 3544 6543 6672 5639
Totali: té gjitha shtetésité 113029 108651 118111 115 305"

Numri i kroatéve gé u refuzohet hyrja né BE do té pésojé rénie né statistikat e vitit 2013, megenése qé
prej 1 korrikut 2013 ata jané gytetaré té BE-sé dhe gézojné té drejtén e hyrjes.

Shkaget e refuzimit té hyrjes sé shtetasve nga Ballkani Peréndimor né BE, pér 2012, jané si mé poshté:
Shqipéria: totali i té refuzuarve: 12 036

4 arsyet kryesore, sipas réndésisé:
Emri i individit ishte i regjistruar né Sistemin e Informacionit té Shengenit (SIS)

si person i cili nuk duhet té pranohet: 6 030
Mjete té pamjaftueshme pér té mbuluar vizitén: 2920
Justifikim i pamjaftueshém i vizités: 1867
Dokumente udhétimi té falsifikuara: 1083

Kroacia: totali i té refuzuarve: 3 849
Katér arsyet kryesore, sipas réndésisé:

Pa dokumente té vlefshme udhétimi: 1072
Mbarimi i tre-mujorit té géndrimit né zonén Shengen: 954
Kércénim pér politikén publike ose siguriné e brendshme: 905
Té regjistruar né SIS (shih lart): 763
Serbia: totali i té refuzuarve: 5 639

Té regjistruar né SIS: 2 056
Mbarimi i tre-mujorit t& géndrimit: 1 365
Mijete té pamjaftueshme pér té mbuluar vizitén: 965
Pa vizé t& vlefshme: 644

Ajo cka déshmohet nga kéto statistika éshté banaliteti i shumicés sé arsyeve pér refuzimin e hyrjes, me
pérjashtim té kroatéve, té ciléve u éshté refuzuar hyrja pér shkak té sigurisé. Mungesa e burimeve té
jetesés shfaget vetém dy heré né listé dhe asnjéheré si shkak i pérbashkét pér refuzim. Justifikimi ‘pér
shkak té mjeteve té pamjaftueshme pér vizitén’ del vetém njé heré, né rastin e shqiptaréve, megjithése
éshté arsyeja e dyté mé e zakonshme pér refuzimin e hyrjes sé tyre.

Duke iu kthyer tani statistikave té disponueshme né lidhje me aplikimet pér azil né BE nga shtetasit e
vendeve té Ballkanit Peréndimor, prapé sipas FRONTEX-it, i vetmi vend gé renditet ndér 10 vendet e
para, si vend origjine pér azilkérkues né BE, éshté Serbia.

Vendi 2009 2010 2011 2012
Serbia 4 819 15460 1293616 350 (6% e totalit t& BE-s€)
Totali i aplikimeve pér azil 219814 203880 254054 272 207

67. FRONTEX Analiza vjetore e riskut 2013, f. 70.
68. FRONTEX Analiza vjetore e riskut 2013, f. 72.
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Informacioni statistikor, gé u paraqgit mé sipér, shérben si sfond pér debatet aktuale rreth liberalizimit té
vizave me Ballkanin Peréndimor dhe, né ményré té vecanté, pér shgetésimet e ngritura nga disa shtete
anétare té BE-sé se shtetasit e vendeve té Ballkanit Peréndimor po kegpérdorin mundésiné e udhétimit
pa viza. Eshté e qarté se, pér vendet e Ballkanit Peréndimor, udhétimi pa viza né BE éshté i
réndésishém pér disa arsye. E para, procedura pér marrjen e vizave té udhétimit pér né BE &shté e
ngarkuar, e kushtueshme dhe pér shumé, poshtéruese. Duhet té paragiten shumé dokumente, individit i
merren shenjat e gishtérinjve, fotografohet dhe té gjitha elementet e aplikimit pér vizé ruhen né njé bazé
té dhénash té BE-sé, Sistemi i Informacionit té Vizave (VIS), i cili béhet i disponueshém pér té gjitha
agjensité e zbatimit té ligjit né BE. Pér shtetasit e vendeve gé nuk béjné pjesé né listén e vendeve gé
duhet t& marrin viza, nuk ekzistojné kéto pengesa pér té udhétuar. Kércénimi pér hegjen e njé vendi nga
lista e bardhé e BE-sé pér vizat sjell ndérlikime té réndésishme politike né secilin prej vendeve té
Ballkanit Peréndimor, pasi njé lévizje e tillé, nése do té kryhej, pa dyshim qé do té ishte e pafavorshme
pér partiné né pushtet. Késhtu, éshté e pritshme gé kércénimi nga BE-ja pér njé hegje té mundshme té
kétij statusi té priviligjuar e bén shtetin t¢ marré masa me géllim reduktimin e elementit irritues gé ka
shkaktuar kércénimin.

Si¢ duket edhe nga shgetésimet e BE-sg, thelbi i kétij problemi éshté mbérritja nga vendet e Ballkanit
Peréndimor e shtetasve gé kérkojné azil né shtetet e BE-sé&, kryesisht né gjashté prej tyre: Gjermani,
Belgjiké, Francé, Luksemburg, Hollandé dhe Suedi. Pér sa i takon shkageve ku bazohen kérkesat pér
azil né BE té shtetasve nga Ballkanit Peréndimor, mé i réndésishmi éshté diskriminimi i akumuluar ndaj
tyre si persona me prejardhje etnike rome.®® Kérkesat e tyre pér azil bazohen kryesisht né persekutimin
apo trajtimin dhe dénimin ¢njerézor apo poshtérues pér shkak té pérkatésisé etnike. Pércaktimi se kush
éshté rom éshté shumé i kontestueshém, pér shkak se, edhe brenda grupeve té njerézve gé mund té
kategorizohen si romé, ka shumé dyshime pér kategorizimin, mbledhjen e té dhénave pér etniné dhe
géllimet pér té cilat ato mund té pérdoren. Kjo del edhe né njé raport té Késhillit té Evropés mbi Romét
dhe Statistikat, né vitin 2000: “njé pjesé e madhe e pérfagésuesve dhe popullsive rome/cigane gé
kundérshtojné ¢do formé té mbledhjes sé té dhénave né bazé etnike shprehen se, né té shkuarén kéto té
dhéna gjithmoné jané pérdorur kundér tyre, dhe si shembull mé i tmerrshém pér kété mund té jepet
Holokausti gjaté Luftés sé Dyté Botérore, i cili u krye vetém pér shkak té ekzistencés sé listave gé
identifikonin popullsiné rome/cigane. Pérve¢ késaj, duhet mbajtur parasysh se shérbimet e policisé né
shumé prej shteteve anétare pérdorin shpesh statistika té krimeve té hartuara né bazé etnike, cka
pérforcon paragjykimet dhe stereotipet e popullsisé sé shumicés.”"

Problemet e té drejtave té njeriut me té cilat pérballen romét jo vetém né Ballkanin Peréndimor, por né
shumé pjesé té Evropés, shfaget né ményré té spikatur né gjykimet e Gjykatés Evropiane pér Té Drejtat
e Njeriut né lidhje me abuzimet:’

69. Shih, gjithashtu Komisioneri i Késhillit t¢ Evropés pér Refugjatét dhe Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat
Kombétare “Migracioni i roméve né Evropé gjaté kohéve té fundit”, botimi i dyté, tetor 2010, gjendet :
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1536357, hyrja 28 gershor 2013.

70. Késhilli i Evropés, MG-S-ROM (2000) 13, 22-23 maj 2000.

71. Shih Fletét Informative té€ Gjykatés pér Romét dhe Shtegtarét, maj 2013,:
www.echr.coe.int/Documents/FS_Roma_ENG.pdf, hyrja né 29 korrik 2013. Shih, gjithashtu, Komisioneri i Késhillit t&
Evropés pér Té Drejtat e Njeriut (2012), Té Drejtat e Njeriut t¢ Roméve dhe Shtetgaréve né Evropé, Késhilli i Evropés,
Strasburg,www.coe.int/t/commissioner/source/prems/prems79611 GBR_CouvHumanRightsOfRoma WEB.pdf, hyrja né 29
korrik 2013, dhe né vijim, né seksionin 6.
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— Kegtrajtime nga autoritetet e zbatimit té ligjit (“ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Rumania,
Bullgaria);

—  botimi i ndjenjave anti-rome né publikimet té financuara nga geveria (Turqia);

— sterilizim i detyruar i grave rome (Sllovakia);

— débim me forcé nga vendet e géndrimit té karavanéve (MB, Bullgaria);

— hetime me njéanéshméri raciale duke pérfshiré moshetim té vrasjeve me motiv racial (Greqia,
Kroacia, Rumania, Bullgaria);

— sulme né fshatrat rome dhe shkatérrim prone (Rumani, Sllovaki);

— segregacioni né shkolla (Republika Ceke, Greqia, Kroacia, Hungaria);

— vlefshméria e martesave (refuzimi i pensioneve pér té mbijetuarit) (Spanjé);

— ndalimi i kandidimit né zgjedhje (Bosnja dhe Hercegovina).

Né vitin 2012, njé raport i pérbashkét i Agjensisé sé BE-sé pér té Drejtat Themelore té Njeriut dhe
Programit t& Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara pér situatén e roméve né 11 shtete anétare té BE-sé
(ku pérfshihen si shtete té Evropés Qendrore dhe Lindore, ashtu edhe shtete t& Evropés Peréndimore)’
Vverejti se:

— mesatarisht 20% e roméve nuk ishin té mbuluar me kujdes shéndetsor;

— 45% jetojné né banesa ku mungon, sé paku, njé prej komoditeteve bazé (kuzhiné e brendshme,
tualet i brendshém, dush/vaské e brendshme ose energjia elektrike);

— 90% jetojné né familje me té ardhura nén nivelin kombétar té varférisé;

— 40% jetojné né familje, ku njéri prej tyre kishte shkuar né shtrat i uritur té paktén njé heré gjaté
muajit té fundit, pasi nuk arrinin té blinin ushgim.

Né Kkushtet kur ka prova pér njé diskriminim té pérgjithshém, racizém dhe pérjashtim social, shfaget

realisht mundésia qé disa individé ta gjejné veten si té piketuar pér t’u persekutuar. Ajo gé po ndodh, me

sa duket, né Ballkanin Peréndimor éshté se ndérkohé gé vendet anétare té BE-sé shtojné presionin mbi

kéto vende pér rivendosjen e regjimit té detyrueshém té vizave pér té gjithé shtetasit, nése numri i

shtetasve té tyre gé kérkojné azil nuk ulet, autoritetet e kétyre shteteve po pérpigen té kufizojné nisjet

pér udhétim té individéve gé konsiderohen prej tyre si t&é mundshém pér té kérkuar azil, pra té roméve.

Késhilli i Evropés, Komisioneri pér Té Drejtat e Njeriut né raportin gé pasoi vizitén e tij né ish-
Republikén Jugosllave t& Magedonisé né néntor 2012 u informua nga Ministri i Brendshém se, né
periudhén dhjetor 2009 deri né fund té néntorit 2012, rreth 7000 qytetaré té kétij shteti nuk ishin lejuar té
largoheshin nga vendi. Ai, gjithashtu, mori té dhéna se pasaportat e atyre gé ktheheshin nga autoritetet e
shteteve anétare té BE-sé konfiskoheshin rregullisht. Ishin planifikuar edhe masa té tjera pér kontrollin e
daljeve. Né tetorin e vitit 2011 ishte miratuar njé ligj i cili lejonte konfiskimin e pasaportave pér njé
periudhé njé-vjecare, né rastet kur individét ishin kthyer forcérisht né vend, si dhe parashikonte si vepér
penale transportin apo lehtésimin e transportit té njerézve né njé vend té BE-sé, né kundérshtim me
legjislacionin e BE-sé.” Po késhtu, Komisioneri éshté informuar se né dhjetor té vitit 2012 né Kodin
Penal té Serbisé é&shté pérfshiré njé vepér penale e re. Kjo vepér penale parashikon “mundésimin e

72. FRA/UNDP, Situata e Roméve né 11 vende anétare té BE-sé&, Luksemburg, 2012. 11 shtetet e pérfshira né studim ishin:
Bullgaria, Republika Ceke, Greqia, Spanjé, Francé, Hungari, Italia, Polonia, Portugalia, Rumania dhe Sllovakia.

73. Raport nga Nils Muiznieks, Komisioner i Késhillit t&¢ Evropés pér Té Drejtat e Njeriut, pas vizités sé kryer né ish-
Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé”, nga 26 deri né 29 néntor 2012, CommDH(2013)4, 9 prill 2013.

74. Po aty., p. 24.
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abuzimit me té drejtén pér té kérkuar azil né njé shtet té huaj” dhe konsiston né penalizimin e dhénies sé
ndihmés, si pér shembull népérmjet transportit, né kémbim té pérfitimeve materiale, pér qytetarét e
Serbisé qé kérkojné azil jashté shtetit.

Kéto nuk jané raste té izoluara. Kjo panoramé e zhvillimeve pasqyron até gqé ndodhi né Rumani mes
viteve 1997 dhe 2001, kur vendi rrekej té bindte BE-né gé ta nxirrte nga lista e zezé pér vizat. Sipas
raportit t& Komisionit né lidhje me pérjashtimin e rumunéve nga regjimi i vizave’, né vitin 1997 dhe
1998 autoritetet rumune hartuan ligje té reja, té cilat parashikonin si vepér penale pérpjekjen pér té
emigruar né ményré té parregullt né BE (paragrafi 2.1.1). Njé pérpjekje e tillé ndéshkohej, mes té
tjerave, edhe me hegjen e pasaportave. Ky penalitet vendosej automatikisht né rastet e rumunéve té
riatdhesuar. Mes 1998 dhe 2001, u privuan nga pasaportat pér kéto shkage 59 602 rumuné. 27 409 té
tjeréve iu ndalua dalja nga vendi i tyre (paragrafi 2.1.3). Q€ shumica e kétyre njerézve mund té ishin
romé del né pah né pranimin e Komisionit se ishin rrethanat ekonomike dhe shogérore gé i shtynin
rumunét té emigronin né BE, dhe, pér kété arsye, pérpjekje té vecanta duhet té béheshin né drejtim té
roméve té Rumanisé (paragrafi 2.3). Kjo zhduket si ¢éshtje, sa heré flitet pér kontrollin e kufijve, vetém
pasi Rumania u bé shtet anétar i BE-s€, mé 1 janar 2007.

Kéto masa nxjerrin né pah ndérveprimin mes veprimeve té ndérmarra né pérputhje me objektivat e
Qasjes Globale t& BE-s& ndaj Migracionit dhe Lévizshmérisé’® dhe masave té marra nga autoritetet e
shteteve gé rrethojné BE-né pér té asistuar BE-né né arritjen e géllimeve té saj lidhur me migracionin
dhe lévizjen.

Nén dritén e rolit t& réndésishém gé kané pasur statistikat e azilit né debatin politik, vlen té kujtojmé,
para se ta mbyllim trajtimin e késaj céshtjeje, se ka ndryshueshméri té madhe né kérkesat pér azil nga
shtetasit e Ballkanit Peréndimor gjaté periudhés 2010-2013. Pér shembull, informacionet nga
FRONTEX-i béjné té ditur se numri i kérkesave pér azil nga shtetasit e Ballkanit Peréndimor né 5 shtetet
e BE-sé/Shengenit gé renditeshin mé lart, kané pésuar njé rénie me 44 % né janar 2013 krahasuar me té
njéjtin muaj té vitit 2012 (-61% pér Serbiné, —45 % pér Malin e Zi dhe —46% pér ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé ). Nga ana tjetér, ka pasur njé rritje té konsiderueshme té numrit té
azilkérkuesve nga Shqipéria (+74%) dhe Bosnia dhe Herzegovina (+51%).”” Hartimi i politikave mbi
baza kaq té& ndryshueshme mund té& mos jeté gjithmoné njé zgjidhje e mengur.

Pérfundim

Informacioni statistikor pér l1évizshmériné e personave nga Ballkani Peréndimor tregon se liberalizimi i
vizave nuk duket té keté pasur ndonjé ndikim té madh né funksionimin, efektshmériné apo zbatimin e
kontrolleve té kufijve té jashtém té BE-sé. Né fakt, me heqgjen e kérkesave pér vizé pér shtetasit e
Ballkanit Peréndimor, duket sikur ka pasur njé rénie té madhe té numrit té shqiptaréve me géndrim té
parregullt né BE; pa dyshim, pér shkak té vetédijes se nése kthehen né Shqipéri, nuk do té mbeten té
bllokuar atje nga kérkesat pér vizé gé té hyjné sérish né BE. Ka pasur njé rritje té konsiderueshme té
refuzimeve té hyrjes sé shtetasve shqiptaré né BE. Kjo é&shté shogéruar nga kulmimi i numrit té

75. Raport i Komisionit pér Késhillin , “Pérjashtimi i qytetaréve rumuné nga regjimi i vizave”, COM(2001) 361 final.

76. Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social dhe Komitetin e
Rajoneve, “Qasja globale ndaj migracionit dhe I&vizshmérisé”, COM(2011) 743.

77. Raport i Komisionit pér Parlamentin dhe Késhillin, “Raporti i treté gjashtémujor pér funksionimin e zonés Shengen 1
néntor 201230 prill 20137, f. 6.
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refuzimeve pér shtetasit serbé pas liberalizimit, por kjo dukuri duket né rénie. Arsyeja pér refuzimin e
hyrjes pér shtetasit shqiptaré ka gené kryesisht sepse kéta persona kané gené té regjistruar né bazén e té
dhénave té BE-sé (Sistemi i Informacionit té Shengenit) si persona té cilét nuk duhet té lejohen té hyjné
né BE. Kjo, ndoshta, mund té shpjegojé edhe numrin e shqiptaréve té refuzuar pér shkak té pérdorimit té
dokumenteve té falsifikuara (pérfshiré edhe dokumente origjinale té cilat nuk i pérkasin personit gé i
paraget). Edhe pér shtetasit serbé, regjistrimi né Sistemin e Informacionit té Shengenit, duket se pérbén
shkakun mé té zakonshém pér refuzimin e hyrjes.

Né lidhje me numrin e shtetasve nga vendet e treta gé hyjné dhe dalin ¢do vit nga BE, numri i shtetasve
té Ballkanit Peréndimor té cilét nuk pranohen apo identifikohen si me géndrim té parregullt né BE éshté
kaq i vogél, sa éshté i papérfillshém nga piképamja statistikore. Po té rimarrim ¢éshtjen e aplikimeve pér
azil né BE, Serbia éshté i vetmi vend i Ballkanit Peréndimor gé renditet ndér 10 vendet e origjinés me
numrin mé té larté té azilkérkuesve dhe, né vitin 2012 zinte 6% té totalit té kérkesave. Té dhénat qé kemi
né dispozicion tregojné se shumica e azilkérkuesve jané romé gé kérkojné azil pér shkak té pérjashtimit
social gé vuajné né Serbi. Kjo vlen edhe pér azilkérkuesit nga pjesa tjetér e Ballkanit Peréndimor,
megjithése numri i tyre éshté shumé mé i ulét se ai i shtetasve serbé. Autoritetet pérgjegjése pér dhénien
e azilit né shtetet kryesore té BE-sé, ku shtetasit nga vendet e Ballkanit Peréndimor aplikojné pér
mbrojtje ndérkombétare, vendosin nése ka nevojé pér mbrojtje vetém pér njé numér té vogeél rastesh. Pér
shkak té kétij numri té vogél té njohjes shtetet anétare kané paré mundésiné e rivendosjes sé vizave pér
disa nga shtetet e Ballkanit Peréndimor, me géllim gé té parandalojné ardhjen e azilkérkuesve potencialé
né BE.

Pérputhshméria e kétij géndrimi me detyrimet e shteteve anétare ndaj Konventés pér Refugjatét dhe
Konventés Evropiane pér Té Drejtat e Njeriut éshté e dyshimté. Vetém pér shkak se ka njé pérgindje té
ulét té njohjeve té statusit pér shtetasit e njé vendi gé kérkojné azil né njé vend tjetér, kjo nuk i lehtéson
shtetet palé nga detyrimi qé kané pér té ofruar mbrojtje pér refugjatét apo pér persona té tjeré gé kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare. Né té drejtén ndérkombétare detyrimi i shteteve pér té ofruar
mbrojtje nuk varet nga statistikat. Shtetet jané té detyruara té shqyrtojné cdo kérkesé pér mbrojtje
ndérkombétare né ményré té paanshme dhe sipas njé procedure té drejté dhe té efektshme, duke marré
parasysh té gjitha faktet dhe provat gé lidhen me té. Pérputhshméria me Konventén pér Refugjatét dhe
Konventén pér té Drejtat e Njeriut e masave gé kérkojné té shmangin kété detyrim apo gé pérbéjné
pengesé pér té éshté e diskutueshme.”®

Fakti se pak njeréz nga njé shtet i caktuar jané njohur si né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare nuk
mund té pérdoret pér t& mohuar mundésiné e nevojés pér mbrojtje gé mund té kené persona té tjeré nga
ai shtet. Kjo éshté shumé kritike, sidomos né njé BE ku shkalla e njohjeve pér personat gé aplikojné pér
azil nga njé i njéjti shtet né shtete t& ndryshme té BE-sé éshté thellésisht e ndryshme. Pér shembull, né
janar 2013 Komisioneri i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét vuri né dukje se dy shtete evropiane
(Gjermania dhe Suedia) kishin dhéné mbrojtje ndérkombétare pér thuajse té gjithé azilkérkuesit siriané,
né 19 shtete té tjera shkalla e njohjes ishte mé shumé se 70%, ndérsa pesé vende evropiane nuk Kishin
dhéné fare mbrojtje ndérkombétare ose vetém né njé numér té& papérfillshém rastesh.” Detyrimi i

78. Gjykata mori né shqyrtim njé c¢éshtje té tillé né gjykimin MSS v. Belgjikés dhe Greqisé, 21 janar 2011, numri i aplikimit
30696/09; Moreno-Lax, Violeta, “Cmontimi i sistemit t¢ Dublinit: MSS v. Belgjikés dhe Greqisé”, European Journal of
Migration and Laé 14.1 (2012), f. 1-31.

79. Takim informal i Késhillit pér Céshtjet e Drejtésisé dhe ato t& Brendshme, Dublin, 17 janar 2013, Komente nga Anténio
Guterres, : www.refworld.org/docid/50fe4b322.html, hyrja mé 27 gershor 2013.
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shteteve pér té shqyrtuar né themel ¢do aplikim pér mbrojtje ndérkombétare nuk duhet t¢ minohet nga
argumente té bazuara né statistika. Po késhtu, nuk duhet as gé kéto té instrumentalizohen né debatet pér
politikat e vizave. Njé pérdorim i tillé i statistikave té azilit mund t’i vendos€ né situaté edhe mé té
rrezikshme njerézit mé vulnerabél né vendin kundér té cilit pérgéndrohet debati pér vizat. Kjo, né vend
gé ta ulgé, mund té rrisé nevojén e tyre pér mbrojtje ndérkombétare jashté shtetit té tyre. Pasojat e
politikés publike nga shteti i targetuar mund té jené té tilla gé té pérpigen té parandalojné largimin e
gytetaréve vulnerabél. Ky aspekt do té shtjellohet mé gjerésisht né pjesén tjetér.
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Pjesa 6 — Si ndikon eksternalizimi i politikave pér kontrollin e kufijve nga
BE mbi té drejtén pér t’u larguar nga c¢do vend

Né kété pjesé do té marrim né shqyrtim masat specifike t& BE-sé té cilat kané pér efekt transferimin e
vendimeve pér hyrjen né territorin e BE-sé jashté territorit té kétij té fundit. Do té pérgendrohemi tek
ményra si zbatohen kéto masa dhe se si zbatimi i tyre ndikon tek shtetet né té cilat vihen né jeté kéto
masa. Masat pér eksternalizimin e kontrolleve té kufijve té BE-sé ndaj individéve ndérmerren né
bashképunim me autoritetet shtetérore té atij territori ku kryhen kontrollet. Késhtu, autoritetet shtetérore
nga vendet e treta ndryshojné normat, rregulloret dhe praktikat me géllim gé té ndihmojné BE-né té
arrijé objektivin e vet né lidhje me kontrollin e personave. Ndérkohé, kéto modifikime nga shtetet e treta
pér té ndihmuar arritjen e objektivit t¢ BE-sé mund té shkaktojné shkelje té té drejtave té njeriut dhe,
veganérisht té drejtén e gjithkujt pér t’u larguar nga ¢do vend, pérfshiré edhe té vetin, ndalimin e débimit
kolektiv dhe té drejtén pér té kérkuar dhe pérfituar azil.*

Veprimet e ndérmarra nga shtetet e treta jané, shpesh, rrjedhojé e diskutimeve, késhillave dhe asistencés
sé aktoréve nga BE. Njé shembull pér kété éshté edhe deklarata pér shtyp e BE-s&, mé 22 maj 2013, ku
jepet njoftimi pér njé mision né mbéshtetje té sigurisé sé kufijve né Libi.®* Sipas deklaratés, BE-ja kishte
béré vlerésimin e vet mbi nevojat pér kontrollin e kufijve né Libi né 2012, i cili shérbente si bazé pér
géllimin e misionit. Synimi ishte té ofrohej ngritje kapacitetesh pér rritjen e sigurisé né kufijté tokésorg,
detaré dhe ajroré té Libisé, ndérsa réndési kyce kishte edhe menaxhimi i flukseve migratore (dhe
mbrojtja e té drejtave té njeriut). BE-ja ka alokuar 30.3 milioné € pér 12 muajt e paré. Vlen té kujtojmé
se, sipas FRONTEX-it “Gjaté vitit 2012, ka njé rritje t€ géndrueshme té zbulimit [té personave gé
pérpigen té hyjné né ményré té parregullt né BE] né rajonin gendror mesdhetar, duke arritur shifrén prej
10 379 (14% e numrit té pérgjithshém). Shumica e migrantéve vinin nga vendet nén-sahariane dhe ishin
nisur nga Libia.”® Gjykata e Strasburgut, né céshtjen Hirsi Jamaa®, véren se shkeljet nga autoritetetet
italiane, gé lidhen me grumbullimin e personave né det dhe kthimin e tyre né Libi, ishin kryer, sipas
ministrit italian pérgjegjés, né kuadrin e marréveshjeve dypaléshe mes Italisé dhe Sirisé pér kontrollin e
kufijve. Gjykata véren, gjithashtu se “[p]as shpjegimit se operacionet ishin kryer né zbatim té parimit té
bashképunimit mes shteteve, ministri deklaroi se politika e prapésimit (push-back) ishte shumé e
efektshme pér té luftuar imigracionin e paligjshém.” (paragrafil3). Né dritén e késaj ngjarjeje, Misioni i
BE-sé pér Asistencén Kufitare né mbéshtetje té sigurisé sé kufijve né Libi, éshté shgetésues pér
pérputhshmériné me té drejtat e njeriut dhe, vecanérisht me té drejtén pér t’u larguar nga njé vend,
sidomos pér shkak té buxhetit t&¢ madh qé i éshté alokuar.

Ka katér masa kryesore pér eksternalizimin e kontrollit té kufijve, té cilat sjellin si efekt pengimin e
njerézve pér t’u larguar nga vendi, nése destinacioni éshté BE:

80. Shih Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GC), Hirsi Jamaa dhe té Tjerét v. Italisé, 23 shkurt 2012, numri i aplikimit
27765/09; Moreno-Lax, Violeta, “Hirsi Jamaa dhe té Tjerét v. Italisé ose Gjykata e Strasburgut kundér kontrollit
jashtéterritorial t¢ migracionit?” Human Rights Law Review 12.3 (2012), fq. 574-98.

81. Presse 189, Dokument 9478/13, 22 maj 2013, gjendet :
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137189.pdf, accessed 12 gershor 2013.

82. FRONTEX Analiza Vjetore e Riskut 2013, gjendet:
www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk Analysis_2013.pdf, f. 20, hyrja 12 gershor 2013.
83. Hirsi Jamaa dhe té tjerat v. Italisé, 23 shkurt 2012, numri i aplikimit 27765/09.
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— vizat;

— sanksione mbi kompanité e transportit, gé lidhen me kontrollin e dokumenteve;
— marréveshjet e ripranimit;

—  prapésimet (push-back)

Vizat

Né pjesén paraardhése u trajtua ményra se si ka funksionuar politika e BE-sé pér vizat dhe, vecanérisht
mundésia e udhétimit pa viza, me géllim nxitjen e vendeve gé té ndalojné udhétimin pér disa prej
gytetaréve té tyre. Presioni mbi shtetet gé duan té ruajné statusin pa visa pér ndérmarrjen e masave té
cilat parandalojné udhétimin e disa prej qytetaréve té tyre vjen nga shumé drejtime. Pér shembull,
Komiteti LIBE i Parlamentit Evropian votoi mé 8 prill 2013 né favour té pezullimit té regjimit pa viza
né rastet kur ka “rritje t¢ madhe dhe té papritur” té numrit té emigrantéve té parregullt apo té aplikimeve
té pabazuara pér azil. Kjo dispozité éshté miratuar né paketén e re té EU-sé pér kufijte.®* Njé nga
aspektet mé shqgetésuese té kétyre zhvillimeve éshté se presioni i BE-sé rezulton né hegjen e pasaportave
pér gytetarét nga ana e autoriteteve shtetérore, bazuar né profilizimin etnik té atyre qé dyshohen se mund
té shkaktojné probleme né BE (shih, gjithashtu, edhe pjesén paraardhés). Raporti i treté i Komisionit pér
monitorimin pas hegjes sé vizave pér shtetet e Ballkanit Peréndimor ofron informacion té réndésishém
mbi procesin e transferimit té njohurive, me synim ndryshimin e strategjive té autoriteteve shtetérore
ndaj shtetasve té tyre.!> Qéllimi i raportit éshté t& pérshkruajé veprimet e ndérmarra né kuadér té
mekanizmit (t& Komisionit) pér monitorimin pas liberalizimit té vizave, té bé&jé vlerésimin e progresit
dhe té identifikojé masat e métejshme dhe veprimet konkrete qé duhet té ndérmerren (vecanérisht nga
vendet e Ballkanit Peréndimor, fage 2).

Raporti shgyrton vegmas secilin prej vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe pérshkruan ¢éshtjet gé mund
té ndikojné gé BE té marré vendimin pér rivendosjen e vizave. Né lidhje me Shqipériné, ka réndési
siguria e dokumenteve dhe menaxhimi i kufijve. Puna e autoriteteve shqiptare pér njé bazé té dhénash gé
do té lidhé pikat e kalimit té kufirit me regjistrin e gjendjes civile konsiderohet, me sa duket, progres.
Nuk shtrohet askund pyetja pse krijimi i njé baze té tillé té dhénash éshté ide e miré. Shumica e
personave né regjistrin shqiptar té gjendjes civile jané shqiptaré. Cfaré vlere ka ndjekja e hyrjeve dhe
daljeve té tyre né bazén e té dhénave té regjistrit té gjendjes civile dhe, pse kjo ndjekje éshté né
pérputhje me respektimin e jetés private, té parashikuar né Nenin 8 té Konventés? Nuk jepet asnjé
pérgjigje dhe, né fakt, pyetja shmanget né ményré té vazhduar. Raporti sugjeron, menjéheré pas dhénies
sé informacionit pér lidhjen e dy bazave té té dhénave, se Shgipéria duhet té forcojé kapacitetet e
analizés sé riskut dhe té vlerésimit té kércénimeve. Né kontekstin e kétij raporti, kércénimi duket té keté
lidhje me integritetin e sistemit té kontrollit té kufijve té BE-sé. Por hartimi i analizave té riskut dhe
vlerésimit té kércénimit pér shqiptarét qé pérpigen té largohen nga vendi i tyre ose té ri-hyjné sikur 1é té
nénkuptojé profilizimin e disa shqiptaréve si me mé shumé té drejté pér t’u larguar nga vendi se té tjerét
(ri-hyrja nuk duket se pérbén problem pér BE-né&, shih mé poshté, tek trajtimi i marréveshjeve té
ripranimit). Né ményré té ngjashme, edhe pér Bosnjen dhe Hercegovinén, fokusi éshté tek siguria e
dokumenteve dhe menaxhimi i kufijve, pérfshiré integrimin e legjislacionit t¢ BE-sé pér menaxhimin e
kufijve né legjislacionin vendas. Pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisg, sérish, theksohet lidhja e

84. “Késhilli dhe Parlamenti Evropian arrijné njé marréveshje té& pérkohshme pér paketén legjislative pér drejtimin e
Shengenit”: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137348.pdf, hyrja mé 27 gershor 2013.

85. Raport i Komisionit pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, “Raporti i treté pér Monitorimin pas-Liberalizimit té Vizave
pér shtetet e Ballkanit Peréndimor, sipas Deklaratés sé Komisionit mé 8 néntor 2010”, COM(2012)472 final.
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pikave té kalimit té kufirit me bazén gendrore té té dhénave né Ministriné e Brendshme, e cila éshté e
ndaré nga baza kombétare e té dhénave pér té huajt. Pér Malin e Zi raportohet se ky vend ka rritur
pajisjet e teknologjisé sé informacionit dhe survejimin né pikat e kalimit té kufirit. Pér Serbiné éshté
prioritare nevoja pér té lidhur pikat e kalimit té kufirit me bazén gendrore té té dhénave né Ministriné e
Brendshme. Sipas Komisionit, shkémbimi i brendshém i té dhénave dhe profileve té riskut mbetet i
mangeét.

Pas kétyre termave, né dukje neutrale, géndron pyetja se ¢faré té dhénash do té ndahen, pér k&, me cfaré
géllimi dhe nén autoritetin e kujt (pyetje gé lidhen me Nenin 8 té Konventés), por edhe pér profilet e
riskut. Veté raporti vé né dukje se shumica e azilkérkuesve nga vendet e Ballkanit Peréndimor né BE
jané romé. Késhtu, profili i riskut, pér géllimet e BE-s&, nése do té realizonte géllimin e vet, ka shumé
gjasa té pérfshijé edhe pérkatésiné etnike. Kjo nxjerr né pah problemin e pérputhshmérisé sé profilit me
Nenin 14 té Konventés (né lidhje me Nenin 2 té Protokollit Nr.4 té Konventés) dhe me Protokollin Nr.12
té Konventés i cili ndalon diskriminimin pér shkak té prejardhjes etnike. Pér mé tepér, raporti veté
pranon se ka pasur vetém njé pérmirésim té lehté té statusit té roméve né Serbi dhe se duhen pérpjekje
serioze t& métejshme, pérfshiré edhe burime financiare pér té pérmirésuar statusin dhe kushtet social-
ekonomike té roméve. Raporti pranon se romét serbé vazhdojné té mbeten pakica mé vulnerabél dhe mé
e margjinalizuar. E njéjta pamje del edhe né lidhje me romét né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor.

Sanksionet mbi transportuesit

Pér sa kohé qé shtetasit e njé shteti i nénshtrohen regjimit té vizave, legjislacioni i BE-sé i detyron
kompanité e transportit gé té sigurojné qé té gjithé njerézit e transportuar prej tyre drejt BE-sé, té jené té
pajisur me vizat e nevojshme. Pas hegjes sé regjimit té vizave, kompanité e transportit kané sérish
detyrimin gé té sigurojné gé té gjithé pasagjerét té kené dokumente udhétimi té vlefshme, por detyrimi i
tyre mbaron kétu. Raporti i Komisionit pér liberalizimin e vizave®® 1é té kuptohet se vendet e Ballkanit
Peréndimor po miratojné (né ményré korrekte) masat pér té kontrolluar agjensité e udhétimit dhe
kompanité e transportit “té cilat mund té jené té pérfshira né keginformimin e qytetaréve pér pérfitimet
nga azili”. Raportohet se Bosnja dhe Hercegovina po bashkérendon veprimet mes organeve té tyre té
zbatimit té ligjit pér té hetuar parregullsité e mundshme dhe se ka filluar ndjekjen penale pér disa
persona (nuk specifikohet se pér cilén vepér penale). Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé ka
parashikuar njé vepér té re penale gé penalizon lehtésimin e keqpérdorimit té regjimit pa viza. Rrjedhojé
e kétyre masave, té paragitura nga Komisioni si arritje pozitive, éshté se bizneset e udhétimit béhen
pérgjegjése pér veprimet e pasagjeréve Qé trasportojné. Pérvec se té verifikojné vlefshmériné e
dokumenteve té udhétimit té pasagjeréve, del jashté autoritetit té agjensive té udhétimit gé té hetojné
géllimet dhe objektivat e pasagjeréve té tyre. Né fakt, njé pérpjekje té tillé mund té pérbéjé shkelje té
kontratés. Duke i véné bizneset para pérgjegjésisé pér veprimet e kryera nga pasagjerét pas udhétimit,
ligjet e Ballkanit Peréndimor u ngarkojné kétyre bizneseve njé barré té pamundur: té hamendésojné se
cilét pasagjeré duhet té transportojné dhe ciléve duhet t’u refuzojné transportin. Nése bizneset do té
pérdorin profilet e riskut gé bazohen né pérkatési etnike, si¢c duket té jeté sugjerimi né pjesé té tjera té
raportit, atéheré ata do té shkelin ligjin kombétar pér anti-diskriminimin, ndérsa shteti i tyre do té jeté né
shkelje té Konventés pér shkak té moskontrollimit té tyre.®’

86. Po aty.

87. Shih Komisioneri i Késhillit t&¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut, “Linjat ajrore nuk jané autoritete t& imigracionit”,
Koment pér té Drejtat e Njeriut , 12 tetor 2010, gjendet: http://commissioner.cws.coe.int/tiki-view blog_post.php?postld=85,
hyrja 27 gershor 2013.
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Kompanité e transportit nuk jané 1éné vetém né pérpjekjet pér té pércaktuar se cilét pasagjeré mund té
transportojné dhe cilét jo. Né vitin 2004, BE krijoi njé rrjet té oficeréve ndérlidhés té imigracionit®, té
pérbéré nga pérfagésues té shteteve anétare té cilét vendosen né njé shtet jo-anétar, me géllim lehtésimin
e zbatimit t€ masave té ndérmarra nga BE pér té luftuar imigracionin e parregullt. Raportet mbi
veprimtariné e kétij rrjeti nuk jané publike, ndérsa informacioni gé jepet né bazé té kérkesave pér liriné e
informacionit éshté i pérshtatur.%® Pyetjeve nga Parlamenti Evropian lidhur me veprimtariné e oficeréve
ndérlidhés té imgracionit (ILO) né Afriké, Keéshilli iu pérgjigj vetém me pérshkrime té mjegullta té
aktivitetit t& tyre.”® Eshté, késhtu, e véshtiré té krijohet njé panoramé e qarté pér ndikimin gé rrjeti
evropian i ILO-ve ka pasur tek njerézit gé pérpigen té largohen nga vendi i tyre. Megjithaté, bazuar né
informacionin e disponueshém, njé prej veprimtarive té ILO-ve éshté, me sa duket, asistenca ndaj
kompanive té transportit né pércaktimin e vlefshmérisé se dokumenteve té pasagjeréve potencialé dhe e
pérshtatshmérisé sé tyre pér té udhétuar.

Marréveshjet e ripranimit

BE-ja ka lidhur marréveshje ripranimi me té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.”* Mé 23 shkurt 2011
Komisioni béri publik njé komunikim pér vlerésimin né pérgjithési t& marréveshjeve té ripranimit.”
Qéllimi i marréveshjeve té ripranimit éshté gé té lehtésojné débimin e personave té padéshiruar nga BE,
sé pari, drejt vendeve té tyre (pér shtetasit e paléve né marréveshje) dhe sé dyti, né shtetin ku personi i
padéshiruar ka géndruar para se té mbérrijé né BE (pér shtetasit e vendeve té treta gé kané kaluar tranzit
népér territorin e shteteve palé né marréveshjen e ripranimit, para se té mbérrinin né shtetin tjetér). Pér
sa i pérket kategorisé sé dyté, veté Komisioni pranon se “té gjitha vendet e treta kané njé mospélgim té
thellé ndaj klauzolés [shtetasit e vendeve té treta], me argumentin se nuk mund té jené pérgjegjés pér
qytetarét e vendeve té treta dhe pér kété arsye nuk mbartin detyrimin pér t’i ripranuar kéta njeréz.”*

Sipas té dhénave gé Komisioni jep né kété vlerésim,* né 2009 (viti i fundit pér té cilin jepen té dhéna)
ishin débuar nga shtetet e BE-sé né drejtim té Shqipérisé 62 675 shqiptaré; 845 boshnjaké ishin débuar
pér né vendin e tyre, 4 105 serbé, 1 065 qytetaré té ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé dhe 155
malazezé, té gjithé né drejtim té shteteve té tyre. Komisioni nuk ishte né gjendje té pércaktonte nése kéto
débime ishin kryer né bazé té marréveshjeve té ripranimit me kéto vende. Pér sa i takon shtetasve nga
shtetet e treta, BE déboi 1175 té tillé drejt Ukrainés né 2009, né bazé té& marréveshjes me kété vend.
Komisioni vleréson se marréveshjet e ripranimit jané njé mjet i réndésishém pér té trajtuar migracionin e
parregullt.®® Megjithaté, njé nga problemet gé shgetéson BE-né né lidhje me débimin e njerézve, éshté
edhe si té sigurohet gé ata nuk do té kthehen sérish. Njé zgjidhje éshté gé emrat e personave té débuar té
hidhen né bazén e té dhénave SIS 11, me géllim gé t’u refuzohet hyrja. Statistikat mbi arsyet e refuzimit
té hyrjes né BE té shtetasve shqiptarg, té cituara né pjesén paraardhés, déshmojné se kjo duket té jeté
praktiké e zakonshme pér shtetasit e atij vendi.

88. Rregullorja 377/2004 pér Rrjetin e ILO (OJ 2004 L 64/1), e ndryshuar.

89. Pér shembull: Dokument i Késhillit 8088/12, 3 prill 2012 mbi raportin e ILO-s pér Ukrainén.

90. Dokument i Késhillit 16415/07, 11 Dhjetor 2007.

91. Hyrja né fugi: Shqgipéria, 1 maj 2006 dhe pjesa tjetér mé 1 Janar 2008 (SEC(2011)209).

92. Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, “Vlerésimi i marréveshjeve té Ripranimit me BE-
né”, COM(2011)76 final.

93. Po aty, f. 9.

94.Dokument Pune i Stafit t&é Komisionit gé shogéron komunikimin nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Vlerésimi i
marréveshjeve té ripranimit té BE-sé, SEC(2011)211.

95. COM(2011)76 final, f. 4.
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Raporti i Komisionit pér liberalizimin e vizave * thekson se éshté e réndésishme gé vendet e Ballkanit
Peréndimor t’i integrojné té kthyerit. Ai pérshéndet zbatimin né Serbi té njé strategjie pér ri-integrimin e
tyre, e cila pérfshin edhe krijimin e njé baze té dhénash pér té ndjekur aksesin e té kthyerve né shérbimet
publike. Eshté e dyshimté nése kjo bazé té dhénash pajtohet me té drejtén pér respektim té jetés private
(Neni 8 i Konventés). Kriteri pér gjurmimin e aksesit né shérbimet publike té njé qytetari pér shkak se ai
éshté débuar nga njé shtet tjetér éshté arbitrar. Edhe géllimi i késaj ndjekjeje éshté shumé i
diskutueshém. Nése gytetarét qé jané débuar nga njé vend i huaj nuk i pérdorin shérbimet publike, cila
do té ishte pasoja? Komisioni raporton me nota pozitive se Serbia ka hapur tri gendra pritjeje pér té
kthyerit. Alokimi i banesave publike pér personat né nevojé, edhe pér shkak se ata jané débuar nga njé
shtet i huaj, éshté gjithmoné njé pérdorim i miré i fondeve publike. Megjithaté, pérdorimi i emértimit
“gendra pritjeje”, emértim gé zakonisht pérdoret pér azilkérkuesit dhe nénkupton, deri diku, edhe
mbajtjen mbyllur, éshté shgetésues. Kéto gendra pritjeje nuk jané, me sa duket, ekuivalentet e strehimit
publik pér personat né nevojé. Raporti, gjithashtu, vleréson se aksesi “i té kthyerve né punésim, arsim,
trajnime dhe kualifikime mbetet i kufizuar”.”” E vérteta éshté se té kthyerit ka mundési té jené romé, té
cilét kané aplikuar pér azil né shtetet e BE-sé dhe jané refuzuar dhe se aplikimi pér azil mund té jeté béré
pér shkak té diskriminimit t& akumuluar, né kufi té persekutimit. Pranimi i mungesés sé njé progresi
domethénés né lidhje me pérfshirjen sociale té roméve né Ballkanin Peréndimor minon logjikén e
masave gé propozon Komisioni pér t’u ndérmarré nga shtetet e origjinés me qgéllim qé té ndalohet
largimi i qytetaréve nga shteti i tyre, né ato raste kur autoritetet dyshojné, po té pérdornim formulimin e
Komisionit, se ata do té ‘abuzojné ’ me liberalizimin e vizave duke u larguar sérish. Né thelb té raportit
té Komisionit éshté inkoherenca gé shkon né kufijté e hipokrizisé.

Situata pér shtetasit nga vende té treta paragitet edhe mé problematike. Kur dérgohen né njé vend gé nuk
éshté vendi i tyre, pér shembull né Ukraing, ata kané shumé pak mundési pér t’u integruar né até vend.
Edhe veté Ukraina ka gjasa té jeté e interesuar t’i débojé mé tej, né drejtim té vendit té tyre, nése kjo do
té ishte e mundur. Megjithaté, duhet té béjné dicka me ta, ndérkohé gé shohin mundésiné pér t’i débuar
kéta shtetas té vendeve té treta diku tjetér. Nése kéta njeréz do té kishin mundési té zgjidhnin lirisht, ka
shumé mundési gé ata té kérkonin té ktheheshin sérish né BE, prej nga sapo jané débuar. Pér té
parandaluar kéto Iévizje, njé nga opsionet éshté mbajtja e tyre né kushtet e burgimit me géllim débimin e
tyre. Megjithaté, burgimi éshté, gjithashtu, njé opsion i kushtueshém. Né kété kuptim nuk pérbén befasi
se sipas Projektit Global té Burgimit, njé nismé studimore ndér-disiplinore me gendér né Graduate
Institute, Gjenevé, né 2011, BE ka dhéné njé fond prej 30 milioné eurosh pér ndértimin e nénté gendrave
té reja té burgimit né Ukraing.®

Prapésimet (Push-backs)

Raportuesi i Posacém i Kombeve té Bashkuara pér Té Drejtat e Migrantéve véren né raportin e tij mbi
kontrollin e kufijve té BE-sé: “Né lidhje me kufirin grek, autoritetet italiane konfirmuan se ata nuk
lejojné zbarkimin e migrantéve té parregullt nga mjetet lundruese qé mbérrijné nga Greqia, duke i
detyruar, késhtu, té kthehen né Greqi. Uné kam takuar migranté afgané, né moshé minorene, té cilét
kishin kaluar nga Gregia dhe kishin pérjetuar kéto prapésime. Kjo éshté justifikuar si njé rast kur éshté
zbatuar marréveshja e ripranimit mes Greqisé dhe Italisé dhe éshté pérshkruar si praktiké normale mes

96. COM(2012)472 final, f. 13.

97. COM(2012)472 final, f. 13.

98. Projekti Global pér Burgimin, “Profili i burgimit né Ukrainé”:
www.globaldetentionproject.org/de/countries/europe/ukraine/introduction.html, hyrja 12 gershor 2013.
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shteteve té Shengenit. ... nga migrantét gé kishin kaluar tranzit népér Greqi dégjova pér dhuné
ksenofobike ekstreme kundér migrantéve, Italia duhet zyrtarisht té ndalojé praktikén e prapésimeve qé
kryhen automatikisht dhe né ményré joformale drejt Gregisé.”®

“Né lidhje me sa u pérmend, uné i inkurajoj autoritetet greke té marrin té gjitha masat pér té luftuar
diskriminimin e migrantéve. Jam thellésisht i shgetésuar pér pérhapjen e dhunés ksenofobike dhe
sulmeve ndaj migrantéve né Greqi dhe dénoj me forcé reagimin e pamjaftueshém nga ana e agjensive té
zbatimit té ligjit pér t& shtypur kété dhuné dhe pér té ndéshkuar personat pérgjegjés.”®

Prapésimet jané masa gé marrin shtetet, ashtu si né rastin e nénvizuar nga Raportuesi i Posacém i
Kombeve té Bashkuara, pér té parandaluar hyrjen e njerézve né territorin e tyre duke i detyruar ata té
kthehen mbrapsht né territorin prej té cilit sapo jané larguar apo po pérpigen té largohen. Kjo praktiké
éshté dénuar, pasi nuk pajtohet me ndalimin qé i bén Konventa débimit kolektiv (Neni 4 i Protokollit Nr.
4 t& Konventés) dhe Nenin 3, ndalimi i torturés, trajtimit apo dénimit ¢njerézor apo poshtérues.’®* Ajo
mundet, gjithashtu, té pérbéjé shkelje t&¢ Nenit 2 té Protokollit Nr. 4 t€ Konventés, pasi efekti gé sjell
éshté moslejimi i largimit té njerézve nga vendi né té cilin ndodhen. Né Raportin e Pérgjithshém 2011,
(raporti mé i fundit i disponueshém) FRONTEX paraget njé listé té aktiviteteve té pérbashkéta
operacionale gé jané kryer né até vit.'% Ka kryer 6 operacione né kufijté detaré — 365 dité né ujérat e
Atlantikut mes vendeve té Afrikés Veri-Peréndimore dhe ishujve Kanarie, 228 dité né Mesdheun
Peréndimor, 45 dité né portet e Mesdheut Peréndimor (nuk ka té dhéna nése kéto jané brenda BE-sé apo
jashté saj), 315 dité né Mesdheun Qendror, 271 dité né Mesdheun Qendror (Deti Jon) dhe njé operacion
i pérhershém né Mesdheun Lindor, Mundésia pér té kryer prapésime éshté shumé e madhe. Italia, shteti
pér té cilin Gjykata e Strasburgut u shpreh se kishte shkelur detyrimet pér té drejtat e njeriut, té
parashikuara né Konventé, né rastin e zmbrapsjeve né Libi né 2009, ka marré pjesé né té gjitha
operacionet dhe ka drejtuar dy prej tyre né Mesdheun Qendror. Kéto operacione duket se pérputhen me
té dhénat e pérmendura nga Raportuesi i Posacém i Kombeve té Bashkuara.

Sé fundmi, né kété kategori duhet té kihet parasysh edhe njé nga operacionet e pérbashkéta pérgjaté
kufirit tokésor, i koordinuar nga FRONTEX-i, ku morén pjesé tri shtete té BE-sé (Austria, Polonia dhe
Rumania), i cili u krye pér 29 dité vetém né kufirin tokésor mes Moldavisé dhe Ukrainés (asnjéra nuk
gshté shtet anétar i BE-sé, por morén pjesé né operacion).'%®

99. Raportuesi i Posacém pér té drejtat njerézore té migrantéve pérfundon vizitén e treté né kuadrin e studimit rajonal pér té
drejtat e njeriut té migrantéve né kufijté e Bashkimit Evropian: Itali, 8 tetor 2012:
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=12640&L anglD=E, accessed 24 maj 2013.
100. Raportuesi i Posacém pér té drejtat e njeriut té migrantéve pérfundon vizitén e katért dhe té fundit né kuadrin e studimit
rajonal pér té drejtat e njeriut t& migrantéve né kufijté e Bashkimit Evropian: Greqi, 3 Dhjetor 2012:
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12858&L anglD=E, accessed 24 maj 2013.
101. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GC), Hirsi Jamaa dhe té tjerét v. Italisé, 23 shkurt 2012, numri i aplikimit
27765/09.
102. FRONTEX, “Raport i pérgjithshém 2011, gjendet:
www.frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance documents/Annual_report/2011/General_Report 2011.pdf, f. 41,
hyrja 16 gershor 2013.

| 103.Poaty., f. 43.

45


../../../../smelikova/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/RNE49P5J/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx%3fNewsID=12640&LangID=E
../../../../smelikova/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/RNE49P5J/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx%3fNewsID=12858&LangID=E
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2227765/09%22]%7D
http://www.frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Annual_report/2011/General_Report_2011.pdf

Pérfundim

Roli i BE-sé si aktor né politikat e kontrollit té kufijve, ligjet dhe praktikat e shteteve té tjera éshté
zgjeruar dhe zhvilluar gjaté shekullit té 21-té. Pavarésisht nga pérkushtimi i BE-sé ndaj té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, pajtueshméria e veprimtarive gé angazhojné vende té tjera pér té zbatuar té
vetme ose né bashképunimin me vende té tjera té BE-sé, praktika kufitare té cilat shkelin Nenin 2 té
Protokollit Nr.4 té Konventés (e drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga vendi né té cilin ndodhen) éshté e
diskutueshme. Prové e réndésishme pér kété éshté instrumentalizimi i politikés sé vizave té BE-sg,
vecanérisht i udhétimit pa viza. Shtetet qé pérpigen té pérfitojné apo ruajné statusin e regjimit pa viza
pér shtetasit e tyre, késhillohen nga institucionet e BE-sé, zakonisht nga Komisioni, gé té ndérmarrin
veprime té cilat mund té shkelin té drejtén e qytetaréve pér t’u larguar nga vendi, si¢ &shté, pér shembull,
hegja e pasaportave. Me kérkesé té institucioneve té BE-sé, kompanité e udhétimit nxiten apo
kércénohen me ndjekje penale, nése nuk kontrollojné qéllimet pér té cilat klientét e tyre t€ mundshém
duan té pérdorin shérbimet qé ata ofrojné. Né kontekstin e marréveshjeve té ripranimit, BE débon drejt
kétyre vendeve jo vetém shtetasit e tyre, por objekti kryesor i kétyre marréveshjeve éshté edhe débimi
drejt kétyre shteteve i shtetasve nga vende té treta. Pér té siguruar gé njerézit e débuar nga BE-ja nuk
do té rikthehen né BE, ky i fundit paguan pér gendrat e burgimit ku mbahen shtetasit nga vendet e treta
dhe nxit vendet fginje me té gé té ndértojné sisteme té sofistikuara survejimi qé sigurojné mbajtjen e
shtetasve té tyre té frenuar. Né fund, kur té gjitha kéto masa rezultojné té pamjaftueshme, rojet kufitare
té shteteve té BE-sé, nén koordinimin e FRONTEX-it, kryejné operacione né det té cilat synojné t’i
mbajné njerézit larg kufijve té BE-sé&, né kufijté tokésore me shtetet e treta, pér té siguruar gé shtetasit e
vendeve té treta té mos afrojné kurré mé prané se gindra kilometra larg kufijve té BE-Sé.

Asnjé nga kéto masa nuk éshté pa problem pér sa i takon té drejtés sé gjithkujt pér t’u larguar nga vendi i
vet. Secila prej kétyre masave dhe politikave nxit pengimin e njerézve pér t’u larguar nga vendet e tyre

dhe inkurajon shtetet e treta qé té béjné pér ta njé puné, pajtueshméria e té cilés me té drejtat e njeriut
éshté e dyshimté.

*khkk
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Ky dokument tematik merr né shqyrtim té drejtén e ¢cdo personi pér t’u larguar nga vendi né té cilin
ndodhet. Kjo é&shté e drejté themelore, e njohur né ményré té pérséritur né traktatet e Kombeve té
Bashkuara pér té drejtat e njeriut dhe traktatet rajonale, edhe pér shkak se prej saj varen shumé té drejta
té tjera té njeriut. Refugjati nuk mund té kérkojé mbrojtje nése nuk arrin té largohet nga vendi i tij.
Personi qé i trembet torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor apo poshtérues né njé vend té caktuar,
duhet té ushtrojé té drejtén e tij pér t’u larguar me géllim qé té gjejé mbrojtje diku tjetér. Megjithaté, e
drejta e ¢dokujt pér t’u larguar nga vendi i vet, qé ka gené kaq e réndésishme né Evropé gjaté gjithé
shekullit té 20-té, tashmé po bie ndesh me politikat kufitare dhe ato té imigracionit té shumé prej atyre
shteteve té cilat kané gené mbéshtetéset mé té fugishme té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore para
1989 dhe pérfundimit té bipolaritetit. Problemi mé madhor gendron tek pérpjekjet e disa vendeve
evropiane, shumica shtete anétare té Bashkimit Evropian, si dhe tek shumé politika qé zbatohen me ané
té instrumenteve té BE-sé pér ta zhvendosur kontrollin e efektshém té kufijve té tyre pértej kufijve té vet
territorial, drejt atyre té fqinjéve, drejt ujérave ndérkombétare, madje edhe mé larg. Qéllimi i kétyre
shteteve éshté té sigurojné gé migrantét potencialé té padéshiruar t& mos mbérrijné né kufijté e
territoreve té tyre. Viktimé e paparamenduar, megjithaté, éshté e drejta e njeriut pér t’u larguar nga ¢do
vend, pérfshiré edhe vendin e vet.

Né kété dokument tematik pérvijohet historiku i gjaté i sé drejtés té njeriut pér t’u larguar nga ¢do vend.
Kété té drejté e gjejmé té shprehur jo vetém né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe né
Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, por edhe né Konventén Ndérkombétare pér
Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial. Gjendet, gjithashtu, edhe né Nenin 2 té
Protokollit Nr.4 té Konventés. Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i éshté dashur té shqyrtojé
pajtueshmériné e ndalimit té udhétimit, té kryer né forma té ndryshme, me té drejtén e cdokujt pér t’u
larguar nga vendi i vet. Né ményré té pérséritur, Gjykata éshté shprehur se e drejta pér t’u larguar éshté
superiore dhe se ¢do ndérhyrje né kété té drejté duhet té justifikohet me arritjen e njé géllimi legjitim, té
njohur nga e drejta ndérkombétare, dhe duhet té jeté e nevojshme pér arritjen e kétij géllimi. Gjykata e
ka véné né dyshim nése pérbén géllim legjitim pérpjekja pér té ndihmuar geverité e shteteve té tjera né
zbatimin e ligjeve té tyre té imigracionit, sic mund té jeté ndalimi i njé qytetari té débuar nga njé shtet
tjetér gé té largohet. Kjo pér shkak se njé ndérhyrje e tillé ka si efekt moslejimin e individit pér té shkuar
né cilindo vend. Pér mé tepér, Gjykata nuk arriti t& bindej pér legjitimitetin e géllimit té pretenduar nga
shteti, se qytetarét e tjeré té shtetit nuk do t’i nénshtroheshin kontrolleve shtesé nga shteti i treté.
Gjykata Evropiane e Drejtésisé e BE-sé, gjaté shqyrtimit té céshtjeve té ngjashme, ku qytetarét ishin
béré objekt i ndalimit té udhétimit me géllim qé té pengohej largimi i tyre nga njé shtet, ka vlerésuar se
kéto veprime mund té justifikohen vetém né rast se ka njé shkak serioz gé lidhet me politikat publike.

Ndérthurja e sé drejtés pér t’u larguar nga ¢do vend me té drejta té tjera té njeriut, si¢ &shté e drejta pér té
kérkuar dhe gézuar azil éshté thelbésore. Nése njerézit nuk mund té largohen nga njé vend, ata nuk
mund té kérkojné azil né njé vend tjetér pér t’u mbrojtur nga persekutimi, tortura, dénimi me vdekje, si
dhe trajtimi ose dénimi ¢njerézor apo poshtérues. E drejta e gjithkujt pér t’u larguar nga vendi i vet nuk
kufizohet vetém tek qytetarét e kétij vendi, até e gézojné edhe té huajt, pavarésisht nga statusi i
imigracionit gé kané né até vend. Kjo shprehet garté si né instrumentet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, ashtu edhe né traktatet evropiane pérkatése. Pérve¢ késaj, ndalimi i nisjes pér udhétim i
nénshtrohet edhe parimit t¢ mosdiskriminimit. Praktikat e kohéve té fundit né Evropé kané ngritur
shgetésime serioze se disa prej kétyre personave té cilét jané objekt i ndalimit té udhétimit zgjidhen pér
kété lloj trajtimi pér shkak té pérkatésisé entike, pra, sepse jané romé. Kjo vjen si rrjedhojé e pérpjekjeve
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nga disa vende fginje me vendet mé té pasura né BE, té cilét kérkojné té parandalojné largimet e
anétaréve té késaj pakice té pérjashtuar nga shogéria, pér shkak té frikés sé ata mund té kérkojné azil né
vende té tjera té Evropés. Kjo éshté vecanérisht problematike né shtetet e Ballkanit Peréndimor, té cilét
kané arritur té pérfitojné regjimin e lévizjes sé liré drejt BE-sé pér shtetasit e tyre. Rritja e numrit té
aplikimeve pér azil nga shtetasit e tyre né BE, kryesisht nga ata me pérkatési etnike rome, ka sjellé
férkime dhe thirrje nga disa shtete t€ BE-sé qé pér shtetasit e kétyre vendeve té rivendoset regjimi i
vizave. Njé nga pasojat e késaj situate éshté, me sa duket, gé shtetasve té Ballkanit Peréndimor u merren
pasaportat né rast se débohen nga BE-ja. Ata gé pérgatiten té largohen mund t’u nénshtrohen pyetjeve
nga veté autoritetet e tyre né lidhje me géllimin e largimit. N& ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
duket se pérkatésia etnike luan njé rol té réndésishém né vendimin e autoriteteve shtetérore pér té hequr
pasaportat. Kéto veprime té autoriteteve shtetérore, té ndérmarra pér té kénaqur fqinjét, nxjerrin né pah
lidhjen mes té drejtés pér t’u larguar dhe té drejtés pér té kérkuar dhe pérfituar azil.

Sé fundmi, masat e BE-sé pér ta cuar kontrollin e imigracionit sa mé “prané burimit” dhe pér ta realizuar
até né vende té treta, kané pérkeqgésuar situatén pér sa i takon masave té kétyre shteteve té cilat cénojné
té drejtén pér t’u larguar. Mé té réndésishmet jané kéto katér tipe masash té BE-sé: e para, regjimi i
vizave dhe ményra se si shtetet e BE-s€ vendosin se shtetasit e cilit vend do t’i nénshtrohen regjimit té
vizave, si dhe ményra se si zyrtarét e tyre e kryejné procesin e I&shimit té vizave e zhvendosin né frontin
e paré céshtjen e sé drejtés pér t’u larguar, megjithése ky largim éshté né drejtim té Evropés. Sanksionet
mbi transportuesit si dhe kontrolli i dokumenteve né portet e daljes sé shteteve té treta kané, po késhtu,
efektin e pengimit té ushtrimit té sé drejtés pér t’u larguar pér njerézit qé duan té shkojné né destinacione
brenda BE-sé. Edhe marréveshjet e ripranimit ndikojné né krijimin e rrethanave ku mund té keté shkelje
té té drejtave té njeriut. Kjo ndodh né rastet kur marréveshjet e ripranimit zbatohen pér shtetas nga vende
té treta dhe kur financohen gendrat e burgimit né territorin e palés mé té dobét. Eshté e garté se géllimi i
financimit té gendrave té burgimit éshté qé personat e débuar nga BE-ja, sipas kushteve té njé
marréveshjeje ripranimi, té mos kthehen né njé shtet anétar té BE-sé, né ushtrim té sé drejtés sé tyre pér
t’u larguar. Ka té dhéna shqetésuese se disa vende rreth BE-sé mund té jené duke i pérdorur kété fonde
pér gendra pritjeje pér shtetasit e tyre gé jané débuar né kété formé; kjo ngre shgetésime edhe mé serioze
gé lidhen me té drejtén pér té jetuar i liré (Neni 5 i Konventés). Pérfshirja e autoriteteve té shteteve té
BE-sé, nén koordinimin e FRONTEX, né operacione prapésimi (push-backs), ku personat qé kérkojné té
arrijné né BE u nénshtrohen débimeve kolektive drejt pikénisjes sé tyre, éshté dénuar nga Gjykata e
Strasburgut dhe institucionet e tjera pér té drejtat e njeriut. Ky éshté mohim flagrant i sé drejtés pér t’u
larguar dhe praktika té tilla jané gartésisht té papajtueshme me Nenin 2 té Protokollit Nr.4 t& Konventés.

Té gjitha shtetet anétare té Késhillit t¢ Evropés duhet té sigurojné respektimin e detyrimeve té tyre pér té
drejtat e njeriut, ashtu si¢ parashikohen, vecanérisht, nga Konventa. E drejta e gjithkujt pér t’u larguar
nga ¢do vend, pérfshiré edhe vendin e vet, éshté njé e drejté njerézore e cila éshté e nénkuptuar edhe né
té drejtén pér jeté private dhe familjare, e parashikuar né Nenin 8. Pér mé tepér, e drejta e gjithkujt pér
t’u larguar nga vendi i vet duhet té sigurohet né ményré té barabarté si pér shtetasit, ashtu edhe pér té
huajt dhe nuk duhet t’i nénshtrohet kurré ndérhyrjeve gé motivohen nga diskriminimi racial. Gjaté
zbatimit té kontrolleve kufitare dhe atyre té imigracionit, té gjitha shtetet e Késhillit té Evropés duhet té
shqyrtojné dhe rishqyrtojné, si dhe té harmonizojné plotésisht ligjet, politikat dhe praktikat me
Konventén dhe jurisprudencén e Gjykatés, né lidhje me:
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Iéshimin e dokumenteve té udhétimit dhe ligjshmériné e pengesave pér kété léshim;

vlefshmériné e ligjeve, politikave dhe praktikave pér hegjen apo mosléshimin e dokumenteve té
udhétimit pér gytetarét, me géllim qé té sigurohen se ato pajtohen plotésisht me té drejtén pér t’u
larguar nga ¢do vend, té parashikuar né Konventé;

ato shtete gé kané njé historik shkeljesh pér sa i takon té drejtés pér t’u larguar, duhet té tregojné
vémendje té posacme pér té siguruar gé legjislacioni dhe zbatimi i tij té té sillet né standardet e
pérmbushjes sé detyrimeve té tyre pér té drejtat e njeriut;

nuk duhet té keté diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté pér shkak té pérkatésisé etnike né
lidhje me té drejtén pér t’u larguar nga vendi, pavarésisht dyshimeve gqé mund té kené zyrtarét e
shtetit pér géllimet e njerézve qé largohen;

shtetet e BE-sé duhet té rishikojné ligjet, politikat dhe praktikat e tyre pér kontrollin e kufijve me
géllim gé té sigurohen se ato nuk pérbéjné ndérhyrje apo nuk nxisin shtetet e tjera gé té ndérhyjné
né té drejtén e ¢do njeriu pér t’u larguar nga vendi né té cilin ndodhet;

shtetet e BE-sé, vegmas ose sé bashku, duhet té ndalojné me efekt t€ menjéhershém, prapésimet té
cilat i ndalojné njerézit gé té largohen nga vendi i tyre i origjinés apo gé té arrijné né BE dhe gé té
ushtrojné té drejtén e tyre pér té kérkuar dhe gézuar azil.
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